FORSCHUNGSINSTITUT

FUR OFFENTLICHE VERWALTUNG

BEI DER HOCHSCHULE
FUR VERWALTUNGSWISSENSCHAFTEN SPEYER

Rainer Pitschas/Armin Iff

SOZIALE SICHERUNG IN BRASILIEN UND PERU

Auswahlbibliographie mit Annotierungen und einer Einfiih-
rung in das Entwicklungssozialrecht

SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL E NO PERU

Bibliografia seletiva com anotagdes e uma introdugéo
ao Direito Social de Desenvolvimento

SPEYERER 102
FORSCHUNGSBERICHTE

ISSN 0179-2326



Rainer Pitschas/Armin Iff

Soziale Sicherung in Brasilien und Peru
Auswahlbibliographic mit Annotierungen und einer Einfithrung in das
Entwicklungssozialrecht

Seguridade Social no Brasil e no Peru

Bibliografia seletiva com anotagdes € uma introdugéo ao Direito Social

de Desenvolvimento

Speyerer Forschungsberichte 102






Rainer Pitschas/Armin Iff

SOZIALE SICHERUNG IN
BRASILIEN UND PERU

Auswahlbibliographie mit Annotierungen und einer

Einfiithrung in das Entwicklungssozialrecht

SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL
E NO PERU

Bibliografia seletiva com anotagdes e uma introdugéio ao

Direito Social de Desenvolvimento

2., unveranderte Auflage

FORSCHUNGSINSTITUT FUR OFFENTLICHE VERWALTUNG
BEI DER HOCHSCHULE FUR VERWALTUNGSWISSENSCHAFTEN SPEYER

1991



Projektbearbeiter: Assessor iur. Armin Iff

Druck und Verlag:
FORSCHUNGSINSTITUT FUR OFFENTLICHE VERWALTUNG

be1 der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer

Alle Rechte vorbehalten



INHALTSVERZEICHNIS
Abkiirzungsverzeichnis..............ccoocverercercecnriinieecrrisnsnsiensenne VII
Anmerkungen zur Katalogisierung..............cvcvennmnnnncvcnnnnnn. X1
I.  EINFUHRUNG/INTRODUCAQ .......cccommirurrmmvrrmmornsrsromsrereens 1/36
II.  SOZIALPOLITIK ........iviernerircnessicsissericsssasrsssssssssssrasaiens 75
1.  Vergleichende Sozialpolitik ........cvcuvvecnnccncnvinnriincnnns 75
2. erkungen des Wirtschaftens und der
Strukturanpassung auf Sozialpolitik ..........ccevivcomrenrians 80
3. SoZIALKUILUT .....ooeiieccccrircscriaceresresecsresrensasnieeassesesssnns 86
4,  Soziale Frage ... 90
HI. PRIVATE SICHERUNG ........ccrereccrerensssseensronamsessonsasess 98
1.  Unterhaltsverbande .......ccccvnernvrrcsrrnccresnsnsrecnens 98
2.  Informeler SEKLOr ... 103
IV. ZIELGRUPPEN .......ooicierinscnesnessassssmsasesssiasssssssessarassessess 108
1. FIAUCH .crcttnrertreesisnsnecsassosesssosenassssesesssacassssesassassans 108
2. KIAAET eeecrrrceccnrrcsnreermsinneessssnnessssnsssessssnnessssssnessssesessase 112
3. Landliche BevOIKerung .........cocveeersreersrecressssasnrescnens 118
V. SICHERUNGSINSTITUTIONEN .......ccnoerrereencsraensnsranensen 119
1. Selbsthilfeorganisationen .........coeeceeciensuesscsenssssessassnses 119
2. S0ZIALATDEIL ...coorrereeeniecerenesesresnsseseneeseesnensassesesssassanene 134
3. SozZIALhIIfE ..ottt 138
4. Sozialversicherung ........rcincnvenrenesnnscccnniennns 139
6. GEMEINAEN ..ottt ettt ssranesens 170
7.  Staat und Verwaltung ............cocoeeverereernerereenersissereersaanses 171
8.  Entwicklungsprojekte .., 173



1
2. Armut
3.

-----------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------



Vil

Abkiirzungsverzeichnis

AISS Associacién Internacional de la Seguridad
Social (= ISSA, IVSS)

BMZ Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zu-

, sammenarbeit

CE Communidade Europeia

CEAS Centro de Estudos e Ac¢do Social

CEBEMO Catholic Organization for the Joint Financing
of Development Programmes

CELATS Centro Latinoamericano de Trabajo Social

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe ( = ECLAC)

CIAT Centro Interamericano de Administracién de
Trabajo

DESCO Centro de Estudios y Promocién del Desar-
rollo

DIEESE Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sécio-Econdmicos

DSE Deutsche Stiftung fiir Internationale Entwick-
lung

DSGV Deutscher Sparkassen- und Giroverband

ECLAC Economic Commission for Latin America and
the Caribbean (= CEPAL)

EG Europaische Gemeinschaft

EUI European University Institute

GTZ Deutsche Gesellschaft fiur Technische Zu-

sammenarbeit (GTZ) GmbH



ILPES

IVSS

NEPP
NGO
NRO
OECD

OIT

PREALC

General Agreement on Trade and Tariffs
UN-Zentrum fiir Menschliches Siediungs-
wesen

International Bank for Reconstruction and
Development

Internationaler Rat fur Soziale Wohlfahrt

Instituto de Desarrollo Econ0mico del Banco
Mundial

Institute of Development Studies
) PRSI T ndtmn o s mvn ot s A | g Y.
FOINININIIRN) At O IICT I ALII) [ 9 {wi LICSCL

mento Econdmico e Social

International Labour Office/International La-
bour Organization

Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econdémica y Social

Internationale Verecinigung fiir Soziale Sicher-
heit

Internationaler Wahrungsfonds

Nicleo de Estudos de Politicas Piiblicas
Non-governmental Organization
Nichtregierungsorganisation

Organization for Economic Cooperation and
Development

Organizacién Internacional del Trabajo (s.

ILO)

Programa Regional del Empleo para America
Latina y el Caribe



PVO
PVS
.

s.a.

TIPACOM

/

UNESCO

WHO
WIDER

WZB

Private Voluntary Organization
Politische Vierteljahresschrift
siche

siche auch

Talleres Infantiles Proyectados a la Comuni-
dad

United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization

United Nations
United Nations International Children’s

Emergency Fund

United States/Agency for International De-
velopment

World Health Organization

World Institute for Development Economics
Research

Wissenschaftszentrum Berlin






Anmerkungen zur Katalogisierung

Internationale Ubereinkiinfte zur alphabetischen Katalogisierung
existicren nicht, so dal nur die jeweiligen nationalen bibliographischen
Regeln Anwendung finden konnen. Die vorliegende Bibliographie stiitzt
sich daher grundsatzlich auf die deutschen "Regeln fiir die alphabetische
Katalogisierung - RAK". Da sich jedoch die dort vorgesehene Orientie-
runé an der Nationalitat des Autors bei heutiger internationaler Publi-
kationstatigkeit und nicht mehr zweifelsfrei feststellbarer Staatsangeho-
rigkeit als nicht mehr praktikabel erweist, wurde abweichend die Spra-
che des jeweiligen Literaturbeitrags als Ankniipfungspunkt der Anset-
zung des Namens gewihlt. Dies kann nach RAK und in Abhéngigkeit

der Sorache des Textes zu unterschiedlicher Yatn]nmmprnna descelben
&lh‘lvl Lo Wl e hILT W AL WAL

praialediv A WAL WA sk REEALWA LW EENS WAL

Autors fithren. Zwet Beispiele seien zur Verdeutlichung angefiihrt:

1) Celso (Vorname) Barroso Leite (Familienname): deutsche, engli-
sche und spanische Texte werden mit Barroso Leite, Celso, portugiesi-
sche Texte dagegen mit Leite, Celso Barroso zitiert.

2) Hernando (Vorname) de Soto (Familienname): deutsche, portu-
giesische und spanische Texte sind mit Soto, Hernando de, englische
Texte dagegen mit DeSoto, Hernando angesetzt.

Das alphabetische Autorenverzeichnis versucht durch Querverweise
zusatzlich Abhilfe zu schaffen. AuBerdem wird darauf hingewiesen, daB3
Veroffentlichungen von Institutionen weitgehend unter deren Namen
und nicht mit der Uberschrift des Beitrags angesetzt werden.
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TIAL - RECHTLICHER ENTWICKLUNGSBEDARF SOZIALER
SICHERUNGSSYSTEME UND SOZIALE INFRASTRUKTUR IN
ENTWICKLUNGSLANDERN AM BEISPIEL BRASILIEN UND PERU

Vorsorge fiir die Zukunft und Versorgung in der Gegenwart sind fiir
Sozialverbinde und ihre Mitglieder tragende Saulen des Gemeinschafts-
zusammenbhalts. Sie sichern das materielle und ideelle Uberleben ihrer
"Angehorigen” und damit des Gemeinwesens selbst. Auf welche Weise
dies geschieht, hdngt von den natiirlichen und kulturellen Umstinden
einer Gesellschaft oder eines Staates ab. Die VOruegeﬁuc DlUﬂngapuit‘:
dient dem Ziel, eine in diesem Sinne hypothesengeleitete Bestandsauf-
nahme der Literatur zur "Sozialen Sicherung" in den amerikanischen
Staaten Brasilien und Peru vorzunehmen. Sie bezweckt, Umfang und
Strukturen bisheriger Forschung auszuleuchten, um den kiinftigen For-
schungsbedarf dieses Ausschnitts aus dem rechtsférmig und sozialpoli-
tisch regulierten gesellschaftlichen Giiter- und Dienstleistungsaustausch
festzustellen. Ausgangspunkt dieses ersten Schritts in einem For-
schungsprojekt zu sozialpolitisch dirigierter Institutionenentwicklung,
Formung von Entwicklungssozialrecht und Sozialrechtsvergleich in La-
teinamerika bilden zwei Wahrnehmungen, welche AnlaB zu vertiefenden

Uberlegungen geben.

A)  Zur Empirie sozialer Sicherung in Lateinamerika

Zum einen existieren in den meisten Staaten der Dritten Welt soziale
Sicherungssysteme, welche Ahnlichkeiten mit den Sicherungskomplexen
europiischer Linder aufwetsen. Teils wurden diese schon in der Koloni-
alzeit transplantiert und sind bisweilen mit Formen der ehemaligen
Mutterlinder identisch. Teils gestalteten Staaten sie auch spater selbst
nach ausldndischen oder internationalen Vorbildern.



Dem zweiten Typus gehoren die meisten Staaten des stidamerikani-
schen Kontinents an, welche bereits im 19. Jahrhundert ihre Unabhén-
gigkeit erlangten und in einigen Fillen anfangs dieses Jahrhunderts
begannen, dhnliche Mechanismen einzurichten. Grund fiir die Auswahl
zweier Staaten aus Lateinamerika ist nun die allgemein verbreitete An-
sicht, daB3 soziale Sicherungssysteme dort in Intensitit und Umfang
gegenitber Afrika und Asien besonders ausgepragt seien.! Brasilien re-
prasentiert in diesem Kontext ein Land mit hoher Wirtschaftskraft, das
bereits als kiinftiges neues Industrieland eingestuft wurde und das welt-
weite Beachtung erlangte, weil es schon in den siebziger Jahren begann,
Sicherungsformen auf die Landbevolkerung auszuweiten.? Peru bildet
das gegeniibergestellte Beispiel eines inzwischen iiberaus wirtschafts-
schwachen Landes im lateinamerikanischen Kulturkreis. Beide Lander
weisen dariiber hinaus aligemeine Merkmale auf, weiche die getroffene
Auswahl nahelegen.

Landverteilungskonflikte gehoren oder gehorten in diesen Staaten zu
den Brennpunkten nationaler Politik und werden von einigen Sozial-
partnern - in Brasilien - weiterhin als primare Losungsmaoglichkeit sozi-
aler Konflikte betrachtet. Peru dagegen hat eine Landreform bereits
durchgeﬁ'lhrt.3 Brasilien wiederum weist sich in Statistiken mit einem
personelien Deckungsgrad der Gesamtbevolkerung in der sozialen Si-
cherung von 96,3 % aus, Peru dagegen mit 17,4 %. Dennoch gilt Brasi-
lien als Staat mit auBergewohnlicher ungleicher Einkommensverteilung,
Massenmigration und Massenarmut. Die Fokussierung auf zwei Lander
Lateinamerikas bedeutet daher, daBl zum einen grundsatzlich lokalori-

1 Cockburn, Christine, Die Rolle der sozialen Sicherheit in der Entwickiung, in: In-
ternationale Revue fiir Soziale Sicherheit (Genf), 1980, S. 393.
2 Anrticus, Stephan, Sozialpolitik in Entwicklungslindern, Deutscher Verein fiir of-

fentliche und private Fiirsorge, Reihe Dissertationen, Diplomarbeiten, Doku-
mentationen, Bd. 17, Frankfurt am Main 1990, S, 163.

3 Allgemein hierzu: Linderbeitrige in: Nohlen, Dieter/Nuscheler, Franz (hrsg.):
Handbuch der Dritten Welt, Bd. 2 Siidamerika, 2. Aufl, Hamburg 1982, S.
139 ff., 297 ff.
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entierte Lianderstudien Ausgangspunkt von Uberlegungen zur Entwick-
lung einer modernen Sozialrechtsinfrastruktur bilden und zum anderen
Staaten eines Kulturkreises mit sehr unterschiedlich ausgepragten For-
men und Deckungsgraden sozialer Sicherung ausgewihlt werden.

Die zweite Wahrnehmung verliBt den Bereich, der - mit europaii-
schem Raster - als "soziale Sicherung” im engeren Sinne bezeichnet wird.
Sie bezieht sich auf den Gesamtzusammenhang der Entwicklungs-
zusammenarbeit von Industriestaaten, insbesondere Deutschlands mit
Lindern der Dritten Welt. Es fillt hierbei auf, dafl internationale Orga-
nisationen und ihnen voran die Internationale Arbeitsorganisation in
Verbindung mit der Internationalen Vereinigung fiir Soziale Sicherheit
nebst anderen regionalen Organisationen zwar intensive Beratungstatig-
keit der Systeme sozialer Sicherung in Entwicklungsstaaten geleistet ha-

hen Aafl iadacrh — wia in dan ithrican Indnctriactaatan — anch 1 dasr
v, ua juauid il 1l ULl uuviigldl :iivusuiiloldaiivii duvii i ui

deutschen Entwicklungszusammenarbeit den madglichen Verbindungshi-
nien und Verkniipfungspotentialen vorhandener sozialer Sicherungs-
systeme zur Selbsthilfeférderung und Armutsbekidmpfung kaum Beach-

tung eingerdumt worden ist.

Zunichst ausgehend von dem international eingefiithrten Begriff der
"sozialen Sicherheit", sollen vor diesem Himtergrund die Institutionen
und Strukturen der sozialen Sicherung in Brasilien und Peru unter Ein-
schluB der materiellen, institutionellen und personalen Einrichtungen
der beiden Lander nicht nur auf Entwicklungsbedarfe, sondern auch be-
ziiglich ihres Potentials fiir die Entwicklung sozialer Rechtsstaatlichkeit
und sozialer Marktwirtschaft niher untersucht werden. Um diese beiden
Strénge als Leitlinien auch der Literaturanalyse aufzugreifen, erweist
sich eine Abgrenzung und nihere Bestimmung des Analysekonzepts als
erforderlich. Zu diesem Zweck seien zunichst einige zentrale Abgren-
zungsversuche erdrtert, bevor die Eckpunkte des Untersuchungs- und
Berichtsfelds abgesteckt werden.
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B) Soziale Sicherung als internationaler Begriff

1. Inkongruenz der Definitionen

"Soziale Sicherheit” als vermeintlich klar umrissener Begriff ist erst
jiingeren Datums, Er stellt die sprachliche Ubersetzung von "social secu-
rity’, also der Leitidee der Sozialgesetzgebung des "new deal" Franklin
D. Roosevelts im Jahre 1935 dar.’ Das Konzept wurde weltweit sehr
schnell ibernommen, um einen komplexen Zusammenhang von Phéno-
menen und Losungsmustern zu bezeichnen. Daf} es aber in seinem Ur-
sprungsland, den Vereinigten Staaten von Amerika, allgemein sprachlich
hiufig mit Alterssicherung gleichgesetzt wird, erklart sich aus der Tatsa-
che, daB ein groBer Sicherungskomplex, namlich die Sicherung im
Krankheitsfall, dort teils der Eigenverantwortung des einzelnen iiberlas-
sen bleibt und teils von 6ffentlichen Formen anders erfaf3t wird.

In Deutschland wird die Krankenversicherung in ihrer iiber ein Jahr-
hundert alten Geschichte seit Bismarck, ausgestaltet als offentliche
Zwangsversicherung fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen, dagegen
"selbstverstiandlich” mitgedacht. Dieses Beispiel zeigt bereits, dall auch
zwischen wirtschaftlich "vergleichbaren" Nationen sehr unterschiedliche
Wahrnehmungsfelder bestehen konnen, welche sich bei unzureichender
Reflexion in wissenschaftlichen Analysen fortsetzen konnen. Auch in
Deutschland hat sich freilich in der Zwischenzeit "soziale Sicherheit” und
zunehmend "soziale Sicherung” als Synonym, welches den Struktur- und
ProzeBcharakter der Sicherungsbemiithungen stirker betont, ebenfalls
eingebiirgert. Ob soziale Sicherheit mit dem Begriff des Sozialrechts,
Sozialverwaltungsrechts oder Sozialversicherungsrechts gleichzusetzen
oder weiter zu fassen ist oder gar nur eine Zielbestimmung beinhaltet,
unterliegt dabei allerdings keiner einhelligen Meinung.% Wirtschaftswis-

senschaftliche Werke neigen stiarker dem Begriff der sozialen Sicherung

[ Firhonhnfor Fhorhard Reoerht Aar carialan Qirharheit in Aan 1TOA Radean_Raden

- u-vrw:nwl bty Asil%wf rmlu, ANl Wl ULIGINLL Wi IIWA MWl B WAdd WA g AACENEN-JET ASEANA Wl L
1990, S. 95 f.

6 Von Maydell, Bernd, Zur Einfihrung. Das Sozialrecht und seine Stellung im Ge-

samtsystem unserer Wirtschafts- und Rechtsordnung, Rn. 2-10, in: von Maydeli,
Bernd/Ruland, Franz (hrsg.): Sozialrechtshandbuch, Neuwied 1988, S. 47 ff.
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zu, juristische Abhandlungen gehen in Ermangelung einer Legaldefini-
tion vom formellen Sozialrechtsbegriff des Sozialgesetzbuches aus.”
Sobald jedoch ausldndisches Terrain betreten wird, driangt sich meist der
Begriff der "Sozialen Sicherheit" in den '\./’ort:if:rgrunc:'l.8

Im Deutschen Reich Bismarcks wurde die "Sociale Frage" speziell als
"Arbeiterfrage” gestellt.9 Dies weist bereits darauf hin, da Konzepte
sich nicht immer induktiv aus Grundfragen entwickeln, sondern haufig
nur ein politisches Krisenphinomen in einem nationalen geschichtlichen
Kontext umschreiben. Ein Umstand, der den auch heute in Deutschland
noch haufigen Rickgnff auf die umfassende Terminologie "Sozialpolitik”
verdeutlicht. In Lateinamerika wird dagegen neuerdings der Begriff der
"Sozialen Schuld" ("deuda social") eingefithrt. Er wird als derjenige
quantitative Betrag wiedergegeben, der zur "Beseitigung” des Phano-

e At niifomirandat cmmedon waliecn (U P T UG TPt FRUIPRNE SIETg N
mens Armut dulg,cwcuuct werden miisse. Das Globalkonzept ariickt

auch hier in der Anlage bereits die zugrundeliegende besondere Wahr-
nehmungsweise aus. Wird also der "sozialen Frage" auf eine historisch
jeweils eigenstindige Art begegnet, ersetzen in der Folge deren Prinzi-
pien und Handlungsformen die Definitionsaufgabe. Treten spiter neve
Phanomene in der politischen Wahrnehmung auf, wie etwa die Siche-
rung von Arbeitslosigkeit als Risikolage, werden sie dem komplexen
Konzept angelagert.

Es darf also nicht unbeachtet bleiben, daBl in Staatengruppen mit
gleichen oder ahnlichen "Leitideen" erhebliche Unterschiede in den
Absicherungsmechanismen bestehen konnen. Umsomehr gilt dies na-

7 Von Maydell, a.a.0., Rn. 7; zur Begriffsbildung in den Wirtschaftswissenschaften
vgl. Frerich, Johannes, Sozialpolitik. Das Sozialleistungssystem der Bundesrepu-
blik. Darstellung, Probleme und Perspektiven der Sozialen Sicherung, 2. Aufl.
Miinchen uv.a. 1990; Molitor, Bruno, Soziale Sicherung, Theorie der Sozialpolitik
Bd. 1, Miinchen 1987.

8 Zacher, Hans F./Kessler, Francis, Die Rollen der Offentlichen Verwaltung und
der privaten Triger in der sozialen Sicherheit, in: Zeitschrift fiir ausldndisches
und internationales Arbeits- und Sozialrecht (ZIAS), 1990, 2, S. 103.

9 Pankoke, Eckart, Die Arbeitsfrage, Frankurt a.M. 1990, S. 93, 103.
10 PREALC, Meeting the social debt, Chile 1588, S. 2.
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tizrlich fiir Staaten mit prinzipiell verschiedenen Geselischaftsentwiirfen.
In der Sowjetunion etwa besteht noch das Postulat, dafl ein GroBteil des
Spektrums der sozialen Fragen im Wirtschafts- und Arbeitsverhiltnis
direkt gelost werden sollte, so daB einige Phianomene iiberhaupt nicht
auftreten konnen oder jedenfalls in den Betrieben selbst "abgearbeitet”
werden.!! Hinter der ideologischen Fassade entstandene flichen-
deckende Geflechte der Schattenwirtschaft und verdeckte Massenarmut
verlangen dann freilich nach einer krisenbewiltigenden Anpassung der
Sicherungsstrukturen. Ahnliche Erscheinungen, terminologisch gefaf3t
als "informeller Sektor”, gelten fiir die meisten Staaten der Dritten Welt,
und zwar selbst dann, wenn ihr Selbstbild dem der freien
Marktwirtschaft entspricht. Der groBe Ausbreitungsgrad dieser Phino-
mene der informellen sozialen Sicherung in Relation zum "formellen
Sektor" und die Tatsache, daB sie ihn teilweise bereits iiberlagern, macht
sie zum Problem auch der staatlichen Sozialpolitik und ihrer Fortent-
wicklung. Es kann somit festgehalten werden, dafl zwischen Staatszielen,
Wirtschaftssystem, Sicherungsformen oder gar der materiellen Realisie-
rung sozialer Menschenrechte kein determinierter Zusammenhang be-
steht. Soziale Ziele oder "Leitideen" sind mithin allein zur Entwicklung
von Analysekriterien ungeeignet.

Als die Internationale Arbeitskonferenz am 4. Juni 1952 das Uber-
einkommen Nr. 102 iiber die Mindestnormen der sozialen Sicherheit ab-
schlof, in Kraft seit dem 27. April 1955, griff sie auf einen Kanon
"typischer” Risikolagen zuriick. Das Abkommen fithrt neun Bereiche der
sozialen Sicherheit auf: Gesundheitsdienst, Einkommensicherung im
Krankheitsfall, bei Arbeitslosigkeit und im Alter, Sicherung bei Ar-
beitsunfall und Berufskrankheit, Familienhilfen, Mutterschaftshilfen
sowie Hilfen fiir Invalide und Hinterbliebene. Gesundheit wird dabei als
nichtmonetir zu gewihrleisten (= Gesundheitsdienste) definiert.!?
Gewihlt wird also ein Mischansatz aus standardisierten Funktionen und
Formen mit einer deutlichen Betonung des Steuerungsmittels Geld. Es

11 Gumpel, Werner (hrsg.), Probleme der Sozialpolitik im Sozialismus, Berlin 1988.
M 1
i

12 Vel sncomreanfoccand.
j ¥4 ¥ Bl 2UdANIineiaianseriuva. 1LAs, il
S. 177 ff.
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lage nahe, diese Zusammenstellung als grundkategorielles Muster sozi-
aler Sicherheit heranzuziehen, welches aufgrund seiner internationalen
Normierung auch analyseleitenden Gehalt fiir wissenschaftliche Unter-
suchungen erhielte. Dennoch erscheint es fraglich, jenes "Muster" unbe-
sehen als Koordinatensystem fiir Landerstudien oder fiir Vergleichsstu-
dien heranzuziehen. Dies liegt nicht nur daran, daf einige Linder - so
auch Brasilien - dem Ubereinkommen nicht beigetreten sind.!® Sein uni-
verséller, kategorieller Charakter miifite dadurch nicht notwendiger-
weise verloren gehen. Doch ist seine tendenzielle Orientierung an
offentlichen Finanztransfers durch die Sicherungsformen der Industrie-
linder, insbesondere anglo-amerikanischer Staaten stark beeinfluBt.
Manche Risikofille bildeten bisher in einigen Staatengruppen kaum
Probleme, wie etwa die Alterssicherung in generationenverbundenen
Gesellschaften Asiens oder Afrikas. Andere dagegen, Katastrophen der
Natur oder des Menschen, erscheinen nicht als soziales Sicherungspro-
blem, da sie in bestimmten Weltregionen selten vorkommen oder kon-
zeptionell anders, etwa im Wirtschaftskreislauf erfaBt werden.

Gleiche Erwigungen gelten fiir internationale Konventionen, wie sie
z.B. die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte in der von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen am 10. Dezember 1948
beschlossenen Fassung darstellt, welche den Begriff der "sozialen
Sicherheit" (Art. 22) und “sozialen Betreuung” (Art. 25) etabliert. Die
Amerikanische Deklaration der Rechte und Pflichten des Menschen ih-
rerseits ordnet sozialer Sicherheit in Art. XXI hauptsichlich Arbeitslo-
sigkeit und Alter zu. Die Amerikanische Menschenrechtskonvention
nimmt in ihrer Priambel hierauf generell Bezug, gestaltet soziale
Sicherheit allerdings nicht niher aus. ™

Die Verfassungen von Peru und Brasilien fithren "Soziale Sicherheit”
in den Verfassungstext selbst ein. In Art. 13 der peruanischen Verfas-

13 Chart of Ratification of International Labour Conventions, ILO, Geneva 1990.

14 Text vgl.: Buergenthal, Thomas/Norris, Robert/Shelton, Dinah, Protecting Human
Rights in the Americas. Selected Problems, 2. Aufl.,, Kehl u.a. 1986, Anhang.
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fithrter "Risiken" definiert, zu welchem Armut allerdings nur als "jegliche
andere Lage" gerechnet werden kann. Das in Art. 14 vorausgesetzte und
in seinen Modalititen niher ausgestaltete Finanzierungssystem der
sozialen Sicherheit stellt jedoch die Kapitalbildung dar. Dies macht wie-
derum deutlich, daB nicht nur zwischen Risikolagen und Sicherungsfor-
men keine notwendige Zuordnung besteht, sondern auch die néhere
Ausgestaltung der Sicherungsweise den Gesamtcharakter eines Siche-
rungssystems wesentlich verindern kann. Es darf nicht iibersehen wer-
den, daB beide als Sozial-"Versicherung" eingeordnet werden konnen,
obwohl die gesamten Umstinde wesentlich verschieden sind. Die Inte-
gration sozialer Sicherheit in den Grundrechtskatalog der peruanischen
Verfassung erhellt sich demzufolge erst nach naherer Betrachtung der

Ver UHgSfﬁCHU.lLHGIl Ausgcsmu.ung Pl.lr UIC VCI dbbullg UCI I‘UUUI dl..l-

ven Republik Brasilien vom 5. Oktober 1988 gilt Ahnliches.!® Sie regelt
innerhalb des Grundrechtsteils in den Artikeln 6 bis 11 die "sozialen
Rechte" und behandelt dariiber hinaus in den Artikeln 194 bis 204
"soziale Sicherheit" institutionell gesondert, indem sie in "Gesundheit",
"Sozialversicherung” und "Sozialhilfe" untergliedert.

Fiir den Zweck der Bestandsaufnahme der Literatur zu sozialer
Sicherung in ausgewihlten Lindern und daran anschlieBende For-
schungskonzepte zur Entwicklung von Sicherungsinstitutionen sowie
einer addquaten Sozialrechtsinfrastruktur reicht es fiir die Absteckung
des Areals also nicht aus, auf Globalkonzepte wie Wohlfahrt, Sozialpoli-
tik oder soziale Sicherheit allgemein Bezug zu nehmen. Auch der allfal-
lige Rekurs auf einzelne Sicherungsformen erweist sich leicht als triige-

15 Deutscher Text vgl.: Sommermann, Karl-Peter, Verfassungsrecht und Verfas-
sungskontrolie in Peru, in: Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart, Bd.
36, 1987, S. 597 ff., Textanhang I, S. 641 ff.

16 Deutscher Text vgl: Paul, Wolf, Die Brasilianische Verfassung von 1988. Thre
Bedeutung fiir Rechtsordnung und Gerichtsverfassung Brasiliens, Frankfurt a.M.
u.a. 1989. Hier sind abweichende Ubersetzungen gewiihlt, da der deutsche Fiir-

soroebeoriff im nllrrnmn nen enver oefallt wird und "Sozialfiirgsoree” ale Oherbe-
gebegnil 1m memen enger gefallt wird, HUISot ais Lbperpe

griff nicht iiberzeugt,

[
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Bedeutung annehmen ko

2, Externalisierungskriterium und Kompensationsgedanke

Ein Merkmal scheint jedoch durchgingig konstituierend gegeben zu
sein: soziale Sicherung stellt sich als Sekundarsystem, d.h. als Ausfall-
biirge fitr Lebenslagen dar, in denen Primirkreislaufe versagen. Dieser
Kompensationsgedanke liegt auch der Unterscheidung Zachers'’
zugrunde, wonach Bedarf grundsdtzlich internalisiert im jeweiligen
Funktionszusammenhang oder externalisiert im Wege des Ausgleichs in
anderen Kontexten gedeckt werde. Ein solches Konzept setzt zunachst
nicht auf Ristkofille oder auf Handlungsformen, ist also nicht darauf

ausgerichtet, "Elemente" auszumachen, sondern iustiert die Wahrneh-

-—ubvn. Avu!--.ru. e A N A B RN BN RSO AIILAES ALy DRSAANASAL AL JMeOLAA R

mung auf Relationen. Nicht der Gegenstand, sondern die Bezichungen
von Gegenstandsbereichen werden auf diese Weise aktualisiert. Sich an
die Systemtheorie anlehnend, genie8t dieser Ansatz den Vorzug, osmoti-
sche Austauschprozesse zwischen Sicherungssystemen aller Art auch in
anderen Rechtskreisen entlang vorgegebener Strukturen erfassen zu
konnen.

Ahnlich des insbesondere in der Privatrechtsvergleichung dominie-
renden funktionalen Ansatzes'® ergibt sich allerdings auch im Entwick-
lungssozialrecht die Notwendigkeit, die zugrundegelegte Matrix der
sozialen Realitdt zu bestimmen. Konsequent wird deshalb von den Sozi-
alwissenschaften erwartet, die vorrechtlichen Problemstellungen zu defi-
nieren. Konkret miiften danach fiir ein Urteil iiber "Internalisierung”
oder "Externalisierung” sozialer Sicherung die Bezugspunkte in typischen
sozialen Lagen, sozialen Institutionen, Funktionen, Gruppen, MaBnah-
men und Leistungen gefunden werden. Zunichst iiberraschend wird

jedoch "Armut" als eine solche orientierende Lebenslage ausgeschlossen

17 Zacher, Hans F., a.a.0., FN 8, S. 106-108.
18 Zweigert, Konrad /Kotz, Hein, Einfiihrung in die Rechtsvergleichung auf

auf
biete des Privatrechts, Bd. I Grundlagen, 2. Aufl., Tiibingen 1984, S. 34 f.
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und dies mit ihrer Atypik und Amorphitit bcgri'mdc:‘,t.19 Dies bedeutet
letztlich, daB nicht allgemeine Phinomene, sondern bereits abstrahierte
Standardfille die Fixpunkte verankern sollen. Dies wird besonders deut-
lich, wenn im Industriestaat als Standardfall aligemein die Kleinfamilie
angesehen wird, wo jeder (méannliche) Erwachsene seinen Lebensunter-

halt in einem Vollzeitarbeitsverhaltnis verdient.

Allgemein gefaBt genieBt das Theorem von Internalisierung und
Externalisierung den Vorzug, den Bereich sozialer Sicherung durch den
Verweis auf das Kompensationsprinzip abzustecken. Solange von ein-
deutig bekannten und stabilen Sozialstrukturen ausgegangen werden
kann, sind diese als Referenzsystem bei Versagen individueller (Eigen-)
Sicherung auch geeignet. Bedenken gegen Standardfille als Bezugs-
muster erheben sich allerdings dann, wenn dic Dynamik sozialen Wan-

'T‘!mr\]r\mnn 'l‘ﬂ{‘ ﬂﬁﬂ]‘\ 1‘\1!‘1’\ fl’o mﬂv‘k1ll(“ﬂ‘l‘l ﬂﬂ(‘fpnf‘pﬂ!
al.l. i ul.[sol.u;luuu
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zen ankiindigt. Der Eintritt der Frauen in das auBerhaushche Erwerbs-
leben in Deutschland und die Kenntnisnahme threr Bedeutung im Wirt-
schaftsleben vieler Entwicklungslinder verdeutlichen, dal3 der Konsens
iiber die Definition der "Grundeinheiten" einer Gesellschaft - wie etwa
Familie oder Betrieb - schnell schwierig, jedenfalls nicht mehr unwider-
sprochen akzeptiert wird. Und in Lindern der Dritten Welt ist es gerade
die Bestimmung der typischen Lebenslagen, welche sich schwierig ge-
staliet und haufige Fehlleitungen offentlicher Mittel bedingt. Der zur
Statik verleitende "Kompensations"-Ansatz trifft m.a.W. auf schwer zu
iberwindende Hemmnisse, wenn in einem Staat von sehr heterogenen

Sozialstrukturen ausgegangen werden muB.

Von der Prazision der Typisierung unbekannter Strukturen héngt es
vielmehr letztlich ab, ob soziale Realitit adaquat erfaf3t wird. Denn nicht
in allen Regionen existieren ausreichende Voruntersuchungen. Stattdes-
sen stellt sich haufig gerade die Aufgabe, die sozialen Felder der Siche-
rung zunichst bestimmen zu miissen. Die Hypothese, daB traditionelle
Familienstrukturen nur 1nternah51crte Losungcn kcnnen wurden verle1-

19 Zacher, Hans F.,, Methodische Probleme des Sozialrechtsvergleichs, Berlin 1977,
5. 50,
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in der ortlichen Gemeinschaft zu nivellieren. "Traditionelle” Gesell-
schaften kennen im Grundsatz die Ausdifferenzierung von sozialer Or-
ganisation und Institutionen sozialer Sicherung zwar nicht, sind aber
gleichwohl mit identischen sozialen Situationen wie "moderne" Gesell-
schaften. konfrontiert, fiir weiche sie aber eigene und je spezifisch
umweltangepalite Regeln gefunden und durchgesetzt haben.

3. ' Formelle und informelle soziale Sicherheit

Jene Schwierigkeiten der begrifflichen und kategorialen Naherung in
unterschiedlichsten Gesellschaften scheinen im dualen Konzept von tra-
ditioneller Solidaritit und moderner Sicherheit oder der thm verwandten
Unterscheidung in formelle und informelle soziale Sicherheit aufzuge-
hen.?’ Bedenken hiergegen erheben sich wie gegeniiber allen dichoto-
men Begriffsanlagen, da die vielfaltigen Zwischen- und Mischmuster
nicht erfafit werden. Bedeutung erlangt dies jedoch nur dann, wenn nicht
die klaren, dem Idealtypus entsprechenden Lagen, sondern die interme-
didren Situationen je fiir sich ausgeprigte Dynamiken aufweisen und
Bedarf fiir Binnendifferenzierungen entstehen lassen.

Fiir das deutsche Sozialrecht ist es beispielsweise durchaus noch ib-
lich, zwischen privaten und Offentlichen Formen und zwischen privater

PR L R

Vorsorge und sozialer Sicherung zu trennen.?! Erst neuerdings wird €s
durch verwaltungswissenschaftliche Ansitze modifiziert, welche einen
eigenen Sektor ("Dritter Sektor") konzeptionell dazwischenschalten.?
Gewichtiger erscheint noch das Bedenken, daBl bedentende Ausschnitte
sozialer Realitdt vom gewihlten Rasterrahmen nicht erfa3t werden und
unbeobachtet bleiben konnten. Traditionelle Gesellschaften weisen

20 Benda-Beckmann, F. und K von/Casino, E./Hintz, F./Woodman, G.R /Zacher,
H.F,, Between the Kinship and the State, Social Security and Law in Developing
Countries, Dordrecht 1988, S. 5.

21 Vzl. Bley, Helmar, Sozialrecht, 6. Aufl., Frankfurt a.M., 1988, S. 14.

22 Reichard, Christoph, Der Dritte Sektor - Entstehung, Funktion und Problematik
von "Nonprofit" - Organisationen aus verwaltungswissenschaftlicher Sicht -, in:
Die Offentliche Verwaltung (Stuttgart), 1988, S. 363-370; Pitschas, Rainer, Ver-
waltungsverantwortung und Verwaltungsverfahren, Miinchen 1990, S. 275 ff.
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vielfiltige formale Elemente auf, die aber ebenso wie moderne Struktu-
ren informale Einschliisse enthalten.

Es gilt nun nicht, die Schnittstelle von Rechtssoziologie und Ethnolo-
gie im grundsitzlichen zu erortern. Von Relevanz sind obige Begriffsbil-
dungen aber zum einen, da sie in der internationalen Diskussion zur
sozialen Sicherung in Entwicklungslindern Verwendung finden, zum
anderen machen sie bereits in der Konzeption darauf aufmerksam, daf3
fiir viele Lander der Dritten Welt eine inhomogene Sozialstruktur be-
stimmend ist. In afrikanischen Lindern etwa manifestiert sich dies an
den Konflikten um Gewohnheitsrecht und neuem staatlichem Recht. In
Brasilien gestaltet es sich ahnlich, aber mit der Akzeatverschiebung hin
zum Stadt-Land-Gefille zwischen Sozialstrukturen der Plantagenwirt-
schaft insbesondere im Nordosten und der stidtischen Kultur, welche
durch Migration heute eng verkniipft sind. In Peru treten die ethnischen
Unterschiede und daher auch der Differenzierungsbedarf der nach Per-
sonengruppen eindeutiger zu gestaltenden Sozialrechtsnormen starker
hervor. Bei grundsatzlich getrennten Siedlungsmustern erscheinen ethni-
sche Asymmetrien zugleich als regionales Gefdlle. Den Formationen
und Uberlagerungen vielfiltiger Norm- und Wertesysteme in lateiname-
rikanischen Staaten geniigt m.a.W. das Kriterium der Formalitit daher
nicht; es beschwort vielmehr die materiell falsche Gleichsetzung mit
anderen Sachverhalten, wie sie etwa der "informelle Sektor” verkorpert.

C)  Drei Dimensionen der Sicherung: Prolegomena zum Sozal-
rechtsvergleich

1. Institutionen, Grundbediirfnisse und Lebenslagen

Bevor die erorterten Konstruktionsprinzipien sozialer Sicherung in
Blickrichtung auf die gesuchten Analysekategorien abschlieBend bewer-
tet werden konnen, empfichlt sich eine erneute Riickbesinnung auf den
hiesigen Zweck. Es besteht nicht so sehr die Gefahr, daf ein auf einen
bestimmten Staat zentriertes Modell auf einen anderen angewendet
wird, ohne daB dafiir ausreichende Anhaltspunkte bestehen. Solche sich
am Kulturrelativismus orientierenden Uberlegungen sind als erkenntnis-
steuerndes Korrektiv von vorneherein unerldfllich. Die Tatsache, dal3



13

Formen bisher noch wenig bekannten Zuschnitts in den angepeilten
Staaten vorzufinden sind, gibt vielmehr den ausschlaggebenden Ansatz-
punkt. Festzustellen sind namlich implizite Verschiebungen des Wahr-
nehmungsfeldes, welche bei mangelnder Reflexion zu falschen Schliissen
filhren. Auch dies 1a8t sich am Beispiel leicht verdeutlichen. Die brasi-
lianische Verfassung rechnet eine Variante der Sozialhilfe (deutscher
Begriff) der sozialen Sicherung zu, die in Deutschland davon manchmal
ausgénommen wird® Auch die bisweilen anzutreffende Annahme,
unmittelbar kausal fiir das Niveau des deutschen Sozialstaates sei das
"Bismarck-Modell" und die verkiirzte SchluBifolgerung, Versicherungs-
beitrdge von Arbeitern seien in Entwicklungsstaaten wegen des erst
beginnenden Industrialisierungsprozesses noch nicht flichendeckend
méglich?* und bedingten die Unterentwicklung des Sozialstaats, iiberse-
hen aus konzeptionellen Griinden die Bedeutung der Sozialhilfe als exi-
stenzieller Grund-Sicherung in Deutschland.® Gesichtskreisverengun-
gen kénnen also in beiden Richtungen des Austauschprozesses der Ent-
wicklungszusammenarbeit und des Sozialrechtsvergleichs auftreten.
Weder kann eine Limitierung durch alltagstheoretische Annahmen noch
eine Loslosung sozialer und wirtschaftlicher Staatsziele voneinander

zugelassen werden,

E:

Die Intention, "unversorgte", aber bereits jetzt sicherbare Felder f
dic Entwicklung sozialer Sicherungsinstitutionen und der Somal—
rechtsimfrastruktur zu erfassen, erfordert somit einen Ansatz, der nicht
nur in existenten Formen seinen Ausgangspunkt nimmt und durch Aus-
weitung dieser "Inseln” zu Vorschligen gelangt. Soziale Problemfelder
sind vielmehr breiter angelegt zu orten, um ihre institutionelle Sicherung
im oder neben dem vorfindlichen Sicherungskomplex zu entwerfen.
Daher ist der in sich je verschieden ausgestaltete Riickbezug der An-
sitze zur Externalisierung und zur informellen sozialen Sicherheit auf

Situationen, die mit Sozalstrukturen, sozialen Beziehungen, Lebens-

23 Zacher, Hans F,, a.a.0., FN 8, S. 103.

24 Dazu: Articus, a.2.0. (FN 2), S. 152 ff.

Es wird zu diesem Begriff bewuBit vermieden, die deutsche Diskussion um Mo-
celle der Mindestsicherung oder Grundsicherung aufzugreifen.

&
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welten, Rollen, anisation und anderem umschricben werden, im
Grundsatz zutreffend. In der Tendenz entspricht dies funktionalen Kon-
zepten. Und obwohl dem heftig widersprochen worden ist, weil "soziale
Bediirfnisse" gesellschaftsverschieden seien, wird die Riickverbindung
auf das "donné social’®® und die zugrundeliegende Wirtschafts- und
Sozialordnung dennoch anerkannt. Die Bestimmung determinierender
und neutraler Elemente setzt namlich bereits eine abstrahierende

Bewertung und Regelbeobachtung voraus.

Um den Gefahren in der Beobachtung und im Vergleich rechtsfor-
miger wie informaler Interventionsformen und Institutionen zu begeg-
nen, ist also ein duales Trennsystem - hie Institution, hie gesellschafth-
che Sozialstrukturen - grundsitzlich angemessen. Allerdings ist zu be-
denken, daB soziale Sicherungsinstitutionen nicht nur auf festgefiigte
Sozialstrukturen als zweite Schicht aufgetragen sind, um sie zu verbinden
oder um Liicken zu schlieBen. Einzelne Sicherungsformen bilden gleich-
zeitig wieder den Kristallisationskern variabler und sich veridndernder
Sozialstrukturen, welche beginnen, sich an den Formen bzw, Institu-
tionen auszurichten und spezifische Muster zu bilden. Rentensysteme
beispielsweise gestalten auf diese Weise Lebenslaufe nunmehr sich den
Regeln entsprechend rational verhaltender Individuen oder aber Famili-
enhilfen stiitzen, verlangsamen bzw. beschleunigen gesellschaftliche Dy-
namiken der Familienstrukturen.

Die Interdependenz sozialer Strukturen und sozialer Sicherungsfor-
men erscheint solchermaBlen - obschon vordergriindig nur - im
Grundbediirfnis-Ansatz in einen universellen und fiir alle Kulturen gesi-
cherten Bezugsrahmen gestellt. Nahrung, Gesundheit, Wohnen usw. als
Notwendigkeiten des Individuums wiirden demzufolge die Fixpunkte fiir
die Orientierung kulturabhingiger Institutionen sozialer Sicherung und
den Entwurf einer dementsprechenden Sozialrechtsinfrastruktur bilden.
Es ist gewi} kein Zufall, da3 am Entwurf der Grundbediirfnis-Strategie
mafigeblich die Internationale Arbeitsorganisation beteiligt war und die
Imtiative damit von derjenigen Organisation ausging, deren Aufgabe die

26 Constantinesco, Léontin-Jean, Rechtsvergleichung, Bd. 3: Die rechtsvergleichende
Wissenschaft, Kéln u.a., 1983, S. 239, 249, 252.
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internationale Harmonisierung und Férderung von Arbeits- und Sozial-
recht bildet.*” Jedoch vermittelt der Riickbezug auf den Bediirfnisansatz
ebenfalls nur eine triigerische Sicherheit der methodischen Betrachtung.

Dienn 7iim Ptnpn hecteht Strett 'I'II'\P‘I" {llP Ancmplfnnn mateneller anf im-
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materielle Grundbediirfnisse.”® Zwar hat Sozialrecht primar Transfers
der matericllen Lebenssicherung zum Gegenstand, aber bereits in der
"Sozialarbeit" werden die Uberginge flieBend und Verkniipfungen ge-
winnén daher an Bedeutung. Zum anderen differenziert der Ansatz
nicht nach sektoralen Politiken und hebt den bereichsspezifischen Orga-
nisationszweck der Internationalen Arbeitsorganisation partiell auf.
Damit wirft er die Abgrenzungsversuche erneut auf das urspriingliche
Dilemma zuriick.

"chcnslagc"zg als weitere konzeptionelle Anniherung an die Bewil-
tigung neuer sozialer Fragen wird in einem historischen Moment auch in

Deutschland erwigenswert, in dem neue sozial schwache Gruppen und
neue soziale Risikolagen entstehen. Wegen seiner Leitbildeigenschaft
bedarf der Begriff jedoch ebenfalls der Ausgestaltung anhand weiterer
Kriterien. Seine Attraktivitat scheint in der Ansiedelung im Mittelfeld
zwischen globalen Schichtmodellen einerseits und in Einzelaspekten
ausufernden sozialindikatorischen Erhebungen andererseits begriindet
Zu sein.

Dennoch zeichnet er sich gegeniiber den Konzeptionen der
"Sozialstrukturen” und der "Grundbediirfnisse” durch einen wichtigen
Aspekt aus. Er wihlt statt der Selektierung elementarer Systemeinheiten
komplexe Kraftefelder und erreicht dadurch in seiner Anlage eine An-

27 Nuscheler, Franz, Befriedigung der Grundbediirfnisse als entwicklungspolitische
Losungsformel, in: Nohlen, Dieter/Nuscheler, Franz (Hrsg.), Handbuch der
Dritten Welt, Bd. 1 Unterentwicklung: Theorien - Strategien - Indikatoren, 2.
Aufl., Hamburg 1982, S. 332 ff., 337.

28 Nagel, Gerhard, Grundbediirfniskonzepte zur Entwicklungspolitik, Miinchen
1985, S. 35.

29 Zum Begriff und seiner Anwendung in Deutschland allgemein vgl.: Glatzer,
Wolfgang/Hiibinger, Werner, Lebenslagen und Armut, in: Doring, Diether u.a.

(hrsg.): Armut im Wohlstand, Frankfurt a.M. 1990, S. 31 ff.



schaftcn wurde Ahunliches durch die Emfuhrung des systemthcoretlschen
Ansatzes erreicht. Konkret betrachtet konnte beispiclsweise "Migration"
als Lebenslage eines diversifizierenden Unterhaltsverbandes auf ihre
Auswirkungen auf Uberleben und soziale Sicherung untersucht werden.

Eine bloBe Umetikettierung anderer diffuser und schwer operatio-
nalisierbarer Konzepte brachte hingegen keinen Erkenntnisgewinn. Die
Betrachtungsweise "Lebenslage" als Orientierungslinie ist letztlich also
hilfreich, um die schwierige interkulturelle Institutionenanalyse im
nationalen Kontext zu verankern.

2. Zielgruppen

Yoo A YFr__200__ .1 PP et b o ML bt
1l QEn v EroLentil C[ll.lllgCll CIllWlLKlullgprlIllbLﬂt:I 1 0CmcnpcICicnc

gewinnt ein weiterer Blickwinkel zunehmend an Bedeutung. Vor dem
Hintergrund grundsitzlicher Kontroversen dariiber, ob Entwicklungszu-
sammenarbeit iberhaupt denjenigen Bevolkerungskreisen zugute
komme, fiir welche sie bestimmt ist, wird dem "targc:ting"?’0 intensive
Aufmerksamkeit beigemessen. Obwoh! hiufig nicht explizit erortert,
wihlen neuere Untersuchungen oder Projekte durchweg "Zielgruppen”
als Reflexionsobjekt. Dadurch soll in Zukunft dafiir Sorge getragen wer-
den, daB8 die "richtigen” Personen in den GenuB3 der limitierten Subven-
tionen oder Kredite gelangen.

Notwendig werden demzufolge Kriterien und Bestimmungstechniken
der personellen Konstituierung forderungswiirdiger Gruppen. Es mufl
aber betont werden, dal entsprechende Bestrebungen schon immer
stattfanden. Maflnahmen in Elendsvierteln konnen sozialrdumlich als
Stadtteil- oder StadtentwicklungsmaBlnahmen oder als Hilfe fiir die
Bewohner als "Zielgruppe" definiert sein. Je nach GroBe der Bevolke-
rungsgruppe lieBen sich zahireiche traditionelle Programme entspre-
chend subsumieren. Auf diese Weise ergibt nicht nur der Vorwurf der

30 Cornia, Giovanni Andrea, Social Policy-making: Restructuring, Targeting Effi-
ciency, in: Cornia, Giovanni Andrea/lnl!v RnchardIQtewart Frances (ed.): Adju-

stment with a human face, vol. I, Oxford 1987, S. 177.
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Zielgruppenverfehlung allgemein, sondern auch die zunehmende Be-
riicksichtigung der besonderen Lebenslage von Frauen und Kindern fiir
die Entwicklung sozialer Sicherung eine deutliche Akzentuierung. Wur-

"
den sie vorher der anﬂnﬁ- mrmnrprhnpt sollen sie nun unter Ausschluf
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anderer Personen gefordert werden. Die gleichen Uberlegungen gelten
fiir Personen mit ethnischen Merkmalen und auch Arme bzw. absolut

Arme werden als "Zielgruppe" gefalt.

Die Wertigkeit dieses methodischen Ansatzes im Hinblick auf seine
Anwendungsprobleme soll an dieser Stelle nicht vertieft werden. Er re-
flektiert allerdings keine Einschrinkung auf Interessengruppen und
Interessenformationen, sondern ist weiter ausgelegt. Fiir die Literatur-
analyse bildet er neben Institutionen und Lebenslagen jedoch ein taugli-
ches drittes Kriterium, da er der Abstrahierung und Standardisierung in
Sicherungsformen und typischen Situationen durch die Betrachtung
neuer besonderer Lebenslagen und durch Personenornientierung entge-
genwirken kann. Er richtet sich vorrangig am Rechtssubjekt und Indivi-
duum aus und versucht dhnliche Fille zu "Gruppen" zusammenzufassen.
Fiir die hiesige Analyse ist die Beachtung spezifischer Personengruppen
vor allem deshalb angezeigt, weil in Brasilien und Peru von einem ver-
muteten Institutionenmangel auszugehen ist. Die Ermittlung rechtlicher
Entwicklungsbedarfe sozialer Sicherungssysteme und ihre institutionelle

Entwicklung erhalten damit ein weiteres, personenorientiertes Merkmal,

welches nicht von impliziten Standardfillen - wie es der Industriearbei-
ter fir Europa darstellt - ausgeht.

3. Besonderheit der Entwicklungszusammenarbeit

Bezieht man weiter die Entwicklungszusammenarbeit und thre Aus-
wirkungen in die Fragestellung ein, ergibt sich iiber die Vielfalt nationa-
ler Akteure hinaus eine Pluralisierung der Trigerstrukturen. Die ver-
breiteten und weltweit akzeptierten Modelle zu Entwicklung und
Modernisierung fiihrten in den vergangenen Dekaden dazu, dafl soziale
Sicherung eher als Resultante denn als eigenstindiges System oder gar
initilerender Ansatzmechanismus der Entwicklungszusammenarbeit
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angesehen wurde. Die Hypothese von Kuznets,”! wonach die Steigerung
des Pro-Kopf-Anteils am Bruttosozialprodukt zeitlich zunéchst zu einer
Erhohung des Gini-Koeffizienten als MefigroBe ungleicher Einkom-
mensverteilung innerhalb eines Landes fiihre, bevor er erst in einer
spiteren Entwicklung u-formig abfalle, schloB die Betrachtung sozialer
Sicherungssektoren nicht prinzipiell aus; die Hoffnungen auf sich selbst
vollzichende Mechanismen als spill-over oder trickle-down in der Drit-
ten Welt konzentrierten die Blickrichtung jedoch monokausal auf die
Wirtschaftsentwicklung. Dies gilt sowohl fiir die Betrachtungsweise in
den Lindern der Dritten Welt selbst als auch in der internationalen Zu-
sammenarbeit.

Bereits durch die Konzeption von Entwicklungszusammenarbeit
wurden also soziale Problemfelder als nachrangig betrachtet und der
Handlungsbedarf wurde auf entsprechende Weise ausgerichtet. Mit dem
Scheitern und der wachsenden Kritik an herkdmmlichen Entwicklungs-
theorien wurde der Blick spiter freigegeben, auch Meso-Strukturen ein-
zubeziehen und auf ihre Aus- und Umbaufihigkeit hin zu beleuchten.
Entwicklungszusammenarbeit im engeren Sinne wird nun von einer
Vielzahl von Akteuren getragen und durch "offene” Handlungsstrategien
bestimmt. Zu den Akteuren gehoren uw.a. Staat, Linder, Gemeinden,
Verbinde mit weltanschaulicher Ausrichtung wie Kirchen oder politi-

sche Stiftungen sowie Betriebe. Aus dem englischen Sprachgebrauch
wurde daneben die Sammelbezeichnung "Nichtregierungsorganisatio-
nen" itbernommen, welche die Vielfalt an nichtstaatlichen Organisatio-
nen zusammenfassen soll. Es versteht sich, da3 diese Bandbreite nicht
nur fiir die "Geberseite", sondern auch fiir die geférderten Staaten selbst
gilt. Bezicht man in der Betrachtung der traditionellen internationalen
Entwicklungsagenturen wie UN-Sonderorganisationen und Weltbank
auch Intervenierende des internationalen Wihrungssystems ein, ergibt
sich auf seiten der Akteure bereits eine komplexe, auch gegenseitig ab-
bangige Handlungsbreite.

31 Vgl. Kuznets, Simon, Economic Development, the family, and income distribu-
tion. Selected essays, Cambridge u.a. 1989, S. 430 ff.; Todaro, Michael P., Econo-
mic Development in the Third World, 4. Aufl.,, 1989, S. 165.
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DaBl gerade Nichtregierungsorganisationen international haufig als
neues Phinomen gewertet werden, mag an ihrer bisherigen Seltenheit in
viclen Lindern liegen, wiirde fiir einen Deutschen aufgrund der Tradi-
tion der Wohlfahrtsverbinde dagegen keine strukturelle Neuigkeit be-
deuten. Und der Wandel von einer Institution des internationalen
Finanzsystems zum Promotor von Strukturreformen, wie sie der Inter-
nationale Wihrungsfond in Zusammenarbeit mit der Weltbank durch-
fithrt; vereinigt unter den beiden Institutionen den raumlich und perso-
nell begrenzten Projektansatz sowie das gesamte Land erfassende
Strukturreformen.>? Im Konzert der Beteiligten selbst reicht die Skala
der Instrumente von kleinrdumigen MaBnahmen hin zur flichigen Bud-
gethilfe.

Dreierlet st also in diesem Zusammenhang festzuhalten: Die Ver-
kaiipfung der Sozalrechtsentwicklung bzw. sozialen Sicherung in der
Dritten Welt zur Entwicklungszusammenarbeit eriffnet in der sozialen
Sicherheit jenseits von Beratung eine neue Ebene internationaler
Zusammenarbeit, sei es in bi- oder multilateraler Ausgestaltung. Aller-
dings gestaltet sich diese Zusammenarbeit iiberaus schwierig, weil zum
einen die Ausdifferenzierung sektoraler Politiken erst in Ansitzen,
internationale Sozialpolitik jedoch eher als Sammelbegriff denn als Kon-
zept vorhanden ist. Solange dies nicht formuliert ist, erscheint tatsichlich
ein "offener Begriff' internationalen Sozialrechts angebracht.®® Die
internationalen Interventionsformen der Technischen Zusammenarbeit
bedeuten zum anderen eine Offnung zu Mikro-(Projekten) und zu Ma-
kro(Strukturanpassungs)-Ansitzen. Soziale Sicherung scheint dabei ih-
ren Charakter der mittleren Reichweite mit der Orientierung am Indivi-
duum zu verlieren. Und fiir die Systematik erschwerend kommt hinzu,
daB jeder der Akteure seinen "Ansatz' in jeweils eigenstrukturierten

Terminologien falit.

Hierzu: Betz, Joachim, Soziale Auswirkungen der Sparprogramme von Weltbank
und IWF in Entwicklungsldndermn, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 30-31, 90,
20. Juli 1990, S. 27.

33 Kohler, Peter A., Sozialpolitische und sozialrechtliche Aktivititen in den Verein-
ten Nationen, Baden-Baden 1987, S. 53.
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Allgemein fiihrt jedoch der Riickgriff auf die Entwicklungsdiskussion
dazu, sich ein reiches Erfahrungsreservoir iiber soziale Defizite in den
entsprechenden Lindern zu sichern. Er ist generell geeignet, unver-
sorgte Sicherungsfelder methodisch zu analysieren, was aus der Extra-
polation der Mechanismen sozialer Sicherung allein nicht gewahrleistet

WwWare,

4. Subsidiire und solidarische Sicherungen

Die Analyse ausliandischen Sozialrechts steht schlieBlich, wie bereits
deutlich geworden ist, dhnlich sonstigen linderkundlichen oder verglei-
chenden Studien vor der Gefahr begrifflicher und kultureller "Blindheit".
Dem Ziel, sie zu vermeiden, dienen letztlich alle methodischen Be-
mithungen funktionaler, externalisierender, informeller und &hnlicher
methodischer Ansitze. Die Betrachtung sozialer Sicherungsinfrastruktur
hat es dabei einerseits leichter, da iiberwiegend existenzielle Lebensla-
gen Gegenstand sind, andererseits wird ihr die Aufgabe durch die Inte-
gration und hochgradige Vernetzung im Sozialsystem erschwert.

Reine, autonome Familienverbinde und Naturaltauschgesellschaften
sind jedoch heute selten. Marktstrukturen und Geldwirtschaft wurden in
der Kolonisierung allgemein verbreitet. Aus diesem Grund hindern an-
thropologisch bzw. ethnologisch inspirierte Konzepte eher, situations-
addqate Analysen anzustellen, Die Trennung von wirtschaftenden und
sichernden Bereichen ist zumindest in Ansétzen weltweit verbreitet und
allgemein darf eher ein Trend der "Vergesellschaftung” denn der
"Privatisierung” sozialer Lagen behauptet werden. Das wichtigste Ab-
grenzungsmerkmal sozialer Sicherung stcht daher im Absetzen gegen
den Sektor des Erwerbslebens, also der Wirtschafts- und Arbeitswelt.

Ein weiteres wichtiges Kriterium bildet die Grenzzichung zu ab-
stammungs- und chevermittelten Bereichen. Soziale Sicherung muf also
greifen, wenn beide Sektoren die Bedarfsdeckung nicht mehr gewihrlei-
sten konnen. Die mangelnde Vorhersehbarkeit des zeitlichen Eintritts

und des Umfangs der Belastung macht kollektive, solidarische Sicherun-

Awnenh Dicilbr~tailn | O § b ramale nal
gen aurcn ~ASiKotenur ng Zur Uuugatcu uud Lauuu.d.lml.cu Form. Das S pcll\-

trum der Ereignisse reicht dabei von einmaligen und kurzfristigen Er-
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Krankheit) zu lingerfristigen bzw. existenziellen Risiken (z.B. Langzeit-
arbeitslosigkeit, chronische Krankheit, Armut). Grundbediirfnisse als
Ausweis materieller Bedarfe und die Orientierung an den Menschen-
rechten als normative internationale Rechtsbindung hindern oder sollten
zumindest hindern, die enthaltenen Sicherungsgarantien zu ilbergehen
oder zu vernachlassigen,

Kompensation und Subsidiaritit bilden folglich die Grundlinie der
Bestimmung dessen, was soziale Sicherung umfafit. Hierauf basierend
kann diese in die Dimensionen der bereits gefiigten Institutionalisierun-
gen, der grundbediirfnis-orientierten Sicherungs- und Lebenslagen und
der subjektausgerichteten Zielgruppen aufgefichert werden. Auf diese
Weise ist gewihrleistet, fiir die Entwicklung der sozialen Sicherungsin-
stitutionen und der Sozialrechtsinfrastruktur in der Dritten Welt nicht in
bloBe begriffliche oder systemische Wahrnehmungen abzugleiten.

D)  Aufbau der Literaturiibersicht und Auswahl der Sicherungslagen

Die Analyse der Literaturstrome folgt der festgestellten Trias von
Institutionen, Sicherungslagen und Zielgruppen; sie ordnet die ermittel-
ten Beitridge entsprechend zu. DaB einige Institutionen voraufgehend
nicht eigens ausgewiesen worden sind, nimmt das Ergebnis - namlich
mangelnde Forschungsaktivititen — vorweg, greift jedoch deren Be-
deutung nicht vor. Genossenschaften sind z.B. in der iiberwiegenden
Zahl der Falle auf den Produktionsbereich ausgerichtet, auch wenn sie
mitunter als Triger eigener SozialmaBnahmen erscheinen. Das gleiche
gilt fiir die betriebliche Sozalpolitik, welche fast ausschlieBlich als Teil-
aspekt anders gewichteter Studien Erorterung findet. Es wurde an dieser
Stelle ferner darauf verzichtet, zwischen privatem und offentlichem Be-
reich einen dritten Sektor aufzunehmen. Vielmehr folgt die Darstellung
konkreten oder tradierten Zuordnungen, um die Klarung der Grenzfille

L] +
(7 B. Gemeinden f'-nmmnnﬂ'lpc\ nicht zu -nr-:. udizieren. Nichtreomierungs-

organisationen, Nachbarschaftsorgamsatlonen, Selbsthilfegruppen, Ko-
operativen etc. wurden daher noch im weiten Begriff Selbsthilfeorgani-
sationen zusammengefalt. DaB ihnen dariiber hinaus auch staatliche
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Organisationen in privaten Rechtsformen bisweilen zugerechnet werden,
bleibt der Nnrwendmkelt weiterer materieller Prufuno vorbehalten.

Abhnlich stellt sich die Situation fiir die Institutionen der Sozialversi-
cherung dar. Die Einordnung gehorcht der evidenten Charakterisierung,
welche sich aus den Literaturbeitragen ergibt, schlieBt jedoch anders-
lautende Wertungen nach noch zu erfolgenden und vertiefenden Analy-
sen nicht aus (Beispiel: Trennschirfebestimmung im Ubergang von
Zwangssparen als Kapitalbildung zur Sozialversicherung im Umlage-
verfahren). Bei Entwicklungsprojekten diirfte die Einordnung als Insti-
tution fraglich sein. Ihre Représentativitat als spezifische Handlungsform
der Entwicklungszusammenarbeit und beabsichtigter Institutionalisie-
rung eines Sicherungskomplexes 14Bt einen eigenen Ausweis in der
Bibliographie allerdings angeraten erscheinen. Sozialrecht wiederum ist
zwar primiar Medium der sozialen Sicherung, das Vorhaben der Ermitt-
lung rechtlicher Entwicklungsbedarfe setzt jedoch auch seine Betrach-
tung als Institution und seiner Wertigkeit im Implementationsprozel3
voraus.

Fiir die Definition der Zielgruppe fehlt es weitgehend noch an Krite-
rien, so daB allgemeine Reflexionen nicht eigens aufgefithrt werden

konnten. Stattdessen werden lyplbulc LlClquppCD im .)plcgm Ieger
Publikationstitigkeit ausdifferenziert. Systematisch hitte es nahe gele-
gen, der landlichen Bevolkerung eine stadtische Komponente gegeniiber
zu stellen. Auch wire eine Betrachtung von Armen als Zielgruppe in
Frage gekommen. Soziale Probleme der Stadtbevolkerung finden sich
bisher jedoch iiberwiegend in Analysen des "informellen Sektors" und
Armut selbst wurde als eigene Lebenslage und Sicherungsfeld ausgewie-
sen. Die hiesige Kategorisierung will m.a.W. die Schwierigkeiten der
"Zielgruppenbestimmung” nicht vorweg nehmen; sie belidflt sie daher
auch im Abschnitt der Lagen und Phéanomene.,

Dominant waren im breiteren Sozialbereich in der bisherigen Ent-
wicklungsdebatte der soziale Wohnungsbau, sei es als staatliche Maf-
nahme oder als geforderte Selbsthilfe und das Gesundheitswesen. Jene
riaumliche Sozialpolitik des HABITAT>* wird allerdings nicht aufgegrif-

34 Kéhler, Peter A., a.a.0. FN 33, S. 475.
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fen. In den Mittelpunkt werden hier dagegen in durchaus subjektiv ge-
farbter, freihich aus der Verwaltungspraxis des Erstverfassers resultie-
render Auswahl die sozialen Lebenslagen von Armut, Arbeitslosigkeit
und Krankheit geriickt.

Die Versorgung von kranken Personen, sowohl was die direkte Heil-
behandlung und ihre Institutionalisierung betrifft als auch die einkom-
menssichernden Regeln fiir die Zeit der Krankheit, sind ungeldst. Trotz
konzeptioneller Anstrengungen der "Gesundheit fiir alle” und der
Riicknahme vieler Bemithungen auf primare Gesundheitsversorgung ist
es bisher nicht gelungen, eine Mindestkrankensicherung zu gewéhrlei-
sten. Die durchschnittliche Lebenserwartung unterscheidet sich zwischen
den Staaten und den Regionen einzelner Staaten noch erheblich und bil-
det ein Indiz mangelnder Sicherung. Krankheit und ihre soziale Absiche-
rung stellen wegen des eingeschrinkt moglichen Verweises auf das
Selbsthilfeprinzip erhohte Anforderungen an menschenwiirdige Institu-
tionalisierungen. Sie erlaubt gerade wegen bereits breiter Ansitze in der
Vergangenheit und der Unmoglichkeit ihrer Losung im Wirtschafts-
kreislauf die Untersuchung rechtlicher Steuerungspotentiale.

Das Armutsphénomen birgt unabhéngig von der Frage des Anwach-
sens oder der Abnahme absoluter Armut zunehmenden sozialen Kon-

Py N, Yy P

fliktstoff. Es wird nicht ubcmcucn, daB Armut eine Resultante sozialer
Mechanismen darstellt und ihre Losung weiterhin primar auf Wirt-
schaftsebene zu suchen sein wird. Doch trotz der Gefahr der Verlage-
rung und der Ubersteuerung des Sozalhilfebereichs sowie der
Anspruchsweckung (Theorem des moral haza:d36) und der Almosen-
mentalitidt kommt ihr als Sicherung des Existenzminimums die Qualitit
einer eigenstandigen Lebenslage zu. Die Bundesregierung hat denn auch
diese Aspekte der Armutsbekdmpfung — deutschen Handlungsformen
entsprechend — in der Konkurrenz von Selbsthilfekonzepten und Sozial-
hilfekonzeption erortert und die Integration in eine Gesamtstrategie der

35 Weltgesundheitsorganisation: "Gesundheit fiir alle” - Forschungsstrategien, Ko-
penhagen 1989.
36 Molitor, Bruno, a.a.0. (FN 7), S. 21.
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sozialen Sicherung fir die Entwicklungszusammenarbeit empfohlen.
Unmittelbar armutsbezogene Maflnahmen wurden dabei im Siche-
rungsfeld der Armut aufgefithrt. Gerade in der Entwicklungszusam-
menarbeit zeigt sich hier eine Formenwvielfalt, die von Preissubventionen
iiber Nahrungsmittelverteilungsprogramme und Schulspeisungen bis hin
zur "Integrierten Erndhrungssicherung” reicht und das Problemfeld von
Geld- oder Sachleistungen einschliet. Bereits wegen der terminologi-
schen Vielfalt wird in der hiesigen Literaturanalyse auf eine eigene kate-
gorielle Beriicksichtigung dieser Diskussion verzichtet. Wichtig erschien
dagegen, Ansitze der Armutsbekimpfung fithrender internationaler
Organisationen in der Gesamtschau zu beriicksichtigen.

Eine Arbeitslosenversicherung wurde in Deutschland erst wesentlich
spiter als die Kranken- und Rentenversicherung eingefiihrt. Es gelang
ihr aber micht mehr, Arbeitslosigkeit als mitverursachendes Element der
nationalsozialistischen Diktatur zuriickzudringen. Die Tatsache, daf8
Armut und Arbeitslosigkeit als eigenstindige Sicherungsfelder verstan-
den werden, ist historisch also nicht zwingend, sondern resultiert aus der
Herauslosung der "Arbeiterfrage” aus der kirchlichen und polizeilichen
Armcnpoli!;ik.38

In den Staaten der Dritten Welt fithrt heute das massenhafte An-
wachsen von offener und verdeckter Arbeitslosigkeit sowie von nicht exi-
stenzsichernder Unterbeschiftigung zu Prozessen sozialer Auflosung
und der Ausbreitung physischer Gewalt. Der Umstand der engen be-
grifflichen Verkniipfung von Industriearbeiterschaft, stabilen Beschifti-
gungsverhiltnissen und Arbeitslosigkeit in den Industriestaaten macht
allerdings, wie oben dargelegt, eine gesonderte Betrachtung unter der

37 Vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage im Dt. Bundestag vom
20.11.1990, Drs. 11/8464 — Sachgebiet 610, und Drs. 11/6137 — Sachgebiet 7401,
zu "Armutsbekdmpfung in der Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe” vom
19.12.1989.

38 Leibfried, Stephan/Tennstedt, Florian, Armenpolitik und Arbeiterpolitik. Zur
Entwicklung und Krise der traditionellen Sozialpolitik der Verteilungsformen, in:
Leibfried/Tennstedt (hrsg.): Politik der Armut und Die Spaltung des Sozial-
staats, Frankfurt a.M. 1985, S. 64 ff.
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Sicherungskonzeption der Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung
besonders problematisch. Daher erfahrt das Phianomen hiufig Erwih-
nung in der Literatur in anderen Zusammenhingen wie etwa des infor-
sigkeit als eigene Lebenslage zu betrachten. Besonders in Brasilien fin-
den sich Systeme, welche die Sicherung fiir den Fall des Arbeitsplatz-
verlustes zum Gegenstand haben. Als kurzfristiges Notprogramm, haufig
als ArbeitsbeschaffungsmaBBnahme, gewinnt es auch im Rahmen von
StrukturanpassungsmaBnahmen als Ausgleich sozialer Harten zuneh-
mend an Bedeutung. Daher ist es erforderlich, eigengeartete Siche-
rungsiiberlegungen in bisherigen Analysen zu orten.

Die Aufnahme des Gliederungspunktes “"private Sicherung" stellt
schlieBlich in Rechnung, dal private Vorsorge gegen die Wechselfalle

M : d 2 1ok
des Lebens zu den Grund- und Rahmenbedingungen der sozialen Siche-

rung in allen Gesellschaften gehort. Titigkeiten im informellen Sektor
als Uberlebensstrategien einzelner oder von Familienverbinden wurden
daher als primir wirtschaftliche Titigkeit trotz des allenfalls flieBenden
Ubergangs zur sozialen Sicherung ebenfalls hier zugeordnet.

Die der Bibliographie vorangestellte Ubersicht zur Sozialpolitik wie-
derum bezweckt, Untersuchungen mit Sozialzielorientierung oder all-
gemeine Analysen der Sozialpolitik und ihrer allgemeinen Entwick-
lungslinien zu erfassen. In die einzelnen Annotierungen hierzu gingen
auch solche Untersuchungen ein, welche bestimmende Faktoren der So-
zialpolitik im Zusammenhang der betrachteten Linder behandein.
Insgesamt wurden fiir die Auswahlbibliographie Veroffentlichungen der
jingeren Vergangenheit ab etwa 1980 beriicksichtigt und bis zum Jahre
1990 verfolgt.

E) Tendenzen der Literatur

In der Literaturiibersicht werden Forschungsschwerpunkte und Ent-

wicklungslinien konzeptioneller Untersuchungen hervorgehoben. Ab-
sicht ist dabei nicht, die Bedeutung der Studien vor allem in ihrem
widerstreitenden oder deckungsgleichen Aussagegehalt zu erortern.

Bezweckt wird dagegen, eine "Landkarte" des Geflechts bisheriger Stu-



Ein solches Vorhaben begegnet mancherlei Schwierigkeiten. Denn
Sozialpolitik im weiteren Sinne war bisher eine Domine der nationalen
Politik und Austauschprozesse zwischen Staaten vermittelten sich primér
iiber Wirtschafts-, Finanz- und Aufenpolitik. Es kann daher nicht ver-
wundern, daf die Forschung als comparative social policy inter-nationale
Verkniipfungen nur insoweit vornimmt, als sie innerstaatliche Tenden-
zen einer Vielfalt von Staaten aufgreift und sie mit der Absicht typisiert,
allgemeine Gesetze der Wohlfahrtsstaatlichkeit zu entdecken. Ob dieser
Ansatz der Extrapolation neue Herausforderungen an die je nationale
soziale Sicherung erkennen 148t, erscheint zweifelhaft. Entscheidend ist
jedoch, daBl weltweit ein ProzeB der Internationalisierung der Sozialpo-
litik eingesetzt hat. Dessen qualitative Konturen beginnen sich zwar erst
in manchen Bereichen und Regionen abzuzeichnen, die Hinweise darauf
lassen sich jedoch kaum noch iibersehen.

Auf der supranationalen Ebene der Europiischen Gemeinschaft
fihrt der gemeinsame Binnenmarkt notwendigerweise zum Abstim-
mungsdruck fiir nationale Sozialpolitiken und zwar unabhéngig von der
Frage, welche Kompetenzen der EG hierbei zustehen. Nationales Sozi-
alrecht steht so auch im "wohlhabenden" Europa vor der Herausforde-
rung, Konkurrenzregeln weiterentwickeln zu miissen. Als weiteres Ele-
ment kommen Interventionen in Mitgliedsstaaten — iiber Sozialfonds
unmittelbar oder als rdumliche Sozialpolitik durch Regionalfonds mit-
telbar — hinzu, die kompensatorischen Charakter annehmen.

Das Beispiel der EG erweist sich an dieser Stelle als hilfreich, um dic
weit diffuseren, in der Literatur aufgefangenen internationalen Tenden-
zen zu einer supranationalen sozialen Sicherung zu beobachten. Kata-
strophenhilfe, Nahrungsmittelhilfe, Projekthilfe, Budgethilfe und Struk-
turanpassung gehorchen nimlich gerade nicht den sektoralen Abgren-
zungen wichtiger finanzierender Linder in Westeuropa und Nordame-
rika. Nahrungssicherung erfihrt z.B. ihre Bebandlung zumeist im Ver-
bund mit Agrarpolittk und auch Projekthilfe weitet sich gezielt zu inte-

g;r en Formen ﬂntpcrnprtp Lindhiche Entwicklune. Intecrierte Ernih-
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rungssicherung) aus. Der fiir die bilaterale entwicklungspolitische Zu-
sammenarbeit typische Pro;ektansatz differenziert zwar primér regional
und personal, sektorale Eingrenzungen verlassen jedoch hiufig bisherige
nationale Strukturlinien. Haufig wird eine Aufspaltung in soziale und
okonomische Felder sogar ausdriicklich abgelehnt. Auf dieser Ebene
multilateraler Hilfe scheinen sich integrative Tendenzen durch die enge
Koordination und Kooperation von Internationalem Wahrungsfonds und
der Weltbankgruppe sogar zu verstiarken. Danach diirfte sich die Frage-
stellung einer eigenen internationalen Sozialpolitik also kaum auf-

rechterhalten lassen.

Unabhingig davon mehren sich nach Enttauschungen der globalen
Wirtschaftspolitik und der kleinraumigen Projektpolitik in der Literator
Suchpfade effektiverer Armutsbekampfung. Die Haufigkeit, mit welcher
Zielgruppen in der Literatur in den Mittelpunkt konzeptioneller Pro-
grammanlagen gestellt werden, weist darauf hin, daB personenselektie-
rende FordermaBnahmen mehr und mehr an Gewicht gewinnen. Dies
gilt sowohl fiir Sozialprogramme im Rahmen von Strukturanpassungen
als auch fir die Armutsbekampfung in Projektansitzen. Besonders
interessant erweisen sich in diesem Zusammenhang die zeitlich und
rdumlich begrenzten Begleitmafnahmen der Strukturanpassung, da sie
explizit kompensierenden und voriibergehenden Charakter annehmen.
Hingewiesen set jedoch auf eine Verwechslungsgefahr, die umso groBer
ist, als die beiden Komponenten der Entwicklung sozialer Sicherungssy-
steme in der Dritten Welt in Wechselwirkung zueinander stehen. Die
"internationale soziale Frage"” kann als Armut der Nation oder als Ar-
mut in der Nation und ihrer Armutsbevolkerung gestellt werden, wobei
in letzterem Gedanken wegen des Souveranititsprinzips analytisch wie-
derum zwischen MafBnahmen durch Intervention internationaler Geber
und solcher durch die nationalen Regierungen mit oder ohne Beratung
ausliandischer Partner unterschieden werden kann. Die bi- und multila-
terale Entwicklungszusammenarbeit weist wegen ihrer Parallelisierung

sellen sekto-
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ralen Differenzierungen auf. "Sozialhilfekonzepte in der Entwicklungs-

39 Sing, Horst, Hilfe fiir die Armen in der Dritten Welt?, Eichstidt 1990, 8. 13 ff.
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zusammenarbeit" zeichnen aber bereits eine ilber "Armutsbekdmpfung
durch Selbsthilfe" hinausgehende Binnendifferenzierung in Richtung
Volkersozialrecht und Entwicklungssozialrecht vor.

Wagt man die Gegeniiberstellung der voraufgehend skizzierten
Bereiche und Ansitze der sozialpolitischen Entwicklungszusammenar-
beit mit Themenkomplexen und Entwicklungslinien der Sozialpolitik im
19. Jh. in Deutschland, so lassen sich beachtliche Ahnlichkeiten feststel-
len. Assoziationen, Genossenschaften, Gewerkschaften, Konsum- und
Kreditvereine sowie sonstige Selbsthilfe-Organisationen bildeten die
Zwischenphase im Ubergang der staatlichen und kirchlichen Armenfiir-
sorge zur Sozialversicherung modernen Zuschnitts, welche berufsstindi-
sche Wurzeln fortfithrte. Und sie behielten ithre Bedeutung spiter im
arbeitsteiligen System sozialer Sicherung von Staat, Kommunen und
freien Wohlfahrttriagern bei. Das vergangene Jahrzehnt brachte dariiber
hinaus eine Renaissance der "kleinen" Selbsthilfebewegung. Die Offnung
staatlicher Entwicklungszusammenarbeit in Richtung Nichtregierungs-
organisationen und die durch Demokratisierungsprozessse in lateiname-
rikanischen Lindern verstirkt mogliche Bildung freier Assoziationen
offenbart Parallelen hierzu auch insoweit, als sie Tatigkeit und die litera-
rische Bearbeitung freier Zusammenschlisse auBerhalb der Familie
itberaus anwachsen laBt. Auf diese Weise erklart sich auch, weshalb die
Literatur zu Forderungsformen im gesellschaftlichen Bereich umfang-
reich angewachsen ist, soziale Sicherungssysteme im engeren Sinne
dabei bisher jedoch keine Beriicksichtigung gefunden haben. Im Gegen-
satz zum Deutschland des 19. Jahrhunderts bestehen aber in den mei-
sten Lindern der Dritten Welt Ansitze oder sogar in beachtlicher Aus-
dehnung ausgebaute Systeme sozialer Sicherung.

Die Bereitschaft, nationale Trigerstrukturen, seien es Staat, Ge-
meinden oder eben auch soziale Sicherungsinstitutionen, anzuerkennen
und nicht zu umgehen, erfordert aber deren Untersuchung. Die Gesell-
schaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH hat hierzu mit
ihren Erwigungen zu sozialen Sicherungssystemen der Dritten Welt
einen ersten Anfang gesetzt.*’ Und in der Antwort zur Kleinen Anfrage

40 GTZ: Soziale Sicherungssysteme in Entwicklungstindern, Eschborn 1990.
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der Bundesregicrung®! deutet sich bereits eine Wiederholung der uns
vertrauten Konflikte um Staats- und Selbsthilfe an.*> Der historische
Parallelismus sollte freilich nicht iiberstrapaziert werden, zumal Indu-
strialisierungsprozesse nur fiir einige Entwicklungslander zutreffen. Als
Zwischenergebnis kann immerhin festgehalten werden, da3 die Literatur
im Feld der Entwicklungszusammenarbeit auflerhalb der Internationa-
len Arbeitsorganisation soziale Sicherung als Ankniipfung fiir Entwick-
lungspotentiale kaum aufgegriffen hat.

Fiir die betrachteten Sicherungsfelder zeigt sich in der entwicklungs-
landerspezifischen Literatur eine breite, auch regional bezogene Bear-
beitung des Gesundheitswesens einschliefllich der primiren Gesund-
heitsversorgung. Im Falle von Peru gehen die Untersuchungen von
Zschock®® am weitesten, da sie iiber die Evaluierung der Versorgungs-
strukturen, insbesondere von Hospitiilern und der Arztedichie und der
primiren Gesundheitsversorgung hinausgehen. Die Fragen der Siche-
rung fiir und im Fall von Krankheit werden hier bereits angesprochen.
Fiir Brasilien fehlt es an einer entsprechenden monographischen Dar-
stellung. Insgesamt liegt der Schwerpunkt vieler Verdffentlichungen
neben weltweit umfangreichen sozialindikatorischen Erhebungen zu
Lebenserwartung, Geburtenrate und sonstigem Gesundheitszustand in
Ausfithrungen zur technischen und dienstleistungserbringenden Infra-
struktor. Hierbei wird aligemein eine tibermaBige Zentralisierung der
Krankenhiuser und privaten Arzte und des sonstigen medizinischen
Personals mit daraus resultierender Unter- oder Nichtversorgung weiter
Landesteile beklagt. Auffallend treten Finanzierungsfragen und
"Organisations"-Fragen auch in den betrachteten Staaten zunehmend in
den Vordergrund. Dies weist darauf hin, daBl der Gesundheitssektor be-
reits in seinem jetzigen Bestand und seiner jetzigen Ausdehnung zuneh-
mend Krisenerscheinungen hervorruft. Die fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit typische Fragestellung von Ernidhrungssicherung und Selbst-

41 Siehe FN 37.

42 Pankoke, Eckart, a.a.0. (FN 9), S, 93.

43 Fiir die folgenden nicht eigens zitierten Autoren wird ausschiieBlich auf ihre in
die Bibliographie aufgenommenen Veroffentlichungen Bezug genommen.
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hitfeformen, insbesondere Basisgesundheitsdiensten finde
starkten Eingang in die Literatur.

Die Literaturanalyse trennt, wie angedeutet, zwischen Armuts- und
Arbeitslosenhilfen. So mag es nicht iiberraschen, dal Aussagen ilber
Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschiftigung als solche wenig représentiert
sind. Dies darf jedoch nicht den Blick darauf verstellen, daf3 deren
Aspekte in anderen Kategorien erfalt werden. Dies zeigt sich in der Zu-
riickweisung einer Trennung von Wirtschafts- und Sozialpolitik, wie sie
im Begriff des "workfare™* signifikant zum Ausdruck gelangt. Informel-
ler Sektor, Berufsbildung, Einkommensverteilung dominieren hier noch
als konzeptionelle Betrachtung. Weiter kommt hinzu, daBl existierende
Ansitze der Arbeitslosenversicherung in Brasilien® wenig Eingang in
die Literatur gefunden haben oder als Entschidigungsleistung bei
Arbeitsplatzverlust dem Recht des Arbeitsverhiltnisses angehoren bzw.
in globalen Darstellungen beriicksichtigt werden.

Soweit Armut nun als eigene Lebenslage anerkannt wird, muf ihr
Charakter als Fehlen des materiellen individuellen Existenzminimums
beriicksichtigt werden, "Armut” wird in Veroffentlichungen allerdings
nicht selten auch als Synonym fiir Entwicklungsbedarfe der Staaten der
Dritten Welt oder fiir soziale Mifistinde allgemein verwendet, so daB
der Begriff in vielféiltigem und inflatorischem AusmaBl Verwendung fin-
det. Richtet man den Blick auf die Kritik unzureichender Armutserhe-
bungen in Dcutschland,% kann von einer beachtlichen statistischen Mes-
sung von Einkommen, Haushaltseinkommen und Armut gerade in Ent-
wicklungslandern ausgegangen werden. In der Weltbankgruppe hat es
hier gerade auch in Brasilien und Peru intensive AKktivititen gegeben.
Aber - es handelt sich fast ausschlieBlich um statische Momentaufnah-
men ohne Zeitreihenanalysen, die zumeist auf makrodkonomische Pro-

4 Vgl Freedman, David H.: Special employment programmes in developed and
developing countries, in: International Labour Review, vol. 129, 1990, S. 165 ff.

45 U.S. Department of Health and Human Services, Social Security Administration,
Social Security Programs throughout the world - 1989, Research Report # 62,
Washington D.C. 1990, S. 32-33.

46 Doring, Diether u.a. (hrsg.), Armut im Wohistand, Frankfurt a. M. 1990, S. 12.
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. Prozef3- und Strukturinformationen sind dage-
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gen sparlich vorhanden. Armut erscheint fast durchweg als "RestgroBe”
und spezifische Erorterungen betreffen inselartige Programme und Ab-
wagungen der Vor- und Nachteile der Programmtypen (z.B. Geld-/
Naturalleistungen). Besondere Transfers an Arme existieren kaum und
werden folglich selten berichtet. Da die Erfassung der Sicherungsfelder
als Lebenslagen im iibrigen der Mitberiicksichtigung der Umwelt allge-
meider Literatur der Entwicklungszusammenarbeit diente, bietet sie
auch nur ein auf diese Bereiche beschrinktes Bild. Festzuhalten ist
jedenfalls, daB Transfersysteme unter dem Aspekt rechtlicher Steuerung
in der allgemeinen Literatur der Entwicklungszusammenarbeit bislang
keine Behandlung erfuhren. Es dominieren singulire Darstellungen von
Eimnzelprogrammen, deren Stellenwert und Bedeutung im nationalen

Gesamtzusammenhane offen bletbt. Die Darg rr-‘lhmopn weisen zudem
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hédufig den Charakter allgemeiner Erwagungen iiber kiinftige Struktur-
prinzipien auf.

Fiir die analytisch gesonderten Institutionen und Formen der Siche-
rung ergibt sich im Hinblick auf die hier im Mittelpunkt stehenden bei-
den Linder kein wesentlich verschiedenes Bild. Untersuchungen zu
Selbsthilfegruppen nehmen zwar weiterhin sprunghaft zu, verbleiben
aber zum einen in pauschalen Erwigungen (konnen sich Arme selbst
helfen?) oder sind auf die Darstellung einzelner Beispicle begrenzt. Da
das Prinzip der Selbsthilfe quer zur sektoralen Differenzierung verlauft,
kann es sich sowohl im Wirtschaftsbereich als auch im Sozialbereich
ausformen. Aber dennoch finden sich in der Selbsthilfeliteratur Unter-
scheidungen, um das Feld von Gemeindezentren iiber Nachbarschafts-
organisationen hin zu Kreditgruppen zu differenzieren.

Sozialarbeit nimmt in Lateinamerika eine Sonderstellung ein.’ Sie
wurde nach dem Zweiten Weltkrieg insbesondere mit technischer Be-
ratung der Vereinigten Staaten von Amerika in vielen Lindern institu-
tionalisiert und umfaBt nicht nur staatliche MaBnahmen, sondern wird
dULll dlb OOZI&I&TUEH lll rrwalumcrnenmcn (.)I'gdlllSICIl DIC nglll. UDCI
das Bereitstellen von Dienstleistungen hinaus und kann in Lateiname-

417 Vgl. Trenk-Hinterberger, Schulze und Heussen.
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Bcn Insbesondere Midgley hat den Aspekt der Sozialarbeit in der Ent-
wicklungszusammenarbeit eingefilthrt und dadurch auch deutsche For-
schungen (Trenk-Hinterberger) auf breiterer Ebene weitergefiihrt.

Sozialhilfe als Transfersystem an Einkommensschwache wurde als
globales Thema bislang wiederum nur von Midgley aufgeworfen, jedoch
noch nicht auf eines oder mehrere lateinamerikanische Linder speziell
untersucht. Da sich das Soziathilfesystem in der entwicklungspolitischen
Diskussion von anderen Sozialleistungssystemen wesentlich dadurch
unterscheidet, daB es das Ziel der Armutsbekdmpfung nicht mit vielfal-
tigen, multisektoriellen Analysen und Regulierungen angeht, sondern
gezielt offentliche Transferzahlungen an Arme als universellen "Ansatz"
zur Diskussion stellt, war es in der Literaturiibersicht im ibrigen als ei-
genstandige Form aufzufithren, auch wenn seltenst solche Systeme vor-
zufinden sind.

Im Themenbereich der Sozialversicherung und sozialen Sicherung
im engeren Sinne hat Mesa-Lago den Grundstein fiir spatere Forschun-
gen gelegt. Der Autor beschrinkt - im Gegensatz zu Midgley und jiingst
der Autorengruppe Ahmad/Dréze/Hills/Sen - seine Analysen auf la-
teinamerikanische Linder, hat aber dariiber hinaus Ausstrahlungswir-
kung auf Analysen in anderen Lindern, so auch auf Fuchs in seiner Stu-
die iiber Kenia. Nach der langen Zeit diktatorischer Regime gewinnen
allerdings Untersuchungen der sozialen Sicherheit in Brasilien und Peru
jenseits dieser einzelnen Ausnahmen erst allmahlich an Gewicht und an
Bedeutung. Die Forschungen des "NEPP" unter Leitung von Draibe, der
Fundagao Getulio Vargas/Escola Brasileira de Administragao Pablica
und diejenigen von Barroso Leite fir Brasilien sowie Slodky fiir Peru set-
zen jetzt hierbei wichtige Neuanfinge. Vor diesem Hintergrund ist es
somit kein Zufall, daB3 Mesa-Lago fir die spanisch-sprachigen Linder
und Malloy fiir Brasilien an einer Universitat der USA und damit auBer-
halb der jeweiligen Staaten Ende der 70er Jahre mit Forschungen be-
gannen. Malloy griff dabei das soziale Sicherungssystem als Ausgangs-
punkt fiir seine Analyse der allgemeinen politischen Kultur auf, Mesa-
Lago richtete seine Untersuchungen dariiber hinaus auch auf die Erar-
beitung neuer konzeptioneller Vorschlage aus. Im iibrigen sind Publika-
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den Linder nicht zu verzeichnen. Eine Ausnahme bilden Zeitschriften
unter der Herausgeberschaft von Sozialversicherungstriagern oder Inter-
nationaler Assoziationen.

Vergleichende oder linderspezifische deatsche Analysen im hiesigen
Untersuchungsfeld liegen mit Ausnahme erster Schritte von Heussen
iiber Argentinien und einer ilteren Arbeit von Schwarz sowie einer
Arbeit iiber Entwicklungslinder allgemein von Articus nicht vor. In fast
allen Veroffentlichungen, seien es Monographien oder Kurzanalysen in
Zeitschriften, dominieren die Themen der administrativen Fehlsteue-
rung, der Finanzkrisen sowie der durch die Inflation ausgelosten preka-
ren Lage und der Frage nach der Inklusion weiterer Bevolkerungsteile.
Ausliandische Autoren wie Mesa-Lago, Malloy, Midgley und MacPherson
stimmen im iibrigen in der Hypothese des gruppenprivilegierenden Cha-
rakters der sozialen Sicherheit iiberein. Kurzum, gerade fiir die Sozial-
versicherungssysteme stellt sich die Forschung auch im internationalen
Rahmen als das Verdienst einzelner Personhichkeiten dar. CEPAL und
PREALC greifen fiir den siidamerikanischen Raum und die Karibik in
ihren Publikationen ebenfalls auf Mesa-Lago zuriick.

Fiir Gemeinden und Staat als institutionelle Trager der Sozialpolitik
liegen auBerhalb der Betrachtung der Sozalleistungsquoten kaum
Untersuchungen vor. Das geringe Engagement der Kommunen in
Lateinamerika in sozialen Aufgaben diirfte diesen Mangel erklaren. Die
zwar oft bestehende autonome Verwaltung der Sozialversicherung bleibt
héaufig formal und ist politischer EinfluBnahme ausgesetzt, so dafl eine
gesonderte Behandlung des Staates in der sozialen Sicherung selten ist.
Seine Rolle findet dagegen Behandlung iiberwiegend in politikwissen-
schaftlichen Analysen der Sozalpolitik oder der politischen Kultur.
Etwas Ahnliches gilt fiir das Sozialrecht. Die rechtliche und auch finan-
zielle Steverung der sozialen Sicherung findet im Rahmen globaler
Analysen zu Reformbedarfen Erwihnung oder beschrinkt sich auf
rechtsdogmatische Darstellungen. Neuanstofe dagegen kommen primér
vom internationalen Recht her; sie bewegen sich auf die linderspezifi-
sche Ebene hin (Kéhler, Pitschas).
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Uberaus starke Dynamik weisen zielgruppenorientierte Analysen
auf. Thr Zunehmen ist mit Bestrebungen hin zu weiterer engerer Ein-
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Betrachtung von Kindern 16st sich dabei erst allmihlich aus threr Unter-
ordnung in die Mutter Kind-Einheit. Die gravierenden Probleme der
Kindersklaverei’® und der StraBenkinder machen eine familienbildneu-
trale Behandlung allerdings dringend erforderlich. Die weitere Frage, ob
sich die analytische Bestimmung der Zielgruppen in gruppenspezifischer
Forderung fortsetzt oder in allgemeine Sicherungssysteme itberzuleiten
ist, wird bisher noch nicht aufgegriffen. Die Tendenz der Literatur be-
wegt sich jedoch iiberwiegend in Richtung einer Kongruenz von Analyse
und Forderung. Die Arbeiten von MacPherson reprasentieren wiederum
eine Verbindung des Zielgruppenansatzes mit Betrachtungen zum ge-
samten Sicherungssystem.

Die Literaturdichte zur Familie und zum informellen Sektor, welche
erginzend mit aufgefithrt wurden, ist beachtlich, auch soweit sie latein-
amerikanische Staaten betrifft. Die durch Migration saisonal oder ganz
zerrissenen Familien und ihre Unterhaltsverbindungen sind allerdings
noch nicht hinreichend intensiv beschrieben, zumal ihre Lebenslage in
den ilblichen Konzepten der Armutsmessung schwer zu erfassen ist.
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einschlieBlich typischer Phinomene (etwa Patronage) werden allerdings
haufig analysiert. AuBerhalb der social comparative policy und der Ar-
beitsmarktforschung werden Zusammenhénge und Wechselbezichungen
des Wirtschaftssystems und der sozialen Sicherung dagegen selten auf-
gegriffen.

Letztendlich ist die Literaturlage folgendermallen zusammenzufas-
sen: Den vielfaltigen, in ihrem rdumlichen und personellen Deckungs-
grad jedoch schwer falbaren Projekten und Programmen der Entwick-

48 Es sei darauf hingewiesen, daB internationale Organisationen “Kinderarbeit” ais
umfassenden Begriff verwenden. Vgl. Bequele, Assefa/Boyden, Jo, Combating
child labour, ILO, Geneva 1988. Sinnvoll ist dagegen, zwischen menschenunwiir-
diger, physisch und psychisch zerstdrender Kindersklaverei und legalen Formen
der Kinderarbeit zu unterscheiden.
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lungszusammenarbeit mit korrespondierender Streuung der diesbeziigli-
chen Literatur stehen wenige punktuelie Untersuchungen aus dem
interdisziplinaren Forschungsgebiet der sozialen Sicherung gegeniiber,

welche noch nicht in einen breiten Diskussionszusammenhang einge-
bettet sind. Insbesondere die Informalisierung der wirtschaftlichen und
sozialen Beziehungen sowie die auf die soziale Sicherung durchschla-
gende Wirtschaftsrezession in Lateinamerika riicken Debatten um Zu-
schnitt und Bestand der Sicherungssysteme in den Mittelpunkt. Wahrend
international erste Analysen zum Teil globaler und zum Teil regional
spezifischer Betrachtung vorliegen, fehlt es in Deutschland an Forschung
im siidamerikanischen Raum und den beiden Landern Brasilien und
Peru fast vollig. Sowohl fiir die Entwicklungszusammenarbeit als auch
fir die Weiterentwicklung vergleichenden Sozialrechts besteht daher er-
heblicher Forschungsbedarf. Einerseits hat Deutschland mit seinen al-
ten, robusten Sicherungssystemen ein hohes Beratungspotential vorzu-
weisen, andererseits steigt durch die neue Dynamik der Sozialsysteme
sein eigener Beratungsbedarf im Wege linderkundlicher und verglei-
chender Analysen. Die notwendige Entwicklung der Sozialrechtsinfra-
struktur in der Zweiten und der Dritten Welt erfordert daher insgesamt
dic Intensivierung einer ausgreifenden, unterschiedliche Wirtschafts-
und Sozialstrukturen beriicksichtigenden Forschung der auslindischen
und internationalen Sozialrechtsinfrastrukturen sowie der jeweiligen Im-
plementationsprozesse.



INFRA-ESTRUTURA DE DIREITO SOCIAL COMO POTENCIAL DE
DESENYOLVIMENTO - NECESSIDADE DE DESENVOLVIMENTO
JURIDICO DE SISTEMAS DE SEGURIDADE SOCIAL E A INFRA-
ESTRUTURA SOCIAL EM PAISES EM DESENVOLVIMENTO
TOMANDO POR BASE O BRASIL E O PERU

Para instituigbes sociais e seus beneficidrios, previdéncia para o
futuro e provisdo no presente constituem pilares basicos da coexisténcia
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seus "membros” e, consequentemente, da propria comunidade. As
condi¢bes naturais e culturais de uma sociedade ou de um Estado é que
rrao definir de que forma isso ocorrerd. A presente bibliografia tem
como objetivo a elaboracdo de um levantamento orientado por
hipéteses, da literatura em "Seguridade Social” existente nos Estados sul-
americanos Brasil ¢ Peru. Sua finalidade é, numa primeira etapa, a
elucidagdo de volume e estruturas de pesquisas ja levadas a efeito até o
momento, € numa segunda etapa, com base na troca de bens ¢ de
servicos orientados pelo Direito e pela Politica Social, formular
conclusdes a respeito da futura demanda de pesquisas nesse setor. Para
este primeiro passo no ambito de um projeto de pesquisas visando a um
desenvolvimento institucional voltado para a Politica Social, para a
introdugdo do Direito Social de Desenvolvimento e do Direito Social
Comparado na América Latina, tomaram-se¢ como ponto de partida
duas diferentes percepcdes, que ddo ensejo a uma reflexdo mais
profunda sobre o tema.
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A Observagdes empiricas sobre a ’Seguridade Social' na
América Latina

Na maioria dos paises do Terceiro Mundo existem, por um lado,
sistemas de Seguridade Social semelhantes aos diversos regimes
adotados em paises europeus. Enquanto alguns Estados concretizaram a
transplantagdo do sistema ja durante o periodo colonial, conservando
ainda hoje as formas adotadas pelos paises colonizadores, outros
introduziram mais tarde um sistema de Seguridade Social conforme
paradigmas estrangeiros ou internacionais.

Ao segundo tipo mencionado pertencem quase todos os paises sul-
americanos, cuja independéncia foi conquistada ja no século XIX e que
procederam, no inicio deste século - ndo a maioria deles - a introdugio
de mecanismos semelhantes. Optou-se por dois Estados latino-
americanos devido a visao geral, de que os sistemas de seguridade social
nesse continente ji tenham alcan¢ado um estdgio bem mais elevado do
que os encontrados em paises africanos e asiticos.! O Brasil representa
neste contexto um pais de grande potencial econdmico, ji tendo sido
classificado como futuro pais industrializado e merecido a atengido
internacional, por ter iniciado a extensio das formas de seguridade
social & sua populagao rural j4 na década de setenta.> O Peru forma o
exemplo contrastivo, ou seja, o de um pais dentro do espectro latino-
americano, cuja economia se tornou extremamente fraca. Além disso,
ambos os paises apresentam determinadas caracteristicas gerais que
sugerem e justificam a escolha dos mesmos.

Lutas pela distribuicio de terras constituiram e constituem ainda um
ponto crucial para a politica interna, tanto do Brasil como do Peru.
Alguns sindicatos e entidades patronais brasileiros consideram-nas ainda
como recurso primordial para a solugdo dos conflitos sociais. O Peru,

1 Cockburn, Christine, Die Rolle der sozialen Sicherheit in der Entwicklung, in:
Internationale Revue fiir Soziale Sicherheit (Genf), 1980, S. 393.
2 Articus, Stephan, Sozialpolitik in Entwicklungsléndern, Deutscher Verein fiir

Offentliche und private Fiirsorge, Reihe Dissertationen, Diplomarbeiten,
Dokumentationen, Bd. 17, Frankfurt am Main, 1990, S. 163.



itrario, ja realizou uma reforma agraria. Sequndo estatisticas,
96,3% da populagio giobal do Brasil é coberta pela Segundade Social,
enquanto que o grau de cobertura no Peru € de apenas 17,45 Todavia,
o Brasil é conhecido como um estado com extrema desigualdade na
distribui¢io de renda, migracio em massa ¢ pobreza generalizada. O
enfoque especial em dois paises latino-americanos reveste-se, portanto,
de dois diferentes aspectos: como ponto de partida para reflexoes sobre
o desenvolvimento de uma Infra-estrutura de Direito Social, recorrer-se-
4, essencialmente, a estudos especificos e orientados nos proprios paises
em questao; por outro lado, serdo escolhidos paises pertencentes a um
grupo cultural em que o quadro da seguridade social € bastante
complexo ¢ multiforme, tanto no que tange as modalidades, quanto em
relagao ao grau de cobertura.
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campo da "seguridade socml", em sentido estrito. Refere-se ao contexto
global da Cooperagio para o Desenvolvimento dos paises in-
dustrializados, em especial da Alemanha, com paises do Terceiro
Mundo. Salienta-se aqui, a intensa orientagdo prestada por organizagdes
internacionais para o desenvolvimento dos sistemas securitdrios em
Paises em Desenvolvimento, em primeira linha pela Organizacao
Internacional do Trabalho, junto a Associagdo Internacional para
Seguridade Social e outras organizagbes regionais. A despeito dessas
atividades, deve-se notar que a Cooperagio para o Desenvolvimento na
Alemanha, a exemplo de outros paises industrializados, ndo levou em
conta a possibilidade de se aproveitar ou de se interligar as diversas
formas de seguridade j4 existentes nesses paises, com vistas a promogao
da auto-ajuda e ao combate A pobreza.

Inicialmente, ¢ com base no conceito de "seguridade social"
introduzido a nivel internacional, deverdo ser analisadas mais

pelo contrario

3 Sobre o tema: Linderbeitrdge in: Nohlen, Dieter/Nuscheler, Franz. (hrsg.):
Handbuch der Dritten Weit, Bd. 2 Siidamerika, 2. Aufl.,, Hamburg 1982, §. 139 ff,
297 ff.

4 Dumont, Jean-Pierre, Les Syste¢mes Etrangers de Sécurité Sociale, 2e. ed. 1988, S.

159. Os dados estatisticos referem-se ao ano 1980,
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detidamente as instituigdes e as estruturas de seguridade social
existentes no Brasil ¢ no Peruy, incluindo organiza¢des de natureza ma-
terial, institucional e pessoal. Essa andlise estard voltada nao apenas

. .
S [y .

para a necessidade de desenvolvimento, mas também para o surgimento
de um Estado de Direito ¢ de uma Economia Social de Mercado, com
base no potencial apresentado por esses paises. Para que ambas as
correntes possam servir como fio condutor também a andlise da
literatura, € necessario que se limite e se defina com maior precisdo o
conceito da presente analise. Para esse fim, e antes que seja delimitado o
campo geral a ser abrangido pela pesquisa e pelo relatério, serdo es-
clarecidas inicialmente algumas tentativas de definicio temaética
envolvendo raciocinios centrais.

B) Seguridade Social como conceito internacional

1. A disparidade nas defini¢oes

Como conceito aparentemente bem definido, o termo "seguridade
social" ndo existe de longa data. Ele corresponde & tradugio literal da
expressdo "social security”, por conseguinte, & idéia basica contida na
legislagao social do "new deal", encabecada por Franklin D. Roosevelt no
ano de 19353 O conceito foi adotado rapidamente em todo o mundo
para denominar um complexo contexto de fendémenos e modelos de
solucdo. Nos Estados Unidos da América, portanto, no pais de origem
de seu langador, esse termo ¢ freqiientemente identificado na lingua cor-
rente, com o conceito de seguridade na velhice. Tal uso indiscriminado
deve-se ao fato de que um complexo campo da seguridade naquele pais,
ou seja, o0 da garantia na doencga, estd em parte sob responsabilidade
individual e em parte a cargo de 6rgios piblicos.

Na Alemanha, em contraposi¢do, o seguro-doenga (sua histéria foi
iniciada por Bismarck e remonta a mais de 100 anos) tem a forma de
seguro publico obrigatério, classificado segundo grupos especificos da

5 Eichenhofer, Eberhard, Recht der sozialen Sicherheit in den USA, Baden-Baden
1990, S.95f.
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populagdo, sendo sua integracdo ao sistema de seguridade um fator
considerado "6bvio". Tal exemplo vem demonstrar que mesmo entre
nagdes de economias “compardveis” podem existir areas de percepgio

.
. et 2 SR R P4 D

bastante distintas, que poderdo ter continuidade através de uma andlise
cientifica ndo percuciente. Para a expressdo "seguridade social" ja se
consagraram na Alemanha os termos "soziale Sicherheit" e (de uso mais
recente) “"soziale Sicherung’. Embora utilizados como sindnimos, o
Gltimo possui a propriedade linguistica de melhor acentuar o carater de
processo e de estrutura inerente a seguridade social. Nao ha, no entanto,
um consenso com respeito a esse conceito. Questiona-se o fato de se
poder equiparar a Seguridade Social aos conceitos de Direito Social,
Direito Social Administrativo e Direito de Seguro Social, se ela os
ultrapassa ou se apenas define uma meta a ser alcangada.6 Em trabalhos
cientificos da 4rea econdémica predomina o uso do termo "soziale
Sicherung”, enquanto que publica¢Ges de ordem juridica, na falta de uma
definigdo por lei, partem do conceito de Direito Social, com base no
Cédigo Social.” Saliente-se, todavia, que tdo logo seja abandonada a
esfera estritamente nacional na abordagem desse tema, prevalece, na

maioria das vezes, a expressio "soziale Sicherheit".3

Durante o Império Alemao da era Bismarck, a "Questao Social" foi
tratada na Alemanha essencialmente como a "Questao do

L _1L._.1...n 9 M1 Fotr 32 A b i e ot
lrabainagor’.” lal Iato ja demonstra que celflos nem sSCmpre
6 Von Maydell, Bernd, Zur Einfiihrung, Das Sozialrecht und seine Stellung im

Gesamtsystem unserer Wirtschafts- und Rechtsordnung, Rn. 2-10, in: von
Maydell, Bernd/Ruland, Franz (hrsg.): Sozialrechtshandbuch, Neuwied 1988, S.
47 ff.

7 Von Maydell, op.cit. Rn.7, sobre a forma¢io de conceitos nas Ciéncias
Econdmicas cf. Frerich, Johannes, Sozialpolitik. Das Sozialleistungssystem der
Bundesrepublik. Darstellung, Probleme und Perspektiven der Sozialen
Sicherung, 2. Aufl. Miinchen u.a. 1990; Molitor, Bruno, Soziale Sicherung,
Theorie der Sozialpolitik Bd. 1, Miinchen 1987.

8 Zacher, Hans F./Kessler, Francis, Die Rollen der Offentlichen Verwaltung und
der privaten Triger in der sozialen Sicherheit, in: Zeitschrift fiir ausldndisches
und internationales Arbeits- und Sozialrecht (ZIAS), 1990, 2, S. 103.

9 Pankoke, Eckan, Die Arbeitsfrage, Frankfurt a.M. 1990, S. 93, 103.
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evoluirio de forma indutiva, a partir de questées basicas, mas que eles,
nao raro, descrevem uma situagio politica em momento de crise € num
determinado contexto histérico nacional. E por esta razio que, na
Alemanha de hoje, recorre-se freqiientemente ao conceito abrangente
"politica social". Na América Latina, por outro lado, introduziu-se
recentemente o termo Divida Social ("Deuda Social"), compreendida
como o montante em dinheiro a ser empregado para a "eliminagdo” da
pobrt=::zal.10 J4 no conceito global reflete-se, também neste exemplo, o
raciocinio especifico subjacente. Interpretando-se, portanto, a "questao
social", & luz da histéria propria e individual de um pais, os principios e
as formas de solucdo encontradas para ela substituirdo, subse-
quentemente, o papel a ser desempenhado pela definicio de um
conceito. Caso novos fenOmenos venham a surgir posteriormente no

ambito da discussdo politica - por exemplo, a seguridade no evento do

Siaar oLty

desemprego como situagao do risco - tais fendmenos serao atribuidos ao
conceito complexo.

Note-se, portanto, que em grupos de pafses com "idéias basicas"
iguais ou semelhantes, apresentam-se ainda consideréveis diferengas nos
mecanismos € nas modalidades de seguridade. Mais vilida ainda € esta
asser¢ido, quando aplicada a paises cujos padrées de sociedade sao
extremamente distintos. Na Unido Soviética, por exemplo, domina até
hoje o principio de que grande parte dos problemas pertinentes a
questdo social sejam solucionados ou diretamente no Ambito das
relagdes econOmicas e de trabalho, de forma a impedir o ocorrimento de
determinados fenémenos, ou pelo menos favorecendo a "superagdo” dos
mesmos dentro da prépria cmprt:sa.11 Um vasto e complexo quadro
surgido sob a égide da fachada ideoldgica, formado pela economia
paralela e pela camuflacio da pobreza em massa, exige, sem divida,
uma reformulagado das estruturas securitérias, de maneira a capacita-las
a vencer a crise. Fendmenos semelhantes, expressos através do termo
"Setor Informal" sdo comuns a maioria dos Estados do Tcrcelro Mundo,

ln{‘]'l VP a
AT S A

10 PREALC, Meeting the social debt, Chile 1988, S. 2.
11 Gumpel, Werner (hrsg.), Probleme der Sozialpolitik im Sozialismus, Berlin 1988,
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cado. Em decorréncia do alto grau de expansdo de tais fenomenos da
Seguridade Social Informal em relagio ao "Setor Formal" (chegando
inclusive a sobrepd-lo), eles passam a constituir um problema também
para a politica social perseguida pelo Estado, €, consequentemente, um
empecilho ao continuo desenvolvimento da mesma. E patente, portanto,
a nao-existéncia de uma relagio constante e determinada entre objetivos
do Estado, sistemas econdmicos, formas de implementacio da
seguridade e, por que nio dizer, a concretizagio material de direitos
sociais do homem. Por conseguinte, o recurso isolado a objetivos no
campo social ou a "idéias basicas" ndo é adequado para o desenvolvi-
mento de critérios analiticos.

Ao determinar as normas minimas da seguridade social em seu
Acordo n? 102, de 4 de junho de 1952 - em vigor desde 27 de abril de
1955 - a Conferéncia Internacional do Trabalho utilizou-se de um
canone de riscos sociais "tipicos". O acordo arrola nove campos bésicos
da seguridade social: servico de satide, garantia de renda em evento de
doenga, desemprego, velhice, seguridade em acidentes e doengas do
trabalho, auxilio-familia, auxilio-matermdade, bem como auxilio a
invilidos e a sobreviventes familiares. A natureza da assisténcia 4 safide
(= Servicos de Saiide) & definida como ndo-monetaria.!> Optou-se,
assim, por uma concepgao de seguridade social englobando fungoes e
formas classicas, com evidente relevincia para a fun¢io reguladora do
instrumento dinheiro. Seria recomenddvel tomar este conjunto de
normas enunciadas pela Organizacao Internacional do Trabalho, como
paradigma categorial basico de seguridade social. Em virtude de sua
subordina¢do a normas internacionais, seria ele dotado também de um
teor analitico, concorrendo assim para a orientacdo de investigagdes
cientificas internacionais. No entanto, o recorrer irrefletidamente aquele
"paradigma”, como sistema de coordenadas para estudos especificos
sobre um pais ou para estudos comparativos, parece ser um com-
portamento questionavel. Tal conclusdo nio se deve apenas ao fato de

) T enniiem i A s bas L T =z oo il mmmecotde B ALY X 1004 C
Z Li. resumidamente: 104, iniroduction to social security, 3. Aufl., Gent, 1984, 5.

177 ff.

ped
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que alguns paises - incluido o Brasil - ndo tenham aderido ao acordo;'?
isso ndo seria razio suficiente para que esse padrdo perdesse seu carater
universal e categorial. No entanto, sua tendéncia bésica a orientagiao em
transferéncias financeiras através do Setor Publico ja4 sofreu grande
influéncia por parte das modalidades securitirias dos paises
industrializados, sobretudo dos paises anglo-americanos. A exemplo de
sociedades afro-asiiticas, nas quais a seguridade na velhice é garantida
pela’‘tradicdo da assisténcia interfamiliar ao longo de varias geragoes,
para determinados grupos de paises, certas situagdbes do risco nao
constituiram um problema até o momento. QOutras, pelo contrério, como
as catastrofes naturais ou aquelas provocadas pelo homem, néo
aparecem como problema a ser englobado na seguridade social, ja que
elas, em determinadas regides do mundo, ou niao ocorrem, ou sao
abrangidas por outras areas, por exemplo, pela econémica.

As mesmas reflexoes aplicam-se as convengdes internacionais. Este €
o caso da Declaragdo Geral dos Direitos Humanos, formulada pela
Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948, que
estabelece os conceitos “Seguridade Social' (art. 22) e "Assisténcia
Social” (art. 25). Por sua vez, a Declaragio Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, em seu Art. XXI, subordina primordialmente a
Seguridade Social, os ramos desemprego e velhice. A Convengio
Americana sobre os Direitos do Homem inclui em seu preimbuio uma
referéncia geral ao tema seguridade social sem se preocupar, no entanto,
em pormenorizé-la.

O termo "Seguridade Social" consta igualmente das Constituicoes do
Brasil e do Peru. No art. 13 da Constitui¢io peruana, datada de 12 de
julho de 1979,1° a Seguridade Social é definida como cobertura de um

13 Chart of Ratification of International Labour Conventions, IL.O, Geneva 1990.

14 Para o texto cf. Buergenthal, Thomas/Norris, Robert/Shelton, Dinah, Protecting
Human Rights in The Americas. Selected Problems. 2. Aufl, Kehl u.a. 1986,
Anhang.

15 Para texto alemdo cf.: Sommermann, Karl-Peter, Verfassungsrecht und
Verfassungskontrolle in Peru, in: Jahrbuch des Offentlichen Rechts der
Gegenwart, BD. 36, 1987, S. 597 ff., Textanhang 1. S. 641 ff.
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catalogo de "riscos" previstos e enunciados por ela, nos quais a pobreza

s& pode ser identificada com a expressiao "qualquer outra situacao”. No
entanto, o sistema de financiamento previsto no art. 14, que define em
pormenores as suas modalidades, ¢ o regime de capitalizagio de
reservas. Por outro lado, pode-se concluir dai, que nio existe
necessariamente uma subordinacdo das situagoes do risco as formas de
seguridade, e que a especificacdo minuciosa das modalidades pode mo-
dificar substancialmente o cariter geral de um sistema de seguridade.
Deve-se atentar para o fato que ambos podem ser classificados como
"seguro-social', embora as circunstancias gerais sejam basicamente
diferentes. Para que se compreenda a integracao da Seguridade Social
no Catilogo de Direitos Fundamentais da Constituicio peruana é ne-
cessdrio, portanto estudid-la minuciosamente, 4 luz do Direito

PRPNURPIERU, - g e P

Constitucional. Diga-se o mesmo com relagdo a Constituicio da
Repiiblica Federativa do Brasil,'® datada de 5 de outubro de 1988. No
Titulo I - Dos Direitos e Garantias Fundamentais - arts. 6 a 11, a
Constituigao brasileira trata dos "Direitos Sociais"; 4 parte, nos arts. 194
a 204 dedica-se a "Seguridade Social" como instituigdo, onde inclu os
ramos "Saide", "Previdéncia Social”" e "Assisténcia Social".

O campo de trabalho proposto segundo os objetivos da presente
anilise, ou seja, elaboracio de um resumo bibliografico sobre a
seguridade social em paises previamente selecionados, sobre conceitos
de pesquisa voltadas para o desenvolvimento de institui¢Ges securitérias,
bem como a criacao de uma sélida Infra-estrutura de Direito Social, nao
podera ser delimitado, portanto, através de referéncia geral a conceitos
globalizantes como, bem-estar, politica social ou seguridade social.
Também o eventual recurso a formas especificas de seguridade revela-se
facilmente enganoso, ji que, formas e mecanismos de regulagio
considerados idénticas podem, por vezes, receber diferentes acepgoes.

16 Para texto alemao cf: Paul, Wolf, Dic Brasilianische Verfassung von 1988. Ihre
Bedeutung fiir Rechtsordnung und Gerichtsverfassung Brasiliens, Frankfurt a.M.

u.a. 1989. Buscaram-se aqui outras formas de traducéo, j4 que o conceito alemio
"Fiirsorge" € geralmente menos amplo que © conceito de scgundadc social” e
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2. Critério de exteriorizacio e principic de compensacao

Nio obstante, uma caracteristica parece ser inerente a todas as obras
consultadas: seguridade social apresenta-se como um sistema
secunddrio, i.e., como fianga para cobertura de um déficit em situagdes
sociais, nas quais h4d malogro por parte de ciclos primarios. Também
nesta idéia de compensagio fundamenta-se a diferenciagdo formulada
por Zacher,' segundo a qual uma demanda é coberta basicamente, ou
de forma interiorizada, portanto, dentro do respectivo contexto
funcional, ou de forma exteriorizada, buscando um equilibrio através de
outros contextos. Um conceito assim ndo aposta inicialmente em
situagdes do risco ou em formas de agio, nao se orientando, portanto, na
observagio de "elementos”, mas por ajustar a percepgdo as interligagdes
existentes entre os mesmos. Nio o objeto em si, mas sim, as relagoes
entre os elementos serdo atualizadas desta forma. Alicer¢ada na Teoria
dos Sistemas, esta estratégia apresenta a vantagem de descrever também
em outras familias juridicas e no curso de determinadas estruturas,
processos intercambiais osmoticos verificados entre as mais variadas
formas de sistemas securitarios.

Como na concepgao f\mciona],18 dominante, em primeira linha, no
Direito Privado Comparado, manifesta-se também no Direito Social de
Desenvolvimento, a necessidade de se determinar o modelo de realidade
social subjacente. Das Ciéncias Sociais espera-se, consequentemente,
uma defini¢do da problemaitica anterior ao Direito. De forma mais con-
creta, significa isto, que para se formar uma opiniao sobre 0s processos
de "interiorizacao” ou "exterioriza¢do" na seguridade social, deveriam ser
identificados os pontos de orientagdo em situagdes sociais tipicas,
instituicbes sociais, fungdes, grupos, medidas e beneficios. E
surpreendente, a principio, a constatacdo de que "pobreza" permanece
excluida dessa concepgdo, como uma tal condigdo social, ou seja, como

17 Zacher, Hans F., op.cit., (Nota 8), S. 106-108.

18 Zweigert, Konrad/Kétz, Hein, Einfilhrung in die Rechtsvergleichung auf dem
Gebiete des Privatrechts, Bd. I. Grundlagen, 2. Aufl., Tiibingen 1984, S. 34 £.
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ponto de orientagdo para a seguridade; justifica-se a auséncia, com a
atipicidade e a amorfia atribuidas a essa situagﬁo.lg Isto significa, em
Gltima andlise, que nio serdo os fendmenos gerais a consolidar os
pontos fixos, mas sim os casos-padrao conhecidos e ja abstraidos na
sociedade. Mais evidente se tornard esta relagdo, ao se observar que nos
paises industrializados € considerado como caso-padrdo, a pequena
familia na qual todo adulto (do sexo masculino) seja responséavel pelo
seu proprio sustento, trabalhando em regime de horario integral.

Em linhas gerais, o teorema de interioriza¢io e exteriorizagio tem o
mérito de delimitar o campo de seguridade social através da alusiao ao
principio da compensagido. Enquanto for possivel partir de estruturas
sociais conhecidas e estaveis, serao elas - para o caso de falharem outras
formas especificas da (auto)seguridade - igualmente apropriadas como
sistema referencial. Surgem, no entanto, dividas quanto ao recurso a
casos-padrio como modelo referencial, quando a dindmica de
transformagio social anuncia tipologias e tendéncias a flexibilizagdo
ainda movas e ndo reconhecidas. O ingresso das mulheres na vida
econdmica ativa nao-domiciiar da Alemanha e a consciéncia do
importante papel do trabalho feminino na economia de varios paises em
desenvolvimento, demonstram que o consenso sobre a defini¢do das
"unidades bésicas" numa sociedade - por exemplo, familia ou empresa -
dificlmente continuard a ser aceito, ou, de qualquer modo, nao sem
alguma objecdo. E justamente a definicio das condi¢cdes de wvida
consideradas tipicas em paises do Terceiro Mundo € que constitui uma
dificuldade, ocasionando, nido raramente, um mau aproveitamento de
verbas publicas. Por outras palavras, a estratégia da "compensagao” - que
conduz a estitica - esbarra em obstaculos dificilmente superiveis,
quando aplicada a paises com estruturas sociais muito heterogéneas.

O fato de se compreender adequadamente uma realidade social
dependerd, em ultima analise, de uma tipificagdio mais precisa de
estruturas desconhemdas dado que 0 nlimero de cstudos prchmmares
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19 Zacher, Hans F., Methodische Probleme des Sozialrechtsvergleichs, Berlin 1977,
S. 50.
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freqiientemente o oposto, pois, nao raro, a primeira tarefa que se impée
ao pesquisador, é a de definir as 4dreas sociais a serem cobertas pela
seguridade. A hipétese de que as estruturas familiares tradicionais
adotariam unicamente as solug¢Ges interiorizadas conduz, ademais, a
falsa suposi¢do de que a alta divisdo social do trabalho das comunidades
em questdo, seria realizada de forma eqiiitativa. Se, por um lado, os
preceitos de diferenciagdo estabelecidos por organizagdes e instituigoes
de seguridade social ndo sio conhecidos por tais sociedades tradicionais,
por outro lado, elas ndo deixam de ser confrontadas com situagoes
sociais idénticas as existentes em sociedades "modernas” e para as quais
devem encontrar e impor regras proprias e condizentes com seu meio

ambiente.

3. Seguridade social formal e informal

As dificuldades na abordagem conceitual e categorial em sociedades
extremamente distintas parecem dissolver-se no conceito dual de
solidariedade tradicional e de seguridade moderna, ou na diferenciagio
andloga, seguridade formal e seguridade informal ®® A exemplo do que
ocorre com relagdo a outros conceituagdes dicotomizantes, levantam-se
diavidas também quanto ao conceito em questio, ji que ele ndo tem a
propriedade de englobar o multiforme quadro de modelos e variagdes
de um mesmo modelo ji existentes. Tal questionamento, todavia, s6
adquirira verdadeiro significado, quando nio forem as situagdes claras,
correspondentes ao tipo ideal, a demonstrarem um dinamismo préprio,
mas sim as intermedidrias, € cada uma por si, permitindo o surgimento
de demanda para diferenciagdes intermediarias.

No Direito Social Alemao, por exemplo, ainda é comum a separagio

entre regimes privados e piiblicos e entre seguridade privada e social.?!
Sao recentes, portanto, as modificagdes nele introduzidas através de

20 Benda-Beckmann, F. und K von/Casino, E./Hintz, F./Woodman, G.R./Zacher,
H.F., Between the Kinship and the State. Social Security and Law in Developing

Cruntres Dordrephs 1088 € €
Lountries, Uonrdrecnt 1556, 5. 5.
P

21 Cf. Bley, Helmar, Sozialrecht, 6 Aufl.,, Frankfurt a.M. 1988, S. 14.
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proprio, intermedidnio, denominado “"Terceiro Setor" .22 Outra
argumentac¢do a qual pode-se atribuir maior relevincia ainda, € a de que
importantes aspectos de uma realidade social ndo podem ser
enquadradas pelo paradigma escolhido, deixando, consequentemente, de
serem avaliados pela analise. Em sociedades tradicionais encontra-se
uma miltipla variedade de elementos formais contendo, a exemplo de

estruturas modernas, também elementos informais.

Naio se pretende aqui levar a cabo uma discussio sobre os principais
pontos comuns entre a Sociologia do Direito e a Etnologia. Impde-se,
ndo obstante, uma caracterizagio destes desdobramentos cientificos,
uma vez que se trata de conceitos amplamente utilizados no debate
internacional sobre seguridade social em paises em desenvolvimento e,
nao menos, pelo fato de, ji através de suas teorias, despertarem a
atencdo para a heterogeneidade, como caracteristica determinante em
diversos paises do Terceiro Mundo. Em paises africanos, por exemplo,
ela se manifesta nos conflitos pelo Direito Consuetudinirio e no novo
Direito do Estado. Embora seja idéntico o quadro no Brasil, salienta-se
nesse pais a questao da discrepincia entre cidade e campo, uma grande
defasagem observada entre as estruturas sociais latifundidrias -
especialmente do Nordeste - € as da cultura urbana; devido ao fe-
némeno migratorio, essas estruturas apresentam hoje uma estreita
ligacido. No Peru, sio patentes as diferencas étnicas, donde a
necessidade de uma acurada distingdo das normas juridico-sociais, to-
mando por base os nicleos de pessoas. Em grupos essencialmente
distintos, assimetrias étnicas apontam concomitantemente para desniveis
regionais. Para se compreender as miltiplas formas e os multifacetados
sistemas de normas e de avaliacido existentes na América Latina nio
basta, portanto, que se lance mio do critério do formalismo; ele sugere,

22 Reichard, Christoph, Der Dritte Sektor - Entstehung, Funktion und Problematik

von "Nonprofit" - Organisationen aus verwaltungswissenschaftlicher Sicht -in:
Die nffpﬂﬂnnhﬁ- Verwaltune {Stutteart), 1988 S, 3182-370: Drnv-hnc Rrinor
L2 l 6&!4&,, ALy VI Ty £ &) AT ETT
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Verwaltungsverantwortung und Verwaltungsverfahren, Miinchen 1990, S. 275 ff.



pelo contrario, a falsa equiparagio material com outros fatos, como por

e R
exemplo, com o "Setor Informal”.

C) Trés dimensdes da seguridade: prolegbmenos ao Direito
Social Comparado

1. Instituicoes, Necessidades Vitais Basicas e Condi¢ées Sociais

i

Antes de se proceder a uma avaliagio final dos principios de
construgio de seguridade social anteriormente discutidos, com vistas as
categorias analiticas aqui buscadas, ¢ recomendavel que se retome o
objetivo primordial do presente estudo. Nio ha, em verdade, o perigo de
que um modelo orientado para um determinado pais seja aplicado a ou-
tro, sem que haja, para tal, pontos de referéncia suficientes. De
antemao, reputam-se imprescendiveis, reflexdes fundamentadas no
relativismo cultural como fator corretivo e disciplinador do co-
nhecimento. O fato de se poder encontrar nos paises em questio, formas
de seguridade com tragos diferentes dos conhecidos até o momento, é
que determina, em verdade, o ponto de partida definitivo. Constatam-se,
pois, desvios implicitos do campo de percepcdo que, na falta de maior
reflexdo, podem levar a falsas conclusées. Também nesse caso, €

nrnflm a elucidacao através do exemnlo. A Constituicio brasileira
aiyals ;wuvnu
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acrescenta a Seguridade Social uma variante da "Assisténcia Social"
(Sozialhilfe), que na Alemanha, por vezes, nio faz parte dela.?? Também
a suposicdo levada em conta as vezes, de que o "Modelo Bismarck” teria
sido a causa direta do nivel alcancado pelo Estado Social alemao, assim
como a conclusio simplista, que em paises em desenvolvimento, e,
devido ao ainda recente processo de industrializa¢do, as contribuigdes
dos trabalhadores ainda nio teriam possibilitado uma cobertura ampla®
- concorrendo para o subdesenvolvimento do Estado Social - ambas as
opinides ignoram, por razdes conceituais, a importincia da Assisténcia

23 Zacher, Hans F., op.cit., (Nota 8), S. 103.
24 Articus, op.cit. (Nota 2), S. 152 ff.
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direcoes do processo intercambial da Cooperagdo para o
Desenvolvimento e do Direito Social Comparado. Nao se pode admitir
que a percepgio seja limitada por suposigdes tedricas e cotidianas, nem
que haja uma disjun¢io de objetivos do Estado nas esferas econdmica €
social .

O proposito de conceber campos "ndo-providos’, porém ja
seguraveis, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento de entidades
de seguridade social requer, portanto, uma estratégia que nao apenas
parta de modalidades ja existentes para chegar a sugestdes através de
expansio destas "ilhas". Pelo contrario, 4reas de percepgao de problemas
sociais devem ser mais ampliadas, a fim de que se possa localizar e

taoo o | PUp P—— onnman b L aad

planejar a securidade institucionalizada dentro do complexo securitari
encontrado, ou paralelamente a ele. Desta forma, é essencialmente
correta a referéncia feita pelas estratégias de exteriorizagdo e de
seguridade social e informal (com formas especificas para cada
desdobramento), a situagdes descritas como estruturas sociais, relagdes
sociais, contexto social, papéis, organizagdes etc; na tendéncia, este
comportamento corresponde a concepg¢bes funcionais. E embora esta
visdo tenha sido combatida com veeméncia, sob a alegacdo de que
"necessidades sociais”" divergiriam conforme a sociedade, aprova-se,
todavia, a associagio ao "donné social'® e 4 ordem social e econdmica
subjacente. A selecio de elementos determinantes e neutros }A
pressupde, na verdade, uma avaliagio abstrata, bem como uma
observagdo metddica e sistematica.

Para evitar imprecisdes ao se investigar e comparar formas de
intervengdo e institui¢oes tanto juridicas como informais €, portanto,
perfeitamente conveniente a adogido de um sistema dual, tendo-se de um
lado a institui¢do e de outro, as estruturas sociais. Deve-se ponderar,

25 Com relagdo a essa defini¢do evita-se, conscientemente, abordar a discussio
alemd, por modelos da seguridade minima ou bésica.

26 Constantinesco, Léontin-Jean, Rechtsvergleichung, Bd. 3: Die rechtsvergleichende
Wissenschaft, Koin u.a., 1983, S. 239, 249, 252.
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todavia, que instituigdes de seguridade social nao estio inseridas em
solidas estruturas sociais como entidades subsididrias apenas com o
intuito_de liga-las ou de preencher lacunas. Também formas individuais
de seguridade constituem, ao mesmo tempo, o ponto de cristaliza¢do de
estruturas sociais varidveis € em transformagio; passando a se orientar
através dessas formas, ou das institui¢Oes, tais estruturas tornar-se-ao
responsdveis pela criagdo de paradigmas especificos. Sistemas de
aposentadoria, por exemplo, moldam curriculos para individuos que se
comportam de forma racional, segundo as regras estabelecidas pelo
pardmetro; também a ajuda a familia pode sustentar, retardar ou
acelerar dinamicas de estruturas familiares dentro da sociedade.

Na estratégia das Necessidades Vitais Basicas, a interdependéncia
de estruturas sociais e de formas de seguridade aparece, assim - embora
apenas superficialmente - como parte de um quadro referencial vélido
universalmente e garantido para todas as culturas. Segundo esse quadro,
alimentagdo, saiidde, habitagio etc.,, constitmiriam entio, como
necessidades do individuo, os pontos fixos e de orientagio para
institui¢bes securitdrias (com base na respectiva cultura) e para o
planejamento de uma adequada Infra-estrutura de Direito Social. Nio é,
portanto, um acaso, a decisiva participagio da Organizacio
Internacional do Trabalho no esbo¢o da estratégia das Necessidades
Vitais Bésicas, ¢ que a iniciativa tenha partido, portanto, exatamente
daquela organizagdo, cuja tarefa é fomentar a harmonizagio inter-
nacional do Direito do Trabalho e do Direito Social.?’ Deve-se
mencionar, contudo, que mesmo a referéncia a estratégia das
Necessidades transmite apenas uma certeza enganosa da observagido
metodica. Pois, hd que se notar, existem divergéncias com respeito a
extensao das Necessidades Vitais Basicas de origem material as nio-

27 Nuscheler, Franz, Befriedigung der Grundbediirfnisse als entwicklungspolitische
Lésungsformel, in: Nohlen, Dieter/Nuscheler, Franz. (Hrsg.), Handbuch der
Dritten Welt, Bd. 1 Unterentwicklung: Theorien - Strategien - Indikatoren, 2.
Aufl., Hamburg 1982, S. 332 ff., 337.
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materiais.”® Embora o principal objeto do Direito Social seja a
transferéncia de seguridade material, j& o "Servico Social"
("Sozialarbeit”) nao fixa claramente os limites de sua 4rea de atuagao,
fazendo com que os pontos de ligagio adquiram maior significado. Por
outro lado, essa estratégia nio registra diferenciagbes com base em
politicas setoriais, além de excluir, em parte, a finalidade setorial ¢
especifica da Organizagio Internacional do Trabalho. Desta forma, as
tentativas de definigio da 4drea tematica véem-se lancadas outra vez, ao
dilema em que se encontravam originalmente.

Como outra abordagem ao intento de superar novas questdes sociats,
a concepcao "Condigio Social’®® merece ser refletida, outrossim na
Alemanha, num momento histérico em que surgem novos grupos sociais
fracos e novas situagdes do risco. Devido a seu caréter representativo,

deve ser esclarecida, a exemplo de outras, por meio de diferentes
critérios. Uma plausivel justificativa para a atratividade desse modelo
seria a sua posi¢do medial entre modelos globais de camadas sociais, por
um lado e, pelo outro, estatisticas sobre indicadores sociais, que acabam
por desabar em aspectos isolados.

Ela se distingue das concepg¢des "Estruturas Sociais” e "Necessidades
Vitais B4sicas" em um aspecto relevante: ao invés de selecionar unidades
sistemdticas elementares, opta por complexos campos de forga,
alcangando dessa forma, uma aproximagdo a processos histérico-
dinamicos. Nas Ciéncias Administrativas, alcangaram-se resultados
semelhantes, através da introdugdo da estratégia fundamentada na
Teoria dos Sistemas. Observando concretamente, poder-se-ia, por
exemplo, analisar os efeitos sobre a sobrevivéncia e sobre a seguridade
social do fendmeno "migragdo”, como condi¢do social de um grupo de
sustento autodiversificante.

28 Nagel, Gerhard, Grundbediirfniskonzepte zur Entwicklungspolitik, Miinchen
1985, S. 35.

29 Para clucidagao deste conceito e de sua aplicagdo geral na Alemanha cf.: Glazer,
Wolfgang/Hiibinger, Werner, Lebenslagen und Armut, in: Doring, Diether u.a.
(hrsg.): Armut im Wohlstand, Frankfurt a.M. 1990, S. 31 ff.
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Uma simples troca de rétulos de outros conceitos mais difusos e de
dificil abordagem mnada acrescentaria ao nivel de conhecimentos
atingidos. A perspectiva "Condi¢cdo Social’, como linha de orientagao
constitui, por fim, uma valiosa ajuda na consolidagdo das complexas

anilises interculturais de institui¢des no contexto nacional.

2, Grupos-alvo

Uma outra perspectiva tem assumido importancia cada vez maior em
publicagées da drea de Politica de Desenvolvimento. Freqgilentemente €
levantada a questio acerca do verdadeiro destino dos beneficios da
Cooperagdo ao Desenvolvimento, e com base nessa polémica de ordem
fundamental - se tais beneficios alcangariam, de fato, os grupos
populacionais aos quais estavam designados - tem-se dispensado especial
atengao ao "t.':trgeting"?'0 da Cooperagao. Embora sem uma discussao
explicita, investigagdes ou projetos mais recentes t€m optado, quase
sempre, pelo objeto de reflexdo "grupos-alvo". Com isso, pretende-se
assegurar para o futuro, que os ja limitados créditos e subvengoes

venham a beneficiar exclusivamente as pessoas "certas"”.

Serao necessarios, conseqilentemente, critérios e técnicas para a
definicdo da constituicdo, em termo de pessoas, dos grupos
populacionais a serem fomentados. Deve-se frisar, todavia, que sempre
foram empreendidos esforgos nesse sentido. Medidas de seguridade em
favelas podem ser definidas, quanto ao espago sdcio-geografico, como
medidas para o desenvolvimento de um bairro ou de uma cidade e
igunalmente como ajuda aos moradores como “grupo-alvo”.
Proporcionalmente ao niimero de pessoas em cada grupo populacional,
seriam subdivididos os programas tradicionais em varias sub-programas
correlatos. A acusagao geral da falsa escolha do grupo e o fato de se
considerar cada vez mais a singular condi¢do social de mulheres e
criangas resulta, assim, numa clara énfase ao desenvolvimento da

30 Cornia, Giovanni Andrea, Social Policy-making: Restructuring, Targctmg
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Adjustment with a human face, vol. I, Oxford 1987, 8. 177.
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ordenadas a "familia" hoje devem ser fomentadas independentemente
de quaisquer outras pessoas. Reflexdes idénticas sdo validas para
individuos ostentando caracteristicas étnicas, assim como para o grupo
de pobres ou estritamente pobres.

Nio devera ser aprofundada aqui, uma discussio sobre o valor desta
concepg¢ao metddica como estratégia em vias de aplicagdo. De maneira
alguma ela reflete uma limitagdo a grupos de interesse ou a formagbes
de interesse. E, em verdade, muito mais abrangente. Para a anilise
bibliografica ela constitui, junto as institui¢oes e as condigdes sociais, um
terceiro e til critério: tem a propriedade de se opor a abstragio e a
padronizagao em modalidades securitirias e em situagdes tipicas, através
da observagio de situaghes sociais novas e peculiares, ¢ de uma
orientagdo pelo proprio grupo humano. Baseando-se essenciaimente no
sujeito de direito e no proprio individuo, esta acepgdo procura resumir
em grupos os casos semelhantes. Para a presente anélise, € conveniente
a observacdo de grupos especificos, principalmente, pelo fato de que,
tanto com relagio ao Brasil, como ao Peru, pode-se supor uma caréncia
em institui¢des. A investigacdo da necessidade de desenvolvimento juri-
dico em sistemas de seguridade social e do desenvolvimento institucional
dos mesmos adquire, com isto, uma caracteristica nova ¢ com base na
pessoa humana, mas que nio parte de casos-padrdo implicitos, como
ocorre com relagao aos trabalhadores industriais na Europa.

3. Peculiaridade da Cooperagao para o Desenvolvimento

Incluindo-se, ainda, no questionamento a Cooperagio para o
Desenvolvimento e seus efeitos, resulta, além da multiplicidade de
atores nacionais, uma pluralizagio das estruturas mantenedoras. Os
modelos de desenvolvimento e modernizagdo propagados e conhecidos
mundialmente concorreram, nas décadas passadas, para que a

seouridade social fosse pprophula antes como "resultante” que como um
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sistema em si, ou, até mesmo, COMO MmeCcanismos estratégicos iniciais,
utilizados pela Cooperagio para o Desenvolvimento. Segundo a hipétese
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de Au:znefs,?’l o aumento da quota per-capita no Produto Interno Bruto
levaria, inicialmente, a uma elevac¢io do Indice-Gini como unidade de
medida de uma desequilibrada distribuicio de rendas dentro de um pais,
antes de cair posteriormente numa curva em forma de "u". Essa hipdtese
nao excluiu, em principio, a anilise de setores de seguridade social; as
esperangas em mecanismos auto-suficientes, atuando como spill-over ou
trickle-down no Terceiro Mundo, canalizam a visao - embora, de forma
unilateral - para o desenvolvimento econémico. Esta perspectiva vigora
nos proprios paises do Terceiro Mundo e na Cooperagdo Internacional.

A propria concepgao de Cooperagio para o Desenvolvimento deu
margem a que campos de problemas da esfera social fossem
considerados como de segunda ordem e, foi essa, entdo, a perspectiva
que determinou a demanda de a¢do. Com o insucesso e a crescente
atitude critica com relagdo as teorias de desenvolvimento conhecidas até
entdo, criou-se espago para a inclusio de estruturas intermedidrias, e
para a possibilidade de amplid-las ou reorganizi-las. Em sentido estrito,
a Cooperacao para o Desenvolvimento € agora sustentada por um
consideravel nimero de atores e determinada por concepg¢bes de agio
"abertas". Fazem parte do grupo de atores, o Estado, os Estados
Federados, os Municipios, as associaghoes com orientagdo ideolbgica,
como religides ou fundagdes politicas, assim como empresas. Adotou-se
o termo "organizagOes nio-governamentais”, que deveria sintetizar toda
a gama de organizagGes nao-estatais existentes. Obviamente, esta larga
margem ¢ valida tanto para o lado "doador”, quanto para os préprios
paises fomentados. Incluindo-se na pesquisa das agéncias internacionais
de desenvolvimento j4 tradicionais (p.ex. Organizagbes Especializadas
da ONU e o Banco Mundial) também 6rgdos intervencionistas do
Sistema Monetario Internacional, resulta, para os atores, um campo de
acao ja complexo e interdependente.

Possivelmente em virtude da caréncia de entidades ndo-
governamentais em VvAarios paises, justamente organizages desta

31 Cf. Kuznets, Simon, Economic Development, the family, and income distribution.
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Development in the Third World, 4. Aufl.,, 1989, S. 165.
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natureza sao avaliadas, ndo raro, como um novo fendmeno. Devido &
tradigdo das instituigdes de beneficéncia na Alemanha, isso nao teria,
portanto, para um cidadio alemio, o significado de uma novidade
estrutural. E a transformacio de uma instituicio do sistema financeiro
internacional em entidade proporcionadora de reformas estruturais
conduzida pelo Fundo Monetirio Internacional em cooperacao com o
Banco Mundial, refine sob ambas as institui¢des, o projeto limitado
quanto a0 espago e quanto as pessoas, além de reformas estruturais
envolvendo todo o pais.3? No elenco das partes interessadas, a escala dos

H4, portanto, trés diferentes pontos concretos a serem mencionados:
a vinculagdo do desenvolvimento do Direito Social ou da Seguridade
Social no Terceiro Mundo 4 Cooperagio para o Desenvolvimento abre
um novo nivel de cooperagio internacional na seguridade social para
além da orientagdo, tanto bilateral como multilateralmente. Esta
cooperagao nao deixa de ser dificil, todavia, j4 que uma diferenciagio
por setores politicos existe apenas em formas embrionarias, ¢ Politica
Social Internacional, antes como uma denominag¢ido genérica do que
como um conceito propriamente dito. Enquanto nio houver uma
definigao nesse sentido o uso de uma "definigio aberta" de Direito Social
Internacional sera, sem divida, conveniente.>> As formas internacionais
de intervencdo da Cooperagao Técnica significam, por outro lado, uma
abertura para microprojetos e¢ para macromedidas de adaptagio
estrutural. Seguridade social parece perder aqui seu carater de médio
alcance e com orientagao pelo individuo. O fato de cada um dos atores
formular sua "estratégia” numa terminologia prépria vem constituir mais
um agravante para essa sistematica.

32 Sobre o tema: Betz, Joachim, Soziale Auswirkungen der Sparprogramme von
Weltbank und IWF in Entwicklungslindern, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B. 30-31, 90, 20. Juli 1990, S. 27.

33 Kohler, Peter A., Sozialpolitische und sozialrechtliche Aktivititen in den

Vereinten Nationen, Baden-Baden 1987, S. 53.
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Contudo, o recurso a discussio em tormo do desenvolvimento
proporciona, em geral, um rico reservatério de experi€ncias sobre o
déficit social nos paises em questdo. Ele propicia, sobretudo, uma ana-
lise metédica de campos da seguridade nio providos, 0 que nao seria
alcancado através da simples extrapolagio dos mecanismos de
seguridade social.

4. ' Seguridade subsididria e seguridade solid4ria

Assim como outras investigagbes sobre um pais ou estudos
comparativos, a anélise de Direito Social num pais estrangeiro também
nio estd livre, como ji ficou claro, de enveredar pelo caminho da
“cegueira” conceitual e cultural. Todos os empenhos metddicos de
concepgoes funcionais, exteriorizadoras, informais e estudos afins,
prestam-se, alids, ao objetivo de evitar essa "cegueira". Torna-se mais
facil, por um lado, a observagdo da infra-estrutura securitéria social, pois
ela tem como objeto, sobretudo, condi¢des sociais existenciais, mas por
outro lado, esta tarefa sera dificultada pela integracao e pelo alto grau
de interligagio na sociedade.

Associagoes familiares e sociedades verdadeiras e autdnomas, nas
quais vigora a troca de bens em natura, constituem, entretanto, uma
raridade nos dias atuais. Estruturas de mercado e economia monetaria
expandiram-se sensivelmente no periodo de colonizagdo. Em razio
disso, conceitos com bases antropolégicas ou etnoldogicas podem impedir
a elaboracdo de analises adequadas & situagdo. Ainda que apenas em
no¢des elementares, a separagdo entre arecas ligadas a economia e a
seguridade € conhecida em todo o mundo, podendo-se reconhecer, em
geral, maior tendéncia a "socializagdo" que 2 "privatizagdo” de situagdes
sociais. Consequentemente, a mais importante caracteristica de
limitacdo da seguridade social tende a ceder lugar ao setor de vida
profissional, portanto, ao mundo econdmico e do trabatho.

Outro critério relevante € o do estabelecimento de fronteiras entre
0s sectores representados pela descendéncia direta e via ligages
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impossibilidade em se prever a época de ingresso de um Onus, e em que
proporg¢oes ele deverd ser coberto, a seguridade coletiva e solidéria,
através da divisio do risco, afigura-se como a forma mais barata e
racional de seguridade. O espectro de ocorréncias engloba desde
acontecimentos de curto prazo, com duracio ji determinada ou nao
(por exemplo, gravidez, desemprego a curto prazo, enfermidade com
duragio conhecida e previsivel), até os riscos a longo prazo ou riscos de
vida (por exemplo, desemprego a longo prazo, enfermidades cronicas,
pobreza). Necessidades Vitais Basicas, como comprovacio de necessi-
dades matenais e a orientagao pelos Direitos Humanos como vinculagio
normativa ao Direito Internacional impedem, ou pelo menos, deveriam
impedir, que sejam ignoradas ou negligenciadas as diversas garantias de
seguridade existentes.

Compensagao e subsidiariedade formam, portanto, a linha bésica de
defini¢io daquilo que € englobado no conceito de seguridade social.
Com base neste preceito, ela poderd ser ampliada no ambito das
institucionalizagées ja consolidadas, das condighes sociais e securitarias
voltadas para as Necessidades Vitais Basicas e, finalmente, no ambito
dos grupos-alvo, que se orientam pelo sujeito de direito. Dessa forma,
pode-se assegurar que o desenvolvimento das instituicdes de seguridade
social e da infra-estrutura social no Terceiro Mundo nio caiam em
observagdes meramente conceptuais e sistematizantes.

D)  Elaboragdo do resumo bibliogréfico e escolha das situagdes
de seguridade

A anélise das diversas linhas dentro da literatura consultada obedece
a triade constatada anteriormente: instituicoes, situagdes securitirias e
grupos-alvo; as obras consultadas serdo classificadas de acordo com
esses critérios. O resultado - nomeadamente, caréncia em pesquisas - é
de antemao perceptivel, pelo fato de que algumas instituigées nio foram
arroladas explicitamente. Isto ndo implica, entretanto, num julgamento
antecipado sobre a relevincia das mesmas. Tomem-se por exemplo, as

Sociedades Cooperativas, que se orientam nas 4areas de produgio,
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mesmo quando parecem, por vezes, serem os organizadores de suas
préprias medidas de cariter social. O mesmo é valido para a politica
social nas empresas, que quase s6 € discutida como um aspecto de
estudos em outra area cientifica. Ademais, prescindiu-se neste contexto,
do recurso a um terceiro setor entre as esferas privada e piblica. Pelo
contrario, a apresentacdo norteia-se por classificagoes concretas e
tradicionais, a fim de nio prejudicar o esclarecimento de casos limitrofes
(p. ex. municipios, communities). Organizagdes nao-governamentais,
associaghes de vizinhanga, grupos de auto-ajuda, cooperativas etc.
foram, portanto, sintetizadas no conceito amplo de organizagdes de
auto-ajuda. O fato de se lhes atribuirem, algumas vezes, também
organizagdes estatais regulamentadas pelo Direito Privado, fica sujeito a
outras revisdes de ordem material.

Semelhante é o quadro para as institui
classificagdo segue a caracterizagio evidente, resultante dos trabalhos
constantes na bibliografia; ela nio exclui, no entanto, avaliagdes de outra
natureza, oriundas de andlises ainda a serem empreendidas e
aprofundadas (p. ex., seletividade na transi¢io da poupanga obrigatéria
como capitalizagio de reservas, para o seguro social, no regime de
reparticdo). A classificagdo por institui¢des pode ser questionavel no
caso de projetos para o desenvolvimento. Porém, a sua repre-
sentati iuddf:, como forma de dg,du t:bpccuica da wupcrdg,du e da
institucionalizacio de um complexo securitario a que se objetiva, torna
aconselhavel sua explicita insercdo na presente bibliografia. Por sua vez,
o Direito Social ¢ um instrumento sobretudo da Seguridade Social; o
proposito de se investigar a necessidade de um desenvolvimento juridico
pressupoe, no entanto, uma andlise do Direito Social também como
instituicdo, assim como a sua avaliagio dentro do processo de

implementag¢do de Seguridade Social.

Por haver ainda uma considerével caréncia em critérios para uma
definicdo dos grupos-alve, reflexes gerais ndo foram incluidas
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"tipicos", a luz de intensa discussio através de diversas obras publicadas.

Concernente a sistemética, teria sido apropriado o confronto de um
componente urbano com a populagio rural. Estaria também em
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questdo, uma anahse de pobres como grupos-alvo. No entanto,
problemas sociais da populagio urbana sdo identificados hoje,

sobretudo, em anilises do "Setor Informal" e a nrnnna nnb:cmi fo1

reconhecida como condigdo social propria e como campo de seguridade.
A categorizacdo aqui apresentada ndo pretende, em outras palavras,
antecipar as dificuldades na “determinacao dos grupos-alvo"; inclui-as,
por isso, também no capitulo sobre situagoes e sobre fendmenos.

No campo social mais vasto, no ambito dos debates sobre o
desenvolvimento conhecidos até o momento, eram temas dominantes, a
constru¢do de moradias populares, seja como medida estatal ou como
promoc¢io da auto-ajuda fomentada, ¢ o Setor de Sahde. Nio se
considera, entretanto, aquela politica social espacial referente ao
HABITAT. > Inversamente, serao focadas no presente estudo, as con-
digdes sociais de pobreza, desemprego € doenga, numa escolha um tanto
subjetiva e resultante, sem divida, da pratica administrativa do primeiro
autor.

O atendimento a doentes, tanto no tocante ao tratamento direto e a
sua institucionalizagdo, como em relacao as regras necessirias a garantia
de renda em caso de enfermidade, sdo questdes ainda n3o respondidas.

Nio obstante empenhos da estratégia "Satide para todos™™ e a

canalizagao de diversos esforgos para a Assisténcia Primaria & Safide,
nio se conseguiu, até o presente, proporcionar uma seguridade minima
em caso de doenga. Observa-se ainda uma consideravel diferenca na
expectativa média de vida entre os paises e entre regides de diversos
paises, o que constitui um indicio de uma seguridade insuficiente. Por
ser extremamente restrita a possibilidade do recurso ao principio da
auto-ajuda, a sitvacdo doenga e as garantias sociais contra esse risco
exigem um nivel de institucionalizagio que coadune com a dignidade
humana. E justamente devido ao fato de se haverem empregado
estratégias mais amplas no passado, e na impossibilidade de solucionar o

problema da doen¢a e de sua seguridade dentro do ciclo econdémico, €

34 Kohler, Peter A., op.cit. (Nota 33), S. 475,
35 Weltgesundheitsorganisation: "Gesundheit fiir alle” - Forschungsstrategien,
Kopenhagen 1989,
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Independentemente da questio do aumento ou da redugdo da
miséria, o fenémeno da pobreza abriga um potencial de conflitos sociais
que assume proporgoes cada vez maiores. Deve-se notar que pobreza €
uma resultante de mecanismos sociais e que a solugdo para ela deve
continuar a ser buscada, em primeira linha, na esfera econémica. Mas
apesar do perigo de se deslocar e se sobrecarregar o campo da As-
sisténcia Social, da criacdo de exigéncias (teorema "moral hazard")36 e
da mentalidade esmoler, o fendmeno pobreza, na garantia do minimo
necessario a sobrevivéncia, recebe o cariter de uma condigdo social
prépria e independente. Na concorréncia entre as concepgoes de auto-
ajuda e de assisténcia social, 0 governo alemio discutiu, também estes
aspectos do combate 2 pobreza - fé-lo de acordo com as formas de ac¢do
adotadas pela Alemanha - e recomendou que os projetos de cooperagio
fossem integrados numa estratégia global de seguridade social. >’
Medidas relacionadas diretamente 4 pobreza foram especificadas no
campo de seguridade sob 0 mesmo nome. Justamente na Cooperagio
para o Desenvolvimento, apresentam-se aqui formas diversas,
compreendendo, desde o subvencionamento de pregos, programas de
distribuicdo de alimentos e de merenda escolar, até "Programas
Integrados de Nutrigido" e a questdo da cooperagao em dinheiro ou em
natura. J4 em razdo da abundidncia terminolégica prescindiu-se, na
presente andlise, de uma apreciagdo categorial do tema em discussio.
De maior relevincia para uma visdo geral, afiguram-se estratégias de
combate & pobreza formuladas por eminentes organizagdes
internacionais.

Embora o seguro-desemprego s6 tenha sido introduzido na
Alemanha muito depois que os seguros na doenca € na aposentadoria,

36 Molitor, Bruno, op.cit. (Nota T}, S. 21.
37 Cf. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage im Dt. Bundestag vom
20.11.1990, Drs.11/8464 - Sachgcbtct 610, Drs. 11/6137 Sachgeblct 7401, zu
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nio mais lhe foi possivel rechacar o elemento desemprego como co-
causador da ditadura nacional-socialista. O fato de pobreza e
desemprego serem percebidos como areas securitarias independentes
esi4, obrigaioriamenie, condicionado & hisiéria, mas resulta da
separagdo da "Questio do Trabalhador" da politica pelos pobres
perseguida pela Igreja e pela Policia.®

Nos paises do Terceiro Mundo, o aumento do desemprego em
massa, seja ele aberto ou oculto, assim como do subemprego, incapazes
de assegurar a sobrevivéncia, desencadetam processos de decomposicao
social ¢ de alastramento da violéncia fisica. Na verdade, a estreita
ligagdo existente nos paises industrializados, entre os conceitos de
trabalhador industrial, vinculo empregaticio estivel e desemprego,
dificulta, sobremaneira - conforme o0 exposto acima - uma analise a

parte e a luz da concepg
Por esta razdo, o fen6meno do desemprego € citado nio raramente em
publicagdes relativas a outros contextos, como por exemplo, no setor
informal ou no setor pobreza. Ainda assim, € conveniente considerar o
desemprego como uma condicdo social de per si. Mormente no Brasil,
encontram-se sistemas, cujo objeto € a seguridade no evento da perda
do emprego. Como programa de urgéncia a curto prazo -
freqiientemente em forma de "Programas Especiais para a Criagdo de
Empregos” (ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen) - tais sistemas vio
assumindo crescente relevincia - também no Ambito das medidas de
adaptagoes estruturais - como forma de equilibrar situa¢des sociais
especialmente dificeis. Torna-se, portanto necessario, localizar nas
analises realizadas até agora, as reflexdes sobre seguridade, is quais foi

atribuido um carater especial.

L
Pf‘l‘lfifﬂflﬂ AP ﬂpcpmnfpnn B
A w Qa

cNnhemnraon
S WOV WEL W O

an
A LS “Uvu‘l’l v&u .

A inser¢io do item "Seguridade Privada" leva em consideragio,
finalmente, o fato de que a assisténcia privada faz parte das condigdes
securitarias basicas em todas as sociedades na luta contra as peripécias

38 Leibfried, Stephan/Tennstedt, Florian, Armenpolitik und Arbeiterpolitik. Zur
Entwicklung und Krise der traditionellen Sozialpolitik der Verteilungsformen, in:
Leibfried/Tennstedt (hrsg.): Politik der Armut und Die Spaltung des
Sozialstaats, Frankfurt a.M. 1985, S. 64 ff.
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da vida. Ocupagbes dentro do setor informal como estratégias de
sobrevivéncia de individuos ou de associagdes de familias foram,
portanto, classificadas por esse estudo, como atividade primordialmente
ecOnomica, apesar do pequeno espago que separa o setor econdmico da
seguridade social.

O quadro sobre Politica Social anteposto a bibliografia objetiva, por
seu lado, a inclusdo de investigaches orientadas em objetivos sociats ou
de anilises gerais da Politica Social com suas linhas bisicas de
desenvolvimento. Nas anotagbes sobre esse tema incluiram-se
igualmente, estudos nos quais sdo abordados aspectos da politica social
no contexto dos paises em questio. Para a selegao bibliografica
registraram-se, em geral, publicagdes recentes, datadas de 1980 até 1990.

E) Tendéncias na literatura

No resumo bibliogrifico destacam-se pontos em que ha maior
concentragio de pesquisas e linhas de desenvolvimento em anilises
conceituais. Ndo € propoésito desse estudo explicar ou discutir a
relevincia das contribuigdes aqui selecionadas, principalmente em se
tratando de coteja-los para assinalar divergéncias ou convergéncias de
contetido. Objetiva-se, contudo, a elaboragio de um "mapa” do conjunto
de estudos conhecidos até o momento, bem como das linhas de
pesquisas no dmbito da anilise.

Um propdsito desta natureza esbarra, por vezes, em dificuldades.
Politica Social, num sentido amplo, restringiu-se até agora ao dominio
da politica nacional, enquanto processos intercambiais entre diferentes
paises representavam-se, em primeira linha, através das politicas
econdmica, financeira e externa. Nao € de se admirar, portanto, que a
pesquisa, enquanto "comparative social policy" s6 se ocupa de ligagdes
internacionais, & medida que se atenha a tendéncias nacionais de

di‘grenteg Estados, caracterizando-as com a finalidade de r:lpscobr leisg
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universais do Estado de Bem-Estar Social. No entanto, ainda ndo se
pode assegurar, se a estratégia da extrapolagio deixa que sejam reco-
nhecidos novos desafios a seguridade social nacional nos respectivos
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Estados. De importincia capital, reputa-se, porém, o processo de
internacionalizacdo da Politica Social que se instalou a nivel mundial.
Embora os primeiros tragos qualitativos dessa politica s6 comecem a se
delinear em determinadas areas e regiGes, ndo deixam de ser visiveis as
indicagoes de que eles existem.

Ao nive] supranacional da Comunidade Européia, o Mercado Unico
leva, necessariamente, a uma pressdo pela coordenagdo de politicas
sociais nacionais, independente da consideragdo das competéncias da
Comunidade. O Direito Social nacional na "abastada" Europa enfrenta,
assim, o desafio de ter que desenvolver novas regras de concorréncia.
Um elemento adicional é constituido pelas mtervengdes nos paises-
membros (elas adquirem aqui um cariter compensatério), de forma
direta, através de fundos sociais, ou indiretamente, através de fundos
regionais, como politica social espacial.

O exemplo da CE ¢ bastante proveitoso neste contexto, pois, auxilia
na observagdo das difusas tendéncias internacionais para uma
seguridade social supranacional, identificadas na literatura consultada.
Ajudas em casos de catistrofes, auxilio alimentar, ajuda em forma de
projetos, ajuda orcamentiria e programas de adaptagGes estruturais nao
obedecem, conquanto, aos limites setoriais de importantes paises
financiadores na Europa Ocidental ¢ nos Estados Unidos. A garantia
alimentar, por exemplo, sO0 é abordada em conexdo com a politica
agréria e até mesmo projetos de ajuda sdo expandidos propositadamente
para formas integradas (Desenvolvimento Rural Integrado, Programa
Integrado de Nutrigio). Por um lado, o plano de projeto proprio da
cooperagao da Politica de Desenvolvimento bilateral diferencia,
basicamente, a nivel regional e pessoal; todavia, suas delimitacées seto-
riais desviam-se, com freqiiéncia, das linhas de estruturas nacionais até
hoje conhecidas. Nio raro, chega a ser recusada categoricamente uma
disjungdo em 4reas sociais € econOmicas, Nesse nivel da ajuda
multilateral, a estreita coordenagio e cooperagio do Fundo Monetério
Internacional € do grupo do Banco Mundial parece reforgar tendéncias a
integragdo. Segundo essas tendéncias, quase ja nio € possivel levar
adiante a questdo de uma politica social internacional prépria.
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A despeito disto, e apés as diversas experiéncias decepcionantes da
politica econdmica global e da politica de pequenos projetos,
multiplicam-se na literatura especializada, as buscas de um fio condutor
para uma acao de combate a pobreza de forma mais eficaz. A frequéncia
com que grupos-alvo tem merecido um enfoque central em programas
conceituais dentro da literatura, demonstra a crescente importancia das
medidas de fomento orientadas pela selegio de individuos. O mesmo
pode-se afirmar com relagdo aos programas sociais de adaptagdes
estruturais, como para o combate a pobreza em projetos preliminares.
Nesse contexto, afiguram-se especialmente interessantes as medidas
adicionais de adaptagdes estruturais com limite de tempo € espago, ja
que elas adquirem, explicitamente, um cariter compensatério e
temporal. Note-se, no entanto, o perigo de um equivoco, que se torna
ainda maior, quando existe uma interdependéncia entre ambos os
componentes do desenvolvimento de sistemas securitarios no Terceiro
Mundo. A "questio social internacional”’ pode ser interpretada como
pobreza da nagdo ou pobreza na nacdo ¢ de sua populacdo carente;
devido ao principio da soberania das nagdes cabe, todavia, com relagio
ao iltimo raciocinio apresentado, diferenciar analiticamente entre as
medidas através de interven¢do tomadas por doadores internacionais e
aquelas introduzidas pelos governos nacionais (com ou sem orientagio
de parceiros estrangeiros). Devido & sua paralelizagio e integragao
parcial na politica externa, a Cooperagido para o Desenvolvimento em
cariter bilateral ou multilateral nido aponta quaisquer diferenciagoes
setoriais de importancia fundamental. "Conceitos de Assisténcia Social
na Cooperagdo para o Desenvolvimento” ji indicam uma diferenciagao
interna rumo ao Direito Social Internacional (Piblico) e ao Direito
Social de Desenvolvimento, o que ja nltrapassa a concepgio de "combate
a pobreza através da auto-ajuda”.

Atrevendo-se ainda a confrontar as 4reas esquematizadas
anteriormente ¢ os estudos s6cio-politicos da Cooperagdo para o
Desenvolvimento, com complexos tematicos e linhas de desenvolvimento
da politica social na Alemanha no século XIX, notam-se, entio,

39 Stng, Horst, Hilfe fiir Armen in der Dritten Welt?, Eichstiddt 1990, S. 13 ff.
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semelhancas considerdveis. Agremiaghes, cooperativas, sindicatos,
associacoes de consumo e de crédito, assim como outras institui¢oes de
auto-ajuda formaram a fase intermedi4ria na transigao da assisténcia ao
carente, das maos da Igreja e do Estado, para o moderno regime de
seguro social, que veio possibilitar uma continvidade de raizes
corporativas. Posteriormente, no sistema de seguridade social
caracterizado pela divisao de trabalho entre o Estado, Municipios e
instituigdes livres de beneficéncia, estas organizagées mantiveram seu
importante papel. A década passada trouxe, além disso, um
renascimento do "pequeno” movimento de auto-ajuda. A abertura da
cooperagdo estatal rumo as organizagbes nao-governamentais € a
possibilidade de formagdo de kvres associagdes nos paises latino-
americanos, reforcada pelo processo de democratizacdo, evidenciam
aqui a existéncia de paralelos, também a propor¢io que deixam florescer
a atividade e a organizagio bibliograficas de livres associagoes fora do
ambito famihar. Explica-se dessa forma, ignalmente, o grande aumento
no volume de publicagdes sobre medidas de fomento no setor social,
enquanto que sistemas de seguridade social, em sentido estrito,
deixaram de ser considerados. Opostamente a Alemanha do século XIX,
existem hoje na maioria dos paises do Terceiro Mundo, formas
embriondrias de sistemas de seguridade, ou até mesmo sistemas com um
consideravel grau de expansao.

A disposi¢do para reconhecer estruturas organizadoras a nivel
nacional, sem burli-las, sejam elas o Estado, os Municipios, ou as
proprias institui¢des de seguridade social exige, no entanto, que se faga
uma andlise dessas instituigoes. Com suas ponderagGes sobre sistemas
de seguridade social no Terceiro Mundo, a Sociedade Alema para
Cooperagdo Técnica (GTZ) possibilitou a abertura de novos ca-
minhos.** E na resposta do Governo Federal Alemao*! ao "Pedido
Escrito de Informacio", expressa-se uma repeticio do conflito ja
tradicional, ou seja, ajuda através do Estado ou auto-ajuda.42

40 GTZ: Soziale Sicherungsysteme in Entwicklungslindern, Eschborn 1990.
41 V. Nota 37.
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42 Pankoke, Eckar, op.cit. (Nota 9), S. 93.
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Evidentemente, ndo se deveria sobrecarregar o nivel de paralelismo
histérico, principalmente considerando-se que processos de
industrializagio ndo sio uma realidade em todos os paises em
desenvolvimento. Note-se, nio obstante, como resultado intermedigrio,
que na literatura no campo da Cooperagio - excluindo-se a Organizagio
Internacional de Trabalho - raramente se recorreu ao tema seguridade
social como instrumento de ligagdo a potenciais de desenvolvimento.

Para as areas de seguridade observadas, a literatura sobre os paises
em desenvolvimento apresenta uma ampla organizacdo dos Servigos
Sanitarios, principalmente da assisténcia priméria a satide. No caso do
Peru, as perquirices de Zschock®™ sdo as mais abrangentes, pois
ultrapassam a simples avaliacio de estruturas de prestacdo de assisténcia
(por exemplo hospitais, nimero de médicos por habitantes e assisténcia
bésica a satide). As questdes da seguridade para a doenga e em caso de
doenga sdo abordadas nessa investigagdo. Quanto ao Brasil, ha ainda
uma lacuna a ser preenchida por exposi¢oes monograficas. Além de
volumosas estatisticas mundiais sobre expectativa de vida, taxa de
natalidade e outros indicadores sociais para a satde, sdo, em geral, tema
central de varias publicagdes, estudos sobre infra-estrutura técnica e
sobre prestacdo de servicos. Constatou-se aqui uma excessiva centrali-
zagdo do sistema hospitalar, da distribui¢io de médicos privados e de
pessoal de atendimento médico em geral, o que resulta numa assisténcia
deficiente, ou mesmo na auséncia total de assisténcia médica em regides
mais afastadas. A existéncia de problemas de financiamento e de
"organizagio" torna-se cada vez mais patente nesse contexto, inclusive
nos paises aqui focalizados. Isto indica que o Setor de Satde, ja4 em sua
condicdo e extensido atuais, tem sido o causador de um crescente
nimero de situagdes criticas. Também a questio da garantia de nutrigcao
¢ formas de auto-ajuda da Cooperagio e, principalmente dos servigos
basicos de satde, tem sido, em propor¢oes cada vez maiores, objeto de
trabalhos cientificos.

43 Quanto aos autores a serem mencionados nas proximas paginas, sé se fard
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A anilise da literatura distingue, consoante indicagio anterior, entre
auxilio-pobreza e auxilio-desemprego. Portanto, ndo deve constituir
surpresa, o fato de raramente haver-se incluido aqui, asser¢bes a
respeito do desemprego ou subemprego propriamente dito. Isso nao
deve, porém, levar a impressao errdnea, que aspectos do desemprego ou
do subemprego nio estejam analisados em outras categorias. Isso se
manifesta na recusa de uma separacao de politica social e politica
econOmica, evidenciada através da expressdo "workfare"** Nesse
contexto, setor informal, formagao profissional e distribuicio de renda
existem ainda como observagdo conceitual. Deve-se acrescentar,
igualmente, que publicagdes brasiletras sobre o seguro—dcsemprego45
raramente foram registradas pela literatura especializada, ou em casos
de perda do emprego, fazem parte do Direito do Vinculo Empregaticio,
como servico de indenizacao, ou sdo consideradas eventualmente em
exposicOes globais.

Enquanto pobreza for reconhecida como condi¢do social propria,
deve-se levar em conta seu carater de caréncia de bens materiais basicos
necessarios para o minimo vital de subsisténcia do individuo. Todavia,
nao € raro o uso de "pobreza" em algumas publica¢des, como sindénimo,
ou para a neccessidade de desenvolvimento em paises do Terceiro
Mundo, ou para inconveniéncias sociais, 0 que faz com gue o espectro
significativo desta expressio seja ampliado e modificado, emprestando-
lhes os mais diversos carizes. Em vista da critica em torno dos escassos
levantamentos estatisticos sobre pobreza realizados na Alemanha,*® nio
¢ exagero afirmar que exatamente os paises em desenvolvimento
dispoem de um consideravel volume de dados estatisticos sobre renda,
receita orgamentaria e pobreza. Nesse sentido, foi ativa a participagao
do grupo do Banco Mundial tanto no Brasil, como no Peru. Trata-se

44 Cf. Freedman, David H.: Special employment programmes in developed and
developing countries, in: International Labour Review, vol. 129, 1990, S. 165 ff.
45 U.S.Department of Health and Human Services, Social Security Administration,

Social Security Programs throughout the world - 1989, Research Report # 62,
Washington D.C. 1990, S. 32-33
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46 Déring, Diether u.a. (hrsg.), Armut im Wohlstand, Frankfurt a.M. 1990, S. 12.
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contudo, quase sem exceg¢do, de quadros estdticos € instanidneos, sem
anilise de periodos consecutivos e voltados, predominantemente, para
processos macroecondmicos. No que tange a dados sobre processos e
estruturas, o quadro € oposto. Quase sempre, pobreza € interpretada
como "grandeza-restante” e discussdes especificas s6 se referem a
programas isolados e ponderagdes a respeito das vantagens e
desvantagens dos diversos tipos de programas (por exemplo, a prestagio
de béneficios em dinheiro ou em géneros). J4 que praticamente nio sio
efetuadas transferéncias especiais A populagdo pobre, sdo também raros
os relatérios a esse respeito. A compreensio das dreas de seguridade
como condi¢do social prestou-se, de resto, a que se comsiderasse o
grosso das publicagbes da Cooperagdo para o Desenvolvimento.
Consequentemente, a imagem que ela apresenta serd necessariamente
restrita a essas areas. Note-se, de toda maneira, que na literatura do
setor de Cooperagio para o Desenvolvimento nio foram abordados, até
o presente, os sistemas de transférencia sob o aspecto da
regulamentacdo juridica. Pelo contririo, hd prevaléncia de singulares
apresentagdes de programas isolados, cuja posigdo e relevancia no todo
do contexto nacional, permanece em aberto. Niao raramente, as
exposi¢oes apontam também para o cardter de algumas reflexdes gerais
concernentes a futuros principios estruturats.

Para as instituigbes analisadas a parte, assim como para as formas de
seguridade, nio resulta, com respeito aos paises aqui focalizados, uma
imagem essencialmente diversa. Constata-se um vertiginoso aumento no
volume de pesquisas sobre grupos de ajuda miitua, caracterizadas, no
entanto, ou por consideragoes globalizantes (€ possivel a ajuda mftua
entre os pobres?) ou por se limitarem a apresentagio de exemplos
isolados. Dado & possibilidade de se combinar o principio da auto-ajuda
com o sistema de diferenciagfio setorial, as suas formas podem ser
concretizadas tanto na drea ecdnomica como na social. Nao obstante,
encontram-se na literatura sobre a auto-ajuda, diferencia¢Ges, cuja
finalidade € distinguir 0 campo de centros comunitérios, organizagées de
vizinhanga, e grupos de créditos.
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América Latina.*’ Institucionalizado em muitos paises apds a Segunda
Guerra Mundial, sobretudo sob a orientagao técnica dos Estados Unidos
da América, ele engloba nao apenas medidas estatais, mas também o
Servigo Social organizado por empresas privadas. Seu campo ultrapassa
o da prestacio de servicos e na América Latina pode incluir, até certo
ponto, a transferéncia monetaria ou em géneros. O aspecto do Servigo
Social na Cooperagio para o Desenvolvimento foi introduzido
especialmente por Midgley, passando entdo, a ser incluido de forma
mais abrangente, também em pesquisas da Alemanha. (Trenk-
Hinterberger).

A Assisténcia Social (Sozialhilfe) como sistema de transferéncia a
grupos de baixa renda, foi langada, por sua vez, também por Midgley,
nao se registrando, porém, pesquisas sobre o tema com base em um ou
mais paises latino-americanos. Basicamente, a assisténcia social no
debate politico sobre desenvolvimento diferencia-se de outros sistemas
de prestacdo de servicos sociais pelo fato de ndo combater a pobreza
através de andlises multifacetadas e em diversos setores, além de nao
abordar a questdo das regulamentagoes e de colocar objetivamente em
discussao, como "estratégia” universal, as transferéncias de pagamentos
do setor piblico a populagdes carentes. Em razao do exposto, a
Assisténcia Social foi integrada de forma explicita ao resumo
bibliografico, mesmo sendo rara a existéncia de sistemas dessa natureza.

Na temaética da Previdéncia Social e da Seguridade Social em sentido
estrito, os alicerces para futuras pesquisas foram colocados por Mesa-
Lago. Ao contrario de Midgley, e, recentemente, do grupo de autores
Ahmad/Dréze/Hills/Sen, o autor restringe suas andlises a paises latino-
americanos, embora sua influéncia se fagca sentir tambem em
perquisi¢des de outros paises, por exemplo Fuchs, em seu estudo sobre
Kenia. Apds o longo periodo de regime ditatorial, somente agora é que
pesquisas da Seguridade Social no Brasil e no Peru, salvo as poucas
exceghes supra-mencionadas, vem alcangando relevincia e merecendo
maior atengio. As pesquisas do "NEPP" sob a diregdo de Draibe, da

47 Cf. Trenk-Hinterberger, Schulze und Heussen.
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Fundagio Getiilio Vargas/Escola Brasileira de Admimstracao Piblica e
as de Barroso Leite, ambas para o Brasil, assim como Slodky para o
Peru, significam um novo impulso no campo da seguridade desses
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- para os paises de expressdo espanhola - e Malloy - para o Brasil -
tenham iniciado em fins dos anos setenta numa universidade norte-
americana (e, portanto, fora dos respectivos paises), a empreender
pesquisas nesse setor. Enquanto para Malloy, o sistema de Seguridade
Social constituiu o ponto de partida para sua andlise da cultura politica
geral, Mesa-Lago conduziu sua pesquisa também para a elaboracdo de
novas sugestoes conceituais. De resto, nao h4 registro de publicagdes por
parte de sindicatos, entidades patronais, ou de pessoas proeminentes de
ambos os paises. Revistas editadas por instituigoes de Seguro Social ou
por associagdes internacionais constituem, neste sentido, uma excegao.

No campo de pesquisas explorado por este estudo, nao ha anélises
alemis, comparativas ou especificas para um s6 pais, excetuando-se 0s
passos iniciais de Heussen, sobre a Argentina, um antigo estudo de
Schwarz, bem como um estudo abrangente de Arficus sobre paises em
desenvolvimento em geral. Seja em monografias ou em andlises sucintas
através de revistas especializadas, sdo temas predominantes na maioria
das publicagbes a m4 administracdo, a crise financeira, o quadro
atribulado causado pela inflagdo ¢ a questdo de serem incluidos outros
grupos populacionais. Autores estrangeiros como Mesa-Lago, Malloy,
Midgley ¢ MacPherson tém a mesma opiniio sobre a hipotese de que o
cardter da seguridade social privilegia determinados grupos da
populacdo. Em sintese, o mérito da pesquisa, mormente na arca de
sistemas de seguridade social, deve ser atribuido mesmo a nivel in-
ternacional, ao esforgo de personalidades isoladas. A CEPAL e a
PREALC em suas atividades no espago latino-americano e do Caribe,
recorrem também as publicagdes de Mesa-Lago.

No tocante a Municipios e Estados como representantes institu-

cionais da Politica Social, com exce¢io da anilise das quotas de
prestagdo de servicos sociais, € insignificante o niimero de pesquisas.
Uma possivel explicagdo para a existéncia dessa lacuna é o baixo

interesse no desempenho de tarefas socials que caracteriza oS



PRSI & PN I M. vy e o

1V1‘limCipiOS na América Latina. Longuanio naja, quasc séim CXCe{ao,
uma administra¢io autondma do Seguro Social, ela nao extrapola, via de
regra, o ambito formal, além de estar a mercé de influéncias politicas;
isso impede um tratamento especial do Estado no ambito da Seguridade.
Por outro lado, o papel do Estado é analisado principalmente em
estudos politolégicos da politica social ou da cultura politica. Para o
Direito Social constata-se uma posicao semelhante. A regulamentagao
juridica e financeira da Seguridade Social € mencionada apenas em
contextos de analises globais sobre a necessidade de reformas, ou
limitada a exposi¢oes dogmaiticas do direito. Novos impulsos sao
propiciados basicamente pelo Direito Internacional; eles vao de
encontro aos niveis especificos de cada pais (Kéhler, Pitschas).

Anélises orientadas em grupos-alvo demonstram um alto grau de
dinamismo. O crescente niimero de estudos dessa natureza é atribuido a
esfor¢cos desempenhados na procura de novas formas que permitam
limitar ainda mais rigida e objetivamente, os grupos de pessoas a serem
objeto da cooperagdo. Somente aos poucos vai-se dissolvendo a
subordinacdo na unidade miae-filho, para dar lugar a uma anilise da
crianca de forma especial e independente. Os graves problemas da
escravidio de criangas*® e do menor abandonado exigem, com urgéncia
inadiavel, que a crianga seja considerada dentro de um quadro familiar
neutro ¢ independente de padrdes familiares tradicionais. A questdo
seguinte - ¢ ainda nio abordada - trata da forma de continuidade na
defini¢ao analitica dos grupos-alvo, seja através do fomento especifico de
grupos, seja por meio de uma transmutagio para sistemas gerais de
seguridade. Reconhece-se, entretanto, na literatura, forte tendéncia para
uma harmonia entre andlise e fomento. Os trabalhos de MacPherson
representam, por sua vez, uma hgacio da estratégia dos grupos-alvo com
reflexdes sobre o todo do sistema de seguridade.

48 Note-se que organizagdes internacionais usam a expressio "trabalho infantil”

como conceito abrangente. Cf. Bequele, Assefa/Boyden, Jo, Combating child
labour, ILO, Geneva 1988. E sensato, por outro lado, distinguir entre escravidio
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psicologicamente, e formas legais do trabalho de criangas.
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E consider4vel o namero de publicagées sobre Familia e sobre o
Setor Informal arroladas suplementarmente, também no que concerne
aos paises latino-americanos. As familias separadas temporiria ou
definitivamente em decorréncia da migracdo, bem como suas ligagbes
com as formas de sustento e seguridade, ainda nio foram descritas com
a devida precisio e minuciosidade, uma vez que ¢ dificil compreender
sua condi¢ao social dentro dos conceitos tradicionais de afericao da
pobreza. Politica social e suas tendéncias histdricas gerais, e as leis que
regem inclusive fendmenos considerados tipicos (a patronagem, por
exemplo) sdo freqilentemente objetos de andlise. Opostamente,
contextos e interligages do sistema monetario e da seguridade social,
com excegao da social comparative policy e da pesquisa de mercado, sdo
raramente levados em conta.

Enfim, as condi¢bes gerais da literatura especializada podem ser
resumndas da seguinte maneira: A Cooperagao para o Desenvolvimento
conta com multifarios projetos e programas, cuja compreensio € muitas
vezes dificultada pela sua amplidio e complexidade temética, resultando
dai uma dispersao das respectivas obras. A 4rea interdisciplinar de
pesquisas da Seguridade Social apresenta, por sua vez, poucas
investigagdes nao-sistemdticas, que ainda nio estdo incluidas num amplo
contexto de discussio. Em particular, a informalidade nas relacoes
ccondmicas € SGCiaiS, pﬁrcm, 1guauucnu: a recessao t‘:Ct‘)ﬁGmu.d, que
repercute na seguridade social na América Latina, concorrem para que
o debate em torno do cariter e da existéncia de Sistemas de Seguridade
seja um tema de central interesse. Enquanto a nivel internacional j4 se
registram as primeiras analises contendo observagées, em parte, globais
e, em parte, sobre regides especificas, constata-se, na Alemanha, uma
lacuna quase total em pesquisas no territério sul-americano, inclusive no
Brasil e no Peru. H4, portanto, uma consideravel demanda de pesquisas,
tanto no ambito da Cooperagio para o Desenvolvimento como do
aprimoramento do Direito Soctal Comparado. Com seu antigo e robusto
sistema securitirio, a Alemanha representa, por um lado, um alto
potencial de orientagdo; em virtude da nova dinimica dos sistemas
sociais aumenta, contudo, a sua propria nccesmdadc de onentagao em

anlises sécio-cuiturais e geogrificas sobre os diversos paises, bem como
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em analises comparativas. Portanto, o necessario desenvolvimento da
Infra-estrutura de Direito Social no Segundo e Terceiro Mundos
demanda, em geral, a intensificagdo de pesquisas das infra-estruturas de
Direito Social Estrangeiro e Direito Social Internacional - tendo em
conta as diferentes estruturas econdmicas € sociais - assim como dos
respectivos processos de implementagao.

Tradugio/Ubersetzung: Dipl.-Ubers. N. E. de Souza (Speyer)
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1. Vergleichende Sozialpolitik

Alber, Jens/Esping-Andersen, Gosta/Rainwater, Lee: Studying the wel-
fare state : issues and queries, in: Dierkes, Meinolf/Weiler,
Hans N./Antal, Ariane Berthoin: Comparative policy research
: learning from experience, WZB-Publications, Aldershot u.a.

1987, S. 458-472.

Der Beitrag enthilt eine erliuternde Bestandsaufnahme der
Forschung iiber makro-soziologische Prozesse des Wohl-
fahrtsstaates, Es wird festgestellt, daB Analysekonzepte, wel-
che wenige Schliisselvariablen auswahlten, dominierten. Um
dem Dilemma "going native" oder “going naive” zu entkom-

aren cthelbama VVasl-os e vt Eollotrz i

mcil, sei kumus Cilic StarKkere vcuxu‘upulug von raustudicn
und Korrelationsansatzen erforderlich. Diese sehen die Auto-
ren in der Konzentrierung auf bestimmte Sektorem, etwa
Gesundheit oder Alterssicherung, und der Zusammenfiihrung
von Linderspezialisten mit dem Ziel der Erarbeitung eines
theoretischen Vergleichsrahmens verwirklicht. Uber den
staatlichen Bereich hinaus miiften Verbande und Privatsektor
stirkere Aufmerksamkeit erfahren. Besondere Aspekte der
Dritten Welt werden wegen der auch in der Literatur fest-
stelibaren Industrieldnderorientierung nicht aufgegriffen.

Aureliano, Liana/Draibe, Sonia Miriam: A especificidade do "welfare
state" brasileiro, in: Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS)/Comissdo Econdmica para América Latina ¢
Caribe (CEPAL): Convénio MPAS/CEPAL, Projeto : a poli-
tica social em tempo de crise : articulagao institucional e
descentralizacdo, vol. I, Reflexoes sobre a natureza do bem-
estar, Economia e Desenvolvimento 3, Brasilia 1989, S. 86-

178.

Nach einer Typisierung von Wohlfahrtsstaaten unter Heran-
zichung von Autoren des deutschen und englischen Sprach-
raums gelangen die Autorinnen zu einer dreifachen Untertei-
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lung des Wohifahrtbegriffes. Daran anschlieBend wird die
Geschichte der Sozialpolitik in Brasilien seit 1923 wiederge-
geben und periodisiert. Dies bezieht sich auf Programme,
Organisation und Finanzierung. Die Bereiche Gesundheit,
Wohnen und Sozialhilfe erfahren dabei besondere Behand-
lung. In der Zeit der "Nova Republica" sei der Gedanke der
"social debt" erstmals in die Diskussion getreten. Bei wach-
senden Wirtschaftsproblemen des Landes habe dies zur Initi-
ierung von Notprogrammen und verschiedenen Formen von
Erndhrungs- und Medikamentenprogrammen sowic Pro-
grammen der Armutsbekimpfung gefiihrt. Auf Wechselwir-
kungen und Rollenveridnderung der Fithrungskrafte der Orga-
nisation der sozialen Sicherheit wird ebenfalls eingegangen.
Die Autorinnen betrachten die Organisation der sozialen
Sicherung insgesamt als "gigantisches Klientelsystem".

Benda-Beckmann, Franz von/Benda-Beckmann, Keebet von/Casino, Eric
S./Hirtz, Frank/Woodman, Gordon R./Zacher, Hans F. (eds.):
Between kinship and the state : social security and law in
developing countries, Dordrecht u.a. 1988.

Die drei einleitenden Beitrige von v.Benda-Beck-
mann/Bryde/Hirtz, von Zacher und von Fuchs grenzen den
Bereich des Sozialrechts zwischen privaten Sicherungsformen
und offentlichen Systemen ein. Mit unterschiedlicher Intensi-
tat stitzen sich die Autoren auf Klassifizierungen in traditio-
nelle und moderne bzw. in formelle und informelle Formen.
Gemeinsam ist allen, dal zur Analyse sozialer Sicherung in
Entwicklungslindern auf soziale Organisation und traditio-
nelle Formen zuriickgegriffen wird. Unter den zahlreichen
Landerberichten findet sich ebenso eine Studie aus Latein-
amerika. Der Sammelband liefert einen wichtigen Beitrag zu
methodischen Konsequenzen kombinierter rechtlicher und
anthropologischer Betrachtungen.
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Hardiman, Margaret/Midgley, James: The social dimensions of develop-
ment, rer. ed., Aldershot u.a. 1989,

Das Werk ist im allgemeinen sozialziel- und im besondern
grundbediirfnisorientiert. Den funktionalen Bereichen, vor
allem Armut, Bevolkerung, Stadt-/Land-Entwickiung,
Gesundheit, Erzichung und Wohnen ordnet es verschiedene
Politiken zu, nachdem es in einer einfithrenden Skizzierung
von Sozialpolitik und Sozialplanung das Postulat der ange-
paBten Sozialplanung aufgestellt hat. Sozialarbeit und soziale
Dienste seien wegen der Unschirfe der Begriffe linderspezi-
fisch und angemessen zu konzipieren. Die Autoren nehmen
Bezug auf Kritiken an Tendenzen der "Individualisicrung” und
der Untauglichkeit westlicher Konzepte. Hinsichtlich der
internationalen Aspekte seien wegen groBer Interdependen-
zen von Sektoren und Institutionen bisher nur Ansitze syste-
matischer Aufarbeitung von "social policies” entwickelt wor-
den.

MacPherson, Stewart/Midgiey, James: Comparative social policy and the
Third World : studies in international social policy and welfare
1, Brighton u.a. 1987.

Die Autoren bemingeln die Vernachlissigung der Dritten
Welt in der vergleichenden Forschung iiber Sozialpolitik. Sie
betonen jedoch deren Bedeutung auch fiir Industrielander, da
neue Themen wie Frauen, Gemeinden, Selbsthilfe und die
Zunahme von Basisdiensten Bedeutung fiir dic Uberbriickung
der Kluft zwischen organisiertem und traditionellem sozialen
Wobhlfahrtssystem hitten. Das Werk enthélt eine breite Auf-
arbeitung der englischsprachigen Literatur im Themenumfeld
Sozialpolitik und Wohifahrt. Im Ergebnis werden zwei Linien
der Literatur konstatiert. Wihrend die eine einzelne Sektor-
studien umfasse, verfolge die andere dic Betrachtung globaler
Wohlfahrtssysteme. Es werden die wichtigen Sachkomplexe
umrissen, ohne jedoch wegen der regional nicht begrenzten
Auswahl landerspezifische Analysen vorzunehmen. Die Auto-

ren entwickeln anhand der Kolonialgeschichte eine Untertei-
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iiber "priakolonialen Systemen" der Verwandtschaft und des
Austausches. Verbreitete Programme internationaler Geber-
organisationen werden allerdings nicht eigens erfafit. Ihre Ab-
handlung fithrt die Autoren insgesamt zur These, daBl die
bestehenden Sicherungsformen mit Ungerechtigkeiten ver-
bunden seien, ihre Ausweitung daher zur weiteren Ausdeh-
nung von Privilegien fithren wiirde. Deshalb seien neue
Ansitze erforderlich. Sozialhilfe miisse, um wirksam zu sein,
ihre Natur vom Gnadenerweis hin zum Recht dndern.

Mesa-Lago, Carmelo/Cruz-Saco, Maria A./Zamalloa, Lorena: Deter-
minantes de los costos y la cobertura del seguro-seguridad
social, in: El Trimestre Econémico (México, City), Vol. LVII
(1) 1990, No. 225, S. 27-58.

Hauptziel des Beitrags ist, eine positive Korrelation der Aus-
gaben sozialer Sicherheit und der 6konomischen Entwicklung
in mehreren Lindern Lateinamerikas nachzuweisen. Im
Ergebnis sei diese jedoch kaum signifikant und nur fiir Linder
mit geringem Einkommen nachweisbar. Die Autoren bemii-
hen sich dariiber hinaus um Erklﬁrungen ihrer von anderen
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Schmidt, Manfred G.: Soziale Sicherung im Nationenvergleich : sozial-
okonomische GesetzmiBigkeiten und Politik, in: Bermbach,
Udo/Blanke, Bernhard/Bohret, Carl (Hrsg.): Spaltungen der
Geselischaft und die Zukunft des Sozialstaates : Beitrage eines
Symposiums aus Anla des 60. Geburtstages von Hans-Her-
mann Hartwich, Opladen 1990, S. 113-132,

Schmidt bezeichnet seine Methode als "RestgroBen-Ansatz”.

Unter EinschiuB3 lateinamerikanischer Linder bildet er Kor-
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relationen von politischen Schliissel-Variablen mit den Sozial-
leistungsquoten und gelangt auf diese Weise zur Kategorisie-
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Schneider, José Odelso: Realidade social, in: Schneider, José
QOdelso/Lenz, Matias Martinho/Petry, Almiro: Realidade bra-
siletra : estudo de problemas brasileiros, 82 ed., Porto Alegre
1986, S. 188-233.

Ausgangspunkt ist die soziale Schichtung als Grundkategorie.
Der Beitrag behandelt die in den vergangenen Jahrzehnten
entstandenen und abgelosten Sozialprogramme Brasiliens
sowie deren Organisationseinheiten unter Verwendung stati-

stischen Zahlenmaterials.

Wilensky, Harold L./Luebbert, Gregory M./Hahn, Susan Reed/Jamieson,
Adn‘enne M.: Comparativc social policy theories, mcthods
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Berthoin: Comparative policy research learning from experi-
ence, WZB-Publication, Aldershot u.a. 1987, S. 381-457.

Diese Aufarbeitung und Bewertung der Literatur zum Thema,
welches weges des Charakters von Sozialpolitik als
"RestgroBe” schwierig einzugrenzen sei, gelangt zum SchluB,
daB Forschungen iiber die Urspriinge des Sozialstaates domi-
nierten, Effckte der Sozalpolitik aber selten Gegenstand
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Wiy Al, LAVALLIVD ARLAL SdWiLlE A JAWA ONVFLANT VTRNAJALINJALLLONAANS R A AW

ricbildung mit Hilfe der Methoden der Aggregatdatenanalyse
stiinden Studien deskriptiven Charakters iiber interne Struktu-

ren gegeniiber.

Williamson, John B.: Social security and physical quality of life in deve-
loping nations : a cross-national analysis, in: Social Indicators
Research (Dordrecht u.a.) 19 (1987), S. 205-227.

Der Autor korreliert Sozialleistungsquoten mit dem "Physical
Quality of Live Index" als Kombination mehrerer Sozialindi-
katoren, um die Validitdt von Industrialisierungs-, Konflikt-,

Demokratie- und Dependenciatheorien zu testen. Das ausge-
wihlte sample umfaBt 80 Nationen. Im Fropbms sei die Indu-
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strxahsmrungstheorle bestatigt worden.
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2, Wirkungen des Wirtschaftens und der Strukturanpassung auf
Sozialpolitik

Addison, Tony/Demery, Lionel: Milderung der Armut bei struktureller
Anpassung, in: Finanzierung und Entwicklung (Hamburg)
Dezember 1987, S. 41-43.

Ausgangspunkt der Fragesteflung bilden die neu angewandten
Notbeschiftigungsprogramme. Nahrungsmittelhilfsprogram-
me, Schulspeisung usw. werden in denselben Rahmen gestellit.
Am Beispiel Brasiliens weist der Autor darauf hin, daB trotz
der Reduzierung der sektoralen Gesamtausgaben eine Mit-
telerhohung armutsbezogener Programme erfolgen konne.
Neben den vorrangig zu schaffenden Erwerbsmoglichkeiten
konne Anpassung auf diese Weise auch als Katalysator wir-
ken.

Betz, Joachim: Soziale Auswirkungen der Sparprogramme von Weltbank
und IWF in Entwicklungslédndern, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, B 30-
31/90, 20. Juli 1990, S. 24-31.

Auswirkungen von Strukturanpassungsprogrammen seien im
Vergleich zu Lindern ohne derartige MaBnahmen analytisch
schwer zu bewiltigen. Der Beitrag setzt sich mit Argumenta-
tionen gegen Anpassungsprogramme auseinander. Nationale
Subventionsprogramme bevorzugten Stadter und Regierungs-
angestellte, nicht jedoch die Bediirftigen. Anpassung kénne
daher auch sozial positive Effckte auslosen. Sozial vertragliche
Stabilisierungsansitze wiirden meist in Form von offentlichen
Beschiftigungsprogrammen fiir freigesetzte Arbeitnehmer
verfolgt. Aufgrund der hohen Abbruchquoten von Struktur-
anpassungsprogrammen des internationalen Wiahrungsfonds
und der Weltbank warnt der Autor vor einer Uberschitzung
ihres innenpolitischen Einflusses und ihrer Durchsetzungs-
fahigkeit.



81

1Y 1 Finan7riarnna Aa Qhrialan rharhait 11nd
1ICNCr

Cﬁ!ro \juﬁérrﬂz’ Al [ £5 24 U: a4 l.l.l.ﬂ,..l.l.Ll.Ul. “5 UDI \JULl.a.l\J 17 Wil (S ¥ DN
Makrodkonomie : Betrachtungen zum Fall Latemamenka in:
Internationale Revue fiir Soziale Sicherheit (Genf) 3/90, S.

NN 31 L
RO 10,

Der Autor erortert die makrookonomische Rolle der sozialen
Sicherung im lateinamerikanischen Kontext. Er gelangt aller-
dings zur SchluBSfolgerung, daB fiir die Region diesbeziiglich
noch keine Theorie entwickelt sei. Die Fragestellung wird all-
gemein unter Beriicksichtigung besonderer Charakteristika
und der Finanzierungsarten behandelt. Hinsichtlich von
Losungsansitzen unterscheidet der Beitrag nach dem Ver-
breitungsgrad sozialer Sicherung im jeweiligen Staat. Ent-
scheidend fiir die weitere Entwicklung seien verbesserte
Informationsquellen und eine Klirung der Priorititen auf der
Basis einer Gesamtbetrachtung der Sozialpolitik.

Comia, Giovanni Andrea: Social policy-making : restructuring, targeting
efficiency, in: Cornia, Giovanni Andrea/Jolly, Richard/
Stewart, Frances (ed.): Adjustment with a human face, vol. 1.
Protecting the vulnerable and promoting growth, Oxford 1987,
S. 165-182.

Comia untersucht Anforderungen an Sozialpolitik in Anpas-
sungsperioden. Er differenziert nach Umverteilungspolitiken
und der Schaffung von Abdampfungsmechanismen, verwirft
aber die Unterscheidung in 6konomische und soziale Politik-
felder. Als Ansatz wahlt er die "Sozalgruppen”-Analyse.
Besprechung erfahren u.a. spezielle Programme in Brasilien,
(selbst-)finanzierende lokale Dienste, Selbsthilfe und die
Mobilisterung internationaler Ressourcen. Falsche Allokatio-
nen der offentlichen Sozialausgaben miiten korrigiert wer-
den. Insgesamt wird "targeting" als geeignetes Mittel der Effi-
zienzsteigerung und Kostensenkung betrachtet, welches nach
Einkommens-, Bedarfs-, Regional-, Arbeits- und Zeitorientie-
rungen kategorisiert wird. Dem sind bisherige Hauptfehler-
quellen des "targeting” ergéinzend hinzugefiigt.
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Dumont, Jean-FPierre: L'impact de la crise économique sur les systémes
de protection sociale, Deuxieme édition, Paris 1987.

Die Studie versucht, Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf
Systeme sozialer Sicherung zu untersuchen. Die in den einzel-
nen Statistiken hdufig wechselnde Lianderauswahl umfaBt
auch Brasilien, Argentinien und Mexiko als lateinamerikani-
sche Staaten. Ausgehend von den Sozialleistungsquoten wer-
den Fragen der Inflation, Arbeitslosigkeit, Demographie, der
von der sozialen Sicherheit erfalten Bevolkerungskreise,
Ausgabenentwicklung der Einzelleistungen und der Finanzie-
rung erortert. Insgesamt folgert der Autor wachsende Distor-
sionen von Versicherungssystemen, Angleichungstendenzen
proportional und minimal gewihrter Leistungen und wach-
sende Interventionen des Staates. Eine methodische Proble-
matisierung des quantitativen Vergleichmaterials unterbleibt
allerdings.

Franco, Carlos: Participation and concertation in social policies, in:
CEPAL Review (Santiago de Chile), no. 37, April 1989, S.
123-130.

Der Autor analysiert die sozialen Folgen der Anpassungspoli-
tik. Diese zerstore stillschweigend geltende soziale Pakte und
starke die Entwicklung hin zur privaten oder korporativen
Politik "intermediarer" Organisationen. Sie verhindere, die
Befriedigung der Grundbediirfnisse der Armen als sozialer
Zielgruppe zu fordern und blockiere die Chancen einer neuen
sozialen Konzertation. Die Losung liege in der Dezentralisie-
rung des Staates und der Verfolgung iibersektoraler Politik
zur Uberwindung der Trennung von Wirtschafts- und Sozial-
politik.

Glewwe, Paul/DeTray, Dennis: The poor in Latin America during ad-
justment : a case study of Peru, Living standards measurement
study working paper no. 56, The World Bank, Washington
D.C. 1989.
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Die Studie folgt dem Ansatz des “targeting” und der Bestim-
mung "sozio-Okonomischer" Gruppen. Sie unterscheidet
"direct targeting” durch unmittelbare Identifizierung armer
Haushalte von "characteristic targeting” mittels Nahrungs- und
Lohnpolitik. Untersucht wird die Ausgabensecite privater
Haushalte. Fiir "offentliche Dienste", insbesondere Kranken-
hduser und hohere Bildung werden Gebithren empfohlen,
welche geeignet seien, die Finanzlasten hin zu 6konomisch
stirkeren Gruppen zu verlagern.

Helleiner, Gerald K.: Stabilization, adjustment, and the poor, in: World
Development (New York, N.Y.), 15.1987, no. 12, S. 1499-1513.

Es wird Erniichterung iiber direkt armutsbezogene (interna-
tionale) Programme festgestellt. Angeregt wird, mehr linder-
spezifische Studien anzustellen. Der Autor schldgt eine ndhere
Kooperation von IWF, Weltbank, ILO, UNICEF und anderen
internationalen Organisationen vor.

Heller, Peter: Fonds-unterstiitzte Anpassungsprogramme und die Armen,
in: Finanzierung und Entwicklung (Hamburg), Dezember
1988, S. 2-5.

Der Autor fafit die Ergebnisse von Fallstudien iiber dic Aus-
wirkungen von Anpassungsprogrammen auf die Armen
zusammen und wertet sie hinsichtlich ihrer Bedeutung und
ihren Auswirkungen einzelner sektoraler MaBnahmen. Insge-
samt wirkten dic MaBnahmen forderlich auf dic Einkom-
menssituation der Armen. Notwendige kompensatorische
MaBnahmen soliten langfristig vorher konzipiert werden, um
nicht unter dem Druck der Krise handeln zu miissen.

Huang, Yukon/Nicholas, Peter: Die sozialen Kosten der Anpassung, in:
Finanzierung und Entwicklung (Hamburg), Juni 1987, S. 22-
24,
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Besondere Probleme wiirden sich msbesondere fiir die hoch-
verschuldeten Linder Lateinamerikas im Anpassungsprozess
ergeben. Eine Riickkehr zur Politik der einfachen Wiederbe-
lebung des Wachstums sei jedoch nicht moglich. Auch betra-
fen nicht alle MaBnahmen die Armen. Die Rolle der Welt-
bank bestehe in der direkten Armutsbeseitigung durch
geeignete armutsorientierte Kredite und durch MaBnahmen
zur Restrukturierung der Ausrichtung sozialer Ausgaben. Zu
diesem Zweck arbeite die Bank verstarkt mit anderen inter-
nationalen Organisationen zusammen,

Kaufmann, Robert R.: Stabilization and adjustment in Argentina, Brazil
and Mexico, in: Nelson, Joan M. (ed.): Economic crisis and
policy choice : the politics of adjustment in the Third World,
Princeton (New Jersey) 1990, S. 63-111.

Gegenstand sind politische Einflufifaktoren in Stabilisierungs-
perioden. Strukturellen und situativen Bestimmungsgrofen
des Inlandes wird hohe EinfluBméglichkeit zugeschrieben.
Erwartungshaltungen in der Verteilungspolitik nach demo-
kratischen Ubergingen seien ein gewichtiger Faktor dieses
Prozesses.

Mallet, Alfredo: Consequencias de la inflacién sobre la seguridad social :
primera y segunda parte : alta de precios y desvaluacién de la
moneda an Argentina, Bolivia y Brasil, in: Seguridad Social
(México, D.F.), no. 161, 1987, S. 62-78; no. 162, 1987, S. 19-27.

Der Autor hat den Versuch unternommen, Anpassungs-
mechanismen fiir Leistungen der sozialen Sicherung an die
Inflationsentwicklung zu sammeln und aufzuarbeiten. Er ver-
bindet diese Analyse mit geschichtlichen und makrotkonomi-
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Sicherung werden nicht entwickelt, jedoch licgt die Bedeutung
des Artikels in der linderiibergreifenden Bestandsaufnahme

der MaBnahmen.
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Musgrove, Philip The impact of the economic crisis on health and health
care 1n Latin America and the Caribbean, in: WHQ Chronicle

Asiaians i mEmira AN AR AW/ L wilaaay

(Geneva), 40. 1986, no. 4, S. 152-157.

Untersucht werden staatliche Gesundheitsausgaben auBerhalb
der sozialen Sicherheit. Der Autor schrinkt ihre Aussagekraft
jedoch ein und regt Untersuchungen der realen Leistungs-
strukturen an. Insgesamt sei das Verhalten der staatlichen
Politik in der Gesundheitssicherung Lateinamerikas bestim-
mend.

Pfeffermann, Guy: Die Wirtschaftskrise und die Armen in Latein-
amerika, in: Finanzierung und Entwicklung (Hamburg), Juni
1987, S. 32-35.

Pfeffermann zieht einige soziale und wirtschaftliche Indikato-
ren heran, um anhand ihrer Verinderung die Auswirkungen
auf die arme Bevolkerung feststellen zu konnen. Bisweilen
fihrt dic mangelhafte Datenlage zu vorsichtigen SchluBfolge-
rungen des Beitrags. Insgesamt werden der Abbau genereller
Subventionen und die Umstrukturierung in Richtung gezielter
Hilfen vorgeschlagen. Der Autor weist dabei auf den zu
erwartenden Widerstand bisher begiinstigter Gruppen hin.

Schneider, Ingrid: Soziale Auswirkungen von Wirtschaftskrise und
Strukturanpassung in Latcinamerika, Reihe: Lateinamerika.
Analysen-Daten-Dokumentation, Beiheft Nr. 7, September
1989, Institut fiir Iberoamerika-Kunde, Hamburg 1989,

Die Abhandlung untersucht verschiedene Wirtschafts- und
Sozialindikatoren, um Verinderungen in Perioden von
Strukturanspassungen zu evaluieren. Sozialversicherungs-
systeme seien, so die These, nicht durch politischen Druck im
Innern, sondern durch Induzierung internationaler Organisa-
tionen entstanden. Von ihnen profitierten vornehmlich die im
formellen Sektor Beschiftigten. Uberlebensstrategien der
Armen als "Anpassungsprozesse von unten", sowie Selbsthil-
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feinitiativen, soziale Netzwcrke und Nachbarschaftshilfen sind

i vy 1es = A1 Nawd: ht ale
nach der Autorin yumuv Zu werten, soltcn aucramgs nicht als

"neue soziale Subjekte" angesehen werden. Den Abschluf3 bil-
det eine Kritik des Konzepts der "Armutsbekdmpfung durch
Selbsthilfe" des Deutschen Bundestages.

Stallings, Barbara: Politics and economic crists : a comparative study of
Chile, Pery, and Columbia, in: Nelson, Joan M. (ed.): Econo-
mic crisis and policy choice : the politics of adjustment in the
Third World, Princeton (New Jersey) 1990, S. 113-167.

Peru wird als extremer Fall der Annaqcllno'qnnllfﬂ( beschrie-
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ben. Versuche "orthodoxer" Politik hattcn choch aufgegeben
werden miissen, da sie im Gegensatz zu Chile nicht autoritar
durchsetzbar waren. Die Studie versucht, Zusammenhénge
von Wirtschaftsindikatoren und der Wahl konkreter MaB-
nahmen zu analysieren.

3. Sozialkultur

Dirmoser, Dietmar: Peru : Reformkapitalismus vom ReiBBbrett : die kurze
Bliite und der lange Niedergang eines militarischen Projekts,
in: Steinweg, Reiner (red.): Militirregime und Entwicklungs-
politik, Frankfurt/a.M. 1989, S. 194-213,

Der Beitrag vertritt die These, dall Umverteilungsprogramme
der Militirs die sozialen Probleme nicht losten, da sie dazu
gedient hitten, Bevolkerungsgruppen korporatistisch an den
Staat zu binden. Im Zentrum der Beurteilung steht das
"Nationale System zur Untcrstﬁtzung der sozialen Mobilisie-
rung" (SINA}V{OS) Enthalten ist ebenso eine gGSC}’uuhthChﬁ

Darstellung des peruanischen Militars.

Ghai, Dharam/Hewitt de Alcantara, Cynthia: The crisis of the 1980s in
Sub-Saharan Africa, Latin America and the Caribbean : eco-



nomic impact, social change and political implications, in:
Development and Change (London), vol. 21 (1990), S. 389-

Hauptthese der Autoren ist, daB ein ProzeB der Internationa-
lisierung und Informalisierung stattfinde, der zur Abnahme
der Rolle des Staates und zur Schwichung der Steuerbasis
fithre. Gleichzeitig triten neue soziale Krifte auf. Nachbar-
schaftsorganisationen gingen iiber den Charakter von Uberle-
bensstrategien hinaus und seien eine Herausforderung tradi-
tioneller Staats- und Parteienkorporationen. Dennoch sei bei
Tendenzen der Verarmung von Mittelschichten und sozialen
Aufstinden ein "funktionierender Staat” filr neue Kooperati-
onsformen notig, da in polarisierten Gesellschaften mit wach-
sender Verarmung Demokratie schwer zu verwirklichen sei.

Nohlen, Dieter/Ferndndez B., Mario: Wirtschaft, Staat und Sozialpolitik
in Lateinamerika, in: Schmidt, Manfred G. (Hrsg.): Staats-
tatigkeit : international und historisch vergleichende Analysen,
PVS-Sonderheft 19/1988, Opladen 1988, S. 406-437.

Sozialpolitik wird in diesem Beitrag als Resultante der Dyna-
mik Staat und Wirtschaft untersucht. In Lateinamerika fehle
allerdings cin ibereinstimmender Begriff von Sozialpolitik.
Nachdem globale Theorien gescheitert seien, kime regionalen
und historischen Vergleichen groBe Bedeutung zu. Die Auto-
ren arbeiten vier Entwicklungsstile heraus und stellen sie Lei-
stungsanalysen anderer Studien gegeniiber. Kausale Zurech-
nungsmoglichkeiten konnten allerdings nicht gewonnen wer-
den. Eine Neudefinition des Verhaltnisses von Exekutive und
Legislative verbunden mit Dezentralisierung sowie eine Neu-
ordnung des Verhiltnisses Staat - Markt mit dem Ziel ver-
stirkter Komplementaritit seien die neuen Herausforderun-
gen. Ohne umfassende Verwaltungsreform sei die gestaltende
Rolle des Staates im Rahmen des "neuen Gesellschaftsver-

trags" nicht moglich.
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mulation : lessons from the Brazilian experience in the popu-
lation field, in: The Journal of Developing Areas
(Macomb.Ill.), 23 1988,1, S. 43-62.

Der Autor untersucht die Zusammenhidnge von Forschung,
Planung und Sozialstrukturen unter Beriicksichtigung der

historischen Entwicklungen.

O’Donnell, Guilermo: Transi¢do democratica e politicas sociais, in: Revi-
sta de Administragdo Publica (Rio de Janeiro), vol. 21, 4,

1987, S. 9-15.

Der Autor fithrt die Festigung des Wohlfahrtsstaates in
Europa auf demokratische konservative Fiihrungen des Zen-
trums und starke soziale Organisationen neben den Gewerk-
schaften zuriick. Er stellt dem die autoritare, "iiberdogmati-
sche" Kultur in Lateinamerika gegeniiber. Eine mangelnde
Differenzierung von Privatheit und Offentlichkeit im Hinblick
auf "respublica” fithre zu den Erscheiungsformen klientelisti-
scher Manipulationen.

Riemann Costa e Silva, Margot: Paulo Freire : Bilanz einer Konzeption,
Wissenschaft und Forschung Bd. 11, Frankfurt/a.M. 1990, S.

81-98.

Allgemein wird eine Bestandsaufnahme der "Padagogik der
Befreiung" Freires gezeichnet. Im dritten Teil wird das Klien-
telsystem Brasiliens naher beschrieben, welches sich auch auf
Leistungen im Gesundheitsbereich erstrecke. Arme miiten
sich dem "Austausch von Begiinstigungen" als Teil ihrer
Uberlebensstrategien unterordnen, Der mit moralischer Ent-
ristung geschriebene Beitrag schlieBt mit emer Kritik des
Populismus.
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Sloan, John W.: Public Policy in Latin America : a comparative survey,

Pittsburgh 1984,

Zunichst untersucht der Autor wirtschaftspolitische MaB-
nahmen im lateinamerikanischen Kontext und analysiert im
AnschluB daran Verteilungspolitiken in den Bereichen Agrar-
reform, Erzichung, soziale Sicherheit und Gesundheit. In die-
sen Sektorpolitiken habe sich der paternalistische Stil auf dem
Wege von Vergiinstigungen erhalten. Sozialpolitik sei daher
im Gegensatz zu anderen westlichen Landern nicht auf
Bediirftige, sondern auf bereits Privilegierte gerichtet und for-
dere soziale Schichtung weiter. Durch die heterogene Struktur
der Staatsintervention konne kein Vertrauen in Regierungs-
politik entstehen. In einem umfassend angelegten Vergleich
Brasiliens und Kubas ordnet er die brasilianische Politik der

cn7ialan Qichariing Anm "Varcirhariinoctm" -1 Fe fahla
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jedoch an Verwaltungsexpertise. Der Autor charaktensiert
das System als zu komplex, zu teuer und unkoordiniert. Es sei
administrativ autonom, von Ressortegoismen gepriagt und
stehe unter hohem politischem Druck. Aufgrund ihres klien-
telistischen Charakters reflektiere die Struktur der sozialen
Sicherheit damit die gesellschaftlichen Machtstrukturen. Ein-
kommensverteilung finde nur horizontal innerhalb jeder
Gruppe statt, Gesundhcitspolitik fiir breite Kreise sei jedoch
ungeniigend verwirklicht. Der Autor vertritt in seiner Schiuf3-
folgerung die These, daB lateinamerikanische Politiker weni-
ger Macht hitten als wahrgenommen werde, jedoch mehr als
ihnen dependencia-Theoretiker zuschrieben.

Wallace, James M.: Urban anthropology in Lima : an overview, in: Latin
American Research Review (Austin,Tex.), 1984/3, S. 57-86

Wallace faBt die anthropologischen Studien iiber Lima
zusammen und gelangt zum SchluB dafl einige Bevolke-
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kleine Gruppen Gegenstand der Analysen gewesen. Der Au-

tor pladiert daher fiir die Erforschung besonderer stadtischer
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Wohlicke, Manfred: Der Fall Lateinamerika : die Kosten des Fortschritts,
Miinchen 1989.

Der Autor macht fiir die chronische Krise Lateinamerikas
einen "Morbus Latinus" verantwortlich, dem er eine Reihe von
Aspekten zuordnet. Die insbesondere an Brasilien orientierte
und sich auf Forschungsberichte stittzende Darstellung zeich-
net unter Verwendung verschiedener Analysen der Sozialindi-
katorforschung und der Reflexion brasilianischer Kritik der
Sozialpolitik eine Impression der sozialen und dkologischen
Probleme. Die Bedeutung des Beitrags liegt weniger in
methodischer Aufarbeitung als in der durch Zahlenmaterial
belegten plastischen Schilderung der sozialen Auflosungspro-
zesse von Gesellschaft und Staat.

4, Soziale Frage

Alberti, Giorgio: Basic needs in the context of social change : the case of
Peru, Development Centre Studies, OECD, Paris 1981.

Ausgangspunkt bilden soziologische Fragestellungen von
Bevolkerungsgruppen im Norden Perus. Die Situation der
Armen werde von Verdanderungen der nationalen und inter-
nationalen Politik unmittelbar betroffen, so daB der Ansatz
zur Grundbediirfnisbefriedigung umfassend sein miisse. Bis-
her behandele der Staat einzelne Gruppen bevorzugt. Als
Handlungsform fanden Kooperativen in der Landbevilkerung
geringe Akzeptanz, dennoch sei die lokale Anbindung zu
intensivieren. Widerspriiche zwischen lokaler und nationaler
Politik seien zu beseitigen.

Calsing, Elizeu Francisco: A politica social no Brasil : uma analise do
ponto de vista dos planos e programas, Instituto de Plane-
amento Econdmico e Social/IPEA, Instituto de Planeja-
mento/IPLAN, Fundo das Nagdes Unidas para a Infan-
cia/UNICEF, Brasilia 1988.
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den nationalen Entwicklungsplinen, welche aus deren Dar-
stcllungcn gcwonncn werden. Thre Implementation wurde
explizit nicht untersucht, der Autor weist jedoch auf erhebl-

che Umsetzungsdefizite hin.

Cardoso, Fernando Henrique: Social policies in Latin America in the
Eighties: new options?, in: Alternatives (Amsterdam), 8. 1983,

S. 553-571.

Allgemein habe sich in den 70er Jahren die Blickrichtung der
"sozialen Frage" von der Regelung des Arbeitsverhaltnisses
weg hin zur Grundbediirfnisbcfriedigung entwickelt. In Brasi-
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miBbraucht worden. Allgemeines Merkmal sei zudem die Pri-
vatisicrung "offentlicher Dienste"; denn der Staat erhebe Bei-
trage aus den Arbeitseinkommen und iiberweise sie an teure,
profitorientierte private Krankenhiuser. Die Gesundheits-
kosten gefdhrdeten auf diese Weise die Altersrentenzahlun-
gen, Der Offentlichkeit wiirden Finanzierungskrisen dagegen
mit den Kosten der Biirokratic erklirt. Einen Losungsansatz
sicht der Autor in neuen Formen starker, staatlicher Aktion
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Er wendet sich gegen weitere Privatisierungen und gegen
Formen europaischer Wohlfahrtsstaaten.

Cockbumn, Christine: Die Rolle der sozialen Sicherheit in der Entwick-
lung, in: Internationale Revue fiir Soziale Sicherheit (Genf),
1/80, S. 372-395.

Der Zusammenhang von sozialer Sicherheit und Entwicklung
wird an den Phinomenen der Einkommenserhaltung, der
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von der sozialen Sicherheit kein Einflul auf die Einkommens-
verteilung in Entwicklungsléindern ausgegangen Aufgrund des
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Liandern zu betrachtlichen Uberschiissen an Einkiinften.
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Soziale Dienste hitten in Lateinamerika insbesondere groBes
Gewicht erlangt und reichten von Rehabilitation iiber Berufs-
schulung zur Freizeitforderung. Aufgrund von Unsicherheiten
und Wegfall fritherer Existenz- und Unterstiitzungsmittel
ergebe sich nun die Notwendigkeit der Ausdehnung des
Systems. Der Bedarf miisse aber durch systematische Feldfor-
schung festgestellt werden.

Demo, Pedro: La politica social en el Brasil después de 1964,
CEPAL/ILPES/UNICEF, Coloquio sobre planificacién y
politicas sociales, Santiago de Chile 1979.

Analysiert werden zunachst die Regierungspline, um sodann
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zieller Merkmale zu beschreiben. Eingehende Untersuchung
erfahren die Bereiche der Bildung, der staatlichen Lohnpoli-
tik, der Gesundheit, der Ernidhrung, offentlicher Daseinsvor-
sorge, der Sozialversicherung sowie des Programms Polonor-
deste. Der Autor hat dariiber hinaus eine Reihe von Daten
zur Entwicklung sozialer Indikatoren aufgelistet.

Draibe, Sénia Miriam: HA tendéncias ¢ tendéncias : com que estado de
bem-estar social haveremos de conviver neste fim de século?,
Caderno de pesquisa no. 10, Nicleo de Estudos de Politicas
Piblicas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas
1989.

Neben der Kategorienbildung entlang der Achsen Umvertei-
lung/Leistung und Sicherheit/Markt sowie der Darstellung
der wichtigsten Charakteristtka des  brasilianischen
"Wohlfahrtsstaates" und seiner selbstverstirkenden Mecha-
nismen nebst moglichen Fortentwicklung fithrt der Beitrag die

fnr wecentlich arachteten Reformancs
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Draibe, S6nia Miriam: An overview of social development in Brazil, in:
CEPAL Review (Santiago de Chile), no. 39, December 1989,

S. 47-61.

Nach einer Darstellung von Geschichte und Typologie der
brasilianischen Sozialpolitik werden deren Hauptcharakteri-
stika dargestellt. Zentralisierung und gleichzeitige Fragmen-
tierung in viele organisatorische Einheiten hitten zum Fehlen
offentlicher Kontrolimechanismen und zu exzessiver Biirokra-
tie gefiihrt. Es wird konstatiert, da3 die Prinzipien der Privati-
sierung und Selbstfinanzierung an Bedeutung gewonnen. Die
Besonderheit des brasilianischen Systems der sozialen Sicher-
heit bestehe ebenso in der geringen Beitragshohe pro Kopf, so
daB eine Verlagerung in die Sozialhilfe ("Assistenzialisierung")
stattfinde und deren Uberforderung bedinge. Die Autorin
favorisiert, neue Formen zu entwickeln, welche auch an
Gemeinden und sozialen Bewegungen ankniipften und zu
einer Reorganisation des sozialen Netzes fithren konnten. Sie
unterstiitzt den Gedanken einer Grundsicherung, fiir den eine
Erhohung der Lohne Voraussetzung sei.

Garcia, Alvaro/Infante, Ricardo/Tokman, Victor E.: Paying off the social
debt in Latin America, in: International Labour Review
(Geneva), 128. 1989, no. 4, S. 467-483.

Der Artikel erldutert das Konzept der "social debt" und spezi-
fiziert weiter sektorale politische Programme zur Armuts-
bekiampfung. Die Empfehlungen schlieBen "Notprogramme”
wihrend Anpassungsphasen ein.

Hauff, Michael von: Gegenstand internationaler Sozialpolitik, in: Hauff,
Michael von/Pfister-Gaspary, Brigitte (Hrsg.): Internationale
Sozialpolitik, Stuttgart u.a.1982, S. 3-17.

Der Autor versucht, den Bereich "internationaler Sozialpoli-
tik" zu umreiBen, welche soziale Spannungen vermeiden und
abbauen solle. Den Menschenrechten und dem Grundbediirf-
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Jaguanibe,

in europaischen und internationalen Organisationen institu-
tionell umgesetzt wiirden.

Helio/Santos, Wanderley Guilherme dos/Abreu, Marcelo de
Paira/Fritsch, Winston/Avila, Fermando Bastos de: Brasil, 2000
: para um novo pacto social, 4.2 ed., Colegio Estudos Brasilei-
ros, vol. 95, Rio de Janeiro 1986.

Dieser Beitrag datiert in die Zeit vor Inkrafttreten der neuen
brasilianischen Verfassung von 1988. Seine Grundkonzeptio-
nen entfalteten in der Zeit nach 1985 allerdings einigen Ein-
fluB auf die Regierungspolitik. Er geht vom Gedanken der
"social debt" aus und gelangt nach der Analyse der Sozialindi-
katoren- und Einkommensverteilungsforschung aufgrund
Daten der Weltbank zu sektoral differenzierten Vorschligen
fir einen "Neuen Sozialpakt". Kurz- und mittelfristige Uber-
windung von Armut ist nach Auffassung der Autoren nur im
Wege von Transfers ("assistencialismo") moglich. Das Bemii-
hen um eine Quantifizierung der social debt wird sehr in den
Vordergrund geriickt, institutionelle Fragen sozialer Siche-
rungssysteme treten dagegen in den Hintergrund. Bisweiien
sind Teile des Beitrags von einem gewissen Planungseuphori-

mus gepragt.

Jones, Howard: Social welfare in Third World development, Basingstoke

1990.

Als zentrales Problem fiir die weitere Entwicklung der Lander
der Dritten Welt betrachtet der Autor die Armut. Zundéchst
handelt er Schulen der 6konomischen Debatten ab, um daran
anschlieBend die besonderen Merkmale einzelner Bereiche
sozialer Politik fiir Entwicklungslinder generell zu beschrei-
ben. Der Autor betrachtet die Ubernahme von Ldsungsmu-
stern aus dem Norden fiir ungeeignet, halt aber wiederum an
der Notwendigkeit einer Leitidee fest. Im Ganzen befiirwortet
er weitere "Indigenisierung” sowie Ankniipfung an familidre
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und lokale Strukturen. Besonders hervorgehoben werden
auch die Konsequenzen, die sich aus steigender Jugendar-
beitslosigkeit ergeben konnten. Das Buch deckt breite Felder
der Sozialpolitik ab, behandelt soziale Sicherheit im engeren
Sinne jedoch nicht.

Mishra, Ramesh: Social welfare : national and international dimensions,
in: International Social Work (Bombay), vol 30. (1987), S. 151-
158.

Mishra legt die wesentlichen Elemente eines institutionellen
Ansatzes dar, der besonders vom Gedanken der Universalitat
gepragt ist. Unter Abwiagung der Rollen von Staat und Gesell-
schaft in Industrielindern einerseits und Entwicklungsiandern
andererseits beklagt er, daB Minimalstandards auf arme
Staaten nicht angewendet wiirden. Da aber die Geberseite
wiederum keine Kontrolle iiber die gewahrten Hilfen in ver-
schiedensten Formen habe, schligt er sowohl eine gewihlte
internationale Agentur vor als auch ein international gestiitz-
tes System sozialer Dienste, welches Hilfe direkt an natiirliche
Personen, aber nicht an Regierungen leiste.

Piedra, Enrique de la: Como recuperar el progreso social en América
Latina. Informe de un seminério de politicas del IDE, no. 17,
Banco Mundial, Washington D.C. 1989.

Auf der Grundlage des Konzepts der "sozialen Kosten" und
der "social debt" ("deuda social") werden Reflexionen zum
Interventionsbedarf in der Sozialpolitik im allgemeinen ange-
stellt. Es wird hervorgehoben, daBl administrative Rigidititen
und das Defizit an institutioneller Koordination beseitigt wer-
den miiBten. Hierauf bezogen werden Transparenz der Mittel,
Informationssysteme und Evaluation sowie Dezentralisierung
und Partizipation erortert.



96

PRFEALC: Meeting the social debt, ILO, Chile 1988 (Originaltitel:
Deuda Social {Qué es, cudnto es, como se paga?).

“Qr\h‘ﬁl tlnl‘\.‘ f{lnt l'll'\ al\Mﬁl\ I"‘-A ﬂln Jﬂﬂ nﬂ"-’ﬂﬂ ﬂl'ln“"lr"'ﬂ t
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der zur Uberwindung der Armut erforderlich sei und mit fiinf
Prozent des Bruttoinlandproduktes beziffert wird. Das Kon-
zept, basierend auf der Idee des "poverty gap", erfihrt in
vielen Veroffentlichungen in Lateinamerika Zuspruch. Fiir
den Entwurf der Programme zu ihrer Beseitigung wird auf
den Zielgruppen-Ansatz zuriickgegriffen. Malnahmen werden
sektoriell und fristenbezogen differenziert. Dariiber hinaus
werden Empfehlungen fiir Investitions-, Lohn- und Sozial-
politik ausgesprochen. Fiir den informellen Sektor wird eine
minimale Infrastruktur vorgeschlagen. Soziale Sicherheit, auch
in Form von Arbeitslosenversicherung, sei auszubauen.

Rodriguez Neto, Eleutério: O "social” na Nova Repiblica, in: Revista de
Administra¢ao Piblica (Rio de Janeiro), vol. 21, 4 , 1987, S.
16-23.

Der Artikel legt Zahlen einiger Programme zur Armutsbe-
kampfung vor und erortert deren Zielsetzungen. Die Haupt-

SCOWICTIEZKCI GOI rIOgramine oCsicadl in GOrcil mangiiaiicl

Ressourcenausstattung. Die "soziale Frage" set den Schwan-
kungen der Wirtschaft ausgesetzt, ohne kompensierend zu
wirken.

Sen, Amartya: Development as capability expansion, in: Griffin,
Keith/Knight, John (ed.): Human development and the inter-
national development strategy for the 1990s, Basingstoke u.a.
1990, S. 41-58.

Sen entwickelt einen “capability”-Ansatz, welcher das Bemii-
hen reflektiert , Lebensqualitit und Lebensstandard nicht nur

in mechanischen Evaluationen zu messen. Denn jene hadtten
keinen Einflul auf die Wohlfahrtstheorie gewgnngﬂ Die
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Betrachtung qualitativer Momente erreicht er in der Abwi-



Souza, Herbert de: A Nova Repiiblica e as politicas sociais, in: Revista de
Administragio Piblica (Rio de Janeiro), vol. 21, 4 , 1987, S.
24-30.

Der Autor beklagt engagiert die geringe Interventionswirkung
staatlicher Programme. Die Bedeutung sozialer Bewegungen
als Promotoren des Sozialstaats ordnet er vornehmlich im
ilbergeordneten Politikproze8 ein.

Teekens, Rudolf: The theory and design of basic needs strategies : opti-
ons and perspectives for Latin America, in: Vos, Rob (ed.):
From crisis to equitable growth : a new development agenda
for Latin America, Institute of Social Studies, The Hague,
Aldershot u.a. 1987, S. 46-57.

Der Beitrag konzentriert sich auf Sozialindikatoren im weite-
sten Sinne. Dabei unterscheidet er zwischen Ziel- und Relati-
ons-Parametern. Politikinhalte und Prozesse stehen explizit
nicht im Vordergrund. Damit sollen nach der Intention des
Autors Entscheidungsgrundlagen geschaffen werden, mit
denen die Entwicklung politischer Konzeptionen ermoglicht
werde.

United Nations/Centre for Social Development and Humanitarian Affairs:
Social policy in transition : adjusting to the needs of the 1990s,

New York 1989.

Der Bericht eines Treffens der Sozialminister gibt allgemeine
Uberlegungen zur kiinftigen Anpassung der Sozialpolitik wie-
der. Er unterstiitzt internationale Kooperation zur Fortent-
wicklung nationaler Sozialpolitik, an welchem die UN teil-
habe.
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II. PRIVATE SICHERUNG
1. Unterhaltsverbiande

Aramburu, Carlos E./Ponce Alegre, Ana: Familia y trabajo en el Peru
rural, Lima 1983.

Die Studie untersucht lindliche Familien dreier Regionen
durch Befragung. Als besondere Uberlebensstrategien wiirden
Spezialisierung, Diversifizierung und Aufnahme oder Vertrei-
bung von Familienmitgliedern deutlich. Unterschiede seien
insbesondere durch die unterschiedliche Wirtschaftsweise
(landwirtschafthche Grof3betriebe, Kleinbauern) bedingt. Dies
fithre zu groBer Heterogeneitat in der Sozialstruktur zwischen
den Regionen, was besondere Regionalpolitiken erfordere.

Augel, Johannes: Siedlungsstruktur, Sozialstruktur und Uberlebensstra-
tegien in brasilianischen Elendsvierteln, in: Augel, Johannes
(Hrsg.): Leben in Armut : Uberlebensstrategien in brasiliani-
schen Elendsvierteln, Aspekte der Brasilienkunde, Bd. 8,
Mettingen 1985, S. 11-34.

Der Autor wendet sich gegen eine Uberbewertung der Selbst-
hilfe-Moglichkeiten in Slum-Gebieten. Voraussetzung seien
Offentliche und private Investitionen in die stidtische Infra-
struktur. Uberlebensstrategien in Form von Verwandtschafts-
netzen und Klientelverbanden hitten als Quelle nicht-mone-
tiren Einkommens dagegen erhebliche Bedeutung. Diese
These wird allerdings statistisch nicht belegt.

Bossert, Albrecht: Traditionelle und moderne Formen sozialer Sicherung
in Tanzania : eine Untersuchung ihrer Entwicklungsbedingun-
gen. Sozialwissenschaftliche Schriften, Heft 12, Berlin 1985.

o SRR Alonit Lme Lt oo mtmoe mcif dor coenb i Al sblal oo
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Analyse, zum anderen der Befragung und statistischen Aus-
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wertung der Aspekte sozialer Sicherung in Tansania. Ihre
iiberregionale Besonderheit liegt im seltenen methodischen
Ansatz, welcher die sozialwissenschaftliche Erforschung tradi-
tionaler und moderner Sicherungsformen zusammenfaBt.

Bnihl, Dieter: A terra era nossa vida : Armut und Familie in Nordostbra-
silien : eine Untersuchung zum familidren Wandel im Stadt-
Land-Vergleich, Frankfurt 1989.

Diese soziologische Studie der Sozialstrukturen der Familie in
Brasiliens drmster Region hat die Sozialstrukturen des famili-
dren Zusammenlebens zum Gegenstand. Sie bezieht sich
sowohl auf Fragen des kulturellen Lebens als auch der wirt-
schaftlichen Uberlebenssicherung. Durch die Gegeniiberstel-
lung von Mustern der von der fazenda (Latifundium) geprig-
ten Kultur und den modernen Sektoren wird die innere
Dynamik heutiger Familien deutlich. Die Arbeit liefert einen
wichtigen Beitrag zur Erkenntnis der Anpassungsleistung von
Familien unter extremen Bedingungen.

S Tren

Centro Interamericano de Administracion del 1raoa]o (CIAT/OIT):
Formas tradicionales de trabajo campesino en los Andes
Peruanos, Documento de Trabajo CIAT/DT/80/17, Lima
1984.

Die Studie gelangt zur These, da8 Verwandtschaftsbeziehun-
gen (compadrazgo) und Reziprozitit auch unter den neuen
Bedingungen der Migration fortbestiinden, auch wenn sie thre
urspriingliche funktionale Bedeutung énderten.

CO:"Hi«.’i, Giovanni Andrea: nuj‘uauuuﬁt at the househo 'v
and limitations of survival strategies, in: Corni
Andrea/J olly, Rlchard/Stewart Frances ( d.): djustment
W]lﬂ a uumdn ldCC VOI 1 rrOLCClmg lIlC vuimner

moting Growth. Oxford 1987, S. 90-104.
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und "poverty” verdffentlicht worden seien, verfiige man laut
Autor iber geringe Kenntnisse der Mechanismen, welche
IV.lerlSCﬂeﬁ das UUEﬂEUUH lIl extremer ﬂllllul erlauuwu
Uberlebensstrategien typisiert der Autor dreifach in solche
der Ressourcenschaffung, der Verbesserung bestehender Res-
sourcen sowie in GroBfamilie und Migration. Erst neuerdings
seien in Peru traditionelle Formen gegenseitiger Hilfe

"entdeckt" worden.

Frosch-Asshauer, Christa: Tradition im Umbruch : zur Soziologie eines
brasilianischen Altstadtviertels. Anudrio 3. Miinsteraner
Schriften zur Lateinamerika-Forschung, Bd. 3, Miinster 1986.

Die Autorin wihlt einen kombinierten sozialokologischen und
anthropologischen Ansatz. Mit seiner Hilfe fithrte sie Erhe-
bungen zu Bewohnerstruktur, formellen und informellen
Organisationen des Viertels und zu Einkommen durch.

Gonzales de Olarte, Efrain: Economia de la comunidad campesina :
am'mnmacu‘m remnnal Instituto de Estudios Peruanos, Anali-

sis Econ6mico 8, 2da Ed., Lima 1986.

Unter Verwendung quantitativer Methoden wird eine Sozial-
strukturanalyse eines peruanischen Dorfes angestellt.
Behandlung erfahren ebenso Einkommensquellen der Familie
sowohl monetirer als auch nicht-monetdrer Natur.

Kluck, P.A.: The society and its environment, in: Nyrop, Richard F.(ed.):
Brazil : a country study, Area Handbook Series, Fourth Ed.,
Washington D.C. 1983, S. 81-156.

Dem Charakter der Reibe entsprechend handelt es sich um
einen knappen Uberblick iiber regionale, ethnische und fami-
lidre Charakteristika der brasiliantschen Geselischaft.
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Kluck, P.A.: The society and its environment, in: Nyrop, Richard F.: Peru
: a country study, Areca Handbook Series, Washington, D.C.
Third Ed. 1981, S. 59-112.

Ebenso wie der Beitrag des Autors itber Brasilien beschreibt
er die sozialen Bezichungen in Peru.

Lobo, Susan: A house of my own : social organization in the squatter
settlements of Lima, Peru; Tucson (Arizona) 1982.

Die Untersuchung in den Slums von Lima wihlt eine narrative
Herangehensweise und beschreibt vielfiltige Aspekte sozialer
Organisation. Dies schlieBt eine Darstellung der Verwandt-
schafts- und Familienstrukturen sowie deren 6konomischer
Arrangements und der Migrationsstrategien ein.

Rezende, Oscarlinda Maltese: Condi¢des de vida e relagbes sociais em
familias de baixa renda num municipio periférico da Grande
Sdo Paulo-Suzano, in: Centro de Estudos Rurais ¢ Urbanos

(Sao Paulo), Cadernos 15.1981, S. 181-205.

Nach Auswertung soziologischer Literatur folgert die Autorin,
daBl Verwandtschaft und Nachbarschaft tragende Strukturen
des Uberlebens bildeten.

Rios, José Arthur: The invisible economy of poverty : the case of Brazil,
in: Mondes en Developpement (Paris), 1984, Nr. 45, S. 65-67.

Behandelt werden einige Informationen aus der Sozialstati-
stik. Obwohl sich die Familienstrukturen gedndert hitten,
fungiere die Familicnorganisation weiter als Form "spontaner
crn7inlar Ciahacl~ie wineda direnl Adin Ctentnogin dae ALl
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mulierung mehrerer Arbeitsstellen ergénzt.
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Rodriguez Rabanal, César: Uberleben im Slum : psychosoziale Probleme
in peruanischen Elendsvierteln, Frankfurt/a.M. 1990.

Der Autor untersuchte Fallgeschichten in Armenvierteln
Limas mit Hilfe psychoanalytischer Methoden. Absicht sei,
innere und duBere Lebenswelt zu verkniipfen. Es gelingt auf
diese Weise, besondere subjektive Aspekte der Uberlebens-
strategien sichtbar zu machen, welche auch unmittelbaren
EinfluB auf die Akzeptanz armutsbezogener Hilfsprogramme
ausiiben.

Smith, Ramond T. (ed.): Kinship ideology and practice in Latin America,
Chapel Hill u.a.1984.

Die Sammiung wihit Familie und Verwandtschaft als Gegen-
stand und untersucht sie auf ihre verschiedenen Aspekte. Es
dominiert die anthropologische Methodenwahl, welche durch
historische Betrachtungen abgerundet wird. Die besondere
wirtschaftliche Téatigkeit der Frauen und die aktuelle Bedeu-
tung der viterlichen Unterhaltspflichten werden daher wenig
erortert. In der Gesamtheit der Darstellungen -auch zu Brasi-
lien und den Andenstaaten- bietet sich dennoch ein vielfaltiges
Bild verschiedenster Sozialbeziehungen und Uberlebensprak-
tiken.

Tobon, Maria Cecilia: The role of the family in the poorer strata of the
population and family law in Peru today, in: Braunmiihl,
Claudia von (ed.) : Towards progress in women’s rights and
social status in developing countries, DSE/Zentralstelle fiir
Wirtschafts- und Sozialentwicklung, Berlin 1988, S. 33-43,

Die Autorin beschreibt die Besonderheiten der Familie in der
Krise. Sie hilt eine Gesetzgebung fiir erforderlich, welche die
Rechie und Pflichten der Familienmitglieder unter diesen
besonderen Umstanden beriicksichtigt.
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2. Informeller Sektor

Bock, Joachim Peter: Kleingewerbliche Uberlebenssicherung als Forde-
rungsstrategie in Lindern der Dritten Welt, Forschungsreihe
Erziehung und Gesellschaft im internationalen Kontext 8,
Frankfurt a.M. 1990.

Allgemein und anhand von Projektbeispielen wird die insbe-
sondere auf den informellen Scktor bezogene Forderung des
Kleingewerbesektors dargestellt. Besprechung finden die insti-
tutionellen Verankerungen.

Carbonetto, Daniel/Hoyle, Jenny/Ti ueros, Mario: Lnna sector mformal

¥ UL, iy 11, ARLLEY U .I_.-DI.UUIUD P Wl l.l LULRY y Ad 1 dllivd

pacién, Lima 1988.

Die Autoren wenden sich explizit gegen de Soto (s.u.), wel-
chem sie vorwerfen, das Ziel der "Expansion der informellen
Normativitit" zu verfolgen. Anhand zahlreicher statistischer
Erhebungen untersucht die Studie den informellen Secktor
Limas unter den Aspekten von Industrie, Handel, Beschifti-
gungsstruktur, BetriebsgroBe, personlicher Charakteristika

dar Parcnan F:nl{r\mmpnctrﬂffpilnnn nnd unur\l‘mpflrmnlpn dar
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Unternehmensstruktur. Die Ergebnisse sind in 166 speziellen
SchluBfolgerungen zusammengefait. Insgesamt werden Ent-
wicklung und Ausbau des informellen Sektors empfohlen.

Chdvez, Eliana/Nunura, Juan: El empleo eventual : el caso de la regién
norte. Debate/Diagnéstico 37, Fundacion Friedrich Ebert,
Lima 1989.

Gegenstand sind Gelegenheits- und Saisonarbeit in einer
Region Perus. Sie enthilt umfangreiches statistisches Zah-
lenmaterial, betont allerdings, daB noch Liicken bestiinden.

Befragungen zur Bereitschaft des Beitritts zur Sozialversiche-
rung hitten trotz des Rechts auf freiwillige Versmheruna
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ablchnende Haltungen offenbart. Die dabei vorgebrachten
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Argumente beriefen sich auf Kosten, schlechte Leistungen
und hohen Zeitaufwand. Die Studie hat das Verdienst, pre-
kiare Arbeitsverhaltnisse auBBerhalb der Metropole untersucht
zu haben.

DeSoto, Hernando: The other path : the invisible revolution in the Third
World, London 1989 (Originaltitel: El otro sendero).

Grundthese de Sotos ist, daB "Informalitdt” eine Revolte gegen
Merkantilismus sei. Er zieht die Parallele mit den Erschei-
nungsformen im historischen Europa, dem sich die Bevolke-
rung ebenfalls durch Migration entzogen habe. Nicht der
"informelle Sektor" sei daher das Problem, sondern der Staat
selbst. Anhand der Aspekte Wohnen, Handel, Transport,
Recht und Umverteilung untersucht er "Informalitit” in Peru.
Er betont, den Begriff empirisch zu verwenden und tritt
Annahmen entgegen, welche Informalitit mit Armut gleich-
setzten, das traditionelle Peru nicht der Marktwirtschaft fahig
hielten oder externe Ursachen verantwortlich machten. Der
informelle Sektor habe ein "System extralegaler Normen"
geschaffen, wahrend der "formelle Sektor” bzw. Staat von
Nepotismus, Korruption und Inkompetenz geprigt werde.
Daher bestehe die Losung weder in der "Informalisierung des
Formellen" noch in der "Formalisierung des Informellen”,
sondern in der Aufhebung der Restriktionen beider nach den
Prinzipien der Dezentralisierung und Deregulierung. "El otro
sendero” de Sotos hat das Verdienst, den "informellen Sektor"
in den Gesamtzusammenhang von Staat und Wirtschaft zu
stellen und Losungswege zu projektieren.

DoVale Souza, Aldemir/Guimardes Neto, Leonardo/DeAraiijo, Tarcisio
Patricio: Employment implications of informal sector policies :
a case study of Greater Recife, in: International Labour
Review (Geneva), 127, 1988, no. 2, S. 243-258.

Die Studie beruht auf Befragungen im informellen Sektor in
einer GroBstadt Nordbrasiliens. Die These des Entwicklungs-
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potentials des informellen Sektors kann nach Ansicht der
Autoren nicht bestitigt werden. Staatliche Forderung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen des informellen Sektors sei
aligemeiner Arbeitsmarktpolitik vorzuzichen. Die Situation in
Recife wird an Vorschligen Tokmans zu Ausbildung, techni-
scher Ausstattung und "Subcontracting" gemessen.

Guerguil, Martine: Some thoughts on the definition of the informal sec-
tor, im: CEPAL Review (Santiago de Chile), n® 35/August
1988, S. 57-65.

VermiBit wird das Fehlen einer klaren Definition des
“informellen Sektors", welche zu vielfﬁltigcn Ansitzen und
dem Charakter einer "RestgroBe” gefithrt habe. Der Autor

erortert zwei der Konzepte, nimlich "Produktion” und
"Illegalitit” naher.

Haan, H./Célestin, J.-B.: Urban informal sector information : needs and
methods, International Labour Office, Geneva 1989.

Anliegen der Abhandlung ist die Integration des stadtischen
mformellcn Sektors in dxe "Arbeltsmarktmformatlon . Der
informelle Sektor und darauf bezogene Politik weise Defizite
in Programmen, MaBnahmerahmen und institutioneller Infra-
struktur auf. Die Autoren kategorisieren die Definitonsver-
suche des informellen Sektors, gehen selbst von einem Konti-
nuum Okonomischer Aktivititen aus und umreilen die
wesentlichen  Differenzierungskriterien. Es  wird  ein
"Informationssammelsystem fir den informellen Sektor” kon-
zipiert, welches die institutionelle Forderung von Arbeitsmim-

sterien umfaft.

Mesa-Lago, Carmelo: La seguridad social y el sector informal, Investiga-
cinnae cnhra Emnlan 12 PRFEAT C/Pracrama \Ju ia 1 del
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Empleo, OIT, Santiago de Chile 1990.
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Mesa-Lago fithrt hier die Unterscheidung "formelle” und

mformclle soziale Sicherheit" in seine Arbe1ten ein. Die Dif-

ferenzierung modern/traditionell verwirft er jedoch. Fallstu-
dien bilden die Linder Costa Rica. Jamaica. Mexico und Peru.

NARWAAL A/AANANARE weAiwr Andimsaiaies i ia LNAN-dly v ikiasadasSeiay ATARNAOGL

Zunichst reflektiert er Modelle der Entwicklung des infor-
mellen Sektors, welche die Grenzen zum formellen Sektor
durch Verwaltungsvereinfachung und Dezentralisierung
abbauen und solchen, die ihn durch Arbeitsbeschaffungsmaf3-
nahmen und Kreditprogramme umbauen wollten. Die Griinde
der geringen Erfassung in der sozialen Sicherheit ldgen in zu
hohen Beitragen bei zu geringem Einkommen, in Erfassungs-,
Erhebungs- und Kontrollproblemen, im zu gering erachteten
Niveau der Leistungen und in geringem Organisationsgrad des
informellen Sektors. Kurzfristig seien Maflnahmen zur Identi-
fizierung und Quantifizierung der Gruppen des informellen
Sektors erforderiich, um die sparliche Informationslage zu
verbessern. Langfristig seien Arbeitsplatzschaffung, "Legali-
sierung der Informalitat", Kreditprogramme und die Eliminie-
rung von Zugangssperren addquate Losungsansidtze. Als
"Ideal” bezeichnet der Autor eine Mindestsicherung, alternativ
sei allerdings ein duales Sicherungssystem aufzubauen. For-
men der Gruppensicherung, Vereine auf Gegenseitigkeit,
Dachorganisationen von Nichtregierungsorganisationen, Kom-
munalisierung des Gesundheitswesens und MiBbrauchs-
bekdmpfung werden ebenfalls erwogen. Mit dieser Studie geht
Mesa-Lago tiber die Perspektive der Reichweite des Systems
der sozialen Sicherheit hinaus und verkniipft die Frage der
sozialen Sicherheit mit dem Konzept des "informellen

Sektors".

Portes, Alejandro/Castells, Manuel/Benton, Lauren A.(ed.): The informal
economy : studies in advanced and less developed countries,

Baltimore u.a. 1989.

Der mClﬂOUlbLHC Ansaiz VCI'CIIII. lﬂCIUS[l'lC‘ und Eniwick-
lungsliander verschiedener Kontinente, Die lateinamerikani-
schen Fallbeispiele stammen aus Bolivien und Uruguay. In
ihrer Schiufifoigerung stellen die Herausgeber aligemein eine
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Heterogenitit des informellen Sektors fest. Da moderne Oko-
nomien ein Mindestmal3 an Staatsregulierung brauchten,
betrachten sie die Forderung des informellen Sektors in der
Dritten Welt mit Skepsis. Als Voraussetzungen erfolgreicher
Informalisierung fiihren sie staatliche Férderung in Form von
Training, Krediten, Gesundheitsdiensten, Mindeststandards
fir Arbeitnehmer sowie ein giinstiges unternehmerisches
Umfeld bei gleichzeitiger Abgrenzung gegen ihr Umfeld
("bonds of solidarity") an. Devise miisse demnach sein, auf
lokaler Ebene Staatsinterventionen zu intensivieren. Weiter-
hin folgern die Autoren, daB der Zusammenbruch der Aus-
tauschbezichungen Staat, Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine
Reorganisation 6konomischer Aktivititen in dezentrale Ein-
heiten auf der Grundlage eines neuen Sozialkontrakts mit
Minimalgarantien erforderlich mache. Sie unterstreichen die
Bedeutung von Dynamisierung und Flexibilisierung als tra-
gende Prinzipien.

Sanyal, Bishwapriya: The urban informal sector revisited : some notes on
the relevance of the concept in the 1980s, in: Third World

Planning Review (Liverpool), 10. 1988, Nr. 1, S. 65-83.

Der Autor beschreibt die verschiedenen allgemeinen Erkla-
rungsansiatze des informellen Sektors. Er spricht sich gegen
Programme aus, welche den informellen Sektor
“formalisierten” und das Uberleben der Armsten dadurch
gefahrdeten. Er entwickelt Ansdtze und Instrumente der
Armutsférderung im informellen Sektor.

Schiitz, Eike Jakob: Stadte in Lateinamerika : Barrio-Entwicklung und
Wohnbau, Misereor-Dialog Nr. 5, Aachen 1987.

Hauptgegenstand ist der Wohnungsbau in Viertein der
Armen. Daritber hinaus werden jedoch auch Infrastrukturen
des "informellen Sektors" dargestellt. Eingeschlossen sind
soziale Dienste und Selbsthilfegruppen sowie Gemeindezen-
tren.
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Uppal, J.S.: Informal sector in Third World Countries, in: Journal of
Developing Societies (Leiden), vol. V (1989), S. 42-57.

Der Autor stellt den informellen Sektor in Zusammenhang
mit Migrationsbewegungen und erortert benachbarte oder
deckungsgleiche Konzepte. Er beschreibt ithn anhand der
Merkmale: geringer Umfang der Betriebe, informelle Struktu-
ren und Familiencharakter, traditionelle Technologie, feh-
lende Verkniipfung mit Staat und Verwaltung sowiec Produk-

tezusammensetzung,

IV.  ZIELGRUPPEN

1. Frauen

Backhaus, Annette: La dimension de género en los proyectos de promo-
cién a la muyer : necesidad y reto, Enfoques Peruanos, Temas
Latinoamericanos 11, Fundaci6én Friedrich Naumann, Lima

1988.

Gegenstand der Studie sind frauenadressierte Projekte in
Slumgebieten, deren Zielsetzung die Schaffung “sozialer
Riume" ist. Diese umfassen Frauengruppen des Uberlebens,
Volkskiichen, Einkommensgruppen und solche der Informa-
tion und Bildung. Die Thematik fiihrt iiber die Behandlung
von Einzelprojekten hinaus auf die Darstellung der Dynami-
ken geschlechterspezifischer Arbeits- und Rollenteilung der
Frau in Peru.

Bonilla, Elssy: Working women in Latin America, in: Inter-american
Development Bank : Economic and social progress in Latin
America, 1990 Report, Washington D.C. 1990, S. 207-256.

Der Beitrag beruht auf einer breiten Analyse neuerer Litera-
tur zur Situation der Frauen in Lateinamerika allgemein. Ein
hoher Anteil der Frauen in der Region arbeite bereits auler
Haus. Charakteristisch seien jedoch geringe Bezahlung und
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niedrige Produktivitit. Die Erhohung der Arbeitsproduktivitit
sei jedoch nicht ausreichend, da verbesserte Daseinsvorsorge
und Infrastruktur sowie Rollendnderung Grundvoraussetzun-
gen fiir Veranderungen ihrer Situation seien. Da Frauen Mit-
tel iiberwiegend den Haushaltsmitgliedern zugute kommen
licBen, empfichlten sich frauenzentrierte Armutsprogramme.
Diese sollten wiederum allgemeinen und nicht auf Kleingrup-
pen beschrankten Charakter annehmen.

Brydon, Lynne/Chant, Sylvia: Women in the Third World : gender issues
in rural and urban areas, Aldershot 1989.

Die Autorinnen machen Frauen im Entwicklungsprozefl zum

-
-~

Thema ihrer Untersuchung. Nicht einzelne MaBnahmen, son-
dern iibergeordnete Fragen der nach sozialen Phanomenen -
von Produktion iiber Migration zu Planung - strukturierten
Arbeit stehen im Vordergrund. Ubliche Formen der Ent-
wicklungszusammenarbeit werden hierauf bezogen. Erortert
wird die These, daBl die Migration in grole Stidte wegen
erhdhten Zugangs zu staatlichen Wohlfahrtsprogrammen zum
Funktionsverlust der grofien Familie fithre. Die Validitat der
Aussage set jedoch wegen fehlender Daten nicht gesichert.
Fiir Lateinamerika wird die besondere Rolle der Frauen im
Migrationsverhaiten unterstrichen, welche als Resultat des
"machismo" zu gelten habe. Obwohl Armut und frauenge-
fihrter Haushalt hiufig zusammenfielen, dirfe fir die Frage
der "vulnerability" dennoch nicht von einer monolithischen
Kategorie ausgegangen werden. Die Studie gelangt durch
Heranziehung umfangreicher Sozialstrukturdaten und weite-
rer Literatur zu emer differenzierenden Betrachtung frau-
enspezifischer Thematiken in der Dritten Welt.

Bunster B., Ximena: Market sellers in Lima, Peru : talking about work,
in: Buvinic, Mayra/Lycette, Margaret A./McGreevey, William
Paul (eds.): Women and poverty in the Third World, Balti-
more u.a. 1983, S. 92-103.
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Kooperationsformen fiir Marktfrauen. Entmcklungspohtlsche
MaBnahmen muBten um erfoglrelch zu sein, Uberlebens-

Bunster, Ximena/Chaney, Elsa M.: Sellers and servants : working women
in Lima, Peru; New York u.a. 1985.

Arbeitende Frauen wurden unter verschiedenen Aspekten
sozialstatistisch untersucht, um ihre Lebenssituation zu erhel-
len. Kombiniert wird dies mit der Wiedergabe von beob-
achtenden Erfahrungen.

Buvinic, Mayra/Berger, Marguerite: Sex differences in access to a small
enterprise development fund in Peru, in: World Development
(New York, N.Y.), n° 5, 1990, S. 695-705.

Das Programm von Kleinkrediten im informellen Sektor
Perus wurde im Hinblick auf den Zugang von Frauen analy-
siert. Es werden Maflnahmen zur Anhebung des Anteils von
Frauen diskutiert.

Chaney, Elsa M./Garcia Castro, Mary (ed.): Muchachas no more : hou-
sehold workers in Latin America and the Caribbean, Philadel-

phia 1989.

Der Band vereint zahireiche Fallstudien zu weiblichen Haus-
angestellten und ihrer sozialen Situation in lateinamerikani-
schen Landern, unter ihnen auch Brasilien und Peru.

DeAlmeida Rocha, Ayala: Brazil : women in the rural sector, in; Schuler,
Margaret (ed.): Empowerment and the law : strategies of
Third World women, Washington 1986, S. 279-282.
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Der Beitrag berichtet von einem Rechtsberatungs- und Fort-
bildungsprojekt im landlichen Sektor Brasiliens, welches sich
auf Arbeits- und Sozialrecht konzentriert. Ziegruppe der
Beratung sind Frauen.

Lenten, Roelie: Mujeres y comedores en Arequipa, Peri : organizdndose

i

y reorganizando su trabajo, in: Revista Europea de Estudios
Latinoamericanos y del Caribe (Amsterdam), 48, junio de
1990, S. 45-62.

Der Beitrag faBt die Literatur zu Volkskiichen zusammen und
erortert deren Bedeutung und Problematik. Diese erlaubten
den Frauen, Beschiftigung und Haushaltsfiihrung zu verein-
baren und schafften Kontakt- und Organisationsmoglichkei-
ten, fihrten allerdings auch zu Verschiebungen der
Geschlechterbeziehungen und zur Verstirkung der Rolle der
Frau als Mutter. Unterstrichen wird ebenso die Bedeutung
internationaler Ernihrungshilfe und der dominant stidtische

Charakter der Volkskiichen.

Thomas W./Schminck, Marianne: Households headed by
women and urban poverty in Brazil, in: Buvinic, Mayra,
Lycette, Margaret A./McGreevey, Paul William (eds.):
Women and poverty in the Third world, Baltimore u.a.1983, S.

244-271.

Die Autoren untersuchten Haushalte in der Armutsbevolke-
rung einer brasilianischen Grofistadt auf Strukturen, Ein-
kommen und Beschiftigungsverhaltnisse. Dort lieBe sich ein
hoher Anteil von Haushalten mit weiblichem Vorstand fest-
stellen, welche jedoch im Vergleich zu solchen mit méannkh-
chem Haushaltsvorstand weniger Zugang zu sozialen Diensten
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Frauen wiirden die Aufgaben auf die Tochter iibertragen, so
daB deren schulische Bildung begintrachtigt werde.
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Yariez de ia Borda, Gina: Peru : legal education for poor women, in:
Schuler Margaret (ed.): Empowerment and the law : strate-
gies of Third World women, Washington D.C. 1986, S. 221-
224,
Berichtet wird von einem Projekt der Rechtsinformation fiir
Frauen aus der armen Bevolkerung in Peru und der Ausbil-
dung von "Rechtsberatern”.

2. Kinder

Beaton, George H./Ghassemi, Hossein: Supplementary feeding programs
for young children in developing countries, in: The American
Journal of Clinical Nutrition (Bethesda, Md.), 34. 1982

(Suppl.), S. 864-916.

Berichte von Ernahrungsprogrammen fiir Kleinkinder (bis 6
Jahre) wurden evaluiert. Die Autoren zichen den Schluf3, daf
der Kostenaufwand im Vergleich zum Nutzen gering sei.
Diese Programme sollten jedoch nicht gestoppt werden, son-
dern durch vermehrte Kontrolle und Fortbildung wirksamer
gemacht werden.

Bequele, Assefa/Boyden, Jo: Working children : current trends and
policy responses, in: International Labour Review (Geneva),
vol. 127, 1988, no 2, S. 153-172.

Daten iiber Kinderarbeit, insbesondere iber diesbeziigliche
Einkommenslagen fehlten und seien schwer ermittelbar, da
Rechtslage und Praxis haufig auseinanderfielen. Inspektionen
der Kleinbetriebe oder der Landwirtschaft seien kaum
durchfithrbar. Der Artikel behandelt insbesondere die Situa-
tion in Peru und Brasilien, wo neue Formen wie etwa die
Kombination Schule/Arbeit erprobt werden. Wegen der
Vielfalt der Aspekte sei ein eng gefafiter Ldsungsansatz zu
vermeiden. Nichtregierungsorganisationen wird eine wichtige
Funktion fiir Kinderrechte eingerdumt.
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Boyden, Jo: Orientaciones y programas nacionales en materia de trabajo
infantil en el Pert, in: Bequele, Assefa/Boyden, Jo (dir.): La
lucha contra el trabajo infantil, Oficina Internacional del Tra-
bajo, Ginebra 1990, S. 221-245 (Originaltitel: Combating child

labour).

Zunichst werden die institutionellen Zustdndigkeiten behan-
delt. Sodann werden einzelne Programme niher geschildert.
Der Autor wendet ein, daf} in Peru lediglich vier Programme
existierten, die alle in Regierungsverantwortung betricben

wilrden.

Britten, Uwe: Kindheit in der Dritten Welt, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, B
40.41/90, 28.September 1990, S. 21-29.

Der Autor konstatiert eine "Krise der Familie" in der Dritten
Welt. Frauenarbeit und Kinderarbeit fiihrten zu Beeintrachti-
gungen fiir die Schulbildung und zur besonders in Lateiname-
rika verbreiteten Erscheinung der StraBenkinder. Nach
Ansicht des Autors ligen die Ursachen in weltpolitischen
Veranderungen. Kinderarbeit abzuschaffen, sei unrealistisch.
Offene Heime, betreute Wohngruppen und eine Revitalisie-
rung der Familienstrukturen seien geeignete Losungsansitze.

Brondi, Milagro/Roman, Victoria/Otero, Francisco: Programas de asi-
stencia y proteccién al menor, in: Brondi, Milagro (coord.): El
menor en situacién de abandono : alternativas, TIPACOM,

Lima 1987, S. 169-185.

Beschrieben werden Programme sowohl der Hilfe als auch
der Adoption, welche von Seiten der Regierung durchgefiihrt
werden. In einem letzten Abschnitt wird der Handel mit Kin-
dern ("trafico de nifios") thematisiert.
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Cornia, Giovanni Andrea: A survey of cross-sectional and time-series
literature on factors affecting child welfare, in: World Deve-
lopment (New York N.Y.), vol.12, no. 3, 1984, S. 187-202.

Comnia untersucht die Literaturlage zu sozio-dkonomischen
Indikatoren des Kindeswohls. Er stellt fest, daf in vielen
Bereichen ein Mangel an aussagefiahigen Daten bestehe.

Cosgrove, John G.: Towards a working definition of street children, in:
International Social Work (Bombay), 33.1990, S.185-192.

Der Autor bemiiht sich um Klassifikationsmerkmale von
StraBenkindern und definiert sic als Minderjahrige, dic sich
im Widerspruch zu gesellschaftlichen Normen befinden und
hochstens minimale Uberlebenssicherung durch die Familie
erfahren.

Cussianovich, Alejandro: "Sie wissen genau, was sie wollen" : Selbstorga-
nisation von Kindern in Peru, in: Dirmoser, Dietmar u.a.
(Hrsg.): Kinder ohne Kindheit, Reihe: Lateinamerika, Analy-
sen und Berichte 12, Hamburg 1988, S. 82-97.

Der Artikel berichtet iiber eine landesweite Organisation fiir
arbeitende Kinder. Er ist als Erfahrungsbericht angelegt und
schildert Formen des Uberlebens der Kinder.

Macedo, Roberto: Brazilian Children and the economic crisis: evidence
from the state of Sdo Paulo, in: World Development (New
York, N.Y.), vol.12, no. 3, 1984, S. 203-221.

Macedo gibt einige Daten zu Demographie, Gesundheit,
Arbeitslosigkeit, Erndhrung und offentlichem Haushait fiir
den Bildungs- und Gesundheitssektor wieder. Auffallend sei
die hohe Rate an Infektionskrankheiten. Er betont, daB fiir
die Zukunft umfassende Zeitreihenanalysen in einem Indika-
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torenbiindel erforderlich scien. AuBerdem werden die Ausga-
ben offentlicher kinderbezogener Programme berichtet.

Machado Neto, Zahidé: Children and adolescents in Brazil : work,
poverty, starvation, in: Development and Change (The
Hague), 13.1982, 4, S. 527-536.

Beschrieben werden die Mechanismen des Hineinwachsens
der Kinder in die Kinderarbeit. Haufig seien es Kinder aus
Haushalten, in denen Frauen das wirtschaftliche Uberleben
sicherten. Der nationalen Wohlfahrtsbehorde Brasiliens fiir
Jugendliche wirft der Autor vor, die Kriminalisicrung der
Kinder und Jugendlichen zu férdern. Er weist zudem darauf

hin, daB3 ein organisiertes Netz von "Mittelsmidnnern" den
Kinderarbeitsmarkt in der Hand habe.

MacPherson, Stewart: Five hundred million children : poverty and child
welfare in the Third World, Brighton u.a. 1987.

MacPherson beschrinkt die Definition von Sozialpolitik des
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erfaBlt alle Aspekte der Entwicklung des Kindeswohls, Es wird
eine Vielzahl aus allen Regionen der Welt gesichtet und nach
Themen geordnet. Verbesserungen fiir arme Kinder werden
auch von der Stabilisierung der Familiensituationen abhéngig
gemacht. Als Losungsansatz wird ein integriertes Programm-
netz vorgeschlagen.

Matayoshi, Nicolds/Ocampo, José: Proyecto GEMA : una experiencia

con nios que trabajan : Huancayo, in: Instituto de Estudios
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San Cristébal de Huamanga: Los nifios de la guerra, Aya-
cucho 1987, S. 211-216.
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Es werden die Charakteristika eines Projektes fiir arbeitende
Kinder wiedergegeben und auf ihr Ubertragbarkeit unter-
sucht

Myers, William: Servicios alternativos para los nifios callejeros: metodos
utilizados en el Brazil, in: Bequele, Assefa/Boyden, Jo (dir.):
La lucha contra el trabajo infantil, Oficina Internacional del
trabajo, Ginebra 1990, S. 143-164 (Originaltitel: Combating
child labour).

Ausgangspunkt bilden unter UNICEF-Initiative gestartete
Programme. Fiir die physischen, emotionalen, intellektuellen

und 6konomischen Aspekte der Forderung insbesondere von
StraBBenkindern werden 1Pw¢=1]<: VerhpqqprnnoPn vnrogsghla-
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gen. Myers hilt die Verlagcrung der Aufgaben auf andere
Trager als den Staat fiir erforderlich.

Mpyers, William E.: Urban working children : a comparison of four sur-
veys from South Amenca, in: International Labour Review
(Geneva) 128. 1989, no. 3, S. 321-335.

Der Beitrag konzentriert sich ausschlieBlich auf Straflenkinder
und weist einschrankend auf Erfassungsprobleme der verbor-
genen Kinderarbeit hin. Der Vergleich der Lander Paraguay,
Brasilien, Bolivien und Peru beruht auf einer Befragung von
StraBlenkindern iiber Arbeitszeit, Verdienst, Familiensituation
und Schulverhalten. Als Probleme, welche fiir sie im Vorder-
grund stiinden, seien die Angst vor Gewalt und der Mangel an
emotionaler Unterstiitzung weit vor materiellen Grund-
bediirfnissen genannt worden. Die Kinder hitten insgesamt
groBe (finanzielle) Verantwortung fiir die Familie zu tragen.
Myers schligt als Losungsansatz kombinierte Schul- und

Arbeitsmodelle vor,

AN n
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Die Abhandlu ung aeht von Sozialindikatoren und FErschei-
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nungsformen der Untererndhrung aus. Aus quasi-experimen-
tellen Studien wird berichtet, da Erndhrungsprogramme mit
mentaler Betreuung verkniipft werden miiten. Als Trends
zeichneten sich in Lateinamerika die Hinwendung zu frithen
Interventionen, zur Integrierung von Gesundheitsaspekten,
zur Ubertragung auf Nichtregierungsorganisationen und zu
Pilotprojekten ab. Fragen der Wirkungsmessung werden mit
Bedacht erortert. Enthalten ist ebenso eine Fallstudie zu Peru.

Pollmann, Uwe: Zwischen Arbeit und Bandcntum Brasiliens Kinder
der StraBle, in: Dirmoser, Dietmar Hrsg.), Kinder ohne
Kindheit, Lateinamerika. Analysen nd Berichte 12, Hamburg

1988, S. 54-81.

Da zwei Drittel der Delikte in Rio de Janeiro von Jugend-
lichen unter 19 Jahren veriibt wiirden, miisse von einem ern-
sten Problem der brasihianischen Gesellschaft ausgegangen
werden. Bestehende gesetzliche Regelungen zum Schutz des
Kindes seien imneffektiv. Anhand von Fallschilderungen weist

der Autor auf die weiteren sozialen Umstande hin.

Rodgers, Gerry/Standing, Guy (eds.): Child work, poverty and under-
development, International Labour Office, Geneva 1981.

Die Herausgeber reflektieren in ihrem einleitenden Beitrag zu
den Fallsammlungen aus mehreren Kontinenten die Vorstel-
lungen von Kindheit und Arbeit in verschiedenen kulturellen
Kontexten. Sie differenzieren drei Typen politischer MaB-
nahmen, nidmlich Gesetzgebung zum Schutz der Kinder,
Kontrollen der Kriminalitat und BildungsmaBnahmen.,
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hood programmes in Latin America : a review of experiences
and guidelines for action : aids to programming UNICEF assi-
stance to education, Paris 1983.

Die Darstellung ist problemorientiert und enthdlt keine
Angaben zur Reichweite der Programme. Die Verkniipfung
der Kindergartenprogramme mit Ernihrungs- und Gesund-
heitsprogrammen stofe allgemein auf Schwierigkeiten und
miisse durch lokale Anbindung verbessert werden. Nahrungs-
hilfe miisse an die Gewohnheiten der Eltern ankniipfen.

Zuniga, Felicitas (ed.), Nifio: Familia y comunidad, TIPA-
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rollo, Serie experiencias de desarrollo popular no.7, Horacio
Urteaga 1986.

Aus vielfaltigen Praxisberichten wird der SchluB gezogen, dal3
Stadtteilbewegungen, Volkskiichen und Frauengruppen, aber
auch der Staat als Initiatoren und als Ansprechpartner fiir
Kinder Bedeutung hitten. Migration fithre zur Auflésung der
Famlhenstrukturen Kinderschutzbeauftragte und Kinderhéu-
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3. Lindliche Bevilkerung

Mallet, Alfredo: Sozialschutz der Landbevolkerung, in: Internationale
Revue fiir Soziale Sicherheit (Genf), 1, 1980, S. 396-434.

Der Artikel gibt einen Uberblick der verschiedenen Formen
des Schutzes der Landbevolkerung in lateinamerikanischen
Landern und schlief3t Statistiken zum Deckungsgrad und Ver-
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Einkommen, Krankheit, Mutterschaft sowie Vermarktungs-
genossenschaften.
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Misra, R.P.: Target groups and regional development : case for a more
comprehensive social policy, in: Regional Development Dialo-
gue (Nagoya), vol. 1, no. 1, Spring 1980, S. 21-56.

Der Ansatz der integrierten Regionalentwickiung wird vom
Autor durch das Konzept der Zielgruppen erginzt. Armut
wird als Mechanismus der sozialen Strukturen und Bezichun-
gen definiert. Die Kriterien der Einteilung der Bevolkerungs-
gruppen werden an Kosten (Fallbeispiel Indien), Bildung und
Einkommen ausgerichtet. Allgemein unterscheidet Misra zwi-
schen dem geographisch, dem nach Zielgruppen und dem
Okonomisch orientierten Ansatz in der Sozialpolitik.

Ribeiro de Avelar, Jodo: Proteccién de la poblacién rural, in: Estudios de
la Seguridad Social (Ginebra, Buenos Aires), no. 46, 1983, S.

26-78

Der Autor beschreibt die gesetzliche Ausformung der Aus-
dehnung sozialer Sicherungsformen auf die lindliche Bevolke-
rung Brasiliens. Bedenken hinsichtlich des Durchsetzungs-
grads ergidben sich aus Umgehungen und aus prekiren
Arbeitsvertrigen. Empfohlen wird cine integrierte Gesamt-
betrachtung samtlicher MaBnahmekomplexe entsprechend
den Grundbediirfnissen der Bevolkerung,

V. SICHERUNGSINSTITUTIONEN

1. Selbsthilfeorganisationen

Anheier, Helmut K.: Private voluntary organizations and the Third World
: the case of Africa, in: Anheier, Helmut K./Seibel, Wolfgang
(eds.): The third sector : comparative studies of nonprofit
organization, Berlin 1990, S. 361-376.

Am Fallbeispiel Afrikas werden die dominanten Diskussions-
linien der Rolle von “privaten Freiwilligenorganisationen”
nachgezeichnet. Durch die intensive und umfassende Aufar-
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beitung neuer Literatur zu "PVOQ"s allgemein konstatiert der
Autor vier Defizitbereiche der Forschung. Es werde ungenii-
gend differenziert zwischen den vielfiltigen Organisationen,
die Blickrichtung werde zu eng gefalt und lasse die geschicht-
liche Dimension auller Acht. Sowoh! interne als auch externe
Austauschprozesse, also "Biirokratie" und "Koordination"
wiirden vernachlassigt. Auch die Herstellung des Zusammen-
hangs zum politischen und wirtschaftlichen Kontext fehie.
Kritik und Anregungen des Autors sind geeignet, Grundkon-
zepte des Dritten Sektors in Lindern der Dritten Welt syste-
matisch zu erforschen.

Annis, Sheldon: Can small-scale development be a large-scale policy? :
the case of Latin America, in: World Development (New
York, N.Y.), vol 15, Supplement, 1987, S. 129-134,

Die Bedeutung von Basisorganisationen liege darin, daf sie
ketne Verliangerung traditioneller Formen darstellten. Darin
driickten sich gednderte soziale Charakteristika der Armen
aus. Der Autor behandelt das Selbstbild von Basisorganisatio-
nen in Lateinamerika dem Staat gegeniiber und die Bedeu-
tung des Ressourcenaustausches fiir politische Kontrolle. Er
listet eine Reihe von Fragenkomplexen auf, welche von signi-
fikanter Bedeutung seten. Hierzu rechnet er auch den rechtli-
chen Rahmen von Basisorganisationen, von Tarifparteien und
den sozialen Charakter von Programmen der sozialen Sicher-
heit. Der Staat habe insgesamt eine iiberragende Rolle inne.

Arruda, Marcos: The role of Latin America non-governmental organiza-
tions in the perspective of participatory democracy, in: Asso-
ciations Internatinales Transnationales/International Trans-
national Associations (Bruxelles), 38. 1986, Nr. 6, S. 314-320.

Erlautert werden Aspekte von Nichtregierungsorganisationen
in Lateinamerika. Der Artikel schlieBt mit einem Katalog
wichtiger Fragestellungen fiir die fordernde Zusammenarbeit
mit ihnen und dem Zusammenhang zu Sozialarbeit.
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Bank, Geert A./Doimo, Ana Maria: Between utopia and strategy : a case
study of a Brazilian urban social movement, in: Schuurman,
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the Third World, London u.a. 1989, S. 125-150.

Ziel der Studie ist, die Frage der Einordnung als "sozialer
Bewegung" der Nachbarschaftsverbande einer ausgewiéhlten
brasilianischen Mittelstadt zu beantworten.

Bezold Salinas, Willy/Moreno Jiménez, Flavio: Integrated basic services
for Lima’s "young towns", in: Assignment Children (Neuilly-
sur-Seine), vol. no. 57/58, 1982, S. 101-134.

Es wird die Geschichte der Forderung von Nachbarschafts-
verbanden in Lima nachgezeichnet, unter ihnen insbesondere
auch diejenige von Mutter-Kind-Programmen. Nach einer
Evaluation von Personal- und Finanzierungsfragen wird der
SchluB gezogen, da diese Formen die Zusammenarbeit von
Regierung und stadtischen Armen férdern konnten.

Brasileiro, Ana Maria F./Giffin, Karen/Shluger, Ephim/Ungaretti, Maria
América: Extending municipal services by building on local
initiatives : a project in the favelas of Rio de Janeiro, in: As-
signment Children (Neuilly-sur-Seine), vol. No. 57/58, 1982, S
67-100.

Die Autoren beschreiben ein Projekt der UNICEF in einem
Slum von Rio in den Bereichen von Bildung und Gesundheit.
Wiedergegeben wird der Entwicklungsproze von Basis-
gesundheitsgruppen und institutioneller Anpassung. Es wird
empfohlen, "Formalisierung" so friih als moglich zu etablieren.

Bremer, Frank: Der Selbsthilfebegriff in der Entwicklungszusammenar-
beit, in: Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammen-
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Zusammenarbeit, Braunschweig u.a. 1988, S. 9-18.

Der Autor stellt fest. daB Selbsthilfeforderune zunehmend mit
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Armenforderung gleichgesetzt werde. Darin unterscheide sie
sich von der Genossenschaftsforderung. Berufsbildung wiirde
auch dadurch erschwert, daB Mitgliedschaften der "Basis" zur
Qualifikation als Selbsthilfeorganisation geniigten. Dargestellt
werden Sektoren und Ansitze der Selbsthilfeforderung, insbe-
sondere deutscher Triager von Selbsthilfeprogrammen. Es
wird die Integration in ein Gesamtkonzept auf der Grundlage
eines Projekt- und Zielgruppenansatzes favorisiert.

Aufgabe fiir Genossenschaften ‘? Schnften zum (Genossen-
schaftswesen und zur offcnthchen Wirtschaft Bd.24, Berlin
1988.

Der Autor grenzt Privatversicherung gegen Sozialversicherung
ab und legt den Rahmen des Titigkeitsfeldes anhand der
wesentlichen Charakteristika von Genossenschaften und Risi-

kogeschiften fest. Zum einen sei die These mangelnder
Qnarfahm](mt von Armen bereits widerlegt worden, zum ande-
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ren bestiinden gerade in Lateinamerika eine Vielfalt von Ver-
einen auf Gegenseitigkeit. Daher konne die Ausgangsfrage
positiv beantwortet werden. Fehlender Datenbasis konne
durch die Wahl von Umlageverfahren abgeholfen werden.

Brockelmann-Simon, Martin u.a.: Gemeindezentren in Brasilien : Raum
fir Hoffnung und Aktion. Misereor-Dialog 6, Aachen 1989.

Die Sammlung mehrerer Beitrage beruht auf ciner quantita-
tiven Erhebung im Erzbistum Sio Paulo. Dargestellt werden
typische Aspekte der Armut. Gemeindezentren werden in
ithrer Infrastruktur und den Schwerpunkten ihrer (Sozial-)
Arbeit beschrieben. Sie werden als wichtige Impulsgeber fiir
ihre Stadtviertel bewertet.
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Bruneau, Thomas C.: The catholic church and developmcnt in Latin

America: the role of the basic christian Lumuuuuuca, i

World Development (New York N.Y.), vol. 8, 1980, S. 535-
544,

Bruneau betrachtet christliche Basisgemeinden in Brasilien als
positiven Ansatz. Sie zeichneten sich dadurch aus, daf sie
konkrete Probleme der Daseinsvorsorge gemeinsam berieten.
Generalisierungen seien jedoch wegen ihrer Unterschiedlich-
keit nicht moglich.

Michae! M.: Nonocovernmental oreranizations and local ﬂgvglgp
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ment, in: Regional Development Dialogue (Nagoya), vo. 10,
no.2, Summer 1989, S. 117-141.

Aufgaben von Nichtregierungsorganisationen sieht Cemea
insbesondere im Bereich von Kleinproduktion und Kleinhan-
del sowie sozialen Diensten (Gesundheit, Bildung, Freizeit).
Nichtregierungsorganisationen fiillten haufig ein organisatori-
sches Vakuum aus, gelost werden miisse allerdings die
Zuqammenfaqquno der Mikro-Ansitze auf hoherer Ebene.

Diese sei durch einen forderlichen politischen Rahmen fiir
Nichtregierungsorganisationen sowie durch Koordination mit
der nationalen und internationalen Ebene zu gewihrleisten.

Dichter, Thomas W.: The changing world of northern NGOs : problems,
paradoxes, and possibilities, in: Lewis, John P, u.a.: Strengthe-
ning the poor : what have we learned? New Brunswick u.a.
1988, S. 177-188.

Der Autor untersucht sowohl "ndrdliche" als auch "siidliche"
Nichtregierungsorganisationen. Allgemein konstatiert er eine
gewachsene Ubereinstimmung von Nichtregierungsorganisa-
tionen und offiziellen Geberorganisationen. Es gebe zwar
einen Professionalisierungstrend, aber es fehle an Informa-
tions- und Datensystemen. Die Philosophie der Kleinheit habe
sich nunmehr zur Armutsorientierung weiterentwickelt. Bei
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wachsender GroBe naherten sich (nordliche) Nichtregie-
rungsorganisationen und Regierungsorganisationen allerdings

an. Phanomene wie "government by contract" und Personal-
mobilitit seien daraus resultierend Phidnomene. Im Siiden
seien NGOs eine neue Erscheinung. In Lateinamerika seien
dies insbesondere Nachbarschaftsorganisationen, in Brasilien
als christliche Basisgemeinden, in Peru als Entwicklungsorga-
misationen von betrichtlicher Anzahl. Der Beitrag liefert dazu
eine Reihe von Zahlenmaterial. Nichtregierungsorganisatio-
nen wirden das vom Offentlichen Sektor hinterlassene
Vakuum fiillen. These Dichters ist, da ein ProzeB3 der Aus-
differenzierung stattfinden werde. Es iiberlebten kleine Orga-
nisationcn mit hoher Managementfahigkeit und groBe Orga-

nisationen mit Katalysatorfunktion.

DSE/DSGV/BMZ: Bedeutung von Sparen bei der Armutsbekdmpfung
durch Selbsthilfe, Bd.I und II, Bonn 1986.

Bericht und Zusammenfassung differenzieren die verschie-
denen Sparformen unter Einbeziechung von Sparvereinen nach
der wirtschaftlichen Leistungskraft einzelner Zielgruppen. Das
Fallbeispiel aus Peru betrifft kommunale Spar- und Kreditkas-

sen.

Evers, Tilman: Soziale Bewegungen in Brasilien : der Fall der
"Lebenshaltungskosten-Bewegung”, in: Hanisch, Rolf (Hrsg.):
Soziale Bewegungen in Entwicklungslindern, Baden-Baden
1983, S. 191-222,

Es werden  Geschichte und Niedergang der
"Lebenshaltungskosten-Bewegung" untersucht. Das Scheitern
wird aus ihrer inneren Dynamik begriindet.

Fisher, Julie: Development from below : neighborhood improvement
associations in the Latin America squatter settlements, in:
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Studies in Comparative International Development (New
Brunswick), 19. 1984, Nr. 1, S. 61-85.

Die Autorin untersucht Verbreitung, Zielsetzung und Stabili-
tatsfaktoren von Nachbarschaftsorganisationen. Im Ergebnis
stellten diese eine Mischung von Selbsthilfe und Bediirfnisar-
tikulierung dar.

Gay, Robert: Neighborhood associations and political change in Rio de
Janeiro, in: Latin American Research Review (Austin, Tex.),

25. 1990, S. 102-119.

Der Autor gelangt nach dem Vergleich zweier Nachbar-
schaftsorganisationen zu dem Ergebnis, da3 Klientelismus ein
sich selbstverstarkender Prozef3 sei. Unterschiedliche Einbin-
dung in Stimmverhalten be1 Wahlen habe zu unterschiedlicher
Ausstattung der Infrastruktur und der sozialen Dienste im
betrachteten Slumgebiet gefiihrt.

Gilbert, Alan/Ward Peter: Community action by the urban poor :
democratic involvement, community self-help or a means of
social control?, in: World Development (New York, N.Y.), vo.
12, no. 8, 1984, S. 769-782.

Die Autoren differenzieren zwischen drei Mechanismen, wel-
che Regierungen im Umgang mit Nachbarschaftsorganisatio-
nen anwendeten, namlich Kooptation, soziale Kontrolle und
Klientelismus, Zwar hitten einige Linder - die Fallbeispiele
stammen aus Lateinamerika - einen formalen Rahmen fiir die
"Slumverwaltung" geschaffen, sie jedoch mangelhaft mit Res-
sourcen und Kompetenzen ausgestattet. Dominant sei die
Verwendung zur Legitimation des politischen Systems und
zum Wahlstimmenkauf.
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Glagow, Manfred: The role of non-governmental organizations in Euro-
pean development aid, in: Bekemans, Léonce/Glagow, Man-
fred/Moon, Jeremy (eds.): Beyond market and state : alter-
native approaches to meeting societal demands, EUI Working
Paper No. 89/410, Florenz 1989, S. 34-66.

Glagow untersucht die komplementare Funktion von Nichtre-
gierungsorganisationen neben Markt und Staat anhand stati-
stischen Datenmaterials der Europidischen Gemeinschaft.

Glagow, Manfred: Zwischen Markt und Staat : die Nicht-Regierungs-
Organisationen in der deutschen Entwicklungspolitik, in: Gla-
gow, Manfred (Hrsg.): Deutsche und internationale Entwick-
lungspolitik : zur Rolle staatlicher, supranationaler und nicht-
regierungsabhingiger Organisationen im Entwicklungsproze
der Dritten Welt, Opladen 1999, S. 159-180.

Der Autor gibt eine Bestandsaufnahme deutscher Nichtregie-
rungsorganisationen der Entwicklungszusammenarbeit und
definiert vier Phasen ihrer Entstehung. Als Teil des Dritten
Sektors miisse ihre Leistungskapazitit unter realistischen
Kriterien analysiert werden.

Hirabayashi, Lane Ryo: The migrant village association in Latin America
: a comparative analysis, in: Latin American Research Review

(Austin, Tex.), 21. 1986, no. 3, S. 7-29.

Der Autor untersucht Selbsthilfe- und Interessengruppen von
Migranten aus gleichen Herkunftsorten, die sich im allgemei-
nen auf informeller Grundlage bildeten. Solche landlich-stad-
tischen Netze hitten im Einzugsbereich Limas besonders zu-
genommen. Wandele sich die tempordre Migration in eine
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Interessengemeinschaft. Gleicher kultureller Hintergrund sei

Voraussetzung, aber nicht alleiniger Zweck derartiger Asso-
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sie zudem eine wichtige Rolle.
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Kirsch, Outfried C./Armbruster, Paul G./Kochendorfer-Lucius, Gudrun:
Selbsthilfeeinrichtungen in der Dritten Welt : Ansitze zur
Kooperation mit autonomen lmstungsfahlgen Tragergruppen,
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che Zusammenarbeit, Bd. 49, Miinchen u.a. 1983.

Der Forschungsbericht entwirft nach Klirung der Begriffe
und der Analyse von Fallbeispielen Strategien der Selbst-
hilfeférderung,

Krischke, Paulo: Social movements and political participation : contribu-
tions of grassroots democracy in Brazil, in: Canadian Journal
of Development Studies (Ottawa), vol XI, no. 1, 1990, S. 173-
184.

Erortert werden die Aspekte von Nachbarschaftsorganisatio-
nen in Sdo Paulo. Es zeige sich, daf} sie den entscheidenden
Beitrag zur Demokratisierung und Veranderung der politi-
schen Kultur lieferten.

Landim, Leilah: Non-governmental organizations in Latin America, in:
World Development (New York, N.Y.), vo. 15. Supplement,
1987, S. 29-38.

Nichtregierungsorganisationen seien in Lateinamerika eine
institutionelle Neuheit. Die Autorin stellt sie in einen histori-
schen Kontext und macht Angaben zu ihrer zahlenmiBigen
Haufigkeit.  Sie  unterstreicht die Bedeutung des
"Wohlfahrtsansatzes" und der Prasenz der katholischen Kirche
unter ihnen. Die Entwicklung sei in Richtung partizipativer
Modelle verlaufen. Fiir Brasilien werden drei Kategorien von
Nichtregierungsorganisationen aufgestellt, welche jeweilige
Spezialisierungen reflektierten.
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Liihr, Volker: Armutsbekampfung durch Hilfe zur Selbsthilfe?, in:

Schwefel, Detlef (Hrsg.): Soziale Wirkungen von Proje ktcn in

der Dritten Welt, Schriftenreihe der Deutschen Stiftung fiir
<. 111-

internationale En mck!ung Baden-Baden 1987,

ung
144,

Der Autor vertritt die These, dal3 Selbsthilfe erst dann als
Handlungsform in Betracht komme, wenn die Armutsgrenze
bereits iiberschritten sei. Daher sei sie als Mittel der Armuts-
bekdmpfung nicht in Betracht zu ziehen. Dies gelte fiir
Genossenschaften gleichermaBen. Der Beitrag wendet sich
nicht nur pointiert gegen den Ansatz der Armutsbekdmpfung
durch Hilfe zur Selbsthilfe des Deutschen Bundestages, son-
dern duBert auch Bedenken, daB3 die Selbsthilfe-Bewegung
von Regierungsorganisationen domintert werden konnte.

Morales La Torre, Laura/Slodky, Javier (eds.): La Seguridad Social en el
Perit, Centro de Altos Estudios Sindicales/Fundacién Fried-

rich Ebert, Lima 1985.

Gegenstand des Sammelbandes einer Vielzahl von Tagungs-
beitrdgen ist die Analyse der Rolle der Gewerkschaften fiir
die soziale Sicherung. Besondere Behandlung erfihrt der
Gesundheitsbereich. Dies umfat auch Fragen des Personals
und der Organisation. Die Bedeutung dieser Sammlung liegt
im Aufgreifen einer breiten Themenauswahl, welche einen
Emblick in den Diskussionsstand zur Zeit der Veroffenth-
chung erlaubt. Der besondere Wert besteht ebenso in der Tat-
sache, daf} zwe1 Institutionenkomplexe unter dem weit gefal3-
ten Begriff der Sozialen Sicherung und deren Potentiale
gemeinsam erdrtert werden.

Mopmann, Peter: Selbsthilfe in der Dritten Welt : fir Armutsgruppen
oder Staatsapparate?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte. Bei-
lage zur Wochenzeitung Das Parlament, B 35/89, 25. August.
1689, S. 3-11.
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Nach einfithrender Kurzdarstellung der entwicklungspoliti-
schen Konzeption der "Armutsbekampfung durch Selbsthilfe"
stellt der Autor den Riickbezug des Selbsthilfe-Gedankens zu
den Prinzipien der Subsidiaritit und Souverinitit her. An
Fallbeispielen aus Lateinamerika sucht er wichtige Struktur-
muster nachzuzeichnen. Seine SchiuBfolgerungen sind getra-
gen von skeptischer Zustimmung zum Selbsthilfe-Konzept. Er
warnt vor der Uberschitzung der Unterstiitzung von Regie-
rungsseite in den Entwicklungslindern und hilt den Ansatz
fir weiterhin entwickiungsbediirftig.

OECD: Partner der Entwicklung : die Rolle der Nichtregierungsorgani-
sationen, Paris 1989,

Der Bericht differenziert zwischen Hilfsorganisationen und
Nichtregierungsorganisationen. Einigkeit bestehe unter
offentlichen Gebern, daB in der Entwicklungszusammenarbeit
Selbsthilfe, aber nicht Sozialhilfe im Vordergrund stehen
miisse. Unter Verwendung zahlreicher Fallbeispiele werden
die Aspekte umfassend erortert. Besonderes Augenmerk wird
auf die Ermittlung von Effizienzindikatoren gelegt. In bisheri-
gen Evaluierungsarbeiten hitten sich als Merkmale von
NGO’s ein begrenztes Tarigkeitsfeld und unsichere Finanzie-
rung ergeben. Formen der Zusammenarbeit mit offentlichen
Organisationen und die Stirkung lebensfihiger autonomer
Einrichtungen im Lande seien daher weiter zu fordern. NRO’s
der dritten Generation konnten dann als Triger eines institu-
tionalisierten Dialogs fungieren.

Pansters, Wil: Urban social movements and political strategy in Latin
America, in: Boletin de Estudios Latinoamericanos y del
Caribe (Amsterdam) 41, diciembre de 1986, S. 13-27.

Slumbewohner betrachtet der Autor als eine Klasse gegen-
iitber der "labour-aristocracy” des formellen Sektors. Er erdr-
tert die politische Funktion stidtischer, sozialer Bewegungen
und sieht seine Thesen an Fallbeispielen auch aus Peru und
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Brasilien bestitigt. Als Ankniipfung sozialer Sicherungsfor-
men werden sie nicht zum Gegenstand gemacht.

Razeto M., Luis: Wirtschaftsorganisationen der Basis : eine Strategie
angesichts der Krise, in: Lateinamerika. Analysen - Daten -
Dokumentation (Hamburg), 2. 1984, S. 37-46.

Ausgangsfeld fir die Einteilung in Haupttypen von Selbsthil-
feorganisationen mit wirtschaftlichen Zielsetzungen bildet
Chile. Es werden eine Vielzahl verschiedenster, fiir Latein-
amerika charakteristischer Organisationen in einem Schema
iiberschaubar zusammengefafit. Die moglichen Zukunftsaus-
sichten werden anhand dreier Hypothesen erortert. Assisten-
tielle Formen hatten sich nicht weiterentwickelt, Wirtschafts-
organisationen der Basis mit ausgepragter konomischer Aus-
richtung hitten sich dagegen stabilisiert.

Reichard, Chnistoph: Der Dritte Sektor : Entstehung, Funktion und Pro-

blematik von "Nonprofit"-Organisationen aus verwaltungswis-
senschaftlicher Sicht, in: Die Offentliche Verwaltung
(Stuttgart), 1988, S. 363-370.
Reichard definiert den Idealtypus des Dritten Sektors, der in
einer "Mischzone" von Staat, Markt und Familie anzusiedeln
sei. Es konnten vier Typologien "abnehmender Amtlichkeit"
angetroffen werden: verselbstiandigte oOffentliche Einrichtun-
gen (z.B. Sozialversicherung, Entwicklungshilfeinstitutionen),
staatserganzende Einrichtungen/"Quangos" (z.B. bezuschuflte
kirchliche Entwicklungsdienste), konventionelle gemeinniit-
zige Einrichtungen (z.B. Wohlfahrtspflege) und alternative
Einrichtungen (z.B. neue soziale Bewegungen). Durch dic
Tendenz der "Vergemeinschaftung” von Staatsaufgaben seien
neue Formen der Steuerung zu eptwickeln.
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Sachs, Céline: Mutirdo in Brazil : initiatives for self-reliance, in: Deve-
lopment (Rom), 1986, Nr. 4, S. 65-69.

Enthalten sind Zahlenangaben zu Nachbarschaftsorganisatio-
nen in Sdo Paulo. Die Autorin entwickelt daran anschlie3end
Ansitze einer "Oko-Entwicklung". Fragen der Koordination
von Nachbarschaftsorganisationen untereinander mit den
Gemeinden werden besonders hervorgehoben.

Schweppe, Cornelia: Armenviertel in Lima und Selbsthilfe, in: Konrad-
Adenauer-Stiftung, KAS-Auslandsinformationen 5.1989/4 11
(St. Augustin), S. 67-75.

Die Kurzdarstellung zeichnet die Geschichte der Armenviertel
in Lima nach und beschreibt dic Handlungsformen der
Selbsthilfe. Im Laufe der Zeit habe sich eine immer deuth-
chere Grundbediirfnisorientierung der Selbsthilfe ergeben.

Sen, Biswajit: NGO self-evaluation : issues of concern, in: World Deve-
lopment (New York, N.Y.), vo. 15, Supplement, 1987, S. 161-
167.
Besprochen werden Methoden der Selbstevaluation von
Nichtregierungsorganisationen. Da die Armutsbevolkerung

Zielgruppe sei und keine Gegenleistungen erbringe, konne
von ihnen auch keine Kontrolle ausgehen.

Sing, Horst: Hilfe fiir die Armen in der Dritten Welt? : der Beitrag der
katholischen Kirche in der Bundesrepublik Deutschland zur
Bewiltigung der "Internationalen Sozialen Frage", Eichstatt

40U
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Zunichst wird in Breite die romisch-katholische Dogmatik
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Frage des 19. Jahrhunderts in Europa stelle sich heute inter-
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Stremlau,

national. Als Weltorganisation komme der Kirche dabei Welt-
verantwortung zu. Die Sonderorganisationen der deutschen
kirchlichen Administration, insbesondere Misereor und Adve-
niat seien besonders nach Lateinamerika orientiert. Der Au-
tor beklagt das Fehlen von Rechenschaftberichten, so daBl
eine Abschitzung der GroBenordnung der Transfers schwicrig
sei. Spenden seien jedoch die Hauptfinanzierungsquelle,
kirchliche Zuschiisse erreichten nur geringe Bedeutung. Ins-
gesamt hatten die kirchlichen Werke und die Kirche als
groBBte NGO die reichsten "Erfahrungsdepots” vorzuweisen.
Dies habe wegen der Orientierungslosigkeit des politischen
Sektors groBe Bedeutung. Koordination und Zusammenarbeit
mit Organisationen auBerhalb des kirchlichen Bereichs wer-
den nicht erortert.

Carolyn: NGO coordinating bodies in Africa, Asia and Latin
America, in; World Development (New York, N.Y.}, vol. 15,
Supplement, 1987, S. 213-225.

Horizontal koordinierende Institutionen, also "Dachverbande”
fir Nichtregierungsorganisationen bilden Gegenstand dieses
Beitrags. In Lateinamerika sei diese Form wegen politischer
und ideologischer Ausrichtung der Nichtregierungsorganisa-
tionen landesweit schwach ausgeprigt. Da Koordinierungsor-
ganisationen allgemein Hilfe mindestens einer Organisation
des UN-System erhielten, fiele ihnen letztlich erhebliche
Bedeutung im EntwicklungsprozeB zu.

Tendler, Judith: What ever happened to poverty alleviation?, in: World

Development (New York, N.Y.), vol. 17, no. 7, 1989, S. 1033-
1044,

Die Autorin untersucht grofle Teilnehmerkreise erfassende
Nichtregierungsorganisationen der  Entwicklungszusam-
menarbeit und gelangt zur Beschreibung der erfolgsbedingen-
den Faktoren sowie der Beschreibung erfolgreicher
"Prototypen”. In ihren Empfehlungen legt sie Gewicht auf
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ergebnisorientierte Institutionalisierung und auf Ankniipfung
der dominant international finanzierten Projekte an die
interne Regierungspolitik. Im AnschluB an die These, da3 die
Erforschung der Armut in den 70er Jahren groBeres Interesse
gefunden habe und in den 80ern von verschuldungsorientier-
ten Studien verdriangt worden sei, spricht sie sich fiir den
institutionellen Ausbau dieses Forschungszweiges aus.

Utrero, Roberto: El movimiento cooperativo latinoamericano y la seguri-

dad social : breves consideraciones sobre su aporte a la pro-
teccion social rural, in: Estudios de la Seguridad Social
(Ginebra/Buenos Aires),no.67/1989, S. 107-131.

In Lateinamerika dominierten nach Ansicht des Autors landh-
che Genossenschaften, die meist armste Bevolkerungsgruppen
betriafen. Sie konnten eine Alternative zu finanziell nicht
tragfdhigen Ausweitungen der Systeme sozialer Sicherheit bil-
den.

VanGarderen, Ton: Collective organization and action in squatter

Verhagen,

settlements in Arequipa, Peru; in: Schuurman, Frans/van
Naerssen, Ton (ed.): Urban social movements in the Third
World, London u.a. 1989, S. 27-44.

Analysiert werden Nachbarschaftsorganisationen in Slumge-
bieten Perus. Der Autor diskutiert die Frage, ob sie als
"soziale Bewegung" zu bewerten seien.

Koenraad: Sclf-help promotion : a challenge to the NGO
community. CEBEMO/Royal Tropical Institute, The
Netherlands, Dordrecht 1987.

Erortert werden zundchst Charakterisierungen von Armen
cmrzrnm mankh Amecialt doe Azitbmce catalit rtonflac e AL T
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Abgrenzung und Beschreibung erfahren die Terminologien
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Instrumenten, Personalsituation und Selbst-Evaluierung. Der
Projektansatz wird in den Thesen zum Selbsthilfeansatz wei-
terentwickelt, welcher primir als Mittel zur Steigerung der
Verhandlungsmacht der Zielgruppen betrachtet wird. Der
Autor diskutiert ebenso den vom deutschen Bundesminister
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit etablierten Begriff der
Selbsthilfe. Die kategoriellen Bestimmungen werden an Bei-
spiclen auch aus Brasilien demonstriert.

Williams, Aubrey: Die Bedeutung der NRO im Entwicklungsproze8, in:
Finanzierung und Entwicklung (Hamburg), Dezember 1990,

S. 31-33.

Der Autor berichtet iiber das wachsende Gewicht der NRO
fir offentliche Finanztransfers. Hauptschwerpunkte der Welt-
bank in der Zusammenarbeit mit ihnen ligen im Umwelt- und
Armutsbereich. Evaluierungen verlagerten sich von der Pro-
jektorientierung hin zur Abschitzung ihrer institutionellen

Entwicklung.

2. Sozialarbeit

Costa, Maria das Dores: Current influences on social work in Brazil :
practice and education, in: International Social Work

(Bombay), vol. 30 (1987), S. 115-127.

Die Autorin stellt aligemeine Erwigungen an und verfolgt den
Ansatz der Rekonzeptualisierung.

Erl, Willi/Schwarzwilder, Rudi: Der Beitrag der Sozialarbeit zur Ent-
wicklungszusammenarbeit, dargestellt am Beispiel des Deut-
schen Entwicklungsdienstes, in: Miihlfeld, Claus u.a. (Hrsg.):
Entwicklungspolitik, Entwicklungshilfe und Sozialarbeit;
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Lernendc und Praktiker, Frankfurt/a.M. 1987, S. 27-40.

Sozialarbeit wird begrifflich im Verhiltnis zu benachbarten
oder iberschneidenden Konzepten auch des anglo- und
frankophonen Raums abgegrenzt. Nach cinem Aufrif der
Geschichte wird der Bedarf des Deutschen Entwicklungs-
dienstes an Sozialarbeitern erortert. Aus den Schwierigkeiten
"strukturverdndernder” Sozialarbeit und dem Ziel, auch ein-
heimische Dienste zu férdern, werden diejenigen Handlungs-
perspektiven entwickelt, die fiir ein erfolgreiches Konzept
Voraussetzung seien,

E.

Harris, Robert: Beyond rhetoric : a challenge for international soa
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work, i in: International Social Work (Bombay) 33.1990, S. 203-

Der Autor stellt die Frage, ob es universelle Merkmale von
Sozialarbeit gebe. Er beantwortet sie jedoch mit Zuriickhal-
tung. Grundsitzhich sei Sozialarbeit ein auf den Staat, und
nicht auf Klienten zentriertes Unterfangen. Unterschiede
bestiinden allerdings zu lateinamerikanischen Formen, wo
Sozialarbeiter sich mehr als Anwilte der Armen betrachteten.

Iamamoto, Marilda/Carvalho, Raul de: Relaciones sociales y trabajo
social : esbozo de una interpretacién histérico-metodoldgica,
3ra.ed. CELATS, Lima 1984 (spanisch-sprachige Ausgabe).

Von Interesse ist im wesentlichen der zweite Teil der Arbert,
der einen Aufril der Geschichte der Sozialarbeit in Brasilien
enthalt,

Midgley, James: Professional imperialism : social work in the Third
World, Studies in Social Policy and Welfare XVI, London
1981.
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Midgleys Beitrag uber Sozialarbeit macht Bedeutung und Ver-
breitung dieses aus den Industrienationen stammenden Kon-
zepts in der Dritten Welt deutlich. Er wendet sich gegen nicht
angemessene Ubertragungen. Sowohl Fall-, Gruppen- als
auch Gemeinschaftsarbeit rechnet er zu den Methoden der
Sozialarbeit. Zwischen den Lindern stellt er groBe Unter-
schiede fest, bemingelt aber allgemein die unzureichend an
ortliche Verhiltnisse angepalBte Ausbildung. Dem Ansatz der
Fortentwicklung der Entwicklungs- und Sozialplanung stellt er
einen pragmatischen Ansatz entgegen, welcher die Suche
angemessener Tatigkeitsfelder mit Landesbezug empfiehlt.
Indigenisierung, Professionalisierung und Selbsthilfe-Gruppen
betrachtet er als wichtige Themenkomplexe der internationa-
len Zusammenarbeit. Er verkniipft seinen pragmatischen
Ansatz mit "Erfolgsgeschichten".

Quiroz-Martin, Teresa: Latin American reality and social work, in: Inter-
national Social Work (Bombay), vol.29 (1986), S. 111-122.

Sozialarbeiter seien in der Vergangenheit zu sehr mit biiro-
kratischer Routine befaBt gewesen. Nach dem Scheitern des
Wohlfahrtsstaates, so die Autorin, erdffneten sich fir Sozial-
arbeiter in den Selbsthilfebewegungen neue Titigkeitsfelder.
Hauptaufgabengebiet sei die Unterweisung in Management-
Techniken. Die berufsstindische Organisation der Sozialar-
beiter Brasiliens wird im iibrigen als vorbildlich betrachtet.

Schulze, Heinz: Sozialarbeit in Lateinamerika : Solidarisieren - nicht
integrieren, 2. Aufl., Miinchen 1983,

Erortert wird zunichst die geschichtliche Entwicklung der
Sozialarbeit in Lateinamerika. Als wichtigste Titigkeitsfelder
werden Offentliche Gesundheit, Kinderarbeit, Elendsviertel-
arbeit, Wohnungssektor, Betriebssozialarbeit, landliche Pro-
gramme und "Volkserziechung" zusammengefa8t. Unter der
Grundkategorisierung  Einzelfall,  Gruppenarbeit  und
Gemeinwesenarbeit werden verschiedene Modelle der Sozial-
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arbeit in Lateinamerika - ohne Linderspezifizierung -
beschrieben. Der Autor schligt einen eigenen Ansatz der
Gemeinwesenarbeit vor, der durch Beispiele plausibilisiert
wird,

Trenk-Hinterberger, Peter: Sozialarbeit in Lateinamerika : Entwickiung,

! Tendenzen, Grundtatbestinde, in: Nachrichtendienst des

Deutschen Vereins fiir offentliche und private Fiirsorge
(Frankfurt/a.M.), 58. 1978, Nr. 3, S. 84-90.

Trenk-Hinterberger stellt die Geschichte der Sozialarbeit dar,
in der europiische Einfliisse von amerikanischen abgeldst
worden seien und spéter in einer "Rekonzipierung" miindeten.
Es dominiere die Tendenz zu offentlichen Trigern und zur
universitiaren Integration. Der Autor stellt die wesentlichen, in
Lateinamerika spezifischen Einsatzfelder der - vornehmlich
weiblichen - Sozialarbeiter dar.

Wasiek, Christel: Sozialarbeit als Entwicklungshilfe : Begriindungen,
Strategien und Arbeitsfelder, in: Miihlfeld, Claus u.a. (Hrsg.):
Entwicklungspolitik, Entwicklungshilfe und Sozialarbeit;
Brennpunkte Sozialer Arbeit, Schriftenreihe fiir Studierende,
Lernende und Praktiker, Frankfurt/a.M. 1987, S. 41-58.

Die Autorin beklagt die geringe Reprasentation von Sozialar-
beitern in der Entwicklungszusammenarbeit . Thre Ausfiih-
rungen bezichen sich insbesondere auf Anforderungsprofile
und Ausbildung der Fachkrifte. Das Hauptpotential der Sozi-
alarbeit wird im Rahmen der Hilfe zur Selbsthilfe angesiedelt.
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3. Sozialhilfe
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Allen, Elizabeth: Poverty and social welfare in Brazil : a challenge for
civilian government, Latin American Studies, Occasional
Paper No.44, University of Glasgow 1985.

Die Autorin untersuchte die Legido Brasileira de Assisténcia,
einer in den 30er Jahren entstanden Wohlfahrtsorganisationen
unter der Schirmherrschaft der jewelligen Prisidentengattin.
Die Organisation nimmt heute neben der Férderung von u.a.
Kinderkrippen, Ferienprogrammen, Gesundheitsdiensten,
Verteilung von Milchpulver, Behindertenhilfe und Gesundheit
auch Aufgaben der allgemeinen Sozialhilfe wahr. Ihre
Bedeutung wird anhand der absoluten Zahlen der Begiinstig-
ten und der Haushalismittei dargestelit.

Dantas, Carlos Antonio de Souza: A assisténcia social e seu posi-
cionamento no contexto nacional , in: Revista de Previdéncia
Social (Sao Paulo), vol.VIIL.1984, no.49, S. 925-930.

Der Autor spricht sich dafiir aus, Programme mit Sozialhil-

fecharakter aus dem Dach der Sozialversicherung heraunszulg-

sen und mit anderen dhanlichen Programmen zur institutionell
eigens verankerten "assistancia social" zu verschmelzen.

Midgley, James: Poor law principles and social assistance in the Third
World : a study of the perpetuation of colonial welfare, in:
International Social Work (Bombay), 27. 1984, S. 2-12.

Midgley vergleicht die Armengesetze Grofbritanniens mit
denen fritherer Kolonien. Einheimische Systeme seien ver-
nachlissigt worden und in spanischen und portugiesischen
Kolonien sei die Tradition kirchlicher Trager importiert wor-
den. Allgemein wiirde Sozialhilfe finanziell gering ausgestat-
tet, weil ihr keine Bedeutung im EntwicklungsprozeB zuge-
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dacht werde. Sie funktioniere in dieser Form unveridndert
weiter, weil bisher keine Forschung betrieben werde.

Midgley, James: Sozialunterstiitzung : eine Alternativform des Sozial-
schutzes in Entwicklungslindern, in: Internationale Revue fiir
Soziale Sicherheit (Genf), 3/84, S. 275-294.

Aufgrund des geringen Kreises geschiitzter Personen stellt
Midgley in  diesem  Artikel  Uberlegungen  zur
“Sozialunterstiitzung" an. Er definiert diese als Rechts-
anspruch auf Mindestlebensstandard aus Steuermitteln.
Anhand historischer Betrachtung weist er deren Bedeutung
als gegeniiber der Sozialversicherung historisch dlterer Form
nach.

4. Sozialversicherung

Ahmad, Ehtisham/Dréze, Jean/Hills, John/Sen, Amartya (ed.): Social
Security in Developing Countries, WIDER studies in deve-
lopment economics, Oxford 1991.

Die Einzelstudien reprisentieren sowohl allgemeinen als auch
regionenspezifischen Charakter. AuBer dem Beitrag Mesa-
Lagos, welcher vom Begriff der sozialen Sicherheit der ILO
ausgeht, verwenden alle Autoren einen weiten Bedeutungsge-
halt von social security, der ziel- und nicht instrumenten-
bestimmt sei. Die mdglichen Sicherungstriger werden ebenso
weit bestimmt und gehen iiber die Staatsorienticrung hinaus.
Unter Beschrinkung auf "deprivation" und “vulnerability"
erdrtern Burgess/Stern die Tauglichkeit verbreiteter analyti-
scher Konzepte, wie etwa poverty alleviation, safety nets oder
targeting. Diese beiden Autoren greifen auch auf interne
Weltbank-Studien zur sozialen Sicherheit in Peru und Brasi-
lien zuriick. Allgemein beklagen sie jedoch den Mangel an
empirischen Arbeiten. Attkinson/Hills unterstreichen die
Bedeutung der jeweiligen Okonomischen Struktur als Rah-
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menbedingung,. Platteau wiederum uamtersucht dic Bedeutung
traditioneller Systeme anhand der Erorterung anthropologi-
scher Ansatze. Er stellt sie Versicherungsprinzipien gegen-
iiber und gelangt so zur Abwégung traditionaler und moder-
ner Formen. Er widerspricht Annahmen, dafl traditionelle
Systeme perfekt gewesen secien und sieht ihre Bedeutung als
Sicherheitsressource zunchmend in Frage gestelit. Mesa-Lago
stittzt sich auf seine eigenen Arbeiten. Er unterstreicht das
Scheitern der Bismarck’schen Sozialversicherung in Latein-
amerika wegen der Veridnderungen am Ursprungsmodell.
Nach der zusitzlichen Umstellung der Finanzierungstechniken
seien die Defizite kaum zu beherrschen. In Liandern, welche
noch keine breite Deckung aufwiesen, sei Universalisierung
nur durch Leistungsabbau zu bewerkstellen. Die iibrigen Lin-
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verlangt Agarwal eine starkere Orientierung an kleinen Net-
zen, Osmani betont die Verkniipfungshinien von sozialer
Sicherung und Entwicklungsplanung, und Ahmad/ Hussein
schreiben den relativen Erfolg chinesischer Programme
sozialer  Sicherung  einer  stabilen @ Land-  und
Beschiftigungspolitik zu, welche Problemfille reduziert habe,
nun allerdings doch unter neuen Problemdruck gerate.
Morgan und von Braun eriOrtern regionale Teile Afrikas. Der
Sammelband fiihrt die Tradition von Midgley 10r|., schlieBt
aber bereits eine stirkere regionale Orientierung ein. Wegen
des von Dréze und Sen auch hier zugrundegelegten capability-
Ansatzes ergeben sich herausfordernde Schnittlinien mit ihren

sonstigen Arbeiten.

Archaga Quirés, Lilla M.: La prevision social complementaria de Brasil :
un modelo para analizar-, in: Derecho del Trabajo (Buenos
Aires), febrero 1990, S. 185-193.
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nen. Diese seien im Gegensatz zur Offentlichen sozialen Siche-
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rung vom Prinzip der Kapitalbildung geprigt. Der Beitrag
enthdlt einige Angaben zu GroBenordnungen und Verbrei-
tungsgrad.

Articus, Stephan: Sozialpolitik in Entwicklungsldndern : Darstellungen
und Analysen sozialer Sicherung in Afrika, Asien und Latein-
amerika, Deutscher Verein fir o6ffentliche und private Fiir-
sorge, Reihe Dissertationen, Diplomarbeiten, Dokumentatio-
nen 17, Frankfurt/a.M.1990.

Die Darstellung Articus’ umfaBt simtliche Entwicklungslin-
der. Durch Literaturanalysen versucht er, gemeinsame Merk-
male und besondere Akzente in den Kontinenten zu ermitteln.
Spezifische Lianderanalysen werden nicht angestellt. Nach der
Untersuchung sozialer Risiken und der besonderen Umstdnde
in Landern der Dritten Welt stellt er moderne soziale Siche-
rung Formen der traditionellen Solidaritit gegeniiber. Dabei
versucht er, den Begriff der Sozialen Sicherheit von dem der
Sozialen Sicherung abzusetzen. Aufgaben "internationaler
sozialer Sicherung" sieht er in der Abdeckung existenzieller
Bediirfnisse und in Nothilfen. Obwohl die Arbeit nur einen
Uberblick zu leisten vermag, reprisentiert sie im deutschspra-
chigen Raum eine seltene Ausnahme im vernachlassigten
Gebiet der sozialen Sicherheit in der Dritten Welt.

Articus, Stephan: Themen sozialwissenschaftlicher Forschung im Bereich
der Sozialen Sicherung in Entwicklungslindern, in: Viertel-
jahresschrift fir Sozialrecht (Miinchen), 1983 (11), S. 67-94.

Der Autor widerspricht der These, dall bisher gesicherte
Gruppen als "privilegiert” zu gelten haben. Die durch Imple-
mentationsforschung noch zu vertiefenden Untersuchungen
fihrten zur Fragestellung neuer Formen. Im modernen Sektor
konnten Gruppensicherungen als addquat betrachtet werden.
Als Notversorgung seien Nahrungsmittelprogramme in die
Erwagungen einzubezichen, welche durch “Interna-
tionalisierung” in Form von Nahrungsmittelhilfen erweitert
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werden konnten. Den Begriff traditioneller (und "quasi-
traditioneller") Formen faBt der Autor weit. Sie konnten
sowohl als Substitut als auch als Ankniipfungspunkt dienen.
Aufgabe weiterer sozialwissenschaftlicher Forschung sei eine
Bestandsaufnahme  typischer sozialer Risiken, welche
sozialstrukturell festzustellen seien.

Barbabosa Kubli, C. P. Agustin: El reto del administrador ante la limita-
cién de recursos de las instituciones de seguridad social, in:
Seguridad Social (México, D.F.), no. 151-156, 1985, S. 172-181.

Das Thema miisse vor dem Hintergrund eines allgemeinen
Vertrauensschwundes n  RegierungsmafBnahmen gesehen
werden. Zudem sei die oOffentliche Verwaltung Gegenstand
einschneidender MaBnahmen gewesen. Abhilfe bdten u.a.
Verwaltungsvereinfachung, Dekonzentration, rigorose Eva-
luation, starker selektierende und besser strukturierte Mal3-
nahmen. Dariiber hinaus zeigt der Autor den Zuschnitt von
Ausbildungsprogrammen auf, welche eine Losung herbeifiih-
ren sollen.

Barreto de Oliveira, Francisco Eduardo /Fernandes da T. Henriques,
Maria Helena/Iwakami Beltrdo, Kaizé: Das brasilianische
System der sozialen Sicherheit : Geltungsbereich und Sach-
zwinge, in: Internatinale Revue fiir Soziale Sicherheit (Genf),
4/87, S. 410-423.

Nach der Untersuchung historischer Vorformen und der Ent-
wicklung von Daten der Beitragszahler und Leistungsempfén-
ger gelangt der Autor zur Ansicht, dal eine umfassende
Reform unvermeidlich sei.

Barroso Leite, Celso: Brazil, in: Dixon, John/Scheurell, Robert (ed.):
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Der Beitrag zahlt zu einem nach Kontinenten und Lindern
geordneten Sammelwerk mit Léanderberichten nationaler
Autoren iiber "social welfare”. In Lateinamerika bildeten
nichtaddquate Gesundheitssicherungen, wachsende Probleme
der Arbeitslosigkeit und Kinderarmut sowie regionale
Ungleichgewichte allgemeine Problemkomplexe. Der Brasi-
lienbericht beklagt einen Mangel an Gemeinwesenorientie-
rung und wachsenden politischen Einflul im Management-
prozeB. Ausgehend vom historischen Zuschnitt von Sozialver-
sicherung, Gesundheitswesen und sozialen Diensten
beschreibt der Autor den Aufbau des gesamten Systems und
zusitzlicher daneben existierender Programme. Erwihnung
findet, fiir welche Bereiche keine quantitativen Angaben vor-
liegen. Fiir die einzelnen Programmsektoren stellt er kurze

Evaluationen an, in denen Schwierigkeiten und neue Vor-
schlige aufgeworfen werden. Trotz den Beschrinkungen von
Lianderkurzberichten gelingt es dem Autor, ein gedrangtes
Bild des strukturellen Aufbaus sozialer Politiken und deren

Krisenmomente in Brasilien zu geben.

Campos, Jorge M.: Reflexiones acerca de los sistemas de financiacién de
la seguridad social, in: Estudios de la Seguridad Social

(Ginebra/Buenos Aires), no. 47/1983, S. 56-65.

Der Autor stellt Erwagungen zu Kapitalbildung und Umlage-
verfahren an. Entscheidende Vorbedingungen seien verlafli-
che statistische Daten und eine stabile 6konomische Basis.

Castro Gutierrez, Alvaro: Consideraciones preliminares para un estudio
del financiamiento de la seguridad social en América Latina,
in: Estudios de la Seguridad Social (Ginebra/Buenos Aires)
no. 40/1982, S. 5-28.

Es werden vier verschiedene Finanzierungsweisen differen-
ziert und auf Vor- und Nachteile hin untersucht. Schliisselak-
teur der gravierenden finanziellen Probleme sei der Staat.
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la salud, in: Estudios de la Seguridad Social (Ginebra/Buenos
Aires),n0.47/1983, S. 5-14.

Soziale Sicherheit fiir den Gesundheitssektor wird in den
Zusammenhang anderer Offentlicher Handlungsformen mit
Gesundheitsbezug gestellt. Allein konne soziale Sicherheit die
anstehenden Probleme nicht 16sen.

Chirinos Rebaza, Alfredo: Prestaciones sociales : experiencia peruana
(1986 - 1988), in: Estudios de la Seguridad Social
(Ginebra/Buenos Aires) no. 66/1988, S. 10-22.

Wiederholte administrative Restrukturierungen nehmen
besondere Aufmerksamkeit ein, bevor die gesetzlichen
Grundlagen der sozialen Leistungen und die Programminhalte
knapp umrissen werden.

Conte Grand, Alfredo: Problemas de organizacion y financiamiento de la
seguridad social : aportaciéon de la O.LT., in: Seguridad Social
(México, D.F.), no. 155-156, 1985, S. 143-150.

Der Artikel verschafft einen Uberblick iiber Fragen des
Reformbedarfs und iiber mogliche Neuansitze. Die Schwach-
stellen der bisherigen Systeme sozialer Sicherheit fithrt der
Autor primir auf endogene Dynamiken der Inmstitutionen
zuriick. Dafiir macht er eine exzessive Zentralverwaltung ver-
antwortlich, die mit Dezentralisierungsmanahmen, welche
versteckten biirokratischen Zentralismus fortbestehen lieBen,
nicht iiberwunden sei.

Dickstein, Julio: National monographs : Brazil, in: International Social
Security Association: Medical care under social security in
developing countries, Studies and Research no.18, Geneva
1982, S. 35-47.
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Der Landerbericht enthalt eine Kurzbeschreibung der Kran-
kenversicherung unter den Aspekten von Organisation,
Struktur und Ausgabenkontrolle.

Dumont, Jean-Pierre: lLes systémes étrangers de sécurité sociale,
2 édition, Paris 1988,

Soziale Sicherungssysteme werden im Hinblick auf ein "13.
Regime" sozialen Schutzes in der Europaischen Gemeinschaft
beleuchtet. Erfait werden simtliche Industrielinder als auch
Entwicklungslander und nach den Typen der Versicherung
(Bismarck), der Sozialen Sicherheit (Beveridge) sowie einem
gemischten und dezentralisierten Typus kategorisiert. Dumont
gelangt zum Ergebnis, da duBerst unterschiedliche Konzep-
tionen hinsichtlich aller Aspekte sozialer Sicherung bestehen.
Als Kernbereich zu entwickelnder Losungsansitze werden
Arbeitsbedingungen, Frauen, Freiziigigkeit und Migration
angesehen. Trotz struktureller Analysen unter Verwendung
vielfaltigen Zahlenmaterials beschrankt sich die Zusammen-
fassung auf die Erwihnung beecinflussender gesellschaftlicher
und institutioneller Krifte sowie allgemeine Erwigungen.
Neben der gewidhlten Typologie wird keine vergleichende

Synthese angestellt. Das Verdienst des Werkes liegt in der
weltweiten Beleuchtung sozialer Sicherungssysteme und ihren
aktuellen Problemen. Fiir Lateinamerika werden die Unsi-
cherheit in der Datenlage und die Instabilitat der Systeme

durch inflationdre Prozesse in den Vordergrund geriickt.

Frank, Beryl: Desarrollo de la seguridad social en América Latina, in:
Estudios de la Seguridad Social (Ginebra/Buenos Aires), no.
47/1983, S. 110-118.

Frank gibt einen Uberblick itber die abgedeckten Risiken und
den erfaBten Personenkreis lateinamerikanischer Linder. Als
besondere Probleme bezeichnet er die administrativen
Kosten, fehlende individuelle Konten der Leistungsberechtig-
ten, die Vielfalt der Triger sowie die wiederholten Interven-
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sei ein Mythos. Die Ldsung bestehe im Vorantreiben der
“unificacion”.

Fuchs, Maximilian: Soziale Sicherheit, in: Nohlen, Dieter/Waldmann,
Peter (Hrsg.): Dritte Welt : Gesellschaft - Kultur - Entwick-
lung, Pipers Worterbuch zur Politik Nr. 6, Miinchen u.a. 1987,

S. 510-514.

Fuchs stellt die Vernachlassigung sozialer Sicherheit im
Zusammenhang mit Dritter Welt durch die sozialwissen-
schaftliche Forschung fest. Wiedergegeben werden Theo-
ricansitze zur Entstehung von sozialer Sicherheit sowie Dis-
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heit". Als bisher einziges Beispiel der Ankniipfung an
"traditionelle nichtstaatliche Vorkehrung sozialer Sicherheit”
findet die "Basisgesundheitsversorgung" Erwahnung.

Fuchs, Maximilian: Soziale Sicherheit in der Dritten Welt : Bestandsauf-
nahme und Perspektiven, in: Hauff von, Michael /Pfister-Gas-

narv Rriotta (Hreo Ve pnhlnnl{]nnncnn]nh + Prahlama Prao
pary, orgiild (mnarsg.). CiwWiluungspo . Irooeme, 10

jektanalysen und Konzeptionen, Saarbriicken 1984, S. 91-98.

Klassische Formen der sozialen Sicherheit, insbesondere Sozi-
alversicherung seien keine tauglichen Mittel der Armutsbe-
kimpfung in der Dritten Welt. Graduelle Ausdehnung fiihre
zur Verstetigung der "Umverteilung von den Armsten zu den
Armen". Einkommenssicherung fiir Arbeitnehmer miisse
durch eine beitragsunabhingige Mindesteinkommensicherung
ersetzt werden.

Fuchs, Maximilian: Soziale Sicherheit in der Dritten Welt : zugleich eine

Fallstudie Kenia, Studien aus dem Max-Planck-Institut fiir
Auslandisches und Internationales Sozialrecht. BRd. 2, Baden-
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Baden 1985.
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deutscher Landerforschung der sozialen Sicherung in der
Dritten Welt betrachtet werden. Es nimmt explizit Bezug auf
die Arbeit Mesa-Lagos tiber lateinamerikanische Lander. Der
landerspezifischen Studie Kenias ist ein umfangreicher Teil
iiber allgemeine Aspekte sozialer Sicherheit in der Dritten
Welt vorangestellt. In seinen Uberlegungen greift der Autor
weiter aus und erortert den Zusammenhang zu anderen
"Bezugsfeldern" wie Wirtschaftspolitik und Steuersystem.
Seine Methode fuBt auf der Differenzierung eines modernen-
traditionellen Sektors bzw. formeller-informeller Sicherung.
Trotz der Betonung "kultureller Determinanten" orientiert
sich die Konzeption am "formellen” Begriff sozialer Sicherheit
der ILO-Konvention Nr. 102. Durch Beschrankung auf diese
Risikolagen wird eine "gesamtheitliche Betrachtung" durch
Einbeziehung unterschiedlicher Formen und Mafnahmen an-
gestrebt. Aufgrund der Analyse Kenias formuliert der Autor
die These der Unzulanglichkeit der Arbeitnehmerorientierung
als Modell und das Postulat neuer "endogener” und "exogener”
Sicherungsformen unter Einschlufl informeller Solidaritatssy-
steme. Die Arbeit greift iiber die Betrachtung von Normen
hinaus und entwickelt in Ansitzen ein umfassendes Konzept
"formeller" Systeme.

George B., Carlos J.: La crisis del concepto de autonomia en las institu-
ciones de seguridad social. in: Seguridad Social (México, D.F.)
no. 155, 1988, S. 84-98.

Die Fragestellung der Abstimmung staatlicher Institutionen
und "autonomer" Sozialversicherungsorganisationen erlautert
der Autor am Fallbeispiel Panama. Durch die gleichzeitige
Betrachtung von Gesetzgebung, Finanzen und Administration
gelingt ihm eine exemplarische Verkniipfung wesentlicher
Aspekte. Er gelangt zur These, daf} die Autonomie im Laufe
der Zeit ausgehohlt worden sei und spricht sich fiir deren
Wiedereinrichtung aus.
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Heussen, Hejo: Weltmacht und soziale Not : Uber die Unsicherheit sozi-
aler Sicherheit in der Dritten Welt, AG SPAK Materialien 44,
Berlin 1980.

Am Fallbeispiel Argentiniens analysiert der Autor den Aus-
bau des Systems der sozialen Sicherheit im Kriaftedreieck
Staat, Arbeitgeber und Arbeitnehmer in seiner historischen
Entwicklung. Die Untersuchung geht iiber die Kontextanalyse
Argentiniens nicht hinaus. Erklart wird der historische Einflufl
des Populismus auf die Sozialpolitik eines lateinamerikani-
schen "Pionierstaates” der sozialen Sicherung. Die Ergebnisse
unterstreichen die Bedeutung betriebsorientierter Sozialpro-
gramme in Lateinamerika.

Instituto Peruano de Seguridad Social: Financtamento de los regimenes
de seguridad social, in: Estudios de la Seguridad Social
(Ginebra/Buenos Aires) no. 45/1983, S. 73-85.

Nach der Fusion einiger Programme werden organisatorische
und gesetzliche Grundlagen berichtet. Zu den Zahlen der
Versicherten werden quantitative Schitzungen gegeben.

Instituto Peruano de Seguridad Social: La seguridad social en el Perd, in:
Seguridad Social (México, D.F.) no. 157-158, 1986, S. 22-56.

Sozialversicherung ist in der These des Beitrags improvisiert
und ohne vorherige Planung entwickelt worden. Sie sei das
Ergebnis europaischer Erfahrung, welche in den 50er Jahren
standardisierte Systeme ohne Riicksicht auf nationale Eigen-
heiten implantiert habe. Dariiber hinaus sei der Staat im
Dreiparteien-Konzept neben Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern seinen Verpflichtungen nicht nachgekommen. Dies wird
anhand der geschichtlichen Entwicklung der Gesetzgebung
erldutert. Darauf aufbauend erfolgt eine Bestandsaufnahme
zu ergreifender Maflnahmen, darunter qualitative Verbesse-
rungen, Ausdehnung, Partizipation der Versicherten, Finanz-
gieichgewicht, Dezentralisierung und Personalfragen.
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Leite, Celso Barroso: A crise da previdéncia social, Rio de Janeiro 1981.

Der Autor stellt die Krisenerscheinungen in den brasiliani-
schen sozialen Sicherungssystemen in einen internationalen
Zusammenhang, insbesondere durch den Vergleich mit den
Vereinigten Staaten und mit Europa. In der Darstellung
dominiert die Betrachtung als Finanzkrise aufgrund verin-
derter demographischer und finanzieller Fehlentwicklungen.

Leite, Celso Barroso (org.): Um século de previdéncia social : balango e
perspectivas no Brasil e no mundo, Rio de Janeiro 1983.

Die Tagungsbeitrage mit internationaler Beteiligung unter
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kussionsstandes zum Anfang der 80er Jahre. Die dem brasi-
lianischen System der sozialen Sicherheit eigene Terminologie
wird internationalen Begriffen mit dem Bemiihen gegeniiber-
gestellt, gegenseitige Abgrenzungen zu finden. Der Herausge-
ber korrigiert die Wertung seiner Veroffentlichung aus dem
Jahre 1981 in der Form, daB es sich nicht nur um eine Finanz-
krise der sozialen Sicherheit selbst, sondern um die Auswir-
kungen einer generellen Wirtschaftskrise in Brasilien handele.
Okonomische Aspekte und Vertrauensschwund seien glei-
chermafBlen Grinde der Krisenerscheinungen.

Mackenzie, G. A.: Social security issues in developing countries : the
Latin American experience, in: International Monetary Fund
Staff Papers (Washington, D.C.), vol. 35, 1988, S. 496-522.

Besondere Aufmerksamkeit erfahren Finanzierungsmethoden
der sozialen Sicherung. Umlageverfahren werden Kapitalbil-

dungs-Modelien gegeniibergestellt. Das Beitragssystem sei
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dende Finanzierung eine stabile Finanzumwelt voraussetze.
Das von Chile 1979 und 1981 entwickelte Modell der Privati-
........... PR -3 & ate A

Siei‘lii‘ig im Renten- und Gesundheitsbereich erfidhrt eine
abwigende Kommentierung.
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MacPherson, Stewart: Social security in developing countries, in: Social
Policy and Administration (London), vol. 21, no. 1, Spring
1987, S. 3-14.

Der Autor stellt die Notwendigkeit neuer Ansitze fest. Auf
dem Wege der Analogie zur primaren Gesundheitsversorgung
("Primary Health Care") entwickelt er das Konzept der
"Primary Social Security”, um die Restriktionen des Versiche-
rungsprinzips zu iiberwinden. Weitere Ansitze scien die
Ankniipfung an Basisorganisationen, die Konstituierung des
Leistungsbezugs als Rechtsanspruch und die Selbsteinrichtung
sozialer Dienste mit staatlicher Forderung,

Malloy, James M.: The politics of social security in Brazil, Pittsburgh
1979.

Malloy stellt unter Bezugnahme auf Mesa-Lago die Entwick-
lung sozialer Sicherungsformen in Zusammenhang zur histori-
schen Bildung politischer Kultur und zur Rolle des Staates in
Brasilien. Gruppeninteressen seien im "biirokratischen Auto-
ritarismus” zum Zwecke der Zentralisierung und Depolitisie-
rung wichtiger Schliisselfragen kooptiert worden. Diese Kli-
entele hitte sich zu partikularistischen Bastionen politischer
Macht weiterentwickelt und fithre zur Blockierung durch ge-
genseitige Gruppeninteressen. Aufgrund der Finanzierung des
Staatsanteils in der sozialen Sicherung aus indirekten Steuern
wirke diese regressiv. Reformen nach dem Konzept der admi-
nistrativen Unifikation, welche Einzelprogramme in ein
Gesamtsystem iiberfithrt haben, hitten die Zersplitterung
jedoch nicht vollends aufgehoben. Als beispiclhaft fiir Ent-
wicklungsldnder betrachtet der Autor jedoch die Ausweitung
der brasilianischen sozialen Sicherung auf den lindlichen

Bereich.

La Marcha de la seguridad social en el Peri, in: Andlisis Laboral
(Lima), Noviembre 1987, S. 4-6.
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besonderes Problem werden Umgehungen der Versiche-
icht und mangelnde Vollstreckungsmdoglichkeiten auf-
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Mesa-Lago, Carmelo: La cobertura de la seguridad social en América

¢

Latina, in: Analisis Laboral (Lima), Octubre 1985, S. 11-14.

Der Autor gibt einen Uberblick iiber den Deckungsgrad sozi-
aler Sicherheit im Hinblick auf Personen und Leistungen. Das
Bismarck’sche Modell sei aufgrund unterschiedlicher gesell-
schaftlicher ~Voraussetzungen fir Lateinamerika nicht
adaquat, Besprechung finden forderliche und hinderliche

Strukturdaten einer Almwcltung

Mesa-Lago, Carmelo (ed.): The crisis of social security and health care :

Latin American experiences and lessons, Latin american
monograph and document series, No. 9, University of Pitts-
burgh, Pittsburgh 1985,

Der Band vereint eine Reihe bekannter Autoren zur sozialen
Sicherheit in Lateinamerika. Ein Teil der Beitrage betrachtet
die Zusammenhinge mit dem politischen und wirtschaftlichen
Rahmen. Die restlichen Studien untersuchen Krankenversi-
cherungssysteme und offentliches Gesundheitswesen. Sie wer-
den erginzt durch eine Analyse zur Rentenversicherung.
Malloy erachtet die Bindung an die Beschiftigungsstruktur als
Grundproblem der sozialen Sicherung, welche auf den
Losungsansatz der Arbeitsplatzschaffung iiber den Markt
verweise. Borzutzky erortert Populismus und Klientelismus
und daraus resultierender Fragmentierung der Programme
am Niedergang Perons in Argentinien und Vargas in Brasi-
lien. Hinsichtlich der Krise der sozialen Sicherheit unterschei-
det sie diejenigen Staaten, welche entpolitisicren und univer-
salisieren witrden von denjenigen, welche die Diskussion um
finanzielle A:nekte fithrten. Musgrove verneint, dafB} die Frage

nach dem EmﬂuB der sozialen Slchcrhelt auf die Exnkom«
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mensverteilung beantwortbar sei,. Wegen mangelnder Kennt-
nis der Einkommensvertcilung, der Steuererhebung und der
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These der Regressivitat der Sicherungssysteme konne wegen
der Abhingigkeit vom personellen Deckungsgrad nicht gene-
rell aufrechterhalten werden. Aber auch ohne genaue Kennt-
nisse seien Reformvorschlige moglich, wenn hinreichend zwi-
schen Versicherung und Verteilung unterschieden werde.
Tamburi weist darauf hin, dal GesundheitsmaBBnahmen die
bedeutendsten Programme in lateinamerikanischen Lindern
seien. Die Notwendigkeit der Kostenbegrenzung und der
Ausweitung erfordere den Ausbau der primiren Gesundheits-
versorgung. Isuani halt die Ausweitung formaler Beschafti-
gung fiir eine nicht ausreichende Krisenbewiltigung, da
Expansion soziaier Sicherung und offentliche Finanzierung
nur zu einer Verschiebung der Probleme gefiihrt hiatten. Le6n
dagegen stellt die Bestimmungsfaktoren universeller sozialer
Sicherheit auf und teilt die lateinamerikanischen Lander dies-
beziiglich in mehrere Typologien. Ugalde beschiftigt sich mit
dem Duahismus von offentlichem Gesundheitswesen und Sozi-
alversicherung. Erginzend fithrt Zschok an, da3 primdire
Gesundheitsversorgung dominant von internationalen Gebern
gefordert wiirde und McGreevey konstatiert in Brasilien trotz
des universellen Deckungsgrades in der Krankenversicherung
geringere Ausgaben fiir die arme Bevolkerung. Mesa-Lago
schlieBlich betrachtet Costa Rica als erfolgreiches Modell
sozialer Sicherung zwischen den Extremen Kuba und Chile.
Insgesamt sei die soziale Sicherung in Lateinamerika zwischen
hohen Gesundheitsausgaben und hohen Rentenzahlungen
gefangen. In der Zusammenschau verdeutlicht der Sammel-
band, wie sich nach anfinglicher Betonung der Finanzkrise
unter universellen Gesichtpunkten Uberlegungen zu struktu-
rellen Ursachen im regionalen Kontext verstirken. Aufgrund
unzureichender Daten und verschiedenster Analysekonzepte
verbleiben sie jedoch weitgehend ohne Zusammenhang,



153

)\ PR

fMamea alee TT1 dasa -~ JE—,
Gl nauiciiva

2 T onn p——.1 ]
IYLIE U~ U, AlllCIY, isl JdodaAllulivu u

Latina, Estudios ¢ informes de la CEPAL no.43, Naciones
Unidas, Santiago de Chile, 1985.
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Analyse und Empfehlungen stiitzen sich auf Fallstudien der
Lander Costa Rica, Chile, Cuba, Mexico, Peru und Uruguay.
Frith eingefilhrte Systeme hitten ein "pathologisches Profil"
angenommen, aber auch solche jiingeren Datums mit hohe-
rem Vereinheitlichungsgrad (unificacién) gerieten in Schwie-
rigkeiten. Im Vordergrund stehe die Instabilitit des Gesamt-
sicherungskomplexes, welche sich in kaum mehr steuerbaren
Finanzproblemen ausdriicke. Nach der Ansicht dieser
Abhandlung miisse von einer "offenen Krise" ausgegangen
werden. Zum einen seien die Ausgaben gesticgen, zum ande-
ren dagegen die Einnahmen gefalien. Die dafiir bestimmen-
den Faktoren werden bezeichnet. Unterstrichen wird ebenfalls
das Vorherrschen von Kapitalbildungssystemen am Anfang
der Geschichte der lateinamerikanischen sozialen Sicherung.
Diskutiert werden sodann drei mogliche Reformstrategien,
namlich die Fortsetzung des graduellen Ausbaus einerseits
und einer Strukturreform andererseits. Vorgeschlagen wird
dagegen ein vermittelnder Weg. Er sicht die Ausweitung des
Versicherungssystems und den Aufbau von Sozialhilfe ("dual”)
vor. Zusitzlich seien zu groBziigige Leistungen zu eliminieren.
Finanzierungsalternativen und mogliche Kombinationen wer-
den eingehend erdrtert. Neben diesen Kernaussagen sind eine
Fillle weiterer Informationen und Beurteilungen auch des
Gesundheitssektors einschlieBlich der primaren Gesundheits-
versorgung, der Moglichkeit einer Arbeitslosenversicherung
und der Rolle der Sozialbiirokratic und des Staates sowie
internationaler Organisationen enthalten. Der Stand der aktu-
ellen Probleme wird damit weitrdumig erfafit.

Mesa-Lago, Carmelo: Social security and development in Latin America,
in: CEPAL Review (Santiago de Chile), no. 28/April 1986, S.
135-150.
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Eine Gruppe von "Pionierlindern", in denen soziale Sicherung

frih ausgebaut wurde, wird von dcr Gruppe abgehoben, die
erst spater nachfolgte. Die Wirkung auf Entwicklung wird

anhand Aar Kritarian doar Snarbhilding nnr‘ Finkammencuar.
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teilung erortert. Empirische Studien iiber Verteilungsaspekte
der verschiedenen Linder seien wenig vergleichbar, da sie
unterschiedliche Methoden verwendeten.

Mesa-Lago, Carmelo: Social security in Latin America : Pressure groups,
stratification, and inequality, Pittsburgh 1978.

Mesa-Lagos Werk ist zum Klassiker der interdiszipliniren
Forschung iiber soziale Sicherheit in Lateinamerika geworden
und hat fiir zahlreiche weitere Studien in anderen Regionen
Vorbildcharakter gewonnen. Seine Untersuchung umfaBt
Chile, Uruguay, Peru, Argentinien und Mexiko. Kombiniert
wird die historische Analyse mit statistischen und rechtlichen
Analysen. Kernthese ist, dal sich die sozialen Sicherungs-
systeme Lateinamerikas durch immer neue Kooptierung von
pressure groups ecrweitert, den inhomogenen Charakter
ungleicher Behandlung jedoch nicht iiberwunden hitten

("stratification"). Aufgrund der Qualifizierung von Indikatoren
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suchten Lander.

Mesa-Lago, Carmelo: Vergleichende Studie itber die Entwicklung der
Sozialen Sicherheit in Lateinamerika, in: Internationale Revue
fir Soziale Sicherheit (Genf), 2/86, S. 139-165.

Aufgrund des Zeitpunktes der Einfilhrung, des erfaiten
Bevolkerungsanteils, der  Ausgaben, des Defi-
zits/ﬁberschusscs und der Lebenserwartung gelangt Mesa-
Lago zu einer Reihung nach dem Entwicklungsstand. Von drei

Gruppen findet sich Brasilien in der ersten, Peru in der mittle-
ren. Die Problemstellung der Einbeziehung der sozialen
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nahme auf wesentliche Bedenken erortert. Sowohl Vorschliage
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der Ausweitung als auch der Ablosung als Pflichtversicherung
werden behandelt. Der Anpassung der prekiren finanzielien
Lage stiinden mehrere Faktoren entgegen.

Midgley, James: Social security, inequality, and the Third World, Chiche-
ster u.a. 1984.

Nach vorhergehenden Veroffentlichungen zu Sozialthilfe und
zu sozialer Entwicklung in der Dritten Welt legte Midgley mit
diesem Werk den Grundstein weltweit vergleichender For-
schung iiber soziale Sicherheit in der Dritten Welt. Der regio-
nal weite Rahmen bedingt, dal er sich unter Verwendung
englischsprachiger Studien auf groBe Entwicklungslinien kon-
zentrieren muf}. Er belegt diese jedoch an zahlreichen Ein-
zelbeispielen, wobei der geschichtlichen Entwicklung breiter
Raum eingerdumt wird. Im iibrigen wihlt er primar monetire
Leistungssysteme aus. Kernthese ist, daB soziale Sicherungssy-
steme in Entwicklungslindern Ungleichheiten verstarkten,
statt Armut abzubauen. Allgemein sei ein Trend zum Versi-
cherungsprinzip auszumachen. Erortert werden ebenso Aus-
wirkungen des Steuersystems und der Sicherung im Arbeits-

recht. Allgemein anzutreffende Probleme sozialer Sicherung
seien die Auswirkungen von Inflation und Rezession,
schlechte und teure Admmistratlonen und dic Vernachlassi-
gung als policy-instrument. Neue Ansitze werden am Beispiel
der Ankniipfung an traditioneller, "nicht-formaler" Sicherung,
Nichtregierungsorganisationen, Selbsthilfegruppen, der Siche-
rung in der Gemeinde, Kreditsystem und Ernteversicherungen
untersucht. In Ansdtzen wird eine Typologie kontinentaler

oder regionaler Charakteristika gezeichnet.

Moles, Ricardo R.: La seguridad social en la reglé de las Américas, 1

m
Estudios de la Seguridad Social ( inebra/Buenos A.:I‘SS) no.
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62/63, 1987, S. 81-91.

In der Ausweitung der sozialen Sicherung dominierte nach
Moles der Ausbau der Leistungen, nicht jedoch der personel-
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len Deckung. Die Ubertragung des europiischen Modells
sozialer Sicherheit habe sich als ungeeignet herausgestellt, so
daB neue Strategien erforderlich seien.

Montds Pérez, Hernando: Probleme und Aussichten der Finanzierung
der Sozialen Sicherheit in Lateinamerika, in: Internationale
Revue fiir Soziale Sicherheit (Genf), 1/83, S. 72-91.

Wegen der Belastung des Staatsbudgets einerseits und der
chronischen Saumigkeit des Staates als Beitragszahler ande-
rerseits schlagt der Autor Strukturdnderungen in der Finan-
zierung vor. Dabei betrachtet er den Zuschnitt der Systeme
als konstant.

Morais, Heloisa Maria Mendonca de/ Flores, Ovirornar: O plano de re-
orientagao da assisténcia médica da previdéncia social : uma
anélise de sua coeréncia, factibilidade e desenho da estratégia,
in: Revista de Administracao Piiblica (Rio de Janeiro)
19.1985, 1, S. 26-47.

Der Rmtraa’ beschreibt verschiedene 6ffentliche Gesund-
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heltSprogramme welche unter dem Dach der Sozialen Sicher-
heit durchgefiihrt werden.

Morales La Torre, Laura/Slodky, Javier: La reforma de la seguridad
social : analisis comparativo del Perti dentro del contexto lati-
noamericano, Universidad del Pacifico/Fundacion Friedrich
Ebert, Lima 1985.

Dieser Tagungsband steht unter der maf3geblichen Federfiih-
rung von Mesa-Lago, der im vergleichenden Teil anhand der
Kriterien Systemalter, erfaBte Bevolkerung, Beitrige und
Ausgaben zu seiner Dreiteilung der lateinamerikanischen
Linder gelangt. Die besonderen Probleme Perus werden in

Emzelbeltragcn aufgenommen. In der Schiufifolgerung weist
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Mesa-Lago auf betrichtliche Leistungsunterschiede und eine
zu hohe Konzentration der technischen Einrichtungen hin.
Den Wert einer Ausdehnung der aktuellen sozialen Sicherung
(Erfassungsgrad: 15 % der Bevilkerung) bezweifelt er, vor
allem wenn sie zu einer allgemeinen Qualitatsverschlechte-
rung fithre. Er favorisiert ein iiber Steuern finanziertes System
und meint, daB eine allgemeine Steuerreform politisch durch-
setzbar sei.

Morles, Ricardo R.: Contribuciones de la AISS al estudio de los proble-
mas del financiamiento de la seguridad social en América
Latina, in: Seguridad Social (México, D.F.), no. 155-156, 1985,
S. 151-161.

Wiedergegeben werden vornehmlich Reflexionen zu Finanzie-
rungsfragen der Sozialen Sicherung. Dem schliefit sich die
Erorterung von alternativen Finanzierungsformen und Maf}-
nahmen der finanziellen Rationalisierung an. Der Autor
spricht sich jedoch fiir eine harmonische Weiterentwicklung
aus. Die wirtschaftlichen Probleme sollten nicht zu einer
Reduzierung sozialer Sicherung fiihren.

Nitsch, Manfred: Sozialpolitische Instrumente der Verteilungspolitik :
das Beispiel Brasilien, in: Urff, Winfried von: Wachstum, Ein-
kommensverteilung und Beschiftigung in Entwicklungslin-
dern, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Gesellschaft fir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Neue Folge Band 94,
Berlin 1978, S. 151-175.

Sozialpolitische Instrumente werden als Transfer von Bar-
und Sachleistungen definiert. Der Autor unternimmt den Ver-
such, deren Ziele und Instrumentarien differenzierend zuzu-
ordnen. Einige Systeme wie Krankenversorgung und Alters-
versorgung fiir die Landbevolkerung sowie (Zwangs-)Spar-
systeme fitr Wohnungsbau und auf den Fall der Arbeitslosig-
keit werden iiberblicksmiBig behandelt. Aufgrund dieser Dar-
stellung bemiiht sich der Beitrag, die Instrumentarien in
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Nogueira,

einem Wirtschaftskreismodell auf der Basis eines Schichten-
modells zu integrieren. Als charakteristische Problemkreise
werden die Werterhaltung des Vermdgens der Sparsysteme
und die Kontrolle der Administration angesehen.

Rio: A crise moral e financeira da previdéncia social, Sdo
Paulo 1985.

Der Autor zeichnet Grundprinzipien der brasilianischen Sozi-
alversicherung und identifiziert besonders ungesicherte
Lebenslagen. Er diskutiert daneben Moglichkeiten einer
Grundsicherung durch Anknipfung an traditionelle Institutio-
nen,

Oliveira, Francisco Eduardo Barreto de: Reforma previdénciaria : avango

social ou ampliagdo de privilégios?, in: Revista de Administra-
¢ao Piblica (Rio de Janeiro), 1987, vol. 21, 4, S. 62-93.

Beklagt wird der Mangel an quantitativen Daten in der Sozial-
vcrsicherung, welcher der Erarbeitung von Reformvorschli-
gen VOl'dIlgCﬂCIl musse. l‘lCﬂlSGEStOﬁ(‘)li Slcul UCI' Autor
Erwdagungen zu verschiedensten Aspekten der sozialen
Sicherheit an, die durch die Dokumentation der Vorschlige
einer Arbeitsgruppe zur Restrukturierung der sozialen
Sicherheit erganzt werden und auf einen Gesetzentwurf zu

Rahmen und Grundlagen der sozialen Sicherheit zielen.

Organizacion de los Estados Americanos: La seguridad social en America

Latina. Documentos Ocasionales, Washington D.C. 1982.
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Frank. Sie reflektieren die Entwicklung der Reformdiskussion
von der Planung zur administrativen Problematik.
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Palmero Zilveti, Olga: Servicios y prestaciones sociales en la seguridad
social de América Latina, in: Seguridad Social (México, D.F.),
no. 151-152, 1985, S. 59-86.

Festgestellt wird in der sozialen Sicherung Lateinamerikas ein
Trend zur Ausweitung, welcher die Konzentrierung auf
Arbeiter durchbreche. Insbesondere die Einbeziehung von
Familienangehorigen, Selbstandigen und sonstigen Gruppen
ohne Beitragsmoglichkeiten repréasentierte diese Entwicklung.
Vor dem Hintergrund dieser allgemeinen Linien bemiiht sich
die Autorin um eine Kategorisierung sozialer Dienste. Als
Unterscheidungskriterien wahlt sie deren Inhalte in Abhén-
gigkeit davon, ob sie Geldleistungen ergéinzten, ersetzten oder
ob sie familienbezogen seien. Durch die zunehmende Beteili-
gung der sozialen Sicherung an den allgemeinen Bedingungen
des Lebens werde der soziale Gehalt der Programme wieder-
belebt. Die Berithrungspunkte mit anderen Institutionen
machten daher eine Harmonisierung und Koordination der
Programme erforderlich. Der Beitrag verzichtet darauf, den
Stellenwert der MaBlnahmen auBlerhalb des Systems der
sozialen Sicherheit zu behandeln.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/OIT: Prevision
social del Brasil : politica social BRA /81/001, Conclusiones y
recomendaciones del proyecto, Ginebra 1981.

Der Bericht enthidlt Vorschlige beziiglich des Reformbedarfs
sozialer Sicherung in Brasilien.

Schwarz, Manfred: Social security in Brazil : a welfare policy based on
the payroll, Cole¢iao ILDES, no. 1, Campinas 1980.

Ausgangspunkt der Arbeit biidet das Konzept des
"Soziallohns". Der Autor spricht sich fiir den Finanzierungs-
modus der Beitrdge zum System der sozialen Sicherheit fiir
die Loslosung vom Lohn des Arbeitnehmers der Arbeitgeber-
beitrage und der Finanzierung ilber Umsatz- oder Mehrwert-
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steuer (Wertschopfungs-Modell) aus. Seinem Vorschlag liegt
der Versuch einer Darstellung von Geschichte und Struktur
der Sozialversicherung in Brasilien zugrunde. Dafiir werden
unterschiedliche statistische Angaben herangezogen.

La seguridad social en Chile : reflexiones para el Peru, in: An4lisis Social
(Lima), Abril 1984, S. 12-13.

Der Beitrag untersucht die Ubertragungsméglichkeit von Pri-
vatisierungen der sozialen Sicherheit Chiles auf Peru, gelangt
jedoch zum SchluB, daB der Mittelweg zwischen Privatisierung
und "Verstaatlichung" der angemessenere sei.

Slodky, Javier: Dilemas de la seguridad social en el Pert, Fundacién
Friedrich Ebert, Lima 1985,

In einem allgemeinen Uberblick werden die fiir den latein-
amerikanischen Kontinent spezifischen Fragen behandelt.
Dabei stehen der horizontale und vertikale Anwendungs-
bereich, sowie Finanzierung und Struktur im Zentrum der
Aufmerksamkeit. Als alternative Finanzierungsformen zum
iiblichen dreigeteilten Beitragssystem (Versicherte, Arbeitge-
ber, Staat) werden die Steuerung iiber das Steuersystem und
die Berechnung der Arbeitgeberbeitrige auf Lohnbasis in die
Diskussion gebracht. Allgemein sei in grundsitzlich zwel
groBe Finanzsysteme zu differenzieren, namlich solche auf der
Basis von Kapitalbildung und solche mit Verteilungscharakter.
Die Problemkreise der Deckungsreichweite beziiglich Perso-
nen und Risikofillen, der Finanzierung und der Partizipation
werden fir den Fall Peru anhand Zahlenmaterials vertieft.
"Universalisierung”, Bewiltigung der Personalprobleme und
die sektorale Koordination mit anderen Systemen und Institu-
tionen werden als Losungsweg genannt. "Partizipation” wird in
den groBeren Zusammenhang der Demokratisierung des
Landes gestelit. Der Bedarf fiir eine Ausweitung wird aus all-
gemeinen Sozialindikatoren wie Lebenserwartung und demo-
graphischer Reichweite begriindet.
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Erortert wird ein Plan zur Ausweitung des erfaBten Perso-
nenkreises mit der Zeitperspektive bis 1990. Besondere Auf-
merksamkeit erfahrt die Erfassung von Familienmitgliedern,
von Landarbeitern und der im informellen Sektor Tatigen.
Ziel seien die funktionelle Integrierung der vom Gesund-
heitsministerium und dem Institut fiir Sozialversicherung
gewidhrten Gesundheitsversorgung sowie die "Universali-
sierung” der sozialen Sicherheit.

Tamburi, Giovanni G.: Reflexiones irreverentes sobre la seguridad social
en América Latina, in: Seguridad Social (México, D.F.), 170.
1990, S. 110-118.

Der Direktor der Abteilung fiir soziale Sicherheit des Inter-
nationalen Arbeitsamtes konstatiert eine tiefe Krise der
sozialen Sicherheit in Lateinamerika. Er halt ihr vor, sich zu
einem "blinden Werkzeug" von Gruppeninteressen entwickelt
zu haben, welches Ungleichbeit, Inflation, Arbeitslosigkeit und
Korruption zur Folge habe. Er wirft allen politischen Lagern
vor, keime realistische Analyse der gegenwirtigen Situation
anzustellen und den Vertrauensschwund nicht aufzuhalten.
Antagonismen rivalisierender organisatorischer Einheiten
miifiten durch Kooperation iiberwunden werden.

Tesch, Walter: Politica social del estado : la seguridad social en el Peri:
(Seguro social en el Perii), Cuadernos CELATS, Lima 1978.

Die Arbeit untersucht die Sozialversicherung von Arbeitern
und Angestellten einschlieBlich der Sozialarbeit innerhalb die-
ses Systems. Sie verdient Interesse wegen ihres historischen
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SchluBfolgerungen allgemeiner politischer Natur angestellt.

Tibaudin, Ricardo J.: Die Soziale Sicherheit der selbstindig Erwerbstati-
gen in Lateinamerika, in: Internationale Revue fir Soziale

Sicherheit (Genf), 4/85, S. 428-451.

Die Abhandlung beruht auf einer Umfrage zur sozialen Siche-
rung selbstindig Erwerbstitiger. Dabei erfolgt keine Differen-
zierung in formellen und informellen Sektor bzw. besondere
Einkommensgruppen. Erlautert wird der gesetzliche Zuschnitt
in den einzelnen Staaten. Zur Uberwindung der bisherigen
ungeniigenden Sicherungen werden Verbesserungsvorschlige

anoafithrt

CRAXE WAL Ly

Wander, S.A.: Probleme im Zusammenhang mit der Einfiihrung von
Systemen der Arbeitslosenversicherung in Entwicklungslan-
dern, Internationale Vereinigung fiir Soziale Sicherheit, XXI.
Generalversammlung, Bericht XX, Genf 1983.

Aufgrund einer Literaturiibersicht und der Auswertung von
Fallbeispiclen auch aus Lateinamerika gelangt der Bericht zur
These, daBB Arbeitslosenversicherungen in Entwicklungslan-
dern nur dann sinnvoll seien, wenn sie mit der Beschifti-
gungspolitik verkniipft und koordiniert wiirden. In Industrie-
landern stiinden sie in engem Zusammenhang mit gut abge-
grenzten Industrie- und Handelssektoren,

Zéliner, Detlev: Die Rolle der Sozialversichereung in den Entwicklungs-
landern, in: Kohler, Peter A./ Zacher, Hans F.: Beitrige zu
Geschichte und aktueller Situation der Sozialversicherung,,
Schriftenreihe fiir Internationales und Vergleichendes Sozial-
recht, Bd. 8, Berlin 1983, S. 557-578.
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Der Ausbau sozialer Sicherungssysteme wird sehr realistisch
betrachtet und deren Hemmnisse werden herausgearbeitet.
"Sozialversicherungseinrichtungen”, so die These, miiliten
zunichst eng konzipiert werden. Die Ausdehnung diirfe nicht
dem Kriterium der Schutzbediirftigkeit, sondern miisse dem
der Durchfithrbarkeit gehorchen. Umverteilungseffekte "von
den Armsten zu den Armen” miilten im Anfangsstadium in
Kauf genommen werden. Der Beitrag gewinnt seine Bedeu-
tung in der Warnung vor Ileichtfertigen "Ausweitungs-
Konzepten".

5. Sozialrecht

Bohling, Wolfgang: Die Entwicklung der sozialen Menschenrechte und
ihre Bedeutung fiir die internationale Sozialpolitik, in: Hauff,
Michael von/Pfister-Gaspary, Brigitte (Hrsg.): Internationale
Sozialpolitik, Stuttgart u.a. 1982, S. 77-88.

Der Autor bemiiht sich um den Begriff der internationalen
Sozialpolitik und reflektiert die Bedeutung sozialer Men-

schenrechte als Motor der Fnh'x'nr-l{lnng
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Bonavides, Paulo: Der brasilianische Sozialstaat und die Verfassungen
von Weimar und Bonn, in: Stern, Klaus (Hrsg.): 40 Jahre
Grundgesetz : Entstehung, Bewdhrung und internationale
Ausstrahlung : internationales Symposion vom 17. bis 20. Mai
1989, veranstaltet vom Institut fiir offentiiches Recht und
Verwaltungslehre der Universitit zu Koln und Fritz Thyssen
Stiftung, Miinchen 1990, S. 279-289.

Den Bestimmungen iiber soziale Rechte in der brasilianischen
Verfassung vom 5. Oktober 1988 steht der Autor mit Skepsis
gegeniiber, da sie zunichst ihre Anwendungstauglichkeit
beweisen miilten. Die Geschichte habe gezeigt, daB vielfiltige

Garantien fritherer Verfassungen nicht ausgefuhrt worden
seien.
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Cardone, Marly A.: Previdéncia - assisténcia - salde : o nao trabalho na
constituigao de 1988, Sao Paulo 1990.
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brasilianischen Verfassung iiber soziale Sicherheit im Ver-
gleich zu fritheren brasilianischen Verfassungen unter Wie-
dergabe zahlreicher Literaturstimmen.

Coimbra, J.R. Feijo: Direito previdencidrio brasileiro, 22 ed., Rio de
Janeiro 1990.

Das Werk handelt die Dogmatik des Sozialversicherungs-
rechts Brasiliens ab. Dariiberhinaus zeigt es dessen historische
Fnt\mokhma den F‘manﬂerlmmmndlm und die A_usnragung

im Koncht der sozialen Slcherhelt der Verfassung von 1988
auf,

Fajardo, Martin: Derecho de la seguridad social ;: doctrina. tomo I., Lima
1989.

Das Werk Fajardos stellt die Dogmatik des Rechts der sozia-
len Sicherheit in Peru dar. Es wird von einem zweiten Band
mit Gesetzessammlungen erginzt. Der Autor geht dabei iiber
die Darstellung der demographischen Aspekte, der Finanzie-
rung, der Verwaltung und der Leistungen hinaus. Er reflek-
tiert die These des "Endes der Lohngesellschaft” und ordnet
Sozialversicherte in einer Pyramide der Beschiftigungtypen
und ihres Beitrags zum Nationaleinkommen ein. Zwischen
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung bestiinden Kompen-
sationseffekte. Der Autor spricht sich fiir ein "Organisations-
gesetz" firr Peru aus, in welchem Koordination der Trager,
Finanzierung, Integration der Bevdlkerung und eine Mindest-
sicherung zu regeln seien.
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Fuchs, Maximilian: Recht und Entwicklungslander, in: Zeitschrift fiir
Vergleichende Rechtswissenschaft (Heidelberg), 80 (1981), S.
355-372.

Der Fehlschlag der Globalstrategien wirtschaftlicher Ansitze
diirfe fiir das Recht nicht wiederholt werden. Das Konzept der
rechtlichen Infrastruktur wird daher als Zusammenwirken von
Normen und (Verwaltungs-)Institutionen vorgestellt. Daher
werden vom Autor die Aspekte der historischen und ortlichen
Ankniipfung ausfiihrlich untersucht.

Fuchs, Maximilian: Der Stand der Forschung auf dem Gebiet des Sozial-
rechts in den Entwicklungslandern, in: Vierteljahresschrift fiir
Sozialrecht (Miinchen), 1983 (11), S. 5-19.

Der Autor vermittelt einen Uberblick iiber den Stand der
Forschung. Aufgrund weiter Verbreitung betrieblicher Sozial-
einrichtungen hilt er eine Ausweitung der Forschungsansatze
fiir notwendig.

Kohler, Peter A.: Sozialpolitische und sozialrechtliche Aktivititen in den
Vereinten Nationen, Studien aus dem Max-Planck-Institut fiir
auslindisches und internationales Sozialrecht Bd. 4, Baden-
Baden 1987.

Sozialrechtliche Aktivititen konzipiert Kohler als offenen
Begriff. Sie seien nur im Ansatz am sozialen Problem erkenn-
bar. Das umfangreiche Werk leistet die Darstellung von
Organisation und Geschichte der Initiativen der UN. Thre Be-
deutung als "Weltinformationssystem" wird in ithrer organisa-
torischen Aufficherung dargestellt. Aus der Analyse der
Themenschwerpunkte der Resolutionen und der Strategie-
entwiirfe aus dem UN-System erschiieBe sich deren Fiiter-
und Initiativkompetenz. Das UN-System stellt nach den The-
sen des Autors den volkerrechtlichen Rahmen fiir die Losung
der globalen "sozialen Frage" dar, welcher Weltsozialpolitik
primiar in der Ausformung als "Entwicklungssozialpolitik”
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ermogliche. Als Aktionsebenen werden Individuum, Staaten
und Staatengemeinschaft angesehen. Gesellschaftliche Zwi-
schenformen werden dagegen nicht als eigene Kategorie kon-
stituiert. Hunger, Gesundheit, Siedlung, Umweltschutz und
Bevolkerungsexplosion seien Hauptkomponenten der sozialen
Frage, welche ein "Volkersozialrecht" erfordere. Die fiir die
Weltsozialpolitik wichtigen Formen der Zusammenarbeit des
Internationalen Wihrungsfonds, der Weltbank-Gruppe und
anderer Sonderorganisationen sowie im GATT erfahren unter
dem Gesichtspunkt neuer Entwicklungen in Zusammenhang
zur Verschuldungskrise jedoch wenig Problematisierung, wer-
den jedoch durch die umfassende Bestandsaufnahme des
Werks der Aktivitaten mit Sozialbezug im UN-System aufge-
wogen.

Lobsack-Fiillgraf, Lilli: Verfassung und Alltag : Verfassung, Menschen-
rechte und Verfassungswirklichkeit in Brasilien, Friedrich-

Naumann-Stiftung, St. Augustin 1985.

Anhand einzelner Regelungskreise zeichnet die Autorin ein
Bild der Verfassungswirklichkeit. Die Probleme von Frauen
und Kindern werden ebenso - zum Teil durch die Wiedergabe
von Interviews - behandelt.

Paul, James C. N.: International development agencies, human rights
and human development projects, in: Alternatives (New York,
N.Y.), 14. 1989, Nr. 1, S. 77-106.

Der Autor verbindet Diskussionslinien des Menschenrechts
auf Entwicklung, des Armuts- und Zielgruppenansatzes der
Weltbank und der Kritik am Scheitern von (internationalen)
Entwicklungsprojekten, um die Bedeutung des Rechts und der
Menschenrechte einschiieBlich der Grundbediirfnis-Rechte im
EntwicklungsprozeB darzustellen. Ausgehend von der Anklage
eines Expertentums ohne Recht und ohne Partizipation
beschreibt er das Grundkonzept eines neuen "Projektrechts”.
Die Rechte von Nichtregierungsorganisationen und Rechts-
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hilfe nehmen dabei besondere Bedeutung an. Dem moglichen
Einwand der "Einmischung" in Souveranititsrechte entgegnet
er mit dem Hinweis auf gleiche Menschenrechtsbindung
nationaler Regicrungen und internationaler Entwicklungs-
organisationen.

Perrin, Guy: The recognition of the right to social protection as a human
right, in: Labour and Society (Geneva), 10. 1985, No. 2, S. 239-

258.

Perrin  zeichnet die ideen- und verfassungsrechtliche
Geschichte der sozialen Rechte sowie deren Wirkung auf die
einfachgesetzliche Ebene und der Gesetzgebung der sozialen
Sicherheit nach.

Pitschas, Rainer: Recht und Gesetz in der Entwicklungszusammenarbeit,
in: Verwaltungs-Archiv (Koln), 81. Bd., 1990, S. 465-491.

Gegenstand ist Recht als Institution und Schliissel-Variable
einer integrierten Rechtsentwicklung im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit. Die durch enttiduschende Resul-
tate der Law- and Development-Forschung bedingie Ver-
nachldssigung des Rechts als Gestaltungsmittel sozialer Wirk-
lichkeit sei durch integrierte Rechtsentwicklung als Strategie
rechtlicher Zusammenarbeit zu ilberwinden. Der Beitrag
analysiert sowohl Voraussetzungen als auch Handlungsstrate-
gien der an Entwicklungsaufgaben orientierten Rechtsent-
wicklung. Diec Bedeutung des Rechts wird sowohl! fiir den
Beratungsbedarf in den Landern der Dritten Welt als auch fiir
die defizitiren Rechtsgrundlagen der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit spezifiziert. Insgesamt miisse der Steue-
rungsrahmen wertemaBig von der Menschenrechts- und Ver-
fassungsrechtsentwicklung geleitet werden, um das "Recht auf
Entwicklung" zu gewihrleisten. Daher komme auch dem Soz-
alrecht - international als Volkersozialrecht und national als
Sozialstaatsprinzip - Bedeutung in der integrierten Rechts-
entwicklung zu.
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historisch-soziologische Untersuchung, Paderborn 1953.

n Interesse ist diese selbst zum geschichtlichen Dokument
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gewordene Arbeit wegen der Darstellung der legislativen Zer-
splitterung des Versichertenkreises und der Initiativen zur
"Sozialfiirsorge”. Der Autor gelangt zum Ergebnis der Unvoll-
kommenheit des brasihanischen Sozialrechts und beklagt, dafl
es nicht als Gemeinwohlrecht begriffen werde. Als Quint-
essenz stellt er eine deutliche Zielorientierung zur christlichen
Weltanschauung fest.

<<1

Rendon Vasquez, Jorge: Derecho de la seguridad social, Lima 1987.

Das Werk stellt nach einfiihrenden Erlduterungen von
Vorformen der Sicherungen und der Grundprinzipien das
Leistungssystem sowie die finanzielle und administrative Ver-
waltung der sozialen Sicherheit dar.

Sachs, Ignacy: The crisis of the welfare state and the exercise of social
rights to development, in: International Social Science Journal
(Oxford) 34. 1982, S.123-148.

Zur Verwirklichung des Rechts auf Entwicklung warnt der
Autor vor der Nachahmung von Wohlfahrtsinstitutionen aus
Industrielandern.

Stssekind, Amaldo: Direitos sociais na constituinte, Rio de Janeiro 1986.

Soziale Rechte werden in einen internationalen und histori-
schen Verfassungsrechtsvergleich gestellt. Dem folgt eine
Beschreibung der sozialen Rechte in der brasilianischen Ver-
fassung vor 1988.



169

Stissekind, Amaldo:; The influence of international labour standards on
Brazilian legislation, in: International Labour Review
(Geneva), vol. 123, no. 4, 1984, S. 441-456.

Der Einflu} internationaler Standards wird anhand der ratifi-
zierten Ubereinkommen untersucht. Der Autor stellt fest, daB
Brasilien dem Ubereinkommen der ILO iiber soziale Sicher-
heit von 1954 (Nr. 102) nicht beigetreten sei, obwohl es iiber
ein ausgebautes System sozialer Sicherung verfige.

Tobén, Maria Cecilia: Recht und soziale Leistungen : die Bedeutung des
Rechts fir die Gestaltung des staatlichen Sektors, fiir die
Sicherung und Abgrenzung der Rolle freier Triager und fiir
das Zusammenspiel des staatlichen und des freien Sektors in
den ICSW-Regionen, Beitrag fiir die Region Lateinamerika,
in: Recht - Soziale Wohlfahrt - Soziale Entwicklung. Doku-
mentation der 24. Internationalen Konferenz fiir Soziale
Wohlfahrt vom 31. Juli bis 5. August 1988 in Berlin (West),
Augsburg, Internationaler Rat fiir Soziale Wohlifahrt (ICSW)
Frankfurt a.M. 1990, S. 87-91.

Die Autorin betrachtet soziale Leistungen unter dem Aspekt
sozialer Rechte. Sie bespricht in allgemeiner Weise einige
Anknitpfungspunkte fiir die Neubestimmung des Rechts in der
sozialen Entwicklung,

Tomasevski, Katarina: The World Bank and human rights, in: Nowak,
Manfred/Swinehart, Theresa: Human rights in developing
countries 1989 : a yearbook on human rights in countries
receiving aid from the Nordic countries, the Netherlands and
Canada, Kehl u.a. 1989, S. 75-102.

Nach Ansicht der Autorin hindere die neutrale Rolle der
Bank nicht die Beriicksichtigung der Menschenrechte. Im
Rahmen der Erorterung verschiedenster Aspekte stellt sie
auch einen Zusammenhang zu den neuen Kompensationspro-
grammen her,
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Wolkmer, Anténio Carlos: Constitucionalismo e direitos sociais no Bra-
zil, Sao Paulo 1989.

Der Autor beschreibt die Entwickiung sozialer Rechte in der
brasilianischen Verfassungsgeschichte.

6. Gemeinden

Brasileiro, Ana Maria: Os mais pobres entrc os pobres € 0s programas
de assisténcia social do municipio, in: Revista de Admini-
stragdo Municipal (Rio de Janeiro), 35. 1988, 187, S.19-36.

Die Autorin erdrtert soziale Hilfsprogramme auf kommunaler
Ebene und beschreibt deren Zielgruppen. Sie betrachtet Par-
tizipation und Vereine auf Gegenseitigkeit als geeignete

Ansatzpunkte.

MacPherson, Stewart: Social welfare delivery systems and receiving
mechanisms at the local level, in: Regional Development
Dialogue (Nagoya), vol. 10, no. 2, Summer 1989, S. 67-77.

MacPhersons Beitrag stellt ein Pliadoyer fir eine verstarkte
Hinwendung auf die lokale Ebene in der Sozialpolitik dar.
Ressortortentierung und die Ausblendung des Verhaltnisses
von Staat zu Gemeinden und Gemeinschaften habe zur
Staatszentrierung gefiihrt. Aus dem Konzept der Priméren
Gesundheitsversorgung etabliere sich ein Trend zur holisti-
schen Betrachtungsweise. Dies verbiete sowohl monokausale
Erklarungsmodelle als auch eine autoritire, zentralisierte und
hierarchische Praxis.

Tomic, Blas: Popular participation and development at the grass roots,
in: PREALC: In search of equity : planning for the satisfaction
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Ausgangspunkt bildet eine Typisierung der Staaten Latein-
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amenkas und ihrer untcrschxedhchen Planungsansitze.
Gegenstand sind die Prinzipien Dezentralisierung und Demo-
kratisiecrung auf lokaler Ebene. Bezug wird dabei sowohl auf
Gemeinden als auch auf Nichtregierungsorganisationen
genommen, Es wird dargelegt, welche Aspekte den Imple-
mentationsprozeB hierauf gerichteter Politiken bestimmen
miiten. Fiir die weitere Entwicklung miisse an bereits vor-
handenen Gemeinden angekniipft werden.

Batley, Richard: Power through bureaucracy : urban political analysis in
Brazil, Aldershot 1983.

Gegenstand der Studie ist eine Organisationsuntersuchung des
Programms des brasilianischen sozialen Wohnungsbaus, wel-
cher allgemein als Beispiel fir Zielgruppenverfehlung gelte.
Aufgrund einer Analyse der geschichtlichen Entwicklung und
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Zu einer Gesamtevaluatlon dcs Programms. Es gelmgt auf
diese Weise, die intervenierenden Mechanismen staatlicher
Sozialpolitik in Brasilien am Beispielsfall nachzuweisen.

Giesecke, Alberto (ed.): Burocracia, democratizacién y sociedad : conver-
saciones sobre la administracién pablica peruana, Asociacién
Peruana para el Fomento de las Ciencias Socia-
les/Fomciencias, Instituto de Estudios Socioeconémicos y
Fomento del Desarrollo/Centro, Lima 1989.

Dieser Beitrag fachert die Aspekte der peruanischen offenthi-
chen Verwaltung in 180 Einzelpositionen auf. Dies erleichtert
das Auffinden von Emzelfragen, erschwert allerdings auch das
Verstandnis zusammenhingender Strukturen. Der Wert der
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fihrenden Beitrag des Herausgebers zu Konzepten der
offentlichen Verwaltung fiir Peru.

Mansilla, H.C.F.: Neopatrimonialistische Aspekte von Staat und Gesell-
schaft in Lateinamerika : Machtelite und Biirokratismus in
einer politischen Kultur des Autoritarismus, in: Politische
Vierteljahresschrift (Opladen), 31. Jg., 1990, Heft 1, S. 33-53.

Die heutige Sozialordnung lateinamerikanischer Linder wird
als Gemengelage traditioneller und moderner Elemente
beschriecben, deren Hauptmerkmal ein Patronage-/
Klientelsystem sei, dem eine "biirokratische Machtelite" vor-

. o . . . .
ctehe Wihrand einioe ctrateagicche Seltaran ctrikter Anfcicht

unterlagen, wiirden andere absichtlich unberechenbar und
ungewiB strukturiert. Offentliche Leistungen wiirden daber als
Gnadenerweis und nicht als Rechte begriffen. Der Autor
erortert dariiberhinaus das Fehlen von Formen oOffentlicher
Kontrolle der Verwaltung.

Mols, Manfred: Staat und Demokratie in Lateinamerika, in: Hiinermann,
:.Pcter/Eckholt Margit (Hrsg) Katholische Soziallehre : Wirt-
schaft : Demokratie : ein lateinamerikanisch-deutsches Dia-

logprogramm, Miinchen 1989, S. 197-254.

Mols stellt Privilegienmentalitat in einen historischen Kontext
und analysiert die Rolle des Staats als iiberméchtiger Patron,
der anders als in Europa nie mit einer Aufklirung konfron-
tiert gewesen sei. Charakteristisch seien das Ubergewicht von
Exekutive und Biirokratie. Er stellt die These auf, daBl neuer-
dings pragmatischere Haltungen die Dogmatik zuriickdrang-
ten und dadurch zwar einerseits der Weg fiir einen Sozialpakt
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seits die Mittelschichten wegen wachsender eigener wirt-
schaftlicher Bedringnis zu Kompromissen nicht bereit seien.
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Motta, Paulo Roberto: Modernizagdo administrativa : propostas alterna-
tivas para o Estado latino-americano, in: Revista de Admini-
stragdo Piblica (Rio de Janeiro), vol. 21, 4, 1987, S. 31-61.

Die Modernisierung der offentlichen Verwaltung wird in den
Kontext gesellschaftlicher Prozesse gestellt. In Funktion und
Struktur entspreche die Offentliche Verwaltung Brasiliens
Verwaltungen der Industrienationen. Die Prozesse dagegen
unterschieden sich und seien von einer Koexistenz moderner
und traditioneller Werte gepragt. Paternalistische und populi-
stische AuBeneinfliisse strukturierten nach Ansicht des Autors
auch den inneren Geschehensablauf der offentlichen Verwal-
tung. Die vorgetragenen Reformansitze richten sich daher
auch an der Neukonzeption des  Verhiltnisses
Staat/Gesellschaft und Offentlichkeit/Biirokratie aus. Privati-

sierung, Gemeinschaftsorganisation und Partizinatim‘nsmbg-
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lichkeiten seien insgesamt zu fordern.

8. Entwicklungsprojekte

Coimbra, Marcos: Methods and techniques used to evaluate social action
programmes and projects in Brazil, in: UNESCO: Evaluation
in Latin America and Caribbean : selected experiences, Socio-
economic studies 10, Paris 1986, S. 123-146.

Der Bericht erlautert den in Brasilien anzutreffenden Evalua-
tionsbegriff. Den Terminus Projekt setzt er dabei weit an. Ins-
gesamt gelangt der Autor unter Darlegung der Griinde zum
Ergebnis, da3 Evaluationen fast nie stattfinden.

Development Centre of the Organization for Economic Co-operation and
Development/Inter-American Development Bank: The impact
of development projects on poverty, OECD, Paris 1989.

Im Zentrum steht die Frage, wic (Um-)Verteilung als Ziel in
Projekten der Entwicklungszusammenarbeit verankert, wie
Wirkungen gemessen werden konnten und welche Faktoren
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den Erfolg bestimmten. In den Tagungsbeitragen wird der
Querbezug zum Zielgruppenansatz hergestellt, der bessere
und aktuellere empirische Daten iiber die Einkommensver-
teilung und die Verteilungswirkung des offentlichen Sektors
erfordere. In der Grundtendenz bemiiht man sich vornehm-
lich um Methodenfragen der quantitativen Wirkungsmessung.
Die Verteilungsfunktion von Projekten wird anerkannt,
andere Instrumente werden dagegen als bedenklich verwor-
fen. Eine Verkniipfung mit Strukturreformen wird allerdings
als tauglich angesehen.

Ghai, Dharam: Participatory development : some perspectives from

grassroots experiences, in: Knight, John/Griffin, Keith (ed.):
Human development and the international development stra-
tegy for the 1990s, Basingstoke 1990, S.215-246.

Ghai betrachtet Partizipation als wesentlich andere Methode
und beschreibt seine Konzeption, Initiativen in kleinen Grup-
pen zu starten. Anhand von Fallbeispielen entwickelt er deren
Erfolgsvoraussetzungen.

Institut  fiir Entwicklungsidnderforschung und Entwicklungspolitik der

Schwefel,

Ruhr-Universitdt Bochum/Interdisziplindrer Arbeitskreis fiir
Entwicklungslanderforschung (Hrsg.): Die Nachhaltigkeit von
Entwicklungsprojekten : Erfahrungen aus Projektplanung und
Projektevaluation, iafef-texte 1/88, Bochum 1989,

Die verschiedenen Tagungsbeitrige bemithen sich um eine
Operationalisierung des Kriteriums der Nachhaltigkeit.

DPthf Evaluation sozaler Ancwlrknncrpn und Nebenwirkun-
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gen von Projekten : ein Uberblick uber Themen, Tendenzen
und Trugschliisse, in: Schwefel, Detlef (Hrsg) Soziale Wir-
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S. 15-50.
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Der Autor behandelt die Begriffe des "Projekts” und des
"Sozialen". Er beabsichtigt, dem zu haufigen Gebrauch der
Charakterisierung "sozial" entgegenzuwirken. Kriterienfindung
und Evaluation nehmen im Ganzen breiten Raum ein.

Vl. SICHERUNGSFELDER

¢

1. Krankheit

Abel-Smith, Brian/Creese, Andrew (ed.): Recurrent costs in the health
sector : problems and policy options in three countries, WHO,
USAID, Washington, D.C. 1989.

Anhand der Fallbeispiele aus Jamaica, Costa Rica und Mali
zichen die Herausgeber den SchluB, daB die Bewiltigung der
Finanzierungsliicken von Gesundheitssystemen Dezentralisie-
rung, lokale Abgabenerhebung und angemessenere Ein-
kaufspraktiken erfordere.

Akin, John/Birdsall, Nancy: Finanzierung des Gesundheitswesens in
Entwicklungslindern, in: Finanzierung und Entwicklung
(Hamburg), Juni 1987, S. 40-43.

Die Probleme des Gesundheitssektors werden unter den
Aspekten der Allokation, der internen Effizienz und Gerech-
tigkeit betrachtet. Intensiv werden Finanzierungsvarianten und
Dezentralisicrungsméglichkeiten analysiert.

Asis Beirute, Luis: Die drztliche Versorgung in Lateinamerika : Tenden-
zen, Polittk und Strategien, in: Internationale Revue fiir

[fele] n F Wale T oY

bOlelC DICDCI'DEIE (UCIII), _L/CSG . 462-486.

Das Gesundheitswesen wird entlang der Kriterien von Orga-

micatinncfnrm nnd Finanziaring n drei Madalla ainoatails
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Aufgrund inflationdrer und konjunktureller Prozesse seien die
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Ausgaben riicklaufig. Ohne gesetzliche Garantien sei das
Gesamtsystem daher nicht ausbaufihig. Erforderlich seien
umfassender Familienschutz, eine Koordination der Institu-
tion der sozialen Sicherheit, die Revision der Finanzierungs-
systeme und die Integration in die Gesamtplanung des Staa-
tes. Der Beitrag favorisiert lokale Dienste und eine Auswei-
tung auf bisher nicht erfafite Gruppen.

Banta, H. David: Medical technology and developing countries : the case
of Brazil, in: International Journal of Health Service

(Westport. Conn.), 16. 1986, No. 4, S. 363-373.

Der Beitrag erklart die Infrastrukturen des Gesundheits-
wesens in Brasilien und beschreibt die Arbeitsteilung privater
und Offentlicher Elemente. Ernidhrungsfragen finden ebenso
Behandlung wie Koordinationsaufgaben der Tréager der
sozialen Sicherheit.

Biesinger, Brigitte: Mehr Geld fiir Gesundheit : auf der Suche nach Kon-
zepten zur Finanzierung der Gesundheitsversorgung in Ent-

eedet LT e e
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arbeit (Bonn) 11/89, S. 14-15.

Unterschieden werden Krankenversicherungssysteme, user
charges und community financing. Es seien solche Formen zu
entwickeln, welche dem Gesundheitsbereich auch in Zeiten
der Wirtschaftskrise solide Finanzierungsgrundlagen ver-
schafften. Dies bedinge ebenso ein Abgehen vom reinen Pro-
jektansatz.
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Der Reirrao tvoisiert die Liander fiir _je, Ggsl_lp_d_hcitqsighcrm'ig
in drei Gruppen In einer ersten sei das staatliche Gesund-
heitswesen iiberwiegend titig, wie etwa in Kuba, Haiti und der
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(ver-)sicherung die Mehrheit der Bevilkerung ab wie in Bra-
silien. Andere Linder wie Peru seien einem Mischtyp zuzu-
ordnen. Die Koordination von offentlicher Gesundheitsver-
waltung und Programmen der sozialen Sicherung werde durch
Gesetzgebung, gemeinsame Gremicn, Ubereinkommen,
interinstitutionelle Programme und andere administrative
Mechanismen (Planung) erreicht. Der Autor pladiert fiir die
Ausdehnung auf unversorgte Fille im Gesundheitsbereich -
ein Drittel der Bevolkerung in Lateinamerika - , fiir die
Angleichung der Leistungen der Systeme und fiir die Aufhe-
bung der Differenzierung in "separate Klientele". Regionali-
sierung, Flexibilitit und Funktionalitit werden als tragende
Prinzipien besonders betont. Der Beitrag unterstreicht den
politischen Entscheidungscharakter der Koordination, ohne
allerdings deren Determinanten zu untersuchen.

Castellanos Robayo, Jorge: Racionalizacién de recursos en la administra-
cion, el financiamiento y la prestacion de servicios de salud, in:
Seguridad Social (México, D.F.)}, no. 151-156, 1985, S. 162-171.

Nach Ansicht des Autors verfiige Lateinamerika iber eine
breite und gefestigte Tradition der Institutionalisierung der
Gesundheitssicherung. Defizite bestiinden in der qualitativen
und quantitativen Risikodeckung sowie der Fragmentierung
der Gesundheitsdienste. Neue Faktoren seien nunmehr Urba-
nisierung und Migration. Losungsansatze werden unter dem
Blickwinkel der Mobilisierung von Finanzquellen, der inter-
institutionellen Koordination und der Planung lokaler Dienste
diskutiert. Dafiir werden geopolitische Umstinde besonders
hervorgehoben.



178

Comia, Giovanni Andrea: Investing in human resources : health, nutri-
tion and development for the 1990s, in: Knight, John/Griffin,
Keith (ed.): Human development and the international deve-
lopment strategy for the 1990s, Basingstoke u.a. 1990, S.159-
187.

Da die 8er Jahre vielerorts eine Verschlechterung in Bil-
dungs- und Gesundheitsstandards bedeutet hdtten, miisse nun
wegen eingeschriankter Finanzmittel auf Gesundheitspolitik zu
niedrigen Kosten abgestellt werden. Brasilien wird als Beispiel
ungleichgewichtiger Ausgabenstruktur im Gesundheitssektor
angefiihrt. Der Beitrag stiitzt sich auf Ausfithrungen zu haufi-
gen Krankheiten, iiblichen Programminhalten und der Unter-
scheidung der Zeithorizonte von Mafinahmen.

DeKadt, Emanuel: Community participation for health : the case of Latin
America, in: World Development (New York, N.Y.), vol. 10,
no.7, 1982, S. 573-584.

Die mangelnde Bereitschaft zur Delegation in Lateinamerika
babe verhindert, daB kommunale Gesundheitsbedienstete ihre
Funktion hitten ausfilllen kdnnen. Dies gelte nicht fir Pro-
jekte der Nichtregierungsorganisationen.

Diesfeld, Jochen/Freitag, Elisabeth/Hahn, Harald/Ludwig Bruni: Die
Bedeutung sozialer Sicherungssysteme fir gesundheits- und
bevolkerungspolitische MaBnahmen in Entwicklungslandern,
mit Anhang Kapitel 7, Institut fiir Tropenhygiene und 6ffentli-
ches Gesundheitswesen des Siidasien-Instituts der Universitit
Heidelberg, Heidelberg 1975.

Die Autoren warnen in ihrer Studie vor der formgleichen
Ubernahme von Krankenversicherungssystemen der Indu-
strielander, da sie unter den ortlichen Bedingungen ihre sozi-
alpolitische Wirkung nicht entfalten koénnten. Sie weisen auf
die aligemeine Verbreitung von Hilfsvereinen auf Gegensei-
tigkeit hin und unterstreichen den Koordinationsbedarf von
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Sozialversicherungssystemen und offentlicher Gesundheits-
verwaltung. Fiir den ldndlichen Raum regen sie an, Genossen-
schaften, Dorfgemeinschaften und &dhnliche Organisationen
einzubezichen. Gegenstand der Untersuchung ist auch die
bevolkerungspolitische Bedeutung der Systeme.

Diesfeld, Hans-Jochen/Wolter, Sigrid (Hrsg.): Medizin in Entwicklungs-

Ebrahim,

landern. Handbuch zur praxisorientierten Vorbereitung fiir
medizimsche Entwicklungshelfer, Schriftenreihe zur Medizin
und zu Gesundheitsproblemen in Lindern der Dritten Welt
Bd. 19, 5. Aufl., Frankfurt/a.M. 1989.

Die Sammlung wendet sich an Mediziner, um sie fur dic
Rahmenbedingungen ihrer Tétigkeit in Entwicklungslindern
zu sensibilisieren. Dies bedeutet, daB im Uberblick auch
Erfahrungswissen iiber Strukturen medizinischer Versorgung
einschlieBlich ihres Riickbezugs auf allgemeine Verwaltungs-
strukturen wiedergegeben werden. Samtliche Begriffe im
Zusammenhang mit Gesundheitssicherung werden dargestellt
und gegeneinander abgegrenzt. Daher stellt das Handbuch
auch ein interdisziplinidres Hilfsmittel von hohem Wert fiir
praxisorientierte Analysen von Gesundheitssystemen in der
Dritten Welt dar.

G. J.. Health Care and the urban poor, mn: Richards,
P.J./Thomson, AM. (ed.): Basic needs and the urban poor :
the provision of communal services, London u.a. 1984, S. 93-
122.

Der Beitrag behandelt iibliche Krankheiten in armen Stadt-
vierteln und reflektiert Trends der institutionellen Ausstattung
der Gesundheitsversorgung,
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Fendall, Rex: The integration of vertical programmes into primary health
care, in: Third World Planning Review (Liverpool), 9. 1987, 3,
S. 275-284,

Der Autor befiirwortet die Integration von Gesundheitspro-
grammen in der primidren Gesundheitsversorgung als deren
Grundstruktur.

Hahold, Andreas/Kroeger, Axel: Krankheitsbewéltigung im Andenhoch-
land Perus : Ergebnis einer Bevolkerungsbefragung, Medizin
in Entwicklungslandern Bd. 23, Frankfurt 1987.

Die Studie beruht auf einer Befragung der Bevolkerung nach
Informationen zur Sozialstruktur und nach den Trigern der
Gesundheitssicherung unter EinschluB traditionaler Formen.
Es wird empfohlen, zur Verbesserung der medizinischen Ver-
sorgung die allgemeinen Lebensbedingungen zu verbessern
sowie die staatlichen Gesundheitsdienste in der Region unter

Beriicksichtigung kultureller Eigenheiten auszubauen.

Heilenkotter, Irmgard: Soziale Sicherungssysteme : Krankenversicherun-

gen, in: gtz-info (Eschborn), 3/90 S. 15-17.

Der Beitrag differenziert fiir Krankenversicherungen zwischen
formellem und informellem Sektor. Er schlagt vor, Modelle
des "risk-sharing” auf Provinzebene zu verankern, um die
Sicherung auf lindliche Gebiete auszudehnen.

Hom, James J.: Brazil : the health care model of the military moder-
nizers and technocrats, in: International Journal of Health
Services (Westport, Conn.) 15. 1985, No. 4, S. 47-68.

Dargestellt wird das Gesundheitswesen Brasiliens in seinem
historischen Ausbau und dem Zusammenhang mit der Ent-
wicklung der Sozialindikatoren. In der SchluBfolgerung bleibt
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der Autor wegen Rivalitdten unter dem Fithrungspersonal der
Organisationen sozialer Sicherheit, des Staates und der Kom-
munen fiir nene Reformansitze verhalten res:ign_i_g:ti
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Instituto de Planejamento Econdmico e Social/IPEA (ed.): Politica e
financiamento do sistema de satide brasileiro : uma perspec-
tiva internacional; Saiide para poucos ou para muitos : o
dilema da zona rural e das pequenas localidades, Série estu-
dos para o planejamento 26, Brasilia 1984.

Wihrend der erste Teil vornehmlich auf die Finanz- und
Kostenstruktur des Gesundheitssektors abstellt und daraus
Reformvorschlige entwickelt, analysiert der zweite Teil
Gesundheitsfragen fir ldndliche Bevolkerungsgruppen.
Danach sei die Vielfalt der Programme durch ein einheitliches
Gesundheitswesen zu iiberwinden.

Intemational Labour Office: Primary health care and health strategies in
Latin American social security, OIT u.a., Mexico 1986.

Das Expertentreffen bemingelt fehlende Koordination der
primidren Gesundheitsversorgung und erortert die Thematik
auf breiter Grundlage.

Jimenez, Emmanuel: Pricing policy in the social sectors, Baltimore 1987.

Der Autor untersucht allgemein Finanzierung und Potentiale
von Preismechanismen in der Sozialpolitik. Im besonderen
Teil iiber Gesundheitssicherung werden einige Lander - dar-
unter Peru - fir mehrere Sozialindikatoren verglichen. Er
gelangt zum SchiuB, dall Zwangsversicherung ein mogliches
Mittel zur Vermeidung von Umgehungen sei. Die Versiche-
rung drmster Bevolkerungskreise miisse dabei subventioniert
werden. Zusatzlich spricht sich der Autor fir einen Ausbau
progressiver Mechanismen der Beitrage aus.
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Jimenez, Emmanuel: Public subsidies in the social sector : equity and
efficiency, in: Bird, Richard M./Horton, Susan: Government
policy and the poor in developing countries, Toronto u.a. 1989,
S. 81-105.

Hauptgegenstand sind die Verteilungswirkungen offentlicher
Ausgaben im Erziehungs- und Gesundheitsbereich. Hierbei
konne allenfalls von einer neutralen Wirkung ausgegangen
werden. Um die Effizienz zu steigern, werden Gebiihrenerhe-
bungen und verminderte Leistungen sowie die Einfithrung
privater Versicherungsmirkte vorgeschlagen. Gleichzeitig
miisse die Sicherung der armen Bevolkerung bedacht werden.

: AL D . alth st -l
Knight, Peter I,ﬁ‘r{akar Dennis/Moran, Ricardo: Health, nutrition, and

education, in: The World Bank: Brazil : human resources spe-
cial report: Annex I, Washington 1979.

Fiir den Gesundheitsbereich gelangen die Autoren nach
strukturellen Analysen des durch schlechte Datenlage cha-
rakterisierten Sektors zur SchluBfolgerung, daB Ausdehnung
und finanzielle Ressourcen nicht das Problem seien, dafir
aber eine Restrukturierung durch Abbau von Krankenhaus-
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Krankenbetrevung erforderlich sei. Nicht die Kosten, sondern
die Organisation seien das Problem.

Lachenmann, Gudrun: Soziale Implikationen und Auswirkungen der
Basisgesundheitspolitik, in: Schwefel, Dieter (Hrsg.): Soziale
Wirkungen von Projekten in der Dritten Welt, Schriftenreihe
der Deutschen Stiftung fiir internationale Entwicklung,
Baden-Baden 1987, S. 315-366.

Nach methodischen Voriiberlegungen und einem Vorschlag
fir Evaluierungen stellt die Autorin anhand der Erliuterung
von Fallbeispielen die These auf, daB Basisgesundheitspolitik
und "formales Gesundheitssystem” in Lateinamerika unzurei-

chend integriert seien. Dies sei mit Technisierung, Vernach-
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lassigung traditioneller Medizin, "Medikalisierung" und
"Monetarisierung” verbunden. Es wird eine intersektorielle
Zusammenarbeit angeregt.

Leisinger, Klaus M.: Health policy for least developed countries, Social
Strategies/Monographien zur Soziologie und Gesellschaftspo-
litik vol. 16, Basel 1984.

Untersucht wird Gesundheitspolitik umfassend unter ihren
umfeldbedingten Verkniipfungen. Der Autor gelangt zum
Ergebnis, daB sie wegen der Bedeutung von Nahrungs-
gewohnheiten bereits in der Familie ansetzen miisse. Unter
den Gesichtspunkten kurz- und langfristiger Strategien der
Grundbediirfnissicherung entwickelt er den Vorschlag eines
intensiven Einsatzes von Gemeindegesundheitsarbeitern und
"Komitees der Koordination der Gesundheitspolitik”. Nach
seiner These miisse der Wandel "von unten" kommen.

Macédo, Carlyle G./ Vieira, Cesar A. de B.: The fate of primary health
care in Brazil, in: IDS Bulletin (Brighton), oct. 1983, vol. 14,
no. 4, S. 17-26.

Es werden diejenigen brasilianischen Programme in
geschichtlicher Entwicklung und in ihrem Zuschnitt beschrie-
ben, welche der primaren Gesundheitsvorsorge entspriachen.

McGreevey, William Paul/Piola, Sérgio/Vianna, Solon Magalhaes: Satude
e assisténcia médica no Brasil a partir dos anos 40, in: Bacha,
Edmar/Klein, Herbert S. (org.): A transi¢do incompleta :
Brasil desde 1945, vol. II: Desigualdade social, educacao,
safide e previdéncia, Rio de Janeiro 1986, S. 163-209,

Ergebnis der Analyse des Gesundheitsbereichs unter Verwen-
dung statistischen Zahienmaterials sei, daB als Losungsweg
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die Anpassung an Okonomische Gegebenheiten und die
ErschlicBung neuer Finanzquellen angezeigt sei.

Measham, Anthony R.: Gesundheit und Entwicklung : die Erfahrungen
der Weltbank, Lehren aus den ersten fiinf Jahren der Kredit-
vergabe fir Projekte im Gesundheitswesen, in: Finanzierung
und Entwicklung (Hamburg}, Dezember 1986, S. 26-29.

Der Autor stellt die Aktivititen der Weltbank im Gesund-
heitsbereich dar und macht Vorschlige fiir Schwerpunkte
weiterer Forderung.

Merkle, Alfred: Gesundheit und landliche Entwicklung, in: gtz-info
(Eschborn) 3/88, S. 7-12.

Der Autor beschreibt die Elemente der primidren Gesund-
heitsversorgung und riickt Zielgruppenorientierung in den
Mittelpunkt. Zur Gesundheitssicherung seien ebenso ein-
kommens- wie nahrungsmittelférdernde MaBnahmen erfor-
derlich.

Mesa-Lago, Carmelo: Financiamiento de la atencién a la salud en Amé-
rica Latina y el Caribe, con focalizacién en el seguro social,
Documento de la Série de Estudios de Seminarios del IDE,
nimero 42, Banco Mundial, Washington, D.C. 1989.

Die Untersuchung umfafit alle Systeme im Bereich der
Gesundheitsversorgung. Die Leistungsstrukturen werden
anhand verschiedener Sozialindikatoren, wie Arztedichte,
Krankenhausbetten, Ausgaben, Lebenserwartung und erfaB-
tem Bevolkerungskreis ermittelt. Die umfangreichen Emp-
fehlungen geben Debatten und Gbereinstimmende Vorschlage

aus der Literatur wieder. Neben der regionalen und perso-
nellen Augweitune der ]aictllngcempfﬁnggr nehmen Vor-
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schlage der administrativen Konsolidierung breiten Raum ein.
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Basisgesnnd'hcitsdcnstc und Selbsthilfeformen auf kommu-

Morales La Torre, Laura /Lizdrraga, José (ed.): Participacién popular en
programas de salud : experiencias de la poblacion y sus orga-
nizaciones, Fundacién Friedrich Ebert, Ministerio de Salud,

Lima 1986.

Enthalten sind nicht quantifizierte Befragungen zu Gesund-
heitsproblemen und ihren Ursachen.

Mosley, W. Henry/Jolly, Richard: Health policy and programme options :
compensating for the negative effects of economic adjustment,
in: Cornia, Giovanni Andrea/Jolly, Richard/Stewart, Frances
(ed.): Adjustment with a human face, vol. I, Protecting the
Vulnerable and Promoting Growth, Oxford 1987, S. 218-231.

Entscheidend sei die Entwicklung einer integrierten Langzeit-
perspektive. Den Medien und der sozialen Mobilisierung mes-
sen die Autoren wichtige Funktionen bei.

Muller, Frits: Contrasts in community participation : case studies from
Peru, in: Morley, David/ Rohde, Jon E./ Williams, Glen
(ed.): Practising health for all, Oxford u.a. 1983, S. 190-208.

Der Beitrag erortert Aspekte primidrer Gesundheitsversor-
gung in Peru.

Musgrove, Philip: Family health care spending in Latin America, in:
Journal of Health Economics (Amsterdam), 2 (1983), S. 245-

Il
L.
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Ergebnis der Analysen ist die Feststellung, daB private
Gesundheitsausgaben auf dem Lande hoher seien als in der
Stadt, da keine 6ffentlichen Dienste zur Verfiigung stiinden.

Musgrove, Philip: Measurement of equity in health , in: World Health

Statistics Quarterly (Geneva), 39. 1986, Nr. 4, S. 325-335.

Der Zugang zum Gesundheitssektor in Peru wird anhand
regional differenzierender Sozialindikatoren gemessen. Ent-
haiten sind Daten zu Arztbehandlung, Krankheitsarten, Imp-
fungen, Ausbildungsstand von Miittern und zu Kosten.

Novelo, Gaston/Palmero Zilveti, Olga: Actividades interamericanas en

Perry I,

programas de salud de la seguridad social, in: Seguridad
Social (México, D.F.), no. 153-154, 1985, S. 97-117.

Gegenstand ist die technische Beratung in der Gesundheits-
sicherung durch internationale Organisationen und zwischen-
staatlichen Austausch. Die Autoren legen die Entwicklung des

vom Internationalen Arbeitsamt initierten Prozesses der
rcgi@nalen technischen Rerahmg dar. Der Bgi{rag zcigt vOor-

nehmlich die Formen der Zusammenarbeit internationaler
und iiberregionaler Organisationen mit Kurzberichten zu ein-

zelnen Landern auf.

Henry B.: Health in the developing world: an overview of
obstacles and opportunities, in: Zeichner, Christine I.: Modern
and traditional health care in developing societies : conflict
and co-operation, Lanham u.a. 1988, S. 3-19.

Riickgriff auf kostengiinstige Dienste, kommunale Gesund-
heitsdienste ohne arztliche Ausbildung, Kontroll- und Stiit-
zungsstrukturen fiir Bedienstete der primiren Gesundheits-
versorgung, neue private Finanzierungsformen, lokale Anbin-
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dung von Gesundheitsprogrammen und konsequente Evaluie-
rung seien notwendige Reformschritte.

Rezende, Fernando/Castanhar, José Cesar/Diaz, Edgar Acosta: Os custos
da assisténcia médica e a crise financeira da previdéncia
social, in: Dados. Revista de Ci€ncias Sociais (Rio de Janeiro),
vol. 25, no. 1, 1982, S. 25-43.

Festgestellt werden Tendenzen wachsender Diversifizierung
der Finanzierungsformen im Gesundheitsbereich Brasiliens
sowie der Privatisierung und Ausweitung des Krankenhaus-
netzes. Es werden die Ausgabenentwicklungen "kollektiver
Gesundheitsprogramme" und "individueller Sozialhilfe” stati-
stisch untersucht. Um mangelnde Kostendeckung auszuglei-
chen, griffen die Krankenhauser zu Manipulationen im System
der sozialen Sicherheit. Die Autoren sprechen sich fiir ein
Kontrollsystem der Krankenhausausgaben aus.

Rezende, Fernando: Financiamento de las politicas sociales, ILPES,
UNICEF, Chile 1983.

Ergebnis der Studie mit vorrangiger Behandlung des Gesund-
heitssektors ist, daB Ausgabenkontrolle und Verwaltungsre-
formen die Finanzierungsprobleme nicht gelost hitten. Die
Vorschlage zielen auf Umstrukturierung und Ausweitung der
Finanzierungsquellen.

Ron, Aviva/Abel-Smith, Brian/Tamburi, Giovanni: Health insurance in
developing countries : the social security approach, Interna-
tional Labour Office, Geneva 1990.

Krankenversicherung wird als Form der Sicherung groBerer
Gruppen interpretiert. Den Wandlungen in der europiischen
Geschichte des 19. Jh. werden die importierten Konzepte in
den Entwicklungslindern gegeniibergestellt. Mittlerweile sei
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eine Diversifizierung der Leistungserbringung festzustellen,
welche zu institutionellem Pluralismus gefithrt habe. Im
Hauptteil widmen sich die Autoren den universellen Aspekten
der Leistungen, der Leistungserbringung, der Rolle der Kran-
kenhiuser und privaten Arzte sowie der Organisation des
Gesundheitswesens. Dem folgen Kurzdarstellungen mehrerer
asiatischer Linder. Der Beitrag der Abhandlung liegt in der
iberblickmiaBigen Darstellung landeriibergreifender Themen-
komplexe.

Roth, Gabriel: The private provision of public services in developing
countries, Oxford 1987.

Fiir die Bereiche Gesundheit sowie Bildung und Infrastruktur
untersucht der Autor Potentiale privater und Offentlicher
Sorge. Es werden Zahlenangaben zum Verhiltnis privater
Aufwendungen und der gesamten Gesundheitsausgaben unter
EinschluB Perus und Brasiliens gegeben. Insgesamt wird der
"private Sektor" formvielfaltig als nicht-staatlicher Bereich
betrachtet.

Sanchez Moreno, Francisco: Salud y seguridad social, in: Centro Peruano
de Investigacion Aplicada/Fundacién Friedrich Ebert: Pro-
blemas de urgencia en el Peru, Peru 1985, S. 75-89.

Der Autor stellt fest, daB breite Teile der Bevolkerung weder
Zugang zum Ooffentlichen noch zum privaten Gesundheits-
wesen hitten und gibt Zahlen aus dem Jahre 1982 zum Versi-
chertenkreis wieder. Er identifiziert wesentliche Reformberei-
che und macht Vorschlige zur Anpassung und Ausweitung
des Systems der sozialen Sicherheit.

Schwefel, Detlef: Soziobkonomische Aspekte von Krankenhiusern in der

Dritten Welt, in: Schwefel, Detlef (Hrsg.): Soziale Wirkungen
von Projekten in der Dritten Welt, Schriftenrethe der Deut-
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Aspekte des Gesundheitssektors, der insbesondere durch
mangelnde Kohdrenz geprigt sei. Er entwickelt Kriterien fiir
Evaluierungen sowie fiir die Konzeption von Kosten- und
Gebithreninstrumenten. Ein Losungsansatz wird in der
Dezentralisierung in Form kleinerer Satellitenkrankenhduser

gesehen.

General de la AISS: Diferentes métodos para el suministro de
la atencién médica en los paises en desarrollo, in: Estudios de

]n Chamies rlnr] an ﬁl {rl-ﬂal-\rn n 1O O vno\ R A1 /109’) Q
ia L)Gsul uad ouviql \\Jluuun a/ uuuuua nuua} KAV, 'l'J-/ AT kg VI

7-15.

Es werden Systeme direkter und indirekter Kostenerstattung
im Hinblick auf Entwicklungslinder allgemein abgewogen.

General de la AISS: Financiamiento y control de costos de los
servicios de atenci6n médica, in: Estudios de la Seguridad
Social (Ginebra/Buenos Aires), no. 42/1982, S. 5-21.

Aufgefithrt werden Angaben zu Sozalleistungen und Ausga-
benhohe sowie zum Anteil der Beitragsgruppen. Daneben
werden allgemeine Uberlegungen zu Finanzierungsfragen
angestellt.

Talhari, Sinésio: Health manpower imbalances in Brazil, in: Warning,

Dirk/Petit, Peter (Hrsg.): Advanced training in the health
professions for developing countries, DSE/Zentralstelle fiir
Wirtschafts- und Sozialentwicklung, Berlin 1987, S. 49-57.
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sektor Brasiliens auf. Er betont die Bedeutung administrativer
Tragerstrukturen und sozialer Infrastruktur.

Tamburi, Giovanni: La estrategia de la atencién primaria de salud en la
seguridad social de América Latina : avances y perspectivas,
in: Seguridad Social (México, D.F.), no. 153-154, 1985, S. 43-
96.

Als Vertreter der Abtetlung fiir Soziale Sicherheit des Inter-
nationalen Arbeitsamtes gibt der Autor einen nach Landern
gegliederten Uberblick iiber den Entwicklungsstand von
Basisgesundheitsdiensten in Lateinamerika. Er zieht die
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zeitiger Unfahigkeit vieler Programme, ihre selbst gesetzten
Ziele zu erreichen. Widerstinde gegen Reformen rithrten von
den beteiligten Institutionen, Medizinern und den Geschiitz-
ten selbst her. Eine bessere Koordination kdnne die Produkti-
vitat erhohen und eine Ausweitung ermdglichen, Neben den
spezifischen Ausgaben einzelner Programme behandelt
Tamburi den Kreis der geschiitzten Personen und die Finan-
zierung ausfithrlich. Der eine Vielzahl von Lindern umfas-
sende Bericht ermoéglicht, die Grobtendenzen von Basis-
gesundheitsdiensten in Lateinamerika zu analysieren. Die
Feststellung der Leistungskapazitit im einzelnen Land anhand
Detailaufgaben im Vergleich zu anderen Gesundheitssiche-
rungsystemen war nicht Gegenstand.

Teixeira, Sonia Maria Fleury: O dilema reformista na reforma sanitéria
brasileira, in: Revista de Administragio Piblica (Rio de
Janeiro), 1987, no. 21, 4, S. 94-115,
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heit" und schildert die jiingsten "Gesundheitsbewegungen”.

Dem Artikel sind die spezifizierten Vorschlage der nationalen
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sungsgebung sowie eines Gesetzes fiir ein "Nationales System
der Gesundheit" hinzugefiigt.

Zschock, Dieter K. (ed.): Health care in Peru : resources and policy,
Boulder u.a. 1988.

Erfaf}t sind Interventionen des Gesundheitsministeriums, des
Instituts fiir Soziale Sicherheit und der Selbsthilfeférderung.
Die Ergebnisse betreffen vornehmlich Finanzierungs- und
Effizienzfragen, welche auch sozialindikatorisch erfaBt wer-
den. Die Vorschlige umfassen u.a. die Einfilhrung progressi-
ver Beitrige in der Sozialversicherung, die Zwangsdurchset-
zung gegen sdumige Schuldner, die Ausweitung in den infor-
mellen Sektor, den Ausbau und die Verbesserung der prima-
ren Gesundheitsversorgung sowie den Abbau der kranken-
hausorientierten Versorgung. Es wird ebenso empfohlen, da3
landliche Kooperativen Vertrige mit Wohlfahrtsverbanden
abschlossen. Die bereits gewahrte internationale Hilfe solle
vom Gesundheitsministerium weg auf das Institut fiir Soziale
Sicherheit und auf Wohlfahrtsverbénde verlagert werden. Ins-
gesamt wird eine positive Betrachtung des Sozialhilfe-Bereichs
und der Wohlfahrtsverbinde bei kritischer Betrachtung des
staatlichen Gesundheitswesens zum Ausdruck gebracht.
Reformpolitische Aspekte von Ausweitung und Finanzkonso-
idierung stehen nicht im Mittelpunkt. Die Mitarbeit anderer
Spezialisten der Sozialen Sicherheit (u.a. Mesa-Lago) macht es
zu einem wichtigen Dokument der Reform des Gesundheits-
sektors Perus.

Zschock, Dieter K.: Medical care under social insurance in Latin Ame-
rica, in: Latin American Research Review (Austin, Tex.), 21.

1986, S. 99-122.

Gegenstand sind “"organisatorische Arrangements" und Koor-
dinierungsfragen im Lindervergleich. Aufgrund der Abwi-
gung von Vor- und Nachteilen gelangt der Autor zu einigen
zentralen Thesen. Organisationen neigten zur Intensivierung
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statt zur Ausweitung des Versorgungsgrads (Privilegierung).
Hohere Kosten resultierten auch aus direkter Gesundheitsver-
sorgung. Bei Ankniipfung an Lohne ergebe sich dagegen eine
instabile Finanzierungsgrundlage. Es set dennoch micht
gerechtfertigt, mangels Durchsetzbarkeit hohere Beitrige
iiber Steuern zu finanzieren. Der Fall Brasiliens beweise, daf3
stadtische und liandliche Arme in die soziale Sicherung inte-
griert werden konnten.

2. Armut

Altimir, Oscar/Sourrouille, Juan: Measuring levels of living in Latin
America : an overview of main problems, Living standards
measurement study working paper no. 3, The World Bank,
Third Ed., Washington D.C. 1986.

Die quantitativen Untersuchungen beziehen sich auf Ein-
kommens- und Ausgabenseite. Es wird erlautert, weshalb die
Identifikation des Haushaltvorstandes und der Familien-
strukturen EinfluB auf das Untersuchungsergebnis habe.

Altimir, Oscar: Poverty in Latin America : a review of concepts and data,
in: CEPAL Review (Santiago de Chile) no. 13, April 1981, S.
65-91.

Altimir erortert den empirischen und normativen Gehalt der
Konzepte von Grundbediirfnissen und Armut. Trotz gesell-
schaftsspezifischer Werte konne von einer absoluten Armuts-
grenze ausgegangen werden. Diese wird anhand von minima-
len Lebenshaltungskosten ermittelt. Der Zugang zu sozialen
Diensten wird ebenfalls empirisch untersucht. Dariiber hinaus

stelllen Thema und gelangt insgesamt zum Ergebnis man-
gelnden Wissens iiber konkrete Prozesse.
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Ausweg aus der Erndhrungskrise. Nahrungsmittelhilfe oder Ernahrungs-
sicherungsprogramme, in: gtz-info (Eschborn) 6/88, S. 12-13,

Der Beitrag behandelt die Frage der Ernahrungssicherung im
Konzept der Armutsbekampfung.

Barreiros, Lida: Poverty analysis : concepts and application to the Latin
American case, in: Vos, Rob (ed.): From crisis to equitable
growth : a new development agenda for Latin America, Insti-
tute of Social Studies, The Hague, Aldershot u.a. 1987, S. 64-

73.

Nach Ansicht des Autors diirfe Armut nicht allein als Fehlen
von Einkommen verstanden werden, sondern miisse multidi-
mensional orientiert sein. Einkommen sei daher nur ein ge-
wichtiger Indikator unter mehreren. Sen’s "composite poverty
index" wird als wegweisend betrachtet. Fiir die Entwicklung
von MaBnahmepaketen seien Dimensionen und Zielgruppen
zu bestimmen. Dafiir miiBte die Frage beantwortet werden,
auf welche Weise Arme an welchen Orten erreicht werden

konnten.

Beckmann, David: Die Weltbank und die Armut in den 80er Jahren, in:
Finanzierung und Entwicklung (Hamburg), September 1986,
S. 26-29.

Der Beitrag berichtet iiber die Kreditvergabe nach Sektoren
und bespricht diejenigen Bereiche, denen bei der Armutsbe-
kampfung der Weltbank besondere Bedeutung zukommen
werde.

BMZ: Armutsbekampfung durch Selbsthilfe, BMZ-Intern 1986.

Es handelt sich um eine Kurzdarstellung des deutschen Kon-
zeptes der "Armutsbekimpfung durch Selbsthilfe” in der Ent-
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wicklungszusammenarbeit, wie es von der Arbeitseinheit S 24
unter Leitung von Ministerialdirigent Osner entwickelt wor-
den war.

CEPAL: La pobreza en America Latina : dimensiones y politicas, Estu-
dios e Informes de la CEPAL 54, Santiago de Chile 1985.

Neben dem Bemiihen, den Umfang der armen Bevolkerung in
Lateinamerika zu quantifizieren, werden mogliche Hand-
lungsstrategien multisektoriell betrachtet.

CEPAL /PREALC/UNICEF: América Latina : opciones para eliminar la
pobreza, in: Comercio Exterior (México), vol. 37, 1987, Nr. 2,

S. 139-145.

Dieser Artikel gibt eine gemeinsame Erklirung dreier im
internationalen Bereich meinungsfithrender Organisationen
wieder. Zur Uberwindung der "sozialen Desintegration” halten

ste Strategien der Verhinderung der "Reproduktion der
Armut" firr dringend erforderllich, welche durch kurzfristige
"Notprogramme" erginzt werden miiBten. Entwicklung miisse

"Sozialbiirgerschaft" zum Ziel haben.

Chambers, Robert: Editorial introduction : vulnerability, coping and
policy, in: IDS Bulletin (Brighton), 20, 1989, Nr. 2, S. 1-7.

Der Beitrag differenziert zwischen "poverty" und
"vulnerability". Letztere wird als Unsicherheit und Wehrlosig-
keit gegeniiber Risiken definiert. Die Verwechslung beider
Konzepte fithre zu schlimmen Folgen. Im Gegensatz zur
Theorie der Armut stehe eine solche der "vulnerability” aller-
dings noch aus. Chambers’ Ausfiihrungen haben Bedeutung

fiir den in internationalen Organisationen verbreiteten Ansatz
der "vulnerable groups”.
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Deere, Carmen Diana: The allocation of familial labor and the formation
of peasant household income in the Peruvian Sierra, in: Buvi-
nic, Mayra/Lycette, Margaret A./McGreevey, Paul: Women
and poverty in the Third World, Baltimore u.a. 1983, S. 104-

129.

Die Ergebnisse dieser quantitativen Erhebung zur Sozial-
struktur liefern Angaben iiber den Beitrag der Familienmit-
ghieder in der Landwirtschaft zum Haushaltseinkommen. Es
werden die Normen des Austausches und der gegenseitigen
Hilfe beschrieben. Die Armut der Frauea werde von der
Armut des Haushaltes bestimmt.

Demery, Lionel/Addison, Tony: The alleviation of poverty under structu-
ral adjustment. The World Bank, Washington D.C. 1987.

Berichtet wird iiber soziale Notfonds im Rahmen von Anpas-
sungsprogrammen. Das in Bolivien initiierte Programm sei
iber Gemeinden, Kooperativen und Nichtregierungsorganisa-
tionen umgesetzt worden, zielte vorrangig auf die Bildung von
Primireinkommen, beinbaltete jedoch auch Sozialhilfe im
Ernahrungs- und Gesundheitsbereich, Der Staat Sdo Paulo
etwa leiste Riickkehrhilfen an stiddtische Arbeitslose in die
Landwirtschaft. Berichtet wird ebenfalls von einer Sonderab-
gabe fiir den Sozialsektor. Die Autoren halten eine abschlies-
sende Beurteilung der neuen Art von Notprogrammen noch
nicht fiir moglich. Sie betonen dennoch den Wert von Anpas-
sungen als Ausléser fiir die Uberarbeitung sozialer Pro-
gramme. Da Zielgruppenorientierung im Gegensatz zu
marktorientierten Subventionen die Verwaltungskosten weiter
steigere, hitten Nichtregicrungsorganisationen eine wertvolle
Funktion auszuiiben.

Denslow Jr., David/Tyler, William: Perspectives on poverty and income
inequality in Brazil, in: World Development (New York,
N.Y.), vol. 12, 1984, no. 10, S. 1019-1028.
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Die Autoren untersuchen Armutsgruppen und Einkommens-
verteilung aufgrund Volkszahlungsdaten.

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econbémicos:
Os mais pobres e a questdo do saldrio minimo, in: Boletim
DIEESE (Sao Paulo), 5.1986, 5, S. 4-18.

Gesetzlicher Minimallohn und Erhebungen zu Haushaltscin-
kommen werden gegeniibergestellt.

Dietz, Henry A.: Poverty and problem-solving under military rule : the
urban poor in Lima, Peru; Austin (Tex.) 1980.

Gegenstand der Studie waren Slumgebiete in Peru, in denen
Befragungen zu Migrationsverhalten, Einkommen und politi-
schem Partizipationsverhalten durchgefiihrt wurden. Die nach
1968 initiierten Programme fiir Bewohner von Armenvierteln
werden ebenso ausfiihrlich untersucht. Der Autor gelangt zum
Ergebnis, dal die auf Armutsbekdmpfung orientierten Pro-
gramme sich von instrumenteller Verteilungspolitik weg hin
zu ideologischen Konzepten gewandelt hatten, der ProzeB der
Politisierung das Phanomen der Armut jedoch nicht beseitigt
habe.

Dreéze, Jean/Sen, Amartya: Hunger and public action, Oxford 1989.

Grundfragen sind Hunger und Untererndhrung, welche durch
die Einbeziehung chronischer Formen in einen Zusammen-
hang zum Konzept der Armut treten. Basisbegriffe bilden
Sen’s Uberlegungen zu entitlements und capability. Soziale
Sicherheit wird hier nicht form-, sondern zielorientiert ange-
legt. Themenbereiche im Zusammenhang der Hungerbe-
kampfung werden nicht nur auf Nahrungshilfe, sondern auch
auf sonstige sektorale Politiken bezogen breit erortert. Die
Autoren stehen dabei einigen etablierten Diskussionslinien
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skeptisch gegeniiber. Hinsichtlich der Strategien wird zwi-
schen "support-led" (z.B. Costa Rica, Chile etc.) und "growth
mediated" Landermodellen unterschieden. Brasilien gilt dies-

beziighich als Fall von "unaimed nnn]ep_gc
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ECLAC Development and change : strategies for vanquishing poverty,
Estudios e informes de la CEPAL 69, Santiago de Chile 1988.

Die Abhandlung befaBt sich mit den Strategien der Armuts-
bekampfung. Die erdrterten Vorschlige richten sich am Ziel
der Minimierung von wachstums- und verteilungspolitischen
Konfiikten aus. Grundansatz sind schwache Zielgruppen, wel-
che sowohl wirtschaftlich als auch in ihrer politischen Selbst-
mobilisierung ("politische Armut") zu foérdern seien. Prozesse
der sozialen Desintegration seien in eine Sozialbiirgerschaft
zu iiberfithren. Behandelt werden insbesondere auch Aspekte
der Wirtschaftspolitik, der Steuerpolitik, der Agrar- und Nah-
rungspolitik und der sozialen Sicherheit. Zur Erfassung bisher
nicht einbezogener Gruppen in die soziale Sicherung werden
drei Optionen entwickelt. Die primér okonomisch ansetzende
Arbeitsmarktpolitik solle durch direkt intervenierende
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Infrastrukturbereich und
den sozialen Diensten ergianzt werden. Zur institutionellen
Koordination wird die Figur eines "social executive" vorge-
schlagen. Insgesamt neigt der Bericht zur Einrichtung einer
noch zu bestimmenden Form der Mindestsicherung und
erortert dariiber hinaus im weiten Umfeld Themen, die sekto-
ralen Bezug zur aufgeworfenen Thematik aufweisen.

Erndhrungsprobleme integriert losen : ein Beispiel vom sidlichen
Hochland von Peru, in: gtz-info (Eschborn) 2/89, S.17-19.

Der Beitrag enthilt einen kurzen Abril der integrierten
Ernahrungssicherung,
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Fields, Gary S.: Changes in poverty and inequality in developing coun-
tries, in: The World Bank Research Observer (Washington) 4,
no. 2, July 1989, S. 167-185.

Die Analyse ist einkommensorientiert und erfat nicht den
informellen Sektor. SchluBfolgerung ist, dal Armut mit
zunchmendem  Wirtschaftswachstum  schrumpfe, daB
(ungleiche) Einkommenverteilung jedoch nicht vom AusmaB,
sondern der Art des Wachstums bestimmt werde. Der Autor
bemangelt, dal die Weltbank iiber Einkommensverteilung
insgesamt und iiber Armut insbesondere nur iiber unzurei-
chende Datenlagen verfiige.

N . I s S,

Geier, Gabriele: Nahrungsmitteihilfe und Erndhrungssicherungspro-
gramme als Instrument der Entwickungszusammenarbeit,
Deutsches Institut filr Entwicklungspolitik (DIE), Berlin 1988.

)

Die Autorin untersucht Instrumentarien der Ernidhrungs-
sicherheit mit dem Ziel eines integrierten Ansatzes. Sie ordnet
Problembereiche und Potentiale verschiedenen Programmty-
pen einschheBlich spezieller Sozialprogramme zu. Dies
erlaubt terminologischc Klarheit und eine Bestimmung der
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Glewwe, Paul: The distribution of welfare in Peru in 1985-86, Living
Standards Measurement Study, Working Paper no. 42, The
World Bank, Washington D.C. 1988.

Die Studie untersucht Wohlstand in Peru anhand der Kon-
zepte Konsumverteilung, Ungleichheit und Armut.

Glewwe, Paul/VanDerGaag, Jaques: ldentifying the poor in developing
countries : do different definitions matter?, in: World Deve-
lopment (New York, N.Y.), vol. 18, no. 6, 1990, S. 803-814.
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Die Autoren nehmen die Vielzahl von Armutsmefkonzepten
zum AnlaB, sich im Hinblick auf die Unterschiedlichkeit threr
Ergebnisse am gleichen Objekt (Arme in der Elfenbeinkiiste)
zu erproben. Sie gelangen zum Ergebnis, daB unterschiedliche
Definitionen zu deckungsverschiedenen Armutspopulationen
fithrten. Dabei beklagen sie den hohen Kostenaufwand bishe-
riger resultateschwacher Armutsstudien. Wegen der multi-
dimensionalen Natur der Armut schlagen sie Haushalteerhe-
bungen vor, welche die Hauptaspekte der Lebensqualitat und
der besonderen Merkmale von Armut erfaliten, um zeitge-
rechte Politikberatung ausiiben zu kdnnen.

Gottschalk, Elke /Hdbig, Manfred: Auswirkungen von Nahrungsmittel-
hilfe in lindlichen Gebieten Perus - Zehn Thesen, in: Ent-
wicklung und Liandlicher Raum (Frankfurt/a.M.), 23. 1989, 1,
S. 25-27.

Wirkungen der Nahrungsmittelhilfe in Peru werden thesenar-
tig zusammengefalit.

Gupta, Sanjeev/Nashashibi, Karim: Der Armutsbezug von Programmen
mit Fondsunterstiitzung, in: Finanzierung und Entwicklung
(Hamburg), Sept. 1990, S. 12-14.

Der Artikel erortert "AbfederungsmaBnahmen”, welche nega-
tive soziale Auswirkungen auf arme Bevolkerungskreise sozi-
alvertraglich gestalten sollen.

Hicks, James F.: Identifying the urban poor in Brazil, World Bank staff
working papers, no. 565, Washington D.C. 1983.

Differenzicrungskriterien fir Armutsmessung sind Nah-
rungsmittelkosten Hicks spricht die Empfchlung aus, die
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Ladd/Tullis, F. LaMond: Pursuing food security : strategies
and obstacles in Africa, Asia Latin America, and the Middle

Fa WL Ve

East, Boulder u.a. 1987, S. 230-246.

Hollist bezieht sich auf Zahlen von 1975, wonach 58 % der
Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren in Brasilien unter-
ernidhrt gewesen seien. Er entwickelt die These, dafl diese
Zahl in den 80er Jahren gestiegen sei. Der Autor raumt der
Agrar- und Nahrungsmittelpolitik breiten Raum ein und sieht
in der Subventionierung von Grundnahrungsmitteln einen
moghchen Losungsansatz.

Armut sei im Ansatz der integrierten landlichen Entwicklung
zunehmend ins Blickfeld getreten. Der Autor erortert Neu-
ansitze einer Verkniipfung der beiden Aspekte und verbindet
dies mit einer allgemeinen Kritik der Erfolge der integrierten
landlichen Entwicklung,.

Lizarraga B., Rail: Pobreza y crisis en el Peru, Fundacion Friedrich
Ebert: excerpta 49, Lima 1989.

Wiedergegeben werden Daten zur regionalen Verteilung der
armen Bevolkerung und zu sonstigen sozialen Indikatoren.
Dariiberhinaus werden Punkte eines Programms des sozialen
Ausgleichs aufgefiihrt.

Macedo, Roberto: Salario minimo e pobreza no Nordeste, in: Revista
Econdmica do Nordeste (Fortaleza) 13. 1982, 2, p. 241-282,

Behandelt wird die regionale Differenzierung des Mindest-
lohns in Brasilien. Nach Ansicht des Autors sei die Funktion
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des Mindestlohns fiir die Armutsbekdmpfung mit Skepsis zu
betrachten.

Meentzen, Angela: Nahrungsmittelhilfe und Arbeitsbeschaffungspro-
gramme in Peru, in: Peripherie (Berlin), 1988, Nr. 30/31, S.
32-48.

Die Autorin beschreibt Tragerschaft und Inhalt der Pro-
gramme. Sie setzt diese in Bezug zu politischen Prozessen und
gelangt auf diese Weise zur These, daBl sie nicht nur
"klientelistische" und "assistenzialistische" Tendenzen festigten,
sondern dariiber hinaus der Kontrolle und Schwachung sozi-
aler Bewegungen dienten. Den Adressaten und Zielgruppen
wird eine geschickte Nutzung der Programme bestatigt.

Mellor, John W.: Food aid for food security and economic development,
in: Clay, Edward/ Shaw, John: Poverty, development and food
: essays in honour of HW. Singer on his 75th birthday,
Basingstoke 1987, S.173-191.
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punkten sowie anhand der Einzelprogrammstrukturen unter-
sucht. Grundthese ist, daB Nahrungshilfe forderlich und in
einzelnen Regionen unentbehrlich sei.

Mesa-Lago, Carmelo: Social security and extreme poverty in Latin Ame-
rica, in: Journal of Development Economics (Amsterdam) 12,

1983, S. 83-110.

Extrem Arme seien in Lateinamerika nicht geschiitzt. Der
Autor untersucht auferund dieser Feststellune die Dvnamiken
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des Systems der sozialen Sicherheit. Sie seien regressiv und
hitten keine Auswirkung auf Sparbildung und Investitionsver-

halten ancosiiht Nie Finheazishiing der Arman cail nirht fihar
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Beitrage, sondern nur durch eine progressive Einkommens-
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steuer moglich. Es miilten Minimal- und Maximalleistungen
festgesetzt werden. Zu vermeiden sei in jedem Falle ein per-
fektes Rechtssystem bei nicht existenzsichernden geringen
Leistungen.

Musgrove, Phtllp/ Galindo, Osmil: Do the poor pay more? : retail food
prices in Northeast Brazl, in: Economic Development and

Cultural Change (Chicago,Ill.) 37. 1988, S. 91-109.

Ergebnis der Erhebungen ist, daB Preisunterschiede zwischen
den brasilianischen Regionen nicht entscheidend fiir die
Unterernihrung seien. Die Abwigung, ob allgemeine Preis-
subventionen oder gezielte Ernidhrungsprogramme vorteilhaft
seien, konne nicht beantwortet werden.

Musgrove, Philip: Fighting malnutrition : an evaluation of Brazilian food
and nutrition programs, World Bank Discussion Papers 60,
Washington D.C. 1989

Der Autor behandelt Fragen der Untererndhrung und ernih-

rungshezogener Programme sowie deren Evaluierune in Bra-
crung 1 bra
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silien.

Peirano, Bartolomé: Pobreza, pobres, personas, in: Desarrollo y Coope-
racién/Desenvolvimento ¢ Cooperagdo (Baden-Baden), no.
6/1989, S. 10-14.

Der Autor stellt Uberlegungen zur Abgrenzung verschiedener
Armutskonzepte, zu Sozialindikatoren, Grundbediirfnissen
und Ungleichheit an. Er betont die Kulturabhingigkeit der
jeweiligen Sichtweise.
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Pfeffermann, Guy Pierre/Webb, Richard: The distribution of income in
Brazil, World Bank Working Paper no. 356, Washington D.C.
1979.

Die Analyse verwendet Volkszihlungdaten und erfaBt das
gesamte Staatsgebiet bei regionaler Differenzierung, Die Stu-
die hat als altere Studie zur Einkommensverteilung iiber die
landesspezifischen Aspekte hinaus Bekanntheit erlangt.

Pinstrup-Andersen, Per (ed.): Food subsidies in developing countries :
costs, benefits, and policy options, Baltimore u.a. 1988,

Der Herausgeber faBt die Ergebnisse der thematischen und

ltadoehasncnzeam Dosttetoan ~l Denciliam 1 dan Waica
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zusammen, daB Preissubventionen ein taugliches Mittel sein
konnen, Zielgruppenerreichung jedoch ein entscheidendes
Kriterium der Kosteneffizienz darstelle.

Pinstrup-Andersen, Per: Nutrition interventions, in: Cornia, Giovanni
Andrea/Jolly, Richard/Stewart, Francis: Adjustment with a

]"I“rnoﬂ fara wnl T Peatarnting thae ymlnerahla and nramating
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growth, Oxford 1987, S. 241-256.

Der Autor kategorisiert verschiedenste Instrumentarien nach
einkommensschaffenden und einkommensiibertragenden Pro-
grammen. Dem schlieBt er die Kriterien fiir Kosteneffizienz
an.

Prado, Eleutério F.S.: Minimo de subsisténcia € pobreza no Nordeste :
alguns aspectos quantitativos, in: Revista Econdmica do Nor-
deste (Fortaleza) 14. 1983, 1, S. 75-103.

Gegenstand sind quantitative Messungen der Armut im Nord-
osten Brasiliens.
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Psacharopoulos, George: Linderung der Armut in Lateinamerika, in:
Finanzierung und Entwicklung (Hamburg), Mirz 1990, S. 17-
19.

Darstellung finden die Aktivititen der Weltbank in der
Armutsbekimpfung, insbesondere neuere gezielte Sozialpro-
gramme fiir Arme. Als Problembereich wird die fehlerhafte
Allokation offentlicher Ressourcen identifiziert. Vorgeschla-
gen werden Bescheidung der Programme und Dezentralisie-

rung.

Reutlinger, Shiomo: Efficient alleviation of poverty and hunger : a new
international assistance facility, in: Food Policy (Guildford),
13. 1988, 1, S. 56-66.

Der Autor schlagt die Einrichtung einer "Poverty and Hunger
Alleviation Facility" vor, verwaltet durch Weltbank und World
Food Program. Die Implementierung solle unter EinschiuBl
von Nichtregierungsorganisationen breit angelegt werden.

Ribe, Helena/Carvaiho, Soniya/Liebenthal, Robert/Nicholas, Peter/
Zuckerman, Elaine: How adjustment programs can help the
poor : the World Bank’s experience, World Bank discussion
papers 71, Washington D.C. 1990.

Bedeutsam set die Reallokation offentlicher Ausgaben und die
Neuausrichtung von Hilfsprogrammen zur Erreichung der
Armen. Gezielte Programme seien bisher selten erfolgreich
gewesen und hingen von eindeutig identifizierbaren Gruppen
ab. Der Bericht behandelt Armutsbekimpfung unter ver-
schiedensten Aspekten, darunter auch die Einflufaktoren fiir
die Kapazitit von Nichtregierungsorganisationen in Armuts-
programmen.
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Rodgers, Gerry: Introduction : trends in urban poverty and labour market

access, in: Rodgers, Gerry (ed.): Urban poverty and the
labour market, ILO, Geneva 1989, S. 1-33.

Rodgers betrachtet Armut als Resultante von Arbeitsmarkt-
prozessen und betont - zusammenfassend - die Effekte der

Makro-Politik auf Armut.

Rodgers, Gerry: Poverty and population : approaches and evidence.

Schubent,

International Labour Organisation, Geneva 1984,

Der Autor untersucht verschiedene Konzepte sowohl von
Armut als auch von Ungleichheit und grenzt beide Begriffe

wrv e mdne 2l Thincam Laidas Asscoitone nrdmat Ansry noymn
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phische Daten zu. Insgesamt sprachen die Ergebnisse fiir die
Verkniipfung von Bevolkerungskontrollpolitik und Armuts-
bekimpfungsprogrammen. Zusammenhinge von Kinderzahl
und Sicherungsverhalten werden mit Bedacht diskutiert.

Bemnd/Balzer, Geert: Soziale Sicherungssysteme in Entwick-
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Bekampfung iiberlebensgefahrdender Armut, GTZ, Eschborn
1990.

Dic Autoren unterscheiden Uberlebensgefihrdung von
Armut. Sic wihlen den Ansatz der Zielgruppen (mit Unter-
gruppen) und ordnen ihnen Interventionsformen und Instru-
mentarien zu. Dadurch gelingt ihnen, die Multifunktionalitit
der Programme darzustellen. Die Untersuchung orientiert
sich eng an der Frage von Transferkosten spezifischer Pro-
grammformen. Fir die Umsetzungserwigungen bezichen sie
Selbsthilfegruppen und Wohlfahrtsverbande ein. Es wird

amn“‘r\ IA‘I‘I flb'\ n ﬂﬂﬂﬂﬂ L A I-‘I\L D ll\h'ﬂ—LﬂL\n—l bra b B3 I’ Inl‘ln“ e f'l
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mit Aktionsforschungsprogrammen und Fallstudien zu
begleiten.
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Senauer, Ben/Young, Nathan: The impact of food stamps on food
expenditures : rejection of the traditional model, in: American
Journal of Agricultural Economics (Lancaster, Pa.), 86. 1986,
S. 37-43.

Aufgrund eines statistischen Erhebungsmodells gelangen die
Autoren zur Feststellung, daB Lebensmittelkarten einen
signifikant hoheren EinfluB auf Nahrungsmittelkaufverhalten
hatten als entsprechende Einkommentransfers.

Stapelfeldt, Gerhard: Verelendung und Urbanisierung in der Dritten
Welt, Sozialwissenschaftliche Studien zu Internationalen Pro-
blemen, Bd. 147, Saarbriicken u.a. 1990.

Der Autor betrachtet seine Methode als reflektierte Rekon-
struktion der Realitit, welche quantitative Erhebungen nur als
Hilfsmittel nutze. Zunichst werden Geschichte und Urbani-
sierungsprozesse insgesamt erlautert. In den Teilen iiber
Elendsviertelbildung und deren Grundprobleme in peruani-
schen Stadten, insbesondere Limas finden sich zahlreiche und
viclfaltige Hinweise zur sozialen Lage armer Bevolkerungs-
kreise.

Thomas, Vinod: Differences in income, nutrition and poverty within
Brazil, World Bank staff working paper No. 505, Washington
D.C. 1982,

Thomas differenziert fiir die statistischen Erhebungen nach
Lebenshaltungskosten, Einkommensverteilung, Erndhrung
und Armut. Er gelangt auf diesem Weg zur dreifachen Diffe-
renzierung von "Nahrungsmittelkorben" und Armutslinien.

Thomas, Vinod: Differences in income and poverty within Brazil, in:
World Development (New York, N.Y.), vol. 15, no. 2, 1987, S.
263-273.
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Die empirische Untersuchung der Lebenshaltungskosten ver-
gleicht zwei Gebiete in Brasilien und stellt erhebliche Ein-
kommensunterschiede fest. Diese betrafen insbesondere den
Stadt- /Land-Vergleich, hingen aber auch von regionalen Un-
terschieden ab. Die Bedeutung der Studie liegt auch in der
Differenzierung von Nahrungskonsum und sonstigen Haus-
haltsausgaben.

Walle, Dominique van de: MaBnahmen zur Verringerung der Armut, in:
Finanzierung und Entwicklung (Hamburg), September 1990,
S. 6-8.

Die Autorin warnt davor, die Expansion des Sozialsektors mit
Armenforderung gleichzusetzen. Erforderlich seien gezielte
Einkommensiibertragungen  durch  Mindesteinkommen,
Erndhrungssicherung, Offentliche Beschaftigungsprogramme
und Sozialversicherung als moglichen Formen. Der Verwal-
tungsaspekt als Voraussetzung erfolgreicher Programme wird
fiir Beispiele ausgefiihrt.

Walton, Michael: Bekimpfung der Armut : Erfahrungen und Aussichten,
in: Finanzierung und Entwicklung (Hamburg), September
1994, S. 2-5.

Gegenstand st die Definition und Ermittiung von Armut auf-
grund verschiedener Indexe. Der Autor bezeichnet spezielle
Beschiftigungsprogramme als erfolgversprechende Form der
Armutsbekdmpfung und weist auf die politischen Konsequen-
zen eines Abgehens von kapitalintensiver Hilfe hin.

Webb, Richard Charles: Government policy and the distribution of
income in Pery, 1963-1973, Cambridge (Mass.) u.a. 1977.
Kernthese dieser auf quantitativen Erhebungen basierenden
Arbeit ist, daBl der urbane traditionelle Sektor mehr Transfers
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erhalte als der rurale. Die Untersuchung beriicksichtigt die
Steuerpolitik.

Weltbank: Weltentwicklungsbericht 1990 - Die Armut, Washington D.C.
1990 (Originaltitel: World Development Report 1990.

Poverty).

Gleichwohl es sich um einen "Praxisbericht” handelt, kommt
ihm durch die iiberblicksmaBiige Sammlung der weltweiten
Programme und Ansdtze von Armuisprogrammen eine
methodenleitende Rolle zu. Grundkonzepte bleiben die
"Armutsmessung” und "Armutsbekdmpfung". Dabei wird eine
stirkere Hinwendung und Verfeinerung der Analyseinstru-
mente zu "extremen Armen" favorisiert. Bildung, Gesundheit
und Familienplanung erfahren besondere Aufmerksamkeit.
Durch Abwagung zahireicher Einzelprogramme auf den Kon-
tinenten werden SchluBfolgerungen hinsichtlich der Potentiale
der Interventionsformen gezogen. Transferprogramme und
soziale Sicherungsnetze werden bei unterschiedlicher Funk-
tion beide als tauglich betrachtet.

World Bank: Targeted programs for the poor during structural adjust-
ment : a summary of a symposion on poverty and adjustment,
April 1988, Washington D.C. 1988.

Der Bericht greift eine Reihe von jiingsten Fallbeispielen auf,
in denen sich Orientierungslinien der Weltbank in der Politik
fir "neue Arme" und "chronisch Arme" abzeichnen. Die
Spannweite reiche von Nahrungsbezugsscheinen iiber Kredit-
programme fiir Kleinstgruppen zu Nahrungssubventionen.
Brasilien gilt als extremes Beispiel von "mistargeting”, d.h. der
Privilegierung von mittleren Schichten. Es wird konstatiert,
daB} soziale Dienste in den 80ern quantitativ und qualitativ in

Mitleidenschaft gezogen worden seien. Der Zeitbedarf fiir
eine Restrukturierung der Sozialpolitik sei grof.
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World Bank: The World Bank’s support for the alleviation of poverty,
Washington D.C. 1988.

rhien Fatesranl-Tramaclissime

Wledcrgege‘oen sind die gﬁgﬁﬁ“\'\’m Ugen LCOWICKitZsinicn
der Initiativen der Weltbank zur Armutsbekdmpfung. Ansatz
sind "target groups zu deren Bestimmung weitere Forschung
notwendig sei. Uberwunden werden miisse das bisherige
Nichterreichen der Armsten. In der Methode werden weniger
und kleinere Projekte iiber lingere Zeitraume vorgeschlagen.
Neben der primiren Gesundheitsversorgung wiirden in
Zukunft "isolierte Regionen", Tropenkrankheiten und Nah-
rung im Vordergrund stehen. Dariiber hinaus reflektiert ein
Beitrag im Anhang die sonstigen Schwerpunkte sektoraler
Politik, unter ihnen auch Krankenversicherung im Gesund-
heitsbereich.

3. Arbeitslosigkeit

Amold, Rolf: Berufsbildung in Lateinamerika, in: International Review
of Education (Dordrecht), 35 (1989) 2, S. 159-177.

Der Beitrag beschiftigt sich mit dem Zusammenhang von
Erfahrungen mit Berufsbildungsforderung der Entwicklungs-
zusammenarbeit und der Bewiltigung der sozialen Frage in
Lateinamerika.

Bronstein, Arnturo S.: Protection against unjustified dismissal in Latin
America, in: International Labour Review (Geneva), vol. 129,
1990, no. 5, S. 593-610.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen gebe es in Lateiname-
rika keine Leistungen fiir den Fall der AIbCltSlOSlgl(Clt
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bucnanan, ram U l'lUb Gd CHdDgC’ 1‘\ d(lIIlmlblrdgdU Ild(.lUIld.l agQ tra-
balho e a democracia no Brasil, 1985-1987, in: Dados. Revista
de Ciéncias Sociais (Rio de Janeiro), vol. 32, no. 1, 1989, S. 75-
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1.23.

Der Autor schlieBt mit dem Ergebnis, dal Arbeitsbezichun-
gen und Lohnpolitik in den vergangenen Jahren im Vorder-
grund gestanden haben, daB Sozialpolitik nebst Sozialhilfe von
verschiedenen Ministerien durchgefithrt worden und in der
Realisierung gescheitert seien. Die Rolle der Arbeitsverwal-
tung wird als institutioneller Mittler von Wirtschaft und Arbeit
sowie der verschiedenen Ressortinteressen erwogen.

developing countries, in: International Labour Review
(Geneva), vol. 129, 1990, no. 2, S. 165-184.

Eine klare Trennungslinie ist nach Ansicht des Autors zwi-
schen produktionsorientierten und wohlfahrtsorientierten
Programmen nicht moglich und nicht nétig ("workfare”). Ent-
scheidend sei vielmehr die Zielgruppenbestimmung. Einige
Programme triigen jedoch nicht zur Uberwindung von Armut

bei. da die gp?ﬂhltpn Lohne unterhalb des Fxistenzminimums
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lagen. Insgesamt habe man sich bisher weltweit mehr auf indi-
rekte Arbeitsplatzbeschaffung konzentriert, Der Autor unter-
sucht die Programme anhand der Aspekte Zentralisierung,
alternativer Finanzierungsformen, Projektauswahl, Dauer der
individuellen Programmteilnehmer, Formen und Determi-
nanten von Lohnen und nicht-monetiren Leistungen, Pro-
grammevaluierung und der Bestimmung Bediirftiger. Nach-
haltigkeit und Komplementaritit der Programme scien ent-
scheidende Erfolgsdeterminanten.

Galin, Pedro (ed.): El trabajo eventual : dos perspectivas juridicas, Fun-
dacién Friedrich Ebert, OIT/CIAT, Pert 1985.
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Unter "trabajo eventual" werden Frist-, Gelegenheits-, Teil-
zeit-, Probezeit- und Leiharbeitsverhiltnisse zusammengefafit.
Zu weit gefaBte Arbeitsplatzsicherheit filhre zur Zunahme
ungeschiitzter Beschiftigungsverhiltnisse. Daher seien dic
Normen des Arbeitsrechts zu flexibilisieren.

Renate: Bildung fiirr die "Ungesicherten” : ein Beispiel berufs-
bildender Kurse in Nordost-Brasilien, Anuario 6, Miinsteraner
Beitrige zur Lateinamerika-Forschung, Miinster 1989.

Die Autorin versucht die Frage zu beantworten, welche
Bedeutung ein Programm berufsbildender Kurse in der drm-
sten Region Brasiliens fir einkommensschwache Bevolke-
rungskreise hat. Analysiert werden Organisation, Programm-
ziele, Finanzierung und Lernmethoden. Sic gelangt zur
Abschatzung der Dynamik staatlich mitnerter nonformaler
Bildungsprogramme.

Alejandro: Employment policies and basic needs, in:
PREALC: In search of equity : planning for the satisfaction of
basic needs in Latin America, Aldershot u.a. 1987, S. 196-206.

In Abwesenheit einer Arbeitslosenversicherung mul3 nach An-
sicht des Autors die Grundbediirfnis-Strategie auf Einkom-
mensverbesserung fiir Unterbeschiftigte sowie Einkommens-
und Arbeitsplatzbeschaffung fiir offen Arbeitslose gerichtet
sein. Schlechte Erfahrungen vieler Programme, die auf Ein-
kommensschwache zielten, jedoch anderen Gruppen zugute
gckommen seien, mahnten zur Vorsicht. Umverteilung miisse
daher durch den Arbeitsmarkt gelost werden. Es wird explizit
die These vertreten, daB8 durch die Stirkung einkommens-
schwacher Gruppen eine Stimulierung der Nachfrageseite
moglich sei. Es geniige nicht, den stadtischen informellen
Sektor insgesamt zu fordern, sondern man miisse innerhalb
dessen die Armen identifizieren. Speziellen Beschiftigungs-
programmen steht der Beitrag skeptisch, wenn auch nicht
ganzlich ablehnend gegeniiber. Eine Integration in die
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gesamte Wirtschaftspolitik se1 fiir solche Notprogramme 1m
Hinblick auf ihren Erfolg notwendig. Die Effekte offentlicher
Investitionen und Ausgaben sowie anti-inflationdrer MabB-
nahmen werden ebenfalls erortert.

Herschbach, Dennis: Training and the informal sector : some issues and
approaches, in: Fluitman, Fred (ed.): Training for work in the
informal sector, International Labour Office, Geneva 1989, S.
3-16.

Der Beitrag betrachtet zunichst die besonderen Strukturpro-
bleme des informellen Sektors und ihrer Bedeutung fiir die
berufliche Bildung Er stellt drei verschiedene Konzepte vor,
erkliart jedoch keines fiir vorrangig. Das "extenston model"
sche die Verbesserung der Teilnahme am technischen Trai-
ning durch Anhebung des Niveaus vor. Das Modell des "day
release" entspreche dem deutschen dualen System, wihrend

ein drittes "production activities" vorsehe.

Hohnerlein, Eva-Maria: Einkommcnssicherung bei Verlust des Arbeits-

meZt‘iS in Lateinamerika : eine rcuubvcrgwlulcuuc OMLLC, in:
Zeitschrift fiir Auslindisches und Internationales Arbeits- und
Sozialrecht (Heidelberg), 1988, S. 139-156.

Untersucht wird die Rechtslage fiir Leistungen nach Arbeits-
platzverlust in ausgewihlten lateinamerikanischen Landern.
Es wird festgestellt, daf} in Lateinamerika Lsungsansitze im
Arbeitsrecht verfolgt werden und externalisierte Losungen
sozialer Sicherung nur in Form von Zwangssparsystemen
bestiinden. Lediglich vier Lander, darunter Brasilien, hiefien
Ansitze von Sozialleistungsprogrammen erkennen.

International Labour Conference: The promotion of self-employment :

cavanth itam An the aganda- T7th Caccinmn 100N Dannet VIT
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ILO, Genf 1990.
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Der Bericht untersucht die Problemlage der Forderung Selb-
standiger. Breiter ansetzend als das Konzept des "informellen
Sektors" erdrtert er ebenfalls die Potentiale der Selbststindi-
genférderung zur Armutsbekimpfung und geht der Frage
nach, ob die Forderung des modernen Sektors oder des self-
employment unter Armen vorzuziehen seien. Neue Formen,
Gruppenkredite, Kleinstunternehmen, Trainings- und Kom-
munikationsdienste etc. finden Besprechung. Hinsichtlich der
sozialen Sicherheit seien zwei Trends zu verzeichnen. In
"jungen” Systemen der sozialen Sicherheit neige man zur Inte-
gration ("unified approach"), in anderen wihle man spezielle
Gesetze, um der Angst vor Zwangsversicherungssystemen
entgegenzukommen. Um Zugang zum "informellen Sektor" zu
erhalten, werden Beitragssenkungen fiir Arme und Kollektiv-
Mitgliedschaften vorgeschlagen. Inhalt ist ebenso eine Wiirdi-
gung der Rolle des Internationalen Arbeitsamtes.

Jatobd, Jorge: Pobreza urbana e mercado de trabalho : o caso brasileiro,
1970-1983, in: Estudos Econdmicos (Sio Paulo), 18. 1988, 1, S.

29-49.

Die Zusammenhinge von Arbeitsmarkt und stadtischer
Armut werden anhand statistischen Datenmaterials analysiert.
Zur Erhohung der stidtischen Beschiftigungsrate hitten fast
ausschlieBlich Beschaftigungsverhiltnisse mit geringem Ein-
kommen beigetragen. Sowohl offene Arbeitslosigkeit als auch
informelle Wirtschaftverhaltnisse hitten sich im beobachteten
Zeitraum 1981-1983 erhiht.

Jatobd, Jorge: Urban poverty, labour markets and regional differentiation
in Brazil, in: Rodgers, Gerry (ed.): Urban poverty and the
labour market : access to jobs and incomes in Asian and Latin
America cities, ILO, Geneva 1989, S. 35-64.

Dieser Beitrag iiber den Arbeitsmarkt Brasiliens gliedert sich
in zwei Hauptteile. Zunichst bespricht der Autor Fragen der
Einkommens- und Armutsverteilung sowie der Strukturen des
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Arbeitsmarkts. In einem zweiten Komplex gibt der Autor
dicjenigen MaBBnahmen wieder, die zu Verbesserungen fiihr-
ten. Sie zielen insgesamt auf die effektive und intensive
Durchsetzung bereits bestehender Institutionen wie Mindest-
lohn und erginzende MaBnahmen wie Lohnzuschiisse und auf
den Ausbau eines Arbeitsmarktinformationssystems ab.

Lenhart, Volker: Berufsbildungsinterventionen in den informellen Sektor
: Typologie und Forschungsstrategien, in: Deutsche Stiftung
fir Internationale Entwickiung/Zentralstelle fiir Gewerbliche
Berufsforderung:  Strategien  selbsthilfefordernder  und
beschaftigungsinitiativer Berufsbildung in der Dritten Welt,
Dokumentation einer Expertentagung, Mannheim 1989, S.
198-217.

Der Autor beleuchtet Berufsbildung als Medium der Armuts-
bekampfung und Selbsthilfe. Er berichtet unter anderem von
einem als erfolgreich erachteten Beispiel aus Brasilien.

Richter, Lothar: Manpower and employment information through key
informants, in: Mayer, Jean: Bringing jobs to people :
employment promotion at regional and local levels, Interna-
ttional Labour Office, Geneva 1988, S. 111-126.

Vorgestellt wird der Ansatz von "Schliisselinformanten” zur
lokalen Arbeitsmarkinformation, der in den Zusammenhang
mit Armutsbekdmpfung gestellt wird. Der Autor pladiert fiir
die Durchfithrung von Testprojekten.

de desempleo en la seguridad social, in: Andlisis Laboral
(Lima), Octubre 1984, S, 11-12,

AW LSS Ty WA

El riesgo

Es werden die gesetzlichen Grundlagen der Sicherung im
Falle von Arbeitslosigkeit in Peru beschrieben. Auch ohne
spezifische Arbeitslosenversicherung gebe es im bereits exi-
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stierenden System der sozialen Sicherheit Ansitze einer sol-
chen Sicherungsform.

Rodriguez, Jorge/ Wurgaft, José: La proteccion social a los desocupados
en América Latina, OIT/PREALC, Investigaciones sobre
empleo 28, Chile 1987.

Ausgangspunkt bilden sowohl Arbeitslosigkeit und Unter-
beschiftigung einerseits als auch absolute und relative Armut
andererseits. Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenhilfe
wiirden in Lateinamerika wenig unterschieden. Zahlreiche
komplementire MaBnahmen werden in die Betrachtung
miteinbezogen, jedoch aufgrund unsicherer statistischer
Datenlage nicht abschlieBend behandelt. Insgesamt empfehlen
dic Autoren eine Flexibilisierung der Beschéaftigungsverhilt-
nisse.

Singer, Paul: A estratégia da sociedade civil no combate ao desemprego,
in: Cadernos do CEAS (Salvador da Bahia), 16, 1986, S. 40-48.

Der Autor betrachtet Vereine auf Gegenseitigkeit unter
Arbeitslosen am Beispiel einer Initiative in Sio Paulo.

Stewart, Frances: Supporting productive employment among vulnerable
groups, in: Cornia, Giovanni Andrea/Jolly, Richard/Stewart,
Frances (ed.): Adjustment with a human face, Vol. I: Protec-
ting the vulnerable and promoting growth, Oxford 1987, S.
197-217.

Moglichkeiten von Beschiftigungsforderung und von Beschif-
tigungsprogrammen werden unter makro- und mikropoliti-
schen Gesichtspunkten analysiert. Positive Ansitze werden in
Form dreier "Prototypen” vorgestellt.
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Tokman, Victor E.: Urban employment problems : research and policy in
Latin America, in: Salomé, Bernard (ed.): Fighting urban

lumn]nvm(-nr in develonine countries. Develon pment Centre

SN JARAMALR 222 VWAV P RRAAE WRRRAIR Wiy

Seminars, OECD, Paris 1989, S. 153-171.

Tokman untersucht die geschichtlichen Aspekte der Beschaf-
tigungspolitik auf dem Subkontinent und stellt fest, da3 sie
selten verfolgt worden sei. Er entwickelt im AnschluB daran
die Linien von Beschiftigungs- und Sozialprogrammen.
Wegen des dualen Charakters der Familien mm informellen
Sektor als Haushalts- und Wirtschaftseinheit hitten kombi-
nierte Subventions- und WohlfahrtsmaBnahmen Aussicht auf
erhohte Wirksamkeit. Dabei miisse die institutionelle Infra-
struktur zur Vermeidung von Biirokratie auf einem Minimum

gehalten werden. Die Selektivitdt hinsichtlich 7|P]u-rnppgn sel
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allerdmgs zu erhohen. Fir die Reformen von Arbeits- und
Sozialrecht ergében sich Ansatzpunkte fiir eine Nord-Sid-
Kooperation. Der Beitrag spricht sich fiir einen Ausbau der
institutionellen Kapazitit der Akteure und eine malvolle
Interventionenpolitik aus.
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