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icle in den Jahren des
Uberllusses gewachsene
feute Biuche miissen jetzt
in Zeiten der Knappheit
und Arbeitslosigheitabgespeckuwer-
den. Das gilt zaallererst fir dic zum
“Teil grotesken Privilegien von Be-
rufspolitikern. Die Diitsollte beson-

ders auf die dicksten Polsier ziclen:,

dic iippigen Pensionen und die ver-
steckten Doppel-und Dyeilachbezii-
e Doch gerade hierist der Reforme
staw am preoien, Bei Fatscheidun-
pren der Politikerin eigener Sache hat
das System ausgeprigie Kontroll-
miingel: politisch, weil Oppos
tion meist cingebunden ist und de:
halb ihre Funktion, Missstinde
fendich anzuprangern, nicht mehr
wahrnimm juristisch, weil nach den
von der politischen Klasse selbst ge-
machten Gesetzen Biirger und Steu-
crzahler nicht klagen kinnen, niche
cinmal gegen offensichdich verfas
sungswidrige Regelungen, Das kon-
nen nar Minister, Abgeordnete, Par-
teien oder tionen - mit dem ab-
surden Resultat: Wer bereit wiire zu
klagen, kann es nicht, und wer klagen
kann, wt es nicht, Angesichts der
doppeledefizitiren Kontrolle der Po-
liviklinanzierung verbleibt als halb-
weps wirksames Gegengewicht vor
allem die 6lfendiche Kontrolle durch
Medien und dic Fachwissenschaft,

Besonders auswiichsige Privilegicen
halien Minister in Nordrhein-West-
falen, die schon nach drei Jahren und
vehn Monaten im AmeVersorgungs-
anwartschaften von tiber 14000 Mark
monatlich (63 Prozent der Aktiven-
beziige) erwerben konnen, Zum Ver-
gleich: Bundesminister erhalien nach
vier Amitsjahren 29 Prozentihrer Ak-
tivenbevdige, was ja auch nicht gera-
de schlecht ist.

Von der Superrente profitiertauch
der nordrhein-westfilische Baumi-
nister Michael Vesper (Biindnis 90 /
Die Griinen), sobald er im Mai 1999
dic erforderliche Zeitals Minister ab-
solviert hat, Bleibe er noch weitere
vier Jahre im Amg, so wird der An-
spruch sogar ab vollendetem $0. Le-
bensjahe fillig, Das bedeuter: Solle
Vesperim Jahre 2003, wenner ST Jah-
ve altist aus dem Amt scheiden, be-
zivpe er sofort cine lebenslange Al-
tersversorgung von Gher 16 000 Mark
monatich, was cinem wirtschafti-
chen Gesamtwert von iiber 3,7 Mil-
lionen Mark entspricht. Das sind acht
Linfamilienhiiuser, fir jedes Amts-
jahr also cines.

1992, als die Griinen in Diisseldor!
nochinder Opposition standen, hat-
ic dic Uberversorgung von Mi-
arl gegeiflelt, Daran miis-
b jetzt imessen lassen, dasic
sclbst davon profitieren. Und in der
“lat: Nach ciner Reforminitiative der
CDU-Opposition vor drei Wochen
haben sich dic Griinen auf ihre alten
Qualitiiten hesonnen und angekiin-
digt, sic wollten zusitzlich auch
Schwachstellen des Abgeordneten-
gesetzes in den Blick nchmen, Auch
derncue Ministe ident Wollgang
Clement, der iibrigens auf Grund sei-
ner vorangegangenen acht Minister-
jahre bereits jetzt eine Pension von
ctwa 17 000 Mark monatlich sicher
hat, will laut Regierungserklirung die
Diisseldorfer Versorgungsaltlast end-
lich enusorgen.

Lander wie Bayern, Hessen, Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalzund das
Saarland haben schon vor fiinf Jahren
ihre bis dahin ebenfalls stark iiberdi-
mensionierte Ministerversorgung zu-
mindest auf das Niveau von Bundes-
ministern abgesenkt, Mecklenburg-
Vorpommern sogar in vorbildlicher
Weise mit Wirkung auch fiir dic am-
vierenden Mimister. 1 Clamburg hat
der Senat kiirzlich beachtliche Pline
com Abschimclzen der dortimmer
nuch vorhandenen Uberversorgung
vorgelegt. Dagegen rithresich bisher
nichts in Berhin = trotz der Uberver-
sorgung seiner Senatoren mit S0 Pro-
zent der Aktivenheziige nach finf
Amisjahren, Fhenso wenig tuesichin
Sachsen (47,5 Prozent)und in Schles-
wig-1ulstein (55 Prozent).
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aly dic meisten deutschen
Ministerprisidenten

Politiker beziehen
bis zu drei
Einkomnmen.
Fetzt versprechen
sie Reformen.
Eine Bewertung von
HANS HERBERT YON ARNIM

Doppelt und
dreifach bezahlt

Ein besonders pikanter Fall ist das
Ministergesetz in Brandenburg.
Dort hat die Regicrung gerade cine
Anderung vorgeschlagen, die die bis-
herige Versorgung angeblich min-
dernsoll, dabeiaber das geltende Ge-
setz — entgegen scinem Sinn und
Wortlaut-so ausgelegt, dass der Mi-
nisterpriisident und scine Kollegen
schon nach fiinf Amtsjahren cine
Versorgung von fast 52 und nach acht
Amtsjahren von knapp 58 Prozent
ihrer Aktivenbeziige erreichen kon-
nen. Aul diese Weise erhvhen Minis

lent Stolpe und die Migglic-
derscines Kabinetts, die seit 1990 1m
Amt sind, ihre Pensio ii

erst bei ciner Anhérung des Land-
tags in Potsdam am 11, Juni durch
zwei Sachverstindige publik ge-
macht

Dass die politische Klasseihre Pen-
sion meist zu schnell und zu (riih er-
wirbt, fordert - in Verbindung mit
unzurcichenden Anrechnungsvor-
schriften = den Missstand, dass Poli-
tiker Pensionsanspriiche aus der
Staatskasse hituflig sammeln wie Per-
len aufeiner Schivur, Wohlversorgte,
aber noch schr aktive chemalige Mi-
nister, politische Beamte oder kom-
munale Wahlbeamte sitzen im Bun-
destag oder in anderen deutschen
Parl wasic nachcine

tzwei Drittel, Und der
ngebliche Bes
den amticrenden Minis
durch das Anderungs nichthe-
schniten werden. Dieser Versuch
der Landesregicrung, im Wege der
Uminterpreration des Gesetzes cor-
riger la fortune za beereiben, wurde

ern auch

liche Bezahlung und spiiter auch noch
cine weitere Pension erhalten, lier-
bei handeltes sich um Anspriiche, die
nacheinander erworben werden.
Noch unglaublicher ist ¢s, wenn
aus mehreren gleichzeitig ausgeib-
ten Amtern versteckte Doppel- und
Dreifacheinkommen flicBen. Fd-

mund Stoiber hatneben seinem steu-
crpllichtigen Jahrescinkommen als
bayerischer Ministerpriisident von
311000 Mark noch als Landuagsab-
geordneter Diditen von 60 500 Mark
und zusiitzlich ein als Aufwandsent-
schiidigung ctikettiertes steuerfreies
Drittcinkommen von 98 200 Mark
(cine Dien: \ digung
als Ministerprisident in I6he von
54500 Mark und drei Viertel der Ab-
geordnetenpauschale in Hihe von
43 700 Mark), Allcin dieses Drittein-
kommen entspricht cinem Brutto-
mcehreinkommen von rund 200 000
Mark. Derartige Zusatzeinkommen
bewirken, lic 35-jiihrige bayeri-
sche Staatssek ika Hohl-
meier ein um 70 000 Mark héheres
Finkommen hat als der niedersich-
sische Ministerpriisident Schrivder
und 47 000 Mark mehr als der hessi-
sche Ministerprisident Eichel, In
Nicdersachsen und Fessen wurden
die unhaltharen Doppel- und Drei-
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fachzahbungen an Ministerimmerhin
vor kurzem abgebaut.

Stoiber hat kiiezlich Jfinanzielle
kungen® fiir diec Mitglicder
ischen Regicrong angekim:
digt =allerdings evstfiir die Zeitnach
_andtagswahl im Seprember. An-
ennen ist, dass das Pensionsal-
- Minister dann erhébtund an-
e Finkommen daraul angerech

net werden sollen. Voo den sieuey

:n B
Kleinen”

ipen will eraber nureinen
il kitrzen: Die Dienstail

wandspauschale von Regierangsinit

plicdern soll halhicrt, ihre Ahgeord
netenpanschaleaber nichtangetaster
werden. Doch da diese steuerfreien
Dritteinkommen verlassungswidrig
sind = sic widersprechen der Gleich-
heit der Besteuerung -, diirfen sie ci-
gentlich keinen “Tag inger pe
werden und miis i
gehend gekiiray werden. Stoiber be-
zicht das v mgswidrige Zubrot
seitseinem Amsantrittim Jahre 1993
~und in etwas geringerer Hohe auch
schon varher als baverischer Staats-
sckretiir (1982 bis 1986) und Minis-
ter (1986 bis 1993) - i mchr

ner Diiitenkommission 1997 aufge-
tiffen hat: Solange unsere Volksver-
«eter die iiberzogenen finanziellen
rivilegien von Politikern nicht be-
sitigt haben, sollten sie auch keiner-
:i Erhohung ihrer eigenen Didten
ornehmen.

atsichlich droht die Ent-
wicklung aber cher in dic
umgekehrte Richwung zu
gehen: Statt die notwen-
digen Strukeurreformen durchzu-
fishren, sind im Bund, in Bayern und
Mecklenburg-Vorpommern bereits
die Weichen tiir weitere Didtenerhé-
hungen gestelle. Dic endgiiltigen Be-
schliisse sollen allerdings erstnach den
September-Wahlen gefasst werden.
Im Fall Bayern sind drei Punkte
problematisch:
> Die Diiitenanpassung ist dynami-
siert, wihrend Thiiringen, das eine
solche Dynamik sogar in seiner Lan-
desverfassung hatte, diese inzwischen
wegen Unhaltbarkeit wieder ausge-
setzt hat. Es ist nicht gut, wenn Ab-
ge?rc.inlctg i‘n Zeiten zunehmender
!

als 1,2 Millionen Mark (steuerfrei).

ie genannten Fillesind nur

die Spitze des Fishergs.

Doppel-und Dreifachv

SOPgUNEEN sowie steu
freie Zusatzeinkommen van Pol
kern, aber auch von Abgeordneten,
politischen Beamten und kommuna-
len Wahlbeamien miissen insgesamt
bescitigt werden. Im Bund wurde dic
Zahl der politischen Beamten verrin-
gertund ihrediberzogene Versorgung
abgesenkt. Auch dic Anrechnung von
privaten Finnahmen auf die Versor-
gung wurde verschiirft, Das Ganze
wird jedoch erst 1999 giiltig, also nach
den Bunde: wahlen,

Bei der Retorn kommi der Besciti
gung von Aus: sen bei- Ministern
und Parlamentarischen Staatssekretii-
ren geradezu eine Sch cllungzu:
* Dic Doppel- und Dreifachversor
gung aus Regierungsanit und Parla -
mentsmandat erschwert die Wieder-
herstellung der Gewaltenteilung lic
—im Interesse der Handlungsfibig
keit der Politik - cigentlich heson-
ders wichtig wiire). Wiirde niimlich
die gleichzeitige Wahmchmung bei
der Amter verboten (wie diesin flam-
burg und Bremen schon der Fall ist),
so hiclen die Zosazheziipge weg. Be-
sonders grof sind die Widerstiinde in
Bonn, wo zasiitzlich zu Kohls gan
zem Kabinetnoch 26 Parlamentari- -
sche Staatssekretiire Beziige aus Amt
uned Mandat erhalien,
™ Fast nach dem Abbau ihrer cige-
nen Uberversorgung werden Politi-
ker in der Lage scin, dic dringend
notwendige Sanicrung der Sozials
teme, besonders der Rentenversi-
cherung, durchzusetzen und den
Menschen die dabei unvermeidli-
chen, empfindlichen Finbufien zu-
zumuten.
™ Nur wenn Politiker, wie jeder:
Normalverdiener auch, mit ihrem
ganzen Einkommen unter den unge- 7
rechten und iiberkomplizierien Steu-
cergesetzen leiden, werden sie me
ken, wo dem Biirger der Schul
driicke; erst dann kann dic lingst Gil-.
lige Steucrreform wirklich durchge-
setzt, konnen Steuervergiinstigunges
abgebautund Tarife gesenkt werden
Dominiert jedoch der Wansch de
politischen Klasse, ibre cigenen Pri
vilegien zu bewahiren, so werden sic”
schon aus sozialpsychologischen”
Griinden solch schmerzhafte Fin-¢
schnite nicht durchfihren knnen.:
Dic "lreppe muss nun mal von oben |
grekehrtwerden —auch in der Politik.

Auch bei den meisten Abgeordne-
ten, die keine Minister oder Parla
mentarische Staatssekretire sind, sind £
Uberversorgung und hohe Steuer-
privilegien zentrale Probleme, deren b
Abschaffung auch von Sachverstin- 3
digenkommissionen immer wieder
getordertworden ist, Man sollte sich,
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gerade jetztim Wahlkampf, aufeinen 2

Grundsatzeinigen, den Michacl Ves- H

per 1992 formuliertund den die Ber-

pkeit ihre Bezah-
lungserhdhungen automatisieren, als
lebten sie auf einem anderen Stern.
Ob solche Dynamik verfassungs-
rechlich iiberhaupt zulissig ist, iiber-
priift gerade das thiiringische Lan-
desverfassungsgericht,
» Die Erhohungen in Bayern rich-
ten sich nach den Erhohungen der
Bruttoeinkommen von Arbeitneh-
mern (nicht etwa nach deren Net-
toeinkommen oder den Einkommen
von Arbeitslosen und Rentnern). Da-
rin sind dann auch Erhéhungen der
Sozialversicherungsbeitrige erhalten,
obwohl Abgeordnete fast keine sol-
chen Beitriige zu zahlen haben, weil
ihre Altersversorgung ganz und ihre
Krankenversorgung zum grofien Teil
vom Staat finanziert wird.

» Eine weitere Niveau-Erhshung
der Diiiten ist nach Artikel § Absatz §
des dortigen Abgeordnctengesctzes
schon jetzt programmiert, Dariiber
wird allerdings erst nach den Sep-
tember-Wahlen entschieden werden.

In Bonn ist die Situation #hnlich.
Dort ist cine Erhghung der steuer-
pflichtigen Abgeordnetendidten zum
F Januar 1999 (um 525 Mark auf 12 875
Mark monatlich) schon beschlossene
Sache, und auch dic steuerfreie Pau-
schale von rund 6300 Mark ist dyna-
misiert. Dariiber hinaus sind bereits die
Weichen gestellt fiir cine weitere Ni-

hebung nach den Bundestag:

wahlen, Auch das ist ausdriicklich vor-
geschen, in den Paragrafen 11 und 30
des Abgeordnetengesctzes des Bundes.

Dic Parlamente wollen weitere Er-
hishungen also auf die Zeit nach den
Wahlen verschieben, weil der Wihler
lann vorerst nichts mehr zu sagen
1wt Das ist der durchgehende Zug
iberall, wo im Herbst gewiihlt wird.
Joch diese Verdummung und Ent-
nachtung der Wihler miissen wir
richtunbedingtmitmachen, sondern
vir kénnen die Diskussion ganz be-
wusst vorzichen, In der Vorwahlzeit
sind Politiker (anders als nach den
Wahlen) auf dic Biirger angewiesen
und miissen deshalb offen sein —auch
hinsichtlich der Beseitigung von Aus-
wiichsen bei ihrer eigenen Versor-
gung: Deshalb haben die Amerikaner
aus einer urdemokratischen Einstel-
lung heraus vor einigen Jahren in ih-
rer Verfassung festgelegt, dass iiber
die Bezahlung ihrer Volksvertreter
. vor den Wahlen zp entscheiden ist.

HANS HERBERT VON ARNIM
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