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arfFierung der Ponm‘é'?ét ‘aiich ein Abbild ihrer Chidrsk-

teristika wie Biirgerferne und Streben nach Macht und Geld: so
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Gesetz noch vor We:hnachten eine 24prozent1ge Didtenerho-
hung bis 1998 genehmigen, nachdem ihr Versuch vom Som-

mer, zu diesem Zweck und unter falscher Information der O¥%-

uPower eorrupts and absolute power cor-
irupts ‘abbolutely» Die staatliche Bezah-
Elungvtm}’oﬁ i ifi'Deutschland ist ein
{Bereich,auf den ner klassische Satz von
{Liord "“Acfon” gemtinzt:sein “konitite
‘clut d.lq gogenannte . politische

£ zs‘ngebung'und die 6f-
fenthcher] Haushalte in der"Hand hat, in
eigener Sache, Da Zahlungen an Ab-

ition ahgespmchan werden; fillt die wich-

‘tigste Kontrolle in dér parlamentarischen
| Demiokratidiaus; Dann kaninider Wihler.
imit deim “Wahlzettel ‘nicht méhr steuern,
{So bleibt als’ Schutz vor Missbriuchen al-
1lein die;6ffentliche ‘Kritik. Doch deren
Maghr:hkelten sind beschrankt trotz eini-
gerspektaku]ﬁrar Erfolge,”

.mngstes Be splulslnd die Pllne zur Erh-
‘hung der Didten von Bundestagsabgeord-
‘neten. Nach einem gemeinsumen Gesetz:
entwurf dér CDU/CSU und der SPD-Op- -
~ position vom Sommer sollten die Beziig

‘Hiét " naies Hanﬂ"an‘das*dmnuges!tz'!!gan

|geordnete und P,artehn mlt der. Opposi- .

die Sicht eines Verfassungsrechtlers, belegt am Beispiel des
Deutschen, Bundestags 1Daswollen sich die Abgeord.icten per
thacsl 1600 HasoueS - SR R I B ] - 7TV RS i

Wiire das getungen, hd e es wa]u'schem—
lich kein Halten miel
desparlamente wiren't
ner Weg gefolgt, Und wWer hi

ker dann noch daran gehindert, ktinft
auch in Sachen Parremnﬁmnz:erung die
. Verfagsungatszuhebe oder 43 i
" suhgswidrige’ 'Partg buchwirtéchaft fm oft |
fentlichen Dienst zu legalisiéren? Wiire

' das Tabu erst einmal gebrochen gewesén;
wire der Weg in einen neuen Absolutis-:
mus, ¢inen Absolutismus der politischen
Klasse, ertffnet.;

den' i
wnlgem

Und aus dem vorher eher halbherzigen
Wicemmndxrden,}deimrenJPnrlnments- .
I‘rakﬂnh'(GnLne FDP‘und PDS) wurde

_ um-ilber 50 Prozent erhbht werden: auf
etwa 16 000'Mark im Jahre 2000. Sie soll-
ten den Gehdijtern-von hitheren Richtern
angepasst- werderi, ‘was eine Andmmg
der Verfassung verlangt hitte! - %
-,:Noch'pmblémaﬁschenwar-‘dle g

ein A Par

“in'der. SPD, an‘dem die; Mmisterpﬂstdarl-
ten deriLander, die'Gberwiegend Landes: |
vorsitzende-dieser ‘Partei sind;inicht vor-
beigehen: konnten;iAuch(dass. das: Fern-
‘sehmagazin «Monitons:dann' am5) Okto-

hene Erh6hung derAltersrente fiir ehema-
lige und amtierende Bundéstagsabgeord-
nete. Und das, obwohl Bundestagspriisi- .
dentin Rita Sigsmuth (CDU)tind ihr Vize
", Hans-Ulrich Klose (SPD) versprochen hat-
fen, si¢’ wiirdén' gekurzt,Bundestagsab-
____keordnete erhalten nach 18 Jahren im Par-
lament - f@st 8000 Mark Rente monatlich,
dynamisiert ,.ohne eigene Beitriige und ab
“dem 55 Lebi nsjahr —nach def «Reformy -
s fast 11 000 Mark werden, '
eBonnerDiﬁtenplEnascheutdndas
Ta.gesln:ht so sehr, dass die Initiatoren es
lig unleserlichen Gesetz' ver-
steckten. dem hatten Sussmuth_und
Kiose die ganze Bonner Journalisten-
schaft in die Irre gefithrt. Zwar hatten sie
.im Juni .eine Vorlage dffentlich prasen-

tiert. Doch die danp [ns Par!amem;mge» >

brachte .war’ eine *ganz ‘andeére; auf>die '
kriftig draufgesattelt worden war - chne
dass es zuniichst jemand merkte., 1t
Das. Vorhaben widersprach der Recht-
sprechung. des; Verfassungsgerichts. Das
.Grundgesetz verlangt, dass die Betriige
fir:Abgeordnete ausdrilcklich im,Gesetz
genannt;werden; eine Koppelung.an die
Beziige von Richtern, die eserlaubt, die:

* Diaten geriuschlos und ohne viel Aufhe-
aens !m{ erhhen; ist um.ullsaig.

e

ity aidie :SE
ten, wollte'die Abgedrdnefen'zum ersten,
Mal in dét'Geschichte!der Bundésrépu-
blik'z zum Wehld i.hres elgun&m Portemon-

r4
nsauﬂg zu' ha.l- ;

. ‘ber tiber das gepl Difitengs infor-
mierte, zeigte Wirkung. Tags:darauf ging 4
SPD-Chef Scharping vor:die-Présséiund |
' zog 'die Zustimmung Feirier Fraktion zu.-
riick, auch weil die Kritik.«teilweise:be-

rechtigt» sei. So scheiterte das Vorhaben

am' 13, Oktober 1995¢im:BundesratiNiur

die beiden allein regierendensMinister-
prﬂsldenten der Union, Stoiber aus Bay-
“érn’tnd Biedenkopf aus’Sachsen. stimm-
‘ten dam Vorhaben 2 i :

«Neuel”»»Vorschlag ¥

l
Doch schon.am Donnérstag vergangener |
Woche; am 23. November 1995, unterbrei- |
teten Rita’ Siissmuth und Hans-Ulrich |
Klose’ einenneuen VDrschLag* Jetzt soll
die Enlzschﬁdigung bis zum 1:-Januar 1998 !
auf 12875 D “steigen. Das jist erheblich |
b weniger‘als'bisher vorgesehen, unid auch |
das Grundgeseiz soll nicht mehr geandert |
werden ;Aberauf das Ziel; sich spater ein- !
'mal an, die Gehalter:von:Bundesrichtern '
anzulehnén, hat man nod1 imimer ‘nicht |
verzichtet: 1oy s,

1. ' Skeptisth'macht am:h»;ectzt cheELIé. it ir
der das neuelGesstz:noch vor Weihnach- i
‘ten dmchgepaukt wetden'soll. Denn:un-
haltbare Prmleg:,en _sollen bestehen!

Verabschiedung i
Dezember 1995 ranid 40 000, Marl, erHal
ten:. Priisidialbeziige und Ruhegehilter

., ‘auchals frilherer Hamburger Senator—---

digung erhalten Nationalritinnen und
Nationalriite 30 000 Franken, pro Jahr,
Dazu kommt ein’ Sitzungsgeid von 300
Franken pro.Tag. Bei'rund hundert

30 000, Franken. Inklusive Kommis-
“sionssitzungen’ beziehen die Mitglie-
der der grossen Kammer im Durch-
schnitt'ungeféihr 75 000 Franken pro
Jahr, Sténderéte werden tedlwense von
den K ' G t-
haft entspricht ihr Pariarnemanerein—
‘kommen-und. Spesenansatz : unge!ﬁhr
]enem derNationalrite.: *

i Inyder Schweiz geht man immer
“noch von der Fiktion aus, ein Parla-
mentarieramt lasse sich als Nebenbe-
schéftigung ausiiben. Eine Parla-
mentsreform,  die die Entl6hnung
merklich: ‘erhdhen’ sollte; wairde “im !
| ‘September, 1992 in der Volksabstim-
mung verworfen: Geplant war damals’
eine Grundentschidigung von 50 000,
ein Taggeld von 400 Franken.pro Sit-
zungstag, eine jihrliche Infrastruktur-
entschidigung von 24 000 und 30 000
Franken fiir einen perstnlichen Mitar-
beiter. Im Parlament selbst abgelehn':
wurde in:der vergangenen Herbstses-: |
sion schliesslich. auch das Projekt,
langjdhrigen Mitgliedern der Bundes-
versammlung ein monatliches Ruhe-
gehalt von maximal 2000 oder eine
einmalige Abfindung in.der Héhe von

Sitzungstagen brmgt ‘das. nochmals |

‘begrenzter Hihe ‘Entgegennehman ditr-
{fen, obwohl‘sie damit in den Dunstkreis.
de'r Konc:qun geraten : Y

-; Und’ das' vorgesehene Verfnhren i

we]lc!‘en E’hﬁhu.n,g sieht so aus, dass der’.
Bundestag kiinftig stets am Anfang einer'

: fentlichkeit die Verfassung zu éindern, gescheitert war.

“die dafilr ihrerseits durch grossziigige Er-

héhungen der Abgeordnetendiiten und
der Zahlungen an Fraktionen (mit Opposi-
tionsbonus) abgefunden wurden. '
Immerhin; Nachdem di
wurde, haben ihzwischen das Saarland

. und sieben weitere Lander unhaltbare Pri-

vilegien beseitigt, allerdings ohne grosse
Offentlichkeit - dies wohl deshalb; weil
durch die Gesetzesinderung die Eerechti-
gung der offentlichen Kritik, die zundchst

* vehement: bestritten worden war, still-

schweigend anerkannt wurde, gleichwohl
die Gesetze zumeist 'nur fiir die Zukunft
gefindert wurden, den amtierenden Mini-
stern also die Privilegien erhalten blieben.
- Offentliche Kritik kann offenbar nur
die krassesten Fille riickgidngig machen -
und dasauch nichtimmer:

...und po!itiéche Beamte ..

Uberversorgt:sind auch die sogenannten
politischen Beamten. Sie konnen bei
‘Wegfall des Vertrauens des Ministers je-
derzeit in den Ruhestand geschickt wer-
den und erhalten dann, unabhfingig yon

" Alter und Dienstzeit, eine hohe lebens-
* lingliche Versorgung. Jingstes Beispiel
. ist der 38jihrige hessische Staatssékretir

Schidler, der, weil er.sich mit seiner Mini-
sterin nicht verstand;: Ende. Sept:mber
nach wenigen Monaten Dienstzeit in 'den
Ruhestand geschickt wurde und dessen
 Pensionsbezilge insgesamt etwa 4 Mﬂho—
‘nen Marl betragen sollen. ]

Um einer ubemogenen staal chen Par-
taienﬁnanzlerung zu wehren, ‘hat das

. Bundesverfassungsgericht in einem- Be-
Wl - reich Grenzen gezogen: Die staatliche

Parteienllnanzicrung datf {iber cine xab-

“‘solute Obergrenze» nicht hihausgehen,
. die zurzeit, 230 Millionen Mark im Jahr

betriigt, Diese Begrenzung liess die
Staatszuwendungen an Hilfsorganisatio-
nen der Parteien aber unbegrenzt weiter-

| 'wachsen. Die Jahrlicken Zahlungen'‘an
* die Fraktionen 'des-Buhdestags sind heute

héher als 100 Millionen. '
Dass die staatliche Politikfinanzierung

* in Deutschland besonders hoch ist, hangt

mit der (iberméchtigen Stellung der politi-
schen Parteien und mit der Entmachtung

- des Volkes zusammen. Die staatliche Par-

teienfinanzierung wurde 1959 in Deutsch-
land eingefiihrt. Das war eine - euro-
paische Premiere und wire sogar-eine
Weltpremiere gewesen, wenn Costa Rica

und Argentinien sie nicht schon vorher
_-qlngefﬂh.rthxrten p

-‘Herren statt Diener |
.Die geschﬁderten Fille zesgen Werm das

Parlament in eigener Sache siindigt, ver-
sagen die herkdmmlichen Sicherungen
der parlamentarischen Demokratie, die
auf eine Kontrolle durch das Parlament

~.abstellen, wohingegen das Parlament nuni
selbst kontrolliert werden misste. Das |

Volk selbst muss nun seine nominellen
Vertreter zur,. Rdson bringen. Damit
leuchtet die tiefere Dimension des Pro-
blems auf. Wie kann verhindert werden,
dass die Diener des Volkes sich zu seinen
Herren aufschwingen und-den Staat zu
ihrer Beute machen?

Als Gegengewicht kommt -auf Dauer
wohl nur eine Aktivierung des Volkes in
Balracht Schon die Moglichkeit der

g und

+-Parteilbergreifende Anstrengungen zur uE'genﬂnanZlerung» Der Bund
T BILD KEYSTONE

Wahlpenode die Erhéhung fiir die i'oigen  seine Prisidentin Rits Stssrmuth.

;den Jahre festl soll;. so
die Abgeordneten 4in eigener Sache und

::lc:lﬁ?;:e‘s;t:a:cﬁlmetzuhgben Lyt und der Vizeprisident des’ Landtags

zum ih Hi o
{Beisplel kann Dititenerhdhungen immer rem: Y

'nur mit Wirkung fiir die kiinftige Wahlpe-
iriode beschliesseri. Das schafft Dimnz Der Hamburger Dlatenfall

‘und Kontrolle durch die dazwischenlie- - T 5
 genden Wahien, - in g sollten 1991 nach einem

‘neuen Difitengesetz der, Prisident des
B 3‘;‘;‘: igxggnigumt vm;e'r:lf?:llf eg!e‘:"t; W Landesparlamenls unﬁ die Fraktionsvor-/ ]
b v’iele Fc sitzenden Gehalter von find 20 000 Mark ™ die Erhhung der Senatoreripension von
im Monat erhalten. Der eigentliche Clou . 1987 aufgehoben werden,
) aber’ war die Aliemversorgung. ‘die_in’ g '
< “einem unlesbaren Paragraphen versteckt
Der h SISChe D atenfﬂn war, Die Dechiffrieriing.ergab, dass: die
Im Jahre 1958 hatte smh der Wiésbadener . genannten Personen schon nach dreiein- .
- Landtag kréftige. Dlﬂtenerhohungen und - halb Jahren Amtszeit einen Anspruch auf © noch ausgeprigtere Versorgungsprivile-
wversteckté Doppelbeziige, die zum Teil ' Gber 10 000 Mark monatliche Renten er- _gien. Im Saarland kann ein Minister schon
‘auchinoch steuerfrel waren, bewilligt; - langen :sollten. Mass:genommen_hatten ' nach einem einzigen Amtstag eine Alters-
1.und dies;damit begriindet, h he Ab- | die Geset her.an der Altersversor— versorgung von iiber 12 000 Mark monat-"
, Beordnete,  -bildeten. . das - finanzielle- gung der Hamburger Minister (Senato-.. lich erwerben. Auch in anderen Bundes-
"' Schlusslicht. In Wahirheit waren sie be- ren), die in der Tat ebénso iippig ausge- léndern ist die Altersversorgung sehr viel
reits in dér Sﬁitzengmppe m¢ﬂbemah- staltet war. Dieses Gesetz war vier Jahre . tppiger als die von Bundesministern, ob-
men nach der Gesetzesinderung die allei- - von einer Handvbli Spnzenpollttkem un- *wohl die auch nicht gerade schlecht ist.
mge Spnze, teilweise_noch vor Bundes-,; ter, mehrfacher. Verletzung der Hambur- . Diese Landesprivilegien waren, wie in

selben, die dann 1991 von der Pensionsre-
gelung fiir Prisident und Fraktionsvorsit-
zende profitieren sollten; die nach dem
Vorbild der Senatorenversorgung gestal-
tet war. Als diese Zusammenhiinge aufge-
deckt wurden, war nicht nur das Diliten-
gesetz von 1991 zum Scheitern verurteilt,
sondern es musste auch das Gesetz {iber

G B B i
Ubervetsorgte Minister . . .
Inanderen Bundeslindern gibtes teilweise

. maximal 262 000 Franken a
!_gn (ar)’

‘Als dieser Sachverhalt et Verfassung | ln wenigen Stunden durch .Hamhurg, unter Ausschluss der Offent-
publi.k wurde ‘musste das Gesetz zuriick- ' Parlament und’ Ausschiisse gepeltscht. . lichkeitundin Karteliabsprache mitder je-

* genommen “werden, und der Prasident Drahtzieher waren im wesentlichen die- weiligen Opposition zustande gekommen,
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g hétte eine Vor-Wir-
kung In der Schweiz stellt die Befugnis,
jedes Gesetz dem Volk zur Entscheidung
Zzu unterbreiten, einen whmgsvoilen
«Domestizier (so der
Basler = Staatsrechtslehrer ~ Gerhard
Schmid) dar. Es spncht manches “dafiir,
dass einige Parteien in der Bundesrepu-
blik nicht zuletzt deshalb so entschieden
gegen die iiberfillige Einfilhrung direkt-
demokratischer Elemente ins Grundge-
setz sind, weil dann -ein fir -allemal
Schluss * mit ' der - parlamentarischen
Selbstbedienung wire. Auch auf andere
Weise liesse sich der Einfluss des Volkes
verstiirken, bedonders durch Anderung

des Wahlrechts zu den Volksvertretungen

- auch hier kénnte die Schweiz ein Vor-
bild sein — und durch ‘Direktwahl be-
stimmter Amtstriger: Vom Bundesprisi-
denten diber die Ministerprisidenten der
Liénder bis zur Spitze der Rechnungshéfe.

*Hans Herbert von Arnim ist Professor fir
Offentliches Recht und Verfassungslehre in
Speyer. Er Ist der fiihrende Experte filr Fragen
der Politikfinanzierung. Seine neusten Publika-
tionen sind «Staat ohne Dienern. und aDer
Staat sind wirly, beide als Taschenbicher im
Knaur Verlag erschienen,

1992 bekannt -



