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1. VERTIEFUNG UND ERWEITERUNG DER EG - STAND DER
ENTWICKLUNG

a) Einleitung

Mit der politischen und wirtschaftlichen Umwilzung in den Staaten
Mittel- und Osteuropas und der Weiterentwicklung der Europdischen
Gemeinschaft zu einer Politischen Union bestimmen zwei GroBereig-
nisse die wirtschaftliche und politische Zukunft auf dem europiischen
Kontinent. Beide Ereignisse werden einander nicht unbeeinfluf3t lassen.
Vielmehr ist zu erwarten, da die politische und wirtschaftliche Trans-
formation der ehemals sozialistischen Staaten auch den weiteren Inte-
grationsprozef in der Europaischen Union mitbestimmen wird. Fiir die
Europdische Gemeinschaft bedeutet diese Herausforderung die Suche
nach geeigneten Strategien, um sowohl die bestehenden Strukturen in-
nerhalb der EG zu festigen und auszubauen als auch den in ihrer un-
mittelbaren Nachbarschaft liegenden Reformlédndern wirtschaftliche und
politische Perspektiven zu erdffnen. Im Rahmen dieser Diskussion um
die gegenseitige Beeinflussung beider Faktoren hat das Begriffspaar
Vertiefung und Erweiterung der EG Bedeutung erlangt. Mit diesen Be-
griffen sind verschiedenste politische und dkonomische Aspekte verbun-
den. Von diesen vielfiltigen Gesichtspunkten konnen im folgenden nur
einige raumwirtschaftliche Probleme, die sich aus der handels- und wirt-
schaftspolitischen Integration ergeben, diskutiert werden. Nach einer
kurzen Schilderung des gegenwirtigen Entwicklungsstands werden auf
der Basis eines Modells von Krugman die moglichen Auswirkungen
einer handelspolitischen Integration entwickelt. Im Anschluf3 daran wer-
den die wirtschaftspolitischen Konsequenzen und Optionen fir die be-
teiligten Parteien, nidmlich die EU und ihre Mitgliedstaaten sowie die
benachbarten Staaten und Regionen, diskutiert.

b) Der Stand der Entwicklung

Abstrakt gesprochen heifit "Vertiefung" der Beziehungen in der Eu-
ropdischen Gemeinschaft, den Anteil gemeinsamer EG-weiter Regelun-



gen fiir verschiedenste sachliche Bereiche zu erhohen, das heil3t, natio-
nales Recht zunehmend durch EG-Recht zu ersetzen. Die Tendenz zu
einer Vertiefung der EG, also die Regulierungsdichte auf EG-Ebene zu
erhohen, verstirkte sich vor allem im Zuge der Schaffung des Binnen-
marktes zum 1.1.93. Die Vereinheitlichung von Regeln betrifft dabei die
unterschiedlichsten Bereiche wirtschaftlichen Handelns. Eine wirtschaft-
liche Integration iiber den Binnenmarkt hinaus, also die Schaffung einer
Wirtschafts- und Waihrungsunion, bedeutet einerseits den Wegfall natio-
naler wirtschaftspolitischer Instrumente, so beispielsweise der Geldpoli-
tik, und gleichzeitig die Schaffung gemeinsamer Politikinstrumente, so
beispielsweise in den Bereichen Regional- und AuBlenwirtschaftspolitik.
Dies ist auch in den Vereinbarungen von Maastricht mit der Schaffung
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie einer Politischen Union
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Die Erweiterung der EG bedeutet demgegeniiber die Integration
weiterer benachbarter Linder in die EG. Sie kann sich in verschiedenen
Stufen vollziehen. Zum einen kann sich die Integration auf Malnahmen
der Aullenhandelsliberalisierung beschrinken, so dal es nur zu einer
teilweisen Integration der Giitermirkte kommt. Dariiber hinaus ist auch
eine Integration der Faktormirkte, beispielsweise im Rahmen des Eu-
ropiischen Wirtschaftsraums, moglich. Die letzte Stufe der Integration
betrifft schlieflich die volle Beteiligung neuer Lander am politischen
WillensbildungsprozeB der Gemeinschaft.

Mogliche Beitrittskandidaten sind neben den Staaten Mittelosteuro-
pas vor allem die verbliebenen Mitglieder der EFTA, also die skandina-
vischen Linder, Osterreich und auch die Schweiz. Die EFTA-Linder
Osterreich, Schweiz, Norwegen, Schweden und Finnland haben zwischen
1989 und 1992 ihren Beitrittsantrag gestellt.l Am 1. Februar 1993 be-
gannen die Beitrittsverhandlungen mit Finnland, Osterreich und Schwe-
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und Malta Beitrittsantrige gestellt.



den, mit Norwegen im April 1993.2 Zuvor schon, am 2. Mai 1992, schios-
sen die EFTA-Liander mit der EG Vereinbarungen iiber den Européi-
schen Wirtschaftsraum EWR, um dic vier Freiheiten des Binnenmarktes
auch gegeniiber den EFTA-Léandern zu realisieren, sowie um die Aner-
kennung des Wettbewerbsrechts und einiger anderer rechtlicher Regeln
der EG durch die EFTA-Lander zu regeln. Allerdings wurde mit den
EFTA-Staaten keine Zollunion vereinbart.> Auch der Agrarsektor
wurde aus den Verhandlungen ausgeklammert. Durch das Nein der
Schweiz in der Volksabstimmung vom 6.12.92 verzogerte sich das In-
krafttreten des EWR um ein Jahr.* Der Handel mit Industriegiitern zwi-
schen EFTA-Lindern und EG ist schon seit langer Zeit liberalisiert. Der
entscheidende Vorteil des Europaischen Wirtschaftsraumes liegt also im
Abbau nichttarifarer Handelshemmnisse. Eine Studie von Haaland und
Norman® iiber die Integrationseffekte des EWR, die aus der Libe-
ralisierung des Handels und aus der vollen Marktintegration resultieren,
zeigt, dal die EFTA vom EWR wirtschaftlich mehr zu "gewinnen" hat
als die EG. Die von Haaland und Norman berechneten Effekte (Tab. 1)
wurden mit Hilfe eines numerischen allgemeinen Gleichgewichtsmodells
ermittelt, in dem die Effekte des Binnenmarktes abgeschitzt werden.
Unterstellt werden zwei Szenarien. Zum einen eine bloBe Handelslibe-
ralisierung, also Kosteneinsparungen durch den Abbau der Grenzkon-
trollen, und zum anderen eine vollkommene Marktintegration mit einem
einheitlichen Preisniveay im gesamten Wirtschaftsraum, also Beseiti-
gung der Preissegmentierung im Falle von Modellen mit unvollstandiger

Konkurrenz.

2 Der Beitritt der Linder Osterreich, Schweden, Norwegen und Finnland zur Eu-
ropdischen Union ist fiir den 1. Januar 1995 geplant. Die Schweiz hat den Beitritt
zur EU in einer Volksabstimmung abgelehnt.

3 Dies erfordert die Beibehaltung der kostenaufwendigen Ursprungsregelung zwi-
schen EFTA und EWR.

Vgl. bspw. F. Breuss (1994).

Vgl. als Uberblick zu diesen Studien F. Breuss (1994).



Tab. 1: Integrationseffekte durch den EWR

EG EFTA UsSA Japan
mit T ohne| mit | ohne | mit | ohne| mit | ohne
EWR! EWR! EWR! EWR!
Realein-
kommens-
inderung 050 | 048 | 069 | 0,10 | -0,00| -000| -0,0d -0,00
in % BIP

1  Effekte inklusive Kostenverringerung durch Abbau der Grenzkon-
trollen. Ohne "lower trade costs" betragen die Realeinkommensef-
fekte in % des BIP im Falle des EWR fiir die EG 0,25 (anstelle von
0,50) und fiir die EFTA 0,19 (anstelle von 0,69).

Quelle:  F. Breuss (1994), S. 6.

Tab. 1 zeigt, daB das Nichtzustandekommen des EWR demnach fir
die EFTA-Staaten mit htheren Wohlfahrtseinbufien verbunden wire als
fir die EG.% Das jahrliche Realeinkommen in % des BIP der EFTA-
Linder wiirde mit dem EWR um 0,69 % steigen, andernfalls gar um
0,1 % sinken. Demgegeniiber nimmt das Zustandekommen des EWR
kaum Einflul auf die Realeinkommensentwicklung in der EG. Dieses

Ergebnis wird auf die unterschiedlichen Marktgroflen der beiden Wirt-

6 Allein die Handelsliberalisierung trdgt mit ca. 0,5 % des BIP dazu bei. Das
CEPR (1992}, S. 11 schitzt diese Effekte aus der Handelsliberalisierung auf 0,2-
0,5 % des BSF der EFTA-Linder. In einer weiteren Studie kommt Haaland zu
dem Ergebnis, daB der Binnenmarkt fiir die EG einen Wohlfahriseffekt von
3,4 9% gegeniiber einem Referenzszenario im Jahre 2000 bewirken wiirde. Bliebe
die EFTA dem EWR fern, so beliefe sich dieser Wachstumseffekt nur auf
0,13 %, durch den EWR jedoch auf 2,69 %. Die wirtschaftlichen Aussichten der
EG bleiben von der Entscheidung der EFTA iiber Teilnahme oder Nichtteil-
nahme unberiihrt. Vgl. F. Breuss (1994), S. 6.



schaftsblocke zuriickgefithri. Der kieinere Block gewinnt dabei mehr
vom Zugang zu einem gréBeren Wirtschaftsraum als umgekehrt. Neben
den hier erfassten statischen Allokationseffekten, das heift Effekte
durch eine Verbesserung der Ressourcenallokation, kann auch der in-
tensivierte Wettbewerb eine positive Wirkung auf die wirtschaftliche
Dynamik ausiiben.

Mit dem ProzeB wirtschaftlicher und politischer Reformen kommen
jedoch auch die Linder Mittelosteuropas als Kandidaten fiir eine stir-
kere Integration in die EG bzw. fiir einen EG-Beitritt in Frage.

Seit Beginn des Transformationsprozesses in Osteuropa ist es das er-
klarte Ziel vieler Staaten in dieser Region, namentlich Polen, Ungarn
und die ehemalige CSFR, eines Tages in die EG integriert, d.h. Vollmit-
glied der EG zu werden.

Der Beitritt zur EG steht nach Art. 237 EWG-Vertrag prinzipiell je-
dem europdischen Land offen. Voraussetzung hierfiir ist jedoch neben
der ausnahmslosen Akzeptanz des bisher bestehenden Vertragswerkes
der EG vor allem auch die Verpflichtung zu einer marktwirtschaftlichen
Ordnung.

Die osteuropiischen Lander haben sich gerade auf den Weg ge-
macht, diese marktwirtschaftliche Ordnung einzufithren. Am weitesten
fortgeschritten sind in dieser Hinsicht die Lander Ungarn, die ehemalige
CSFR und Polen.

Mit diesen Lindern hat die EG sogenannte Assoziationsabkommen
(Europaabkommen) geschlossen, die am 16.12.91 in Briissel paraphiert
wurden.” Diese Abkommen sehen die stufenweise Schaffung einer Frei-

7 Mit den Landern Bulgarien und Ruminien wurden Mitte Mai 1992 Verhandlun-
gen aufgenommen. Schon im Jahre 1988 hatte die EG mit den Staaten des RGW
Handels- und Kooperationsabkommen abgeschlossen. Von Seiten der EG wurde
die GATT-Meistbeglinstigungsklausel gewidhrt, der Abbau mengenméBiger Im-
portbeschrankungen sowie die Gewdhrung von Priferenzzollen zugesichert. Die
Linder Osteuropas ihrerseits offneten sich gegeniiber Direktinvestitionen, vgl.
Paul Welfens (1993), S. 142. Vgl. zu einer Darstellung der Entwicklung der Han-
delsbeziehungen zwischen Ungarn und der EG A. Inotai (1992). Vgl. zu den As-
soziationsabkommen bspw. H. Zschiedrich (1992).



handelszone und die volistandige Beseitigung aller Handelshemmnisse
vor. Eine Freihandelszone bedeutet, daB zwischen den betreffenden
Lindern die Zolle abgebaut werden. Die handelspolitischen Bestim-
mungen sehen die sofortige Aufhebung aller mengenmiafBigen Beschrin-
kungen und den schrittweisen Abbau der Einfuhrzolle im Laufe von zwei
bis fiinf Jahren vor. Die Lander Mittelosteuropas bauen ihrerseits die
Einfuhrzblle langsamer ab. Als problematisch erweisen sich jedoch die
Versuche zur Liberalisierung der Handelspolitik in den "sensiblen” Be-
reichen Textilien, Landwirtschaft, Kohle und Stahl sowie bei der Rege-
lung der Freiziigigkeit der Arbeitskrifte. Sensibel sind diese Bereiche
deshalb, weil in diesen Wirtschaftsbereichen die osteuropéischen Lander
durchaus konkurrenzfihig sind und damit durch hohe Exportsteigerun-
gen existierende Strukturen in der EG, vor allem in der Landwirtschaft,
bedrohen konnten.®

Im wesentlichen 148t sich feststellen, daf} das Prinzip des Freihandels
fir Mittelosteuropa auf Industriegiiter beschrankt wird. Die Mengen-
quoten wurden sofort aufgehoben, und die Zolle sollen stufenweise in
fiinf Jahren abgebaut werden. In all den Bereichen, in denen die osteu-
ropaischen Linder komparative Vorteile aufweisen, ist dieses Prinzip
des Frethandels mehr oder minder stark eingeschrankt. Im Agrarsektor
kam es lediglich zu einer Senkung der Abschdpfungssitze im Rahmen
von Kontingenten. In den Bereichen Textilien und Stahl werden die be-
deutsamen Mengenbeschrinkungen noch beibehalten, die Quoten suk-
zessive aufgestockt und die Zolle reduziert. Vollige Liberalisierung ist in
diesen Bereichen nach fiinf bis sechs Jahren vorgesehen. Die osteuropai-
schen Lander ihrerseits haben sich im Industriegiitersektor zu einem
stufenweisen Zollabbau iiber sieben Jahre verpflichtet. Eine vollige Li-
beralisierung des EG-Aullenhandels mit den Staaten Mittelosteuropas,
das heiB3t eine Ausdehnung der Zollunion, wiirde es den Reformstaaten
ermdglichen, ihre komparativen Kostenvorteile, bspw. niedrigere Lohn-
stiickkosten, stirker zu nutzen. In einer Untersuchung von Wang und

8 Der Anteil der sensiblen Giiter an den gesamten Exporten der Linder Mittelost-
europas in die EG lag 1989 im Bereich von 33 bis 58 %, vgl. Paul J. J. Welfens
(1993), S. 144.



Winters’, in der durch Simulationen die Handelsstruktur der Reform-
staaten bei einer vollen Integration in die Weltwirtschaft untersucht
wurde, zeigt sich ein bedeutsamer Handelszuwachs fiir die EG gegen-
iiber dem tatsidchlichen Handelsvolumen. Besonders der deutsche Au-
Benhandel wiirde danach von diesen LiberalisierungsmaBnahmen profi-
tieren.

In der Vergangenheit wurde die Entwicklung des AuBenhandels der
Mittelosteuropastaaten gebremst durch quantitative Importrestriktionen,
Antidumping-Manahmen und Selbstbeschrankungsabkommen. Die
unterschiedlichen Wahrungssysteme von Ost und West und die damit
einhergehenden Schwierigkeiten in der Zahlungsabwicklung behinderten
ebenfalls den Ausbau der Handelsbezichungen.

Tab. 2: Entwicklung des Aufienhandels der EG mit den Staaten
Mittelosteuropas

Exporte (in Mio. US$) der EG nach

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

4029 4766 8707

[
o
[y
[

CSFR 1936 2419 2522

Ungarn | 2407 2745 2780 3292 4464 4309 5251

Polen 2348 2700 3228 4327 6696 9746 9953

Ru-
ménien 962 756 721 759 1975 1637 2471
9 Vgl Z. K L. Wang/Alan Winters (1991), wiederabgedruckt in CEPR (1992),

S. 80.



Importe (in Mio. US$) der EG von
1986 | 1987 | 1988 1989 | 1990 | 1991 | 1992

CSFR | 2094 | 2396 | 2618 2835 | 3656 | 5058 | 7684

Ungarn [ 1887 | 2356 | 2571 2881 | 3992 | 4580 | 5212

Polen 2932 | 3452 | 4042 4329 | 6956 | 7763 | 8589

Ru- 2404 | 2720 | 2651 2759 | 2019 1821 1880
manien

Quelle: IMF (1993), Direction of Trade Statistics, Yearbook, S. 58 f.

Die Entwicklung der Im- und Exportzahlen der EG von bzw. nach
den Lindern Mittelosteuropas zeigen eine unverinderte Struktur bis
etwa zum Jahre 1989 (vgl. Tab. 2). Fir die Jahre danach zeigt sich ein
sprunghafter Anstieg des AuBlenhandelsvolumens mit den drei Landern
Polen, Ungarn und ehemalige CSFR. Eher stagnierend ist dagegen die
Entwicklung im AuBlenhandel der EG mit Ruménien. Hier schlagen sich
offenbar die Auswirkungen der Reformmalnahmen nieder, die in Polen,
Ungarn und der ehemaligen CSFR viel weiter gediehen sind als bei-
spielsweise in Rumaénien.

Zeitgleich nchmen also zwei grofle Entwicklungen, namlich Vertie-
fung und Erweiterung der Europdischen Gemeinschaft Einflufl auf die
weitere Ausgestaltung der wirtschaftlichen und politischen Zukunft Eu-
ropas. Wiahrend die bisherigen EG-Mitgliedsldnder sich daran machen,
die Europiaische Gemeinschaft zu einer Europiischen Union mit einer
gemeinsamen Wirtschafts- und Wihrungspolitik sowie einer Politischen
Union auszubauen, geht es fiir die Lander der EFTA und fiir die Staaten
Mittelosteuropas darum, potentielle wirtschaftiiche Chancen durch eine
wirtschaftliche und politische Anniherung an die EG im Rahmen der
Erweiterung der Gemeinschaft zu realisieren. Entsprechende Studien
zeigen, daB3 diese Erweiterung der EG eher im Interesse der noch auflen



stehenden Lander liegt als im Interesse der bisherigen Mitgliedsstaaten.

Beide Entwicklungen, Verticfung und Erweiterung, sind durch entspre-
chende Vertrige, nimlich durch den Vertrag von Maastricht zur Schaf-

fung einer Europaischen Union und die Assoziationsabkommen mit den
Staaten Polen, Ungarn und ehemalige CSFR, auf den Weg gebracht

worden.

2. VERTIEFUNG UND ERWEITERUNG ALS KONKURRIE-
RENDE ODER KOMPLEMENTARE ZIELE

Die wohl schwierigste Frage im Zusammenhang des Themenkom-
plexes Vertiefung versus Erweiterung betrifft das Verhditnis der beiden
Zielsetzungen zueinander. Sowohl im Falle einer komplementiren als
auch konkurrierenden Zielbeziehung ist zu priifen, in welcher zeitlichen
Abfolge und mit welcher Abstimmung Malnahmen zur Vertiefung und
Erweiterung der EG erfolgen miissen.

Eine Vielzahl pOutOKOﬁOIIIlbLH p cte 1abt sich in diesem Zu-
sammenhang anfithren.!? So ist vor allem die politische und dkonomi-
sche Interessenlage der beteiligten Parteien, also der EG-Mitgliedslan-
der und der EG-Kommission einerseits und der Staaten der EFTA und
Mittelosteuropas andererseits, sehr unterschiedlich. Wahrend die Nied-
riglohnlédnder wie Griechenland oder Portugal den Beitritt der EFTA-
Lander im Hinblick auf ihre "Nettozahlerfunktion" begriifien diirften,
sechen sie die osteuropdischen Lander wohl eher unter dem Gesichts-
punkt potentieller Konkurrenten. Fiir die siideuropdischen Linder ist
die negative Wirkung handelsablenkender Effekte moglicherweise gro-
Ber als die positive Wirkung handelschaffender Effekte einer Integration

10 Vgl. R Vaubel (1993).
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der Reformstaaten.!! Desweiteren konnten einige Lander, so beispiels-

weise Frankreich, weitere Schritte in Richtung Vertiefung, etwa die
Schaffune der Wihrungsunion, als "Preis" fiir die Zustgm_mun_g 71 einem

R = It e — R e B A e

Beitritt weiterer Lander verlangen. 12

Umgekehrt ist auch das Beitrittsgesuch der EFTA-Lénder vermut-
lich eher politisch als 6konomisch motiviert. Diese Lander mochten den
weiteren Prozefl der Vertiefung der EG politisch mitbestimmen.' Fiir
diese Lander nehmen nimlich die Kosten des Fernbleibens von der EG
in dem MaBe zu, wie die Regulierungsdichte auf EG-Ebene, d.h. eine
Rechtsangleichung in immer mehr Bereichen, zunimmt. Eine zuneh-
mende Vereinheitlichung der Regeln fiir den Austausch von Waren,
Dienstleistungen etc. verringert die Kosten der Bereitstellung dieser
Giiter und verbessert die Konkurrenzfihigkeit der in der EG ansassigen
Unternehmen gegeniiber den in Nichtmitgliedslindern ansidssigen Un-
ternechmen. In dem MafBe¢ also, wie durch zunehmende Rechtsanglei-
chung innerhalb der EG den Unternehmen Kosteneinsparungen ermog-
licht werden, verschlechtert sich die Konkurrenzfdhigkeit von Unter-
nehmen auBerhalb der EG. Damit steigt z. B. auch der Druck auf ein

11 Fihren MaBnahmen zur Handelsliberalisierung (Zollsatzsenkung etc.) mit
Thremttlzem A aen An-—-" Anll Ane ITnmdalcunliimanea atmas Aae hichanioan T Bencda 1o b
LALILLIALIVGCLLL badcu, uak uaa IlﬂlluClDVUlull (=0 CILICD ULl UlDllbllsCll MIIUCL, UIC- lll.].

Handelsvolumen unter Freihandelsbedingungen abwickeln, aufgrund niedrigerer
Im- und Exportpreise ansteigt, so spricht man von handelsschaffenden Effekten.
Verliert jedoch eines der bisherigen Lander einen Teil seines Handelsvolumens
mit dem bisherigen Freihandelspartner an das Drittland, das durch die Liberali-
sierungsmaBnahmen handelspolitisch integriert wird, so spricht man von han-
delsablenkenden Effekten der Handelsliberalisierung.

12 Vgl. R Vaubel (1993), S. 23. Vaubel vertritt hier die Auffassung, da Frankreich
an einem Beitritt osteuropdischer Staaten, aufgrund moglicher Schwierigkeiten
fiir die franzdsische Landwirtschaft sowie aufgrund der Befiirchtung, daB die
Nettozahiungen Frankreichs an die EU noch zunehmen wiirden, nicht interes-
siert ist. Demzufolge wird sich Frankreich seine Zustimmung fiir den Beitritt die-
ser Lander "abkaufen" lassen.

13 Vgl. hierzu F. Franzmeyer (1993). Das CEPR vermutet, daB das Interesse der
EFTA-Linder an einem Beitritt zur EG vor allem politisch motiviert ist, némlich
durch den Wunsch, bei der weiteren Ausgestaltung der Gemeinschaft mitreden
zu kénnen, Vgl. CEPR (1992). Vgl. auch R. Vaubel (1993), S. 22 ff.
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kleines Nachbarland wie die Schweiz, sich der EG anzuschlielen und

deren Regelwerk zu iibernehmen. Dieser Zwang erhoht sich in dem
Mafle, wie sich andere Linder der EG anschlieBen, 14 Die F'rwgltcrung

der EG um einige weitere Linder zwingt auch dazu, dariiber nach-
zudenken, wie die Entscheidungsstrukturen auf EG-Ebene neu zu ge-
stalten sind, um eine effiziente Organisationsstruktur innerhalb der EG-
Institutionen zu sichern. Im konkreten wird dies dazu fithren, die Orga-
nisationsprinzipien der EG zu entnationalisieren.®

Diese Gesichtspunkte sollen im folgenden jedoch auBler Betracht
bleiben. Im weiteren werden viclmehr einige raumwirtschaftliche und
daraus abzuleitende handels- und integrationspolitische Argumente die-
ser Debatte diskutiert. Wirtschaftliche Integration und damit einherge-
hend eine Intensivierung der internationalen Arbeitsteilung bedeutet fiir
alle Beteiligten eine Erhohung der gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt,
also eine generelle Erhohung des Pro-Kopf-Einkommens. Aus der Sicht
der sich integrierenden Nationen und Regionen kann die wohlfahrtsstei-
gernde Wirkung einer zunchmenden Integration moglicherweise auch
mit einem Verlust der ortsanséssigen Produktionskapazititen und damit
einhergehend mit dem Verlust von Beschiftigungsmoglichkeiten ortsan-
sassiger Arbeitskrifte und dem Verlust von Stevereinnahmen verbunden

sein. Diese Zusammenhinge seien zunichst anhand eines Modells von

Krugman zur Erfassung der Wirkungen handelspolitischer Integration
auf die wirtschaftliche Entwicklung der sich integrierenden Regionen

dargestellt.

14 Vgl. auch CEPR (1992), S. 14 {f. Es wird beflirchtet, daB die Schweiz im Falle des
Fernbleibens von der EG von deren Wirtschaftsentwicklung abgekoppelt wird.
Fir die Schweiz wird flir den Zeitraum von 1995 bis zum Jahre 2000 ein jdhrli-
ches Wirtschaftswachstum von 1,7 % prognostiziert, wahrend fiir die EG im glei-
chen Zeitraum ein Wachstum von 3 % unterstellt wird, vgl. F. Breuss (1994), S. 8.

15 Vgl. hierzu auch CEPR (1992).
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b) Das Modell von Krugman

Das Modell von Krugman® versucht eine Erklirung dafiir zu finden,
wieso bestimmte Regionen von einer verstarkten wirtschaftlichen
Integration profitieren und Regionen mit einem schon bisher hohen
Anteil der industriellen Produktion aus Regionen mit anfinglich gerin-
ger industrieller Produktion noch zusatzlich Produktionskapazititen ab-
zichen. Die Frage ist hierbei, ob sich die verarbeitende Industrie und die
dazugehorigen Arbeitskrifte tendenziell in einer der beiden Regionen
konzentrieren werden, oder ob es, bei zufillig bestimmten Ausgangsbe-
dingungen, dazu kommt, daf die verarbeitende Industrie in beiden Re-
gionen angesiedelt ist. Aus alledem ergibt sich die wirtschaftspolitische
Fragestellung, ob und inwieweit kleine Linder eine zunehmende wirt-
schaftiiche Integration fiirchten miissen. Miissen diese Lander durch
handelspolitische MaBnahmen gezielt darauf hinwirken, sich die indu-
stricllen Kerne zu sichern? Dem traditionellen Argumenten einer Han-
delsliberalisierung auf der Basis einer Verbesserung der Ressourcenal-
lokation aus dem verstirkten interregionalen Handel und einer besseren
Nutzung komparativer Kostenvorteile wird das Argument gegeniiberge-
stellt, dal} periphere Regionen durch die Zentripetalwirkung der Gro-
Benvorteile, externer Effekte und Transportkosten von Ballungsgebieten
ansissige Produktionskapazititen verlieren.

Das von Krugman entwickelte Modell beruht auf dem Zusammen-

spiel der Wirkungen von zunechmenden Skalenertrégen” in der industri-
ellen Produktion, von Transportkosten und von der GroBe der nicht

16 P. Krugman (1991).

17 Skalenertdge konnen zum einen firmenintern auftreten. Sie beruhen dann auf
den Wirkungen von Vorteilen aus der Organisation und Spezialisierung, auf Fix-
kosteneffekten und Unteilbarkeitsproblemen. Skalenertrige, die demgegeniiber
auf Branchen- oder Industrieebene anfallen, basieren dagegen auf der Mdglich-
keit zu intraindustrieller Spezialisierung, auf der Moglichkeit der Bildung von
Konglomeraten wie bspw. Unternehmenszusammenschliisse sowie auf der Nut-
zung von Offentlichen Giitern als Zwischenprodukte bspw. offentliche Verkehrs-
wege fiir den Transport von Zwischenprodukten. Vgl. E. Helpman (1984),
S. 327 ff.
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ortsgebundenen Industrie und der durch die dort Beschaftigten erzeug-
ten Nachfrage.

Bei geniigend hohen zunehmenden Skalenertrdgen versucht jeder
Produzent, den nationalen Markt von einem einzigen Ort aus zu bedie-
nen. Um die Transportkosten zu minimieren, wahlen sie einen Ort mit
starker Ortlicher Nachfrage. Die ortliche Nachfrage ist aber gerade dort
am starksten, wo sich die Mechrheit der Produzenten ansiedelt.

Krugman'® entwickelte zur Veranschaulichung der Argumente cin
numerisches Beispiel {Tab. 3). In einem Land existieren zwei mogliche
Produktionsstandorte Ost und West und zwei Produktionssektoren,
ndmlich der Industrie- und Agrarsektor. Agrarprodukte werden unter
Zuhilfenahme des ortsspezifischen Faktors Land hergestelit. Die raum-
lich immobile ngfarucvuu(ef'uug ist Zu glelulcn Teilen zwischen beiden
Orten aufgeteilt. Industriegiiter konnen demgegeniiber an beiden Orten
produziert werden. Erfolgt die Industrieproduktion konzentriert nur an
einem Ort, miissen Transportkosten in Kauf genommen werden, um den
anderen Markt zu bedienen. Wenn andererseits das Industriegut an bei-
den Orten hergestellt wird, sind zusétzlich feste Kosten fiir die Erstel-
lung der erforderlichen Produktionsanlagen in Kauf zu nehmen. Die lo-
kale Nachfrage nach dem Industriegut ist wiederum streng proportional
zu der am Ort ansassigen Bevolkerung. Die Agrarbevolkerung, die 60 %
der gesamten Bevolkerung ausmacht, ist zwischen den Standorten Ost
und West gleich aufgeteilt. Die gesamte Nachfrage nach dem Industrie-
gut betrage zehn Einheiten, von der ein Anteil von sieben Einheiten auf
den Ort entfillt, an dem die gesamte Industrie angesiedelt ist. Ausge-
hend von zehn Produktions- bzw. nachgefragten Einheiten werden im
Falle der Industriekonzentration auf einen Ort drei Einheiten durch die
ortliche Agrarbevolkerung und vier Einheiten durch die in der industri-
ellen Verarbeitung eingesetzten Arbeitskrifte nachgefragt. Die restli-
chen drei Einheiten werden von der (ausschlieBlichen) Agrarbevilke-

rung, an dem nicht-industriellen Standort nnrhogfraof Bei einer raumli-

ertyy 8372 W2l AN AT AN ARSI WO RAARIRAI L 28NS

chen Gleichverteilung der Industrieproduktion teilt sich die Gesamt-

18 P. Krugman (1991), S. 14 ff.
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nachfrage dagegen zu gleichen Teilen von finf Einheiten auf beide

Standorte auf.

Tab. 3: Standortwahl einer reprisentativen Firma bei unterschied-
licher Bevilkerungsverteilung

Kosten einer repréisentativen Firma,

Verteilung
der industriell bei Produktion
Beschaftigten

im QOsten an beiden 1m Westen

Standorten

nur im Osten
Fixkosten 4 8 4
Transportkosten 3 0 7
Gesamte Kosten 7 8 11
an beiden Standorten
Fixkosten 4 8 4
Transportkosten 5 0 5
Gesamte Kosten 9 8 9
nur im Westen
Fixkosten 4 8 4
Transportkosten 7 0 3
Gesamte Kosten 11 8 7

Quelle:  P. Krugman (1991), S. 17.

Tab. 3 zeigt auf, welchen Kosten fiir die Bereitstellung der nachge-
fragten Giitermenge sich eine reprdsentative Firma gegeniibersieht bei
der Wahl alternativer Produktionsstandorte unter der Annahme einer
bestimmten regionalen Verteilung der im Industriesektor beschiftigten
Bevolkerung. Ist dic gesamte Industrie bspw. im Osten konzentriert, so
sicht sich die reprasentative Firma einer lokalen Nachfrage von sieben
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Einheiten im Osten und im Westen von nur drei Einheiten gegeniiber.
Bedient diese Firma den nationalen Markt von einem einzigen Standort

cn hat cia five Wnctan von rier p‘l!’l]‘IF\‘lfPl‘\ mnd Tranennrtlen-
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sten von sieben. Auch die Inbetriebnahme der Produktion an beiden
Standorten verursacht aufgrund hoherer Fixkosten hohere Gesamtko-
sten. Der Produktionsstandort einer Firma hangt in diesem numerischen
Beispiel also davon ab, wo die gesamte Produktion angesiedelt ist. Ist die
gesamte Produktion zwischen beiden Standorten aufgeteilt, so wird auch
die reprasentative Firma ihre Produktion an beiden Standorten betrei-
ben. Demnach hangt die Herausbildung einer bestimmten regionalen
Produktionsstruktur in diesem Modell von zwei Parametern ab. Zum
einen von der Hohe der Fixkosten (d.h. der GroBe der Skalenertrige)
sowie von der Hohe der Transportkosten. Letztere sind wiederum ab-
hingig von der Bevolkerungsverteilung.

Dieser Zusammenhang 148t sich im folgenden etwas mehr prazisie-
ren. Hierbei wird davon ausgegangen, dal3 sich die Agrarbevolkerung zu
gleichen Teilen auf den westlichen und dstlichen Standort verteilt. Mit 7
als dem 1n der industriellen Verarbeitung beschaftigten Anteil der Ge-
samtbevolkerung besitzt der Westen einen Bevolkerungsanteil von min-

destens (1-m)/2. Der Anteil der Gesamtbevolkerung, der im Westen an-
{1_arN D L e mit ¢ ale Ao

gesiedelt ist (sp), betrdgt damit sy = (L-m)/2 + msy, mit s, als dem
Anteil der im Westen im industriellen Sektor beschiftigten Arbeits-
krifte. Hat der Westen nun einen geringen Bevolkerungsanteil, dann
lohnt es sich nicht, die fixen Kosten zur Errichtung einer Industricanlage
in Kauf zu nehmen. Es ist dann sinnvoller, den Markt im Westen von
Einrichtungen am odstlichen Standort aus zu bedienen und umgekehrt.
Sind demgegeniiber die fixen Kosten nicht zu grofl im Verhailtnis zu den
Transportkosten, fithrt eine ausreichende Gleichverteilung der Bevilke-
rung zu einer industriellen Produktion an beiden Standorten. Sei x der
Absatz einer reprasentativen Firma, F die fixen Kosten zur Errichtung
eines zweiten Betriebes und t die Transportkosten pro Giitereinheit, so
ist es fiir eine Firma im Osten preiswerter, den im Westen gelegenen
Markt vom ostlichen Standort aus zu bedienen, solange gilt:

snxt<F
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Aus dieser Bedingung folgt dann s, = 0, das heilt die gesamte in-
dustrielle Produktion ist im Osten angesiedelt.
Die Fixkosten sind hier hoher als die Transportkosten.

Firma, dic im Osten angesiedelt ist, ist es solange sinavoll, die Trans-
portkosten fiir die Versorgung des Marktes im Westen in Kauf zu neh-

men, wie gilt:
(l-sp)xt < F
Solange diese Bedingung erfillt ist, gilt dann s, = 1

Trifft beides nicht zu, so ist es sinnvoll, an beiden Standorten die
Produktion aufrecht zu erhalten.

Falls also gilt F/tx < sp <1- F/tx, ist der Anteil der im Westen im
industriellen Sektor b’c‘SChc‘huchu Arbeiter so hoch wie der Anteil der im

Westen ansdssigen Bevolkerung mit s, = sp.

Erfolgt die gesamte Produktion im Osten, so hat der Westen einen
Anteil an der gesamten Bevolkerung von nur (1-r)/2. Die Transportko-
sten die anfallen, um diesen Markt vom Osten aus bedienen zu kdnnen,
sind tx(1-7)/2. Die Konzentration der Produktion im Osten bleibt so-

lange bestehen, wie gilt:
F > x(1-m)/2
Die gegebenen geographischen Strukturen kdnnen iiber sehr lange
Zeitraume verharren. Wenn aber Veranderungen auftreten, so konnen

diese sehr schnell vonstatten gehen und einen kumulativen Prozef3 der
Importsubstitution und des Wachstums in Gang setzen.'

Betrachtet man nun unter dem Blickwinkel dieses Modells die Rolle
des Nationalstaates, so ist zunichst festzuhalten, dafl nationale Grenzen |
ein Hindernis fiir Handel und Faktormobilitat darstellen. Geringe Fak-
tormobilitdt zwischen Lindern bezieht sich dann jedoch auf den ge-
samten Bestand an Arbeitskriften. Im Rahmen dieser Betrachtung stellt
sich fiir den Nationalstaat dann die Frage, ob eine handels- und wirt-
schaftspolitische Integration (und in der modelltheoretischen Betrach-

19 Ein voll entwickeltes Modell findet sich bei P. Krugman (1991), S. 101 f.
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die eigene Industrie in die groeren Kerne der Nachbarlidnder gezogen
wird. Die Auswirkungen handelspolitischer Mafnahmen auf zentrale

und periphere Regionen seien im folgenden im Rahmen des Modells
von Krugman dargestellt.

c) Auswirkungen handelspolitischer Mainahmen auf Zentrum und
Peripherie im Modell von Krugman

Was geschicht nun mit drmeren, in der Peripherie liegenden Regio-
nen bei zunehmender Integration?

Generell wire zu vermuten, daBl mit zunehmender Integration die
drmeren Regionen ihren Lohnstiickkostenvorteil realisieren konnen.
Dies muf} aber nicht so sein. Eine Industrie kann sich eniweder in einer
"zentralen" Region niederlassen, in der zwar der Lohnsatz hoch und da-
mit die Produktionskosten hoch sind, aber ein guter Zugang zu den Ab-
satzmarkten besteht, oder in einer "peripheren" Region, in der die
Lohnkosten niedrig sind, aber der Marktzugang weniger gut ist. Eine
Reduktion der Transportkosten muf3 nun nicht unbedingt zu einer Ver-
lagerung der Produktion vom Zentrum zur Peripherie fithren. Eine Re-
duktion der Transportkosten hat ndmlich zwei Effekte: Sie erleichtert
d.h. mit den niedrigsten Lohnstiickkosten, erleichtert andererseits aber
auch die Konzentration der Produktion an einem Ort, um dadurch Ska-
lenertrage m der Produktion zu realisieren.
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Tab. 4: Effekte niedrigerer Handelsbarrieren auf die Wahli des
Produktionsstandorts
Produktions- Transportkosten
kosten hoch mittel mniedrig
Deutschland 10 3 1,5 0
Polen 8 8 4 0
beide Orte 12 0 ¢ ¢

Quelle:  P. Krugman (1991), S. 96.

Der Ort der Produktion wird so gewihit, dafl die Gesamtkosten mi-
nimal werden. Der Lohnkostenvorteil, der sich in der Tab. 4 in den Pro-
duktionskosten niederschlagt, spricht z.B. fiir den Standort Polen. Fiir
Deutschland sprechen niedrige Transportkosten zu den beiden Absatz-
mirkten. Fiir die Produktion an beiden Standorten sprechen die niedri-
gen Transportkosten, fiir die Konzentration an einem Ort sprechen zu-
nehmende Skalenertrage. Das numerische Beispiel in Tab. 4 zeigt, wic
bei zunehmender handelspolitischer Integration, reprisentiert durch
eine Reduktion der Transportkosten, eine Verlagerung der Standort-
vorteile von zunichst beiden Produktionsstandorten nach Deutschland
und schlieSlich nach Polen erfolgt. Im Falle mittlerer Transportkosten
sind die Gesamtkosten schon so niedrig, dafl die Konzentration der Pro-
duktion am Standort Deutschland sinnvoll wird. Andererseits aber sind
die Transportkosten noch so hoch, so dafl der Zugang zu den Absatz-
markten die Produktionskosten, also die Lohnstiickkosten, als Determi-
nante der Standortwahl aussticht. Erst im Falle vollstandiger Integration,
d.h. mit Transportkosten von null, kommen die Produktionskosten als
Faktor fiir die Standortwahl voll zur Wirkung und Polen als Produkti-

onsstandort wird attraktiv. Aus der Sicht Polens ist dann entweder der

Fall volliger handelspolitischer Desintegration oder der Fall vollstandi-
ger handelspolitischer Integration sinnvoll. Der Grad der wirtschaftspo-
itischen Integration ist demnach von eminenter Bedeutung fiir die
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Frage, ob bestimmte Regionen von einer weiteren Integration profitie-
ren oder nicht. Sollten nun kleine Linder aus diesem Grund eine han-
delspolitische Integration fiirchten oder aber gezielt eine Politik verfol-
gen, um sich die industriellen Kerne zu sichern??® Desweiteren stellt sich
fir den Problembereich Vertiefung versus Erweiterung die Frage, wel-
che Abfolge von MalBnahmen geeignet ist, um regionale Verwerfungen

zu vermeiden.

d) Merkmale zentraler und peripherer Regionen und MaBnahmen
zur Sicherung der industriellen Kernregionen

Wie das von Krugman entwickelte numerische Beispiel zeigt, wirkt
eine Senkung der Transportkosten in bestimmtem Mafe aufgrund der
Beseitigung handelspolitischer Barrieren zunichst wohifahrtsfordernd
fir beide Regionen durch eine Reduktion der Produktions- und Trans-
portkosten. Bei einer Reduktion der Transportkosten auf ein mittleres
Niveau, konzentriert sich die industrielle Produktion auf etnen Ort und
die Regionen differenzieren sich in eine industrielle Kernregion
(Deutschland) und in eine agrarische Peripherieregion (Polen). Klarer-
weise erleidet der immobile Bevolkerungsteil in der agrarischen Peri-
pherie Wohlfahrtsverluste. Er muB alle Industriegiiter importieren. Der
sich durch die zunchmende wirtschaftliche Integration ergebende ge-
samtwirtschaftliche Wohlfahrtsgewinn verteilt sich nur ungleich auf die
verschiecdenen Regionen.

Sinken die Transportkosten gegen null, sind allein die Produktions-
kosten entscheidend. Beide Regionen erreichen ein hdheres Wohl-
fahrtsniveau. Am kritischen, mittleren Niveau der Transportkosten kén-
nen geringste wirtschaftspolitische Ma3nahmen, wie bspw. eine Zollsen-
kung, die Balance zugunsten einer Region verdndern. Jede Region ist in
dieser Situation natiirlich daran interessiert, den industriellen Kern an

20 P. Krugman (1991), S. 84 ff., zeigt anhand einer geographischen Darstellung die
Wirkung einer Handelsliberalisierung auf die Entwicklung von nahe beieinander
liegenden Regionen benachbarter Linder. Danach ist es wahrscheinlich, daB
groBere Linder industrielle Produktion aus kleinen Lindern abziehen, da sie
selbst gréBere industrielle Kerne bilden kénnen.
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sich zu ziehen. Dies kann unter Umstanden durch einen temporiren
Zollschutz oder ahnliches geschehen. Strategische handelspolitische -
MaBnahmen zur Sicherung dieser industriellen Kerne kénnen beispiels-
weise auch in Form von Dumping-Maflnahmen bestehen. Hat man sich
auf diese Weise den entscheidenden Vorsprung gesichert, kann man die
Zolle aufheben und fiir Frethandel pladieren. Eine strategische Han-
delspolitik mit zeitlich befristetem Zollschutz, Dumpingmafinahmen etc.
stoBt jedoch frither oder spéter an den von Hayek formulierten Ein-
wand, daf} es den betreffenden staatlichen Institutionen in der Regel an
dem notwendigen iiberlegenen Wissen mangelt, um derartige Maf3nah-
men wohlfahrtsfordernd einzusetzen. Dieser Einwand ist letztlich auch
der Grund, weswegen sich zeitweilige Befiirworter einer strategischen

Handelspolitik wieder uneingeschrinkt zum Prinzip des Freihandels be-
kannt haben.?*

MaBnahmen strategischer Handelspolitik rufen im iibrigen in aller
Regel Gegenmaflnahmen der betroffenen Handelspartner hervor mit
entsprechenden Konsequenzen fiir die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung 22

So erheben bspw. auch die EG-Staaten gegeniiber den Staaten Mit-
telosteuropas den Vorwurf des Dumpings.?® Hier sehen sich die EG-

Staaten ithrer Ansicht nach einem unfairen Wettbewerb durch Sozial-,
Umwelt- und Wihrungsdumping ausgesetzt. Einmal abgesehen von der
Moglichkeit, diese Vorwiirfe empirisch verifizieren zu kdnnen, lassen
sich unterschiedliche Lohnniveaus, Sozial- und Umweltstandards auch
als selbstverstandlicher Bestandteil des Standortwettbewerbs und als

natiirliche komparative Kostenvorteile auffassen.

In dem von Krugman entwickelten Modell iiber die Beziehungen
zwischen Peripherie und Zentrum wurden beide Begriffe nur sehr ab-
strakt definiert. Fir die Wirtschaftspolitik jedoch ist es wichtig zu wissen,
was den Begriff Peripherie im einzelnen ausmacht. In einer von der

21 Vgl. P. Krugman (1993), S. 363.
22 Vgl. bspw. P. Krugman (1993), S. 364.
23 Vgl. bspw. Orto Schlecht (1993), S. 13.
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Kommission der Bt in Aultrag gegebenen stuaie” wurde der begriil

der Peripherie naher bestimmt. Peripherie bedeutet demnach zunéchst
einmal, dall die okonomischen AKktivititen in einem Wirtschaftsraum
raumlich nicht gleichverteilt sind. Regionen, die raumlich weiter entfernt

sind von Zentren 6konomischer Aktivititen, sind in diesem Sinne Peri-

pherie.25

Keeble u.a.28 entwickelten einen Index fiir die Messung der Randlage
von Regionen. Die Randlage einer Region hiangt danach sowohl von der
rdumlichen Entfernung als auch vom Umfang der Wirtschaftstatigkeit in
den einzelnen Regionen ab. Der Umfang der Wirtschaftstatigkeit wird
erfasst durch das regionale BIP und reprasentiert die in dieser Region
bestehenden Marktchancen, die Verfiigbarkeit von Inputs und eine
Reihe positiver externer Effekte.?’

Anhand einer Anzahl verschiedener Indikatoren, wie das reale
BSP/Kopf, Wachstumsraten des realen BSP, Bedeutung des agrarwirt-
schaftlichen und verarbeitenden Sektors, Infrastruktur und Arbeitslo-
senquoten werden zentrale und periphere Regionen niher charakteri-
siert. Hinsichtlich dieser Indikatoren unterscheiden sich die peripheren
Regionen signifikant von den Zentren 6konomischer Aktivitaten. Peri-
pheren Regionen ist ein niedriges Pro-Kopf-Einkommen, ein iiberpro-
portional grofler Agrarsektor und eine hohe Jugend- und Frauenar-
beitslosigkeit gemeinsam. Einer Umfrage des IFO-Instituts®® bei Unter-
nehmen zufolge ist es weniger die rdaumliche Entfernung, die eine Re-

gion zur Peripherie macht, sondern der Mangel an bestimmten infra-

24 Vgl. D. Keeble u.a. (1988).

25 Zentren 6konomischer Aktivitit sind sogenannte Ballungszentren, die nur einen
verhdltnismiBig geringen Flichenanteil einnehmen, aber einen iberproportio-
nalen Anteil an der Gesamtbevolkerung beherbergen und einen iiberproportio-
nalen Anteil am Sozialprodukt erwirtschaften.

26 Vgl. D. Keeble u.a. (1988), S. 16 f.

Krugman selbst schitzt die Bedeutung externer Effekte fur die Bildung von wirt-

schaftlichen Zentren und damit als potentielles Argument gegen Freihandel als

wichtiger ein als den Faktor zunchmender Skalenertrige. Vgl. P. Krugman

(1994), S. 363.

28 Vgl. Kommission der EG (1990), S. 241 ff.

o
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strukturellen Einrichtungen, so vor allem in den Bereichen Verkehr,
Kommunikation und Bildungswesen. Entscheidend fiir die Einstufung
einer Region als Peripherie sind damit weniger physische Kriterien, wie
raumliche Entfernungen, sondern vielmehr infrastrukturelle Elemente.

Diese strukturellen Unterschiede zwischen Peripherie und Zentrum
haben ihre Ursache vor allem in historischen Entwicklungen. Daneben
ist als Ursache auch die raumliche Unzugéinglichkeit peripherer Regio-
nen von Bedeutung.

Aus alledem ergibt sich die Frage, ob vor emer Integration von
Randgebieten in die EG, diese Lander nicht zuerst versuchen miif3ten,
durch InfrastrukturmaBnahmen ihren eigenen Standort aufzuwerten, be-
vor sie sich in einen groBeren Wirtschaftsraum integrieren. In diesem
Zusammenhang stellt sich dann auch die Frage, ob und inwieweit die
Reformstaaten aus eigener Kraft in der Lage sein werden, die offentli-
chen Vorleistungen in Form von Infrastruktur zu finanzieren, um ihre
Standorte bei einer weiteren wirtschaftspolitischen Integration attraktiv
zu gestalten. Zu erwarten ist hier, dal im Zusammenhang mit einer
weiteren Integration in die EG strukturpolitische Mittel aus EG-Haus-
halten dafiir bereitgestellt werden miifiten und damit die Schaffung eines
interregionalen Finanzausgleichs erforderlich macht.

Tiace FHihet Anne - Anr Tenaa Alalh s ssmetonhaftemliginnlhawe WAL
L/ICS 1U4rt gannm Zu aér r lLage, WCICIC wum\.uau.:ayuuubu CIl lvidb-

nahmen im Rahmen der Vertiefung und Erweiterung der EG in welcher
zeitlichen Abfolge getroffen werden miifiten.

3. WIRTSCHAFTSPOLITISCHE SCHLUSSFOLGERUNGEN
FUR DIE FRAGE VERTIEFUNG UND ERWEITERUNG DER

EG

a) Wirtschaftliche Entwicklung und AuBenhandelsstruktur

Die bisherigen Ausfithrungen haben gezeigt, da eine verstirkte
handels- und wirtschaftspolitische Integration zwischen der EG und den
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Staaten Mittelosteuropas zwar geeignet ist, zusitzliche Wachstumsim-
pulse fiir die Reformstaaten zu liefern, andererseits aber auch in regio-
nalpolitischer Hinsicht Verwerfungen hervorrufen kann, wenn sich wirt-
schaftlich ungleich starke Lander (Zentrum und Peripherie} zusammen-
schlieBen. Wirtschaftlich schwache Regionen miissen unter Umstdnden
befiirchten, zu Gunsten zentraler gelegenen Regionen wirtschaftlich aus-
zubluten und verstirkt Arbeitskrifte an das Zentrum zu verlieren. An-
statt einer allmihlichen Angleichung der Einkommen in den verschie-
denen Regionen kommt es zu einer divergierenden Entwicklung.

Zunichst einmal ist anzunehmen, daf bei einer Osterweiterung der
EG bezichungsweise einer schwicheren handelspolitischen Integration
wie die Errichtung einer Freihandelszone die Linder in Mittelosteuropa
von ihrem komparativen Vorteil niedriger Lohnstiickkosten Gebrauch
machen diirften. Dies entsprache der traditionellen Sichtweise beziiglich
der Spezialisierungsmuster im Auflenhandel, wie sie etwa das Heck-
scher-Ohlin-Modell vorzeichnet, Die Produktion von Giitern mit einem
hohen Lohnkostenanteil in den Herstellungskosten wiirde wohl in star-
kem MaBe nach Osten transferiert. Allein der verschirfte europa- und
auch weltweite Wettbewerb wird die Produzenten in einem erweiterten
einheitlichen Wirtschaftsraum dazu zwingen, durch Verlagerungen der
Produktionsstandorte diese komparativen Vorteile zu nutzen.

Andererseits zeigt das Modell von Krugman, dal Agglomerations-
vorteile dazu fithren konnen, daBl sich bislang schon bestehende Bal-
lungszentren noch weiter vergroBern und Randregionen wirtschaftlich
noch mehr verlieren. Es stellt sich also die Frage, ob durch die System-
transformation und durch die wirtschaftliche Integration ein ProzeB der
wirtschaftlichen Konvergenz erzeugt wird, der die bestchenden Ein-
kommensdisparititen so stark vermindert, daf3 bei einer Integration der
Staaten Mittelosteuropas keine Wanderungsbewegungen in die alten
EG-Léander zu befiirchten sind. Bei einer zunebhmenden Angleichung der
Einkommensentwicklung zwischen Mittelosteuropa und der EG wiirde
- das Konfliktpotential zwischen EG und diesen Lindern verringert. Mit
steigendem Pro-Kopf-Einkommen und damit einer sich diversifizieren-

den Nachfrage der privaten Haushalte sowie einem entsprechenden

technologischen Aufholproze8 erhoht sich auch der Anteil des Intra-In-
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dustrichandels zwischen der EG und diesen Lindern.” Die Spezialisie-
rungsmuster im AuBenhandel zwischen diesen Lindern beziehen sich
dann nicht mehr auf ganze Industrien, sondern auf Teilbereiche inner-
halb von Industriezweigen. Verdnderungen in den Wettbewerbsposttio-
nen fithren dann nicht zum Untergang kompletter Industriezweige, son-
dern zu verinderten Spezialisierungsmustern innerhalb von Branchen.

Die Erweiterung der EG auf der Basis der bestchenden Muster der
Spezialisierung im Auflenhandel 146t jedoch erwarten, dal es zunéchst
zu einem Anstieg des interindustriellen Handels und damit einherge-
hend zu entsprechenden Spezialisierungsmustern kommen wird. Bei
verbesserter Infrastruktur und der Moglichkeit, Skalenertrage in der
Produktion auszuschopfen, ist zu erwarten, dal bisherige Zentren der
industriellen Produktion bei der Einkommensentwicklung und Beschaf-
tigung verstarkt von diesen Entwicklungen profitieren werden, wiahrend
Randregionen in noch stirkerem MaBe zuriickfallen. Der sich bislang
durch interindustrielle Spezialisierung auszeichnende Auflenbhandel zwi-
schen West und Ost ist jedoch in seiner Entwicklung durch die Bedin-
gung begrenzt, daf in den Landern Mittelosteuropas die Basis fiir 1an-
gerfristig starkes Wirtschaftswachstum gelegt wird. Die Expansion des
interindustriellen Handels fordert daher einen erfolgreichen Aufholpro-
zeB in allen relevanten Bereichen wie Technologie, Humankapitalbil-
dung etc. Dies erfordert wiederum einen hohen ZufluB an Direktinve-
stitionen als Triger des Technologietransfers. In dem MaBe aber, wie
dieser Anpassungsproze3 gelinge, wiirde sich auch die Struktur des Au-
Benhandels mit der EG dndern. Mit steigendem Pro-Kopf-Einkommen
wiederum verlagert sich auch der Aullenhandel zwischen EG und Mit-
telosteuropa in den intraindustriellen Bereich, und das Risiko gravieren-

29 In den EG-Lindern mit dem h&chsten Pro-Kopf-Einkommen liegt der Intra-In-
dustrichandel am Intra-EG-Handel weit iiber dem Durchschnitt bei 0,7. Die ent-
sprechenden Anteile liegen in Landern mit geringem Pro-Kopf-Einkommen da-
gegen in cinem Bereich zwischen 0,26 bis 0,57, vgl. Paul J. J. Welfens (1993),
S. 175. Intraindustrieller AuBenhandel bedeutet, daB Im- und Exportgiiter der
gleichen oder benachbarten Branche entstammen. Interindustrieller AuBenhan-
del betrifft demgegeniiber Im- und Exportgiiter verschiedener industrieller Bran-

chen.
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der Beschiftigungseinbriiche in den integrierten Regionen bei sich wan-
delnden industriellen Strukturen wird gemindert.

Die Erfahrungen mit der Heranfithrung der siideuropaischen Linder
an die EG zeigen, daf} der mrtschafthchc KonvergenzprozeB zuvorderst
durch eigene Anstrengungen zu leisten ist. Spanien und Portugal gelang

- im Gegensatz zu Griechenland - ein wirtschaftlicher Aufholproze3
mit einem schnellen strukturellen Wandel, der sich vor allem durch
einen Riickgang der Beschiftigtenzahl in der Landwirtschaft auszeich-
nete. In Griechenland indessen gelang der AufholprozeB nicht in dem
MaBe, trotz hoher Transferleistungen in Hohe von insgesamt 22
Mrd. DM seitens der EG.*

Aus alledem ergibt sich, da3 die Erweiterung der EG um die Staaten
Osteuropas nur sehr zogerlich und insbesondere in wohliiberlegten
Schritten erfolgen muB. Dies gilt insbesondere fiir die Gewidhrung der
Freiziigigkeit der Arbeitskrifte.

b) Konsequenzen fiir die EG-Integrationspolitik

Fiir die Integrationspolitik der EG erhebt dies folgende Fragen:

1. Welche Konsequenzen sind fiir die regionale Einkommensvertei-
) Dol nea Aa Césaloee urno Toell, LLo! e Tt b Ao
g 1111 RAanmen aey EU SLUUALUL pUL U1K DE1 cinfi cyl allon acl
Reformstaaten zu erwarten?

2. Welche Regelungen in Bezug auf die Freiziigigkeit der Arbeits-

krifte innerhalb einer erweiterten EG sind zu treffen?

3. In welcher zeitlichen Abfolge sollen MaBnahmen zur Vertiefung
und Erweiterung der EG erfolgen?

Zu 1: Ein wesentliches Instrument der EG ist die Regionalpolitik mit
Hilfe sogenannter Strukturfonds. Die EG verfolgt mit diesem Instru-
ment fiinf Ziele, von denen die folgenden drei eine rdumliche Dimension

30 Nach Untersuchungen von Eurostat hat sich in den 80er Jahren die Tendenz zu
einer Angleichung der Einkommen in den Regionen der zwolf Mitgliedsiinder
der EG durchgesetzt, Ein Ausnahme in dieser Hinsicht stellt allerdings Grie-
chenland dar, vgl. P. J. J. Welfens (1993), S. 169.
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aufweisen. Ziel Nr. 1 betrifft diec Férderung des Aufholprozesses in Re-
gionen mit einem Entwicklungsriickstand, Ziel Nr. 2 betrifft die Um-
stellung von im Niedergang befindlichen Industrieregionen, und unter
Ziel Nr. 5b ist die Forderung der Entwicklung des lindlichen Raums
eingeordnet. Die Mittelausstattung des Strukturfonds wurde im Zeit-
raum zwischen 1987 bis 1993 verdoppelt. Nur bei einem Beitritt zur EG
hitten die EFTA-Staaten und die Staaten Mittelosteuropas auch die
Moglichkeit, finanzielle Mittel im Rahmen der Strukturfonds in An-
spruch zu nehmen.3! Die bisherige Relation der Mittelverteilung im
Rahmen der Strukturfonds wiirde durch die Aufnahme der Reform-
staaten in Mittelosteuropa und stark verschoben, da diese Linder nach
den Kriterien der Strukturfonds als anspruchsberechtigt einzustufen
sind. Da die bisher begiinstigten Linder wohl kaum bereit sein diirften,
auf diese Mittel zu verzichten, ist davon auszugehen, daf3 zusatzliche fi-
nanzielle Mittel etwa in Form eines Osteuropafonds bereitgestellt wer-
den miifiten. Die finanzielle Belastung bisheriger Nettozahler wiirde da-
her noch steigen. Eine Studie des Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft>2
zeigt in einer Modellrechnung, wie stark der Bevolkerungsanteil in Re-
gionen der EG, die die strukturpolitischen Hilfen in Anspruch nehmen
konnten, bei einer Erweiterung der EG zunehmen wiirden (vgl. dazu
Tab. 5). Von jetzt knapp 21 v.H. wiirde der Anteil bei einer Erweiterung
der EG um die Lander, mit denen die EG ein Assoziationsabkommen
geschlossen hat, auf ca. 33 %, bei Einschlu3 der baltischen Staaten und
der siidosteuropiischen Staaten auf ilber 40 v.H. steigen. Die finan-
ziellen Belastungen im Rahmen der EG-Strukturfonds wiirden bei einer
Integration der Staaten Mittelosteuropas und Siidosteuropas also erheb-

lich zunehmen.

31 Die Forderung von Regionen mit einem Entwicklungsriickstand betrifft Lander
mit einem Pro-Kopf-Einkommen von unter 75 v.H. des EG-Durchschnitts, Vgl.

Kommission der EG (1990), S. 240 ff.
32 Vgl. C. Laaser u.a. (1993), S. 132,
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Tab. 5: Erweiterung der EG und finanzielle Belastungen fiir den

Strukturfonds
Bevdlkerungszahl 1990 Finanzielle Belastung
insgesamt | in Ziel-1-Regionen { gemiB Delors-[[-Paket 1997
Mill. Min2 vH? Mrd. ECU in Preisen
von 19920

EG-12 ohne neue Bundeskinder 3280 682 20,8¢ 149
EG-12 mit neuen Bundeslindemn 3442 843 255 18,4
EFTA 32,1 0,0 0,0 0,0
EG-12 und EFTA 1762 84,3 24 184

Polen 384 384 100,0 28

Ungam 108 108 1000 03

Tschechoslowakei 15,7 15,7 100,0 1.l

1991 Assoziierte 64,6 64,6 100.0 47
EG-18 und 1991 Assoziiene 4409 148.9 33,8 231

Estland 16 16 100,0 0.1

Lettiand 27 27 100,0 02

Litauen 37 37 1000 03

Baltische Staaten 79 79 100,0 0,6
EG-21 und Baltische Staaten 4438 1568 35,0 2316

Bulgarien 9,0 9.0 100,0 0.7

Kroatien 47 4.7 100,0 a3

Ruminien 233 233 1000 1.7

Slowenten 20 20 100,0 0.1
Siidosteuropiische Staaten 35,0 39,0 100,0 28
£G-24 und siddosteuropiische
Staaten 487.8 1958 40,1 26,5

Albanien 32 32 100,0 02

RcsL-Juguslawiend 17,1 17,1 100.0 12
Ubrige siidosteuropiische Staaten 204 20,4 100.0 1,5
Europa insgesamt 508,1 216,2 42,5 280
nter der Annahme, daB die EFTA-Suaten ihnlich wie die Bundesrepublik Deutschland fiir die
alten Bundeslinder keine Ziel- 1-Minel erhalten und daB die Reformstaaten mit dem ganzen Staats-
gebiet Ziel-1-Regionen darstellen. — PUnter der Annahme, dal wegen des Kaufkraftunterschieds
in den Reformstaaten nur ein Driuel des Minelaufwandes pro Kopf der bisherigen Mitgliedstaaien
erforderlich ist. — “Emechnet anhand der Bevilkerungszahlen von 1988. — 9EinschlieBlich
Bosnien-Herzegowina und Mazedonien.

Quelle:  C. Laaser un.a. (1993), $.132

Zy 2: Wenn die Integration der Staaten Mittelosteuropas zu einem
wirtschaftlichen Ausbluten ihrer Kernregionen fithren wiirde, so wire
dies mit einer massiven Wanderungsbewegung von Arbeitskriften in-
nerhalb des neu gebildeten Wirtschaftsraums verbunden. So steht zu

befiirchten, dal Arbeitskrifte aus den neu hinzukommenden Peripherie-
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regionen in die wirtschafilichen Ballungszentren abwandern und die dort
bereitstehenden offentlichen Giiter, sprich offentliche Infrastruktur, zu-
sitzlich beanspruchen. Gleichzeitig wird in den Peripherieregionen die
dort vorhandene Infrastruktur nur noch unzureichend ausgelastet.?> An-
gesichts dieser moglichen Konsequenzen ist anzuraten, auf die Gewah-
rung der Freiziigigkeit der Arbeitskrifte im Hinblick auf die Reform-
staaten vorldufig zu verzichten und mit den anderen MaBnahmen in ih-
rer zeitlichen Abfolge abzustimmen.

Zu 3: Die genannten Argumente bestimmen mithin auch die zeitliche
Abfolge der Maflnahmen zur Vertiefung und Erweiterung der EG. Die
vollstindige Integration der Staaten Mittelosteuropas zu einem frilhen
Zeitpunkt wirft — wie gesehen - fiir die EG bei dem gegenwirtigen
Stand der Vertiefung einige Probleme auf, so vor allem in Bezug auf die
Freiziigigkeit der Arbeitskrafte und der Verteilung der Finanzmittel im
Rahmen der EG-Strukturfonds. Beide Probleme stellen sich im Zu-
sammenhang mit der Integration der EFTA-Staaten nicht. Eine Erwei-
terung der EG sollte sich deshalb zunéchst allein auf die EFTA-Staaten
beschrianken. Fiir die Reformstaaten Mittelosteuropas gilt es jedoch zu-
vorderst, durch strukturpolitische MaBnahmen - Bereitstellung von
moderner Infrastruktur - die eigenen wirtschaftlichen Zentren so zu
stirken, daB3 sie bei einer weiteren Integration in die EG diesen Lindern

erhalten bleiben.

c) Indikatoren fiir die Integrationspolitik

Fiir die Wahl des geeigneten Zeitpunktes fiir weitere Integrations-
schritte wire es hilfreich, tiber geeignete Indikatoren zu verfiigen, die
itber den Entwicklungsstand der betreffenden Lander und Regionen
Auskunft geben.

Entsprechende Wachstumsimpulse und Wohlfahrtsgewinne resultie-
ren in den kleinen offenen Volkswirtschaften der riickstindigen Regio-
nen aus dem AufBenhandel mit den hochentwickelten Industrielandern.
Gerade die Linder der EG mit niedrigem Pro-Kopf-Einkommen, wie

33 Vgl. C. Laaser v.a. (1993), S. 137 ff.
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Griecheniand, Portugal oder auch Spanien und Irland, weisen eine in-
terindustriclle AuBenhandelsstruktur auf. In dem MaBe jedoch, wie
auslidndische Unternehmen dort exportorientierte Niederlassungen ein-
richten, entwickelt sich auch brancheninterner Handel. Seit 1986 jedoch
ist in Bezug auf dic AuBBenhandelsstruktur Spaniens und Portugals eine
zunchmende Diversifizierung der Handelsstrome festzustellen sowie
cine starke Zunahme der Direktinvestitionen.>* In dem Mafle also, wie
sich die industrielle Entwicklung in den Reformstaaten nach dem Mu-
ster der siideuropédischen Lander entwickeln wiirde, kime es auch zu ei-
ner Diversifizierung der AuBenhandelsstrukturen mit der EG. Dies liee
vermuten, daf} sich in diesen Lindern stabile industrielle Kerne entwic-
keln konnten. Als mogliche Indikatoren firr die Wahl des geeigneten
Zeitpunkts weiterer integrationspolitischer MaBnahmen boten sich die
zahlenmaflige Entwicklung der Direktinvestitionen in diesen Léindern
und die Entwicklung der AuBenhandelsstrukturen mit der EG an.
Zeichnet sich hier eine klare Tendenz zu einer intra-industriellen Han-
delsstruktur ab, so ist zu vermuten, daf sich die bei einer weiteren Inte-
gration moglicherweise ergebenden Konfliktpotentiale eingrenzen las-
sen.

Beispielbaft sei hier die Aulenhandelsstruktur Deutschlands mit der
EG und mit den Reformstaaten Mittelosteuropas aufgefithrt (vgl. Tab.

6).

34 Vgl. Kommission der EG (1990), S. 247.



Tab. 6: Handelsstruktur Deutschlands mit der EG (Stand 1992), in
Mio. DM

Einfuhr (%)  Ausfubr (%)

Nahrungsmittel 36962 11,14 20755 5,70
Getrianke, Tabak 4855 1,46 2981 0,82
Rohstoffe 9879 298 7934 2,18
Mineral. Brennstoffe 17409 5,25 3933 1,07
Ole, Fette 872 0,26 1066 0729
Chem. Erzeugnisse 35515 10,71 44720 12,26
Bearbeitete Waren 59224 17,86 63864 17,51
Maschinenbau- u. elektro-

techn. Erzeugn. 116399 35,10 176515 48,40
Verschiedene Fertigwaren 44812 13,51 38914 10,67
sonst. Vorginge 5739 17,30 4011 1,10
Insgesamt 331666 364693

Quelle: Statistisches Jahrbuch (1993), S. 316 f.
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Tab. 7: Handeisstruktur Deutschiands mit den Staaten Mittei- und
Osteuropas (Stand 1992), in Mio. DM

Einfuhr (%)  Ausfuhr (%)

Nahrungsmittel 2129 6,10 3334 8,94
Getranke, Tabak 162 0,50 435 1,17
Rohstoffe 2406 6,90 580 1,55
Mineral. Brennstoffe 9035 25,80 372 1,00
Ole, Fette 52 015 98 0,26
Chem. Erzeugnisse 1691 4,80 4134 11,08
Bearbeitete Waren 8076 23,05 6499 1741
Maschinenbau- u. elektro-

techn. Erzeugn. 4358 12,40 17049 45,69
Verschiedene Fertigwaren 6469 18,50 3984 10,68
sonst. Vorgange 628 1,80 827 2,22
Insgesamt 35007 37312

Quelle: Statistisches Jahrbuch (1993), S. 316 f.

Tab, 8: Direktinvestitionen (Deutsche Anlagen in ausgewihlten
EG-Liandern) in Mio. DM

Griechen Portugal Irland Spanien gesamt

land
1989 78 113 1270 1875 3336
1990 47 287 3915 1945 6194
1991 194 128 6966 2027 9315
1992 43 365 972 900 2280

Quelle: Deutsche Bundesbank (199 ) Zahlungsbllanz nach Regio-

e Incloan e Follece b2l e b el i1 12 1007
L, Dcudgc LUl £L.alll g U bldllbl.m, J ul 1Yo,

Die Handelsstruktur der Bundesrepublik Deutschland mit den Staa-
ten Mittelosteuropas unterscheidet sich deutlich von der Handelsstruk-
tur mit den Staaten der EG. An den Einfuhren aus Mittelosteuropa ha-
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ben die Bereiche mineralische Brennstoffe wie Erddl sowie bearbeitete
Waren wie Eisen und Stahl oder Nichteisenmetalle den groften Anteil.
An den Ausfuhren in diese Linder hat der Maschinenbau und der elek-
trotechnische Sektor den groBten Anteil. Von Bedeutung sind auch die
Ausfubr von bearbeiteten Waren wie Garne und Gewebe sowie chemi-
sche Erzeugnisse. Der AuBlenhandel mit den Staaten Mittelosteuropas
findet damit vorwiegend im interindustriellen Handel statt. Im Gegen-
satz dazu weist der Auflenhandel mit der EG deutliche intraindustrielle
Strukturen auf, Sowohl an Ein- und Ausfuhr haben der Maschinenbau
und der elektrotechnische Sektor den grofiten Anteil. Intraindustrieller
Handel findet vorwiegend auch in den Bereichen chemische Erzeug-
nisse, Eisen und Stahl sowie Metallwaren statt.

Tab. 9: Direktinvestitionen (Deutsche Anlagen in den Lindern Mit-
tel- und Osteuropas) in Mio. DM

1989 109
1990 250
1991 1204
1992 1544

Quelle: Deutsche Bundesbank (1993), Zahlungsbilanz nach Regio-
nen, Beilage zur Zahlungsbilanzstatistik, Juli 1993.

Ein Vergleich der Volumina der Direktinvestitionen in Mittelosteu-
ropa und in den EG-Staaten Griechenland, Portugal, Irland und Spanien
zeigt einen deutlichen Groflenunterschied. Die deutschen Direktinvesti-
tionen allein in den genannten vier EG-Staaten iibertreffen die Direktin-
vestitionen in den mittelosteuropdischen Raum um ein Vielfaches.

Beide Statisiiken zeigen, dafl in der Entwicklung der wirtschaftlichen
Bezichungen zwischen den industricllen Kernregionen der EG (hier re-
préasentiert durch Deutschland) und den Staaten Mittelosteuropas deut-
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liche Unterschiede zu den wirtschaftiichen Beziehungen innerhalb der
EG bzw. zu den peripheren Lindern der EG bestehen.

Wihlt man jedoch fiir die weitere Integration einen Zeitpunkt, zu
dem sich der Auflenhandel mit diesen Lindern noch vorwiegend im in-
terindustricllen Bereich abspielt, diese Linder also beispiclsweise den
komparativen Vorteil niedriger Lohnkosten nutzen, so ist nicht auszu-
schlieBen, daB bei einer weiteren Integration die EG-Lander die indu-
striellen Kerne weiter an sich zichen werden. Im iibrigen ist auch zu
vermuten, daB bei einer europaischen Wahrungsunion realwirtschaftli-
che Schocks im Falle einer interindustriellen Handelsstruktur asymme-
trisch wirken wiirden. Diese Entwicklung lieBe sich dementsprechend
nur verhindern bezichungsweise abmildern, wenn gleichzeitig mit weite-
ren integrationspolitischen Schritten (Gewihrung der Freizigigkeit fiir
Arbeitskrafte) auch strukturpolitische Hilfestellungen in verstirktem

Malfe geleistet wiirden.
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