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YORWORT

Der vorliegende Bericht geht zuriick auf einen Vortrag zu dem
Thema: "Der sowjetische Staatsdienst: Reformen tun not — gegenwirti-
ger Zustand, Probleme und die Hauptrichtungen der Reform”, den ich
im Rahmen des von Prof. Dr. Ulrich Battis geleiteten offentlich-rechtli-
chen Seminars an der Fernuniversitat Hagen im Juli 1991 gehalten habe.
Dieser Vortrag sollte Grundlage fir eine Veroffentlichung werden;
bekanntlich wurde der inhaltliche Tenor des Vortrags durch die
politische Entwicklung in der damaligen UdSSR uberholt. Die rasante
Entwicklung im russischen Recht machte eine vollige Neufassung erfor-
derlich, dic hiermit vorgelegt wird.

Dieser Bericht wurde im wesentlichen am Forschungsinstitut fiir of-
fentliche Verwaltung wahrend eines Forschungsaufenthalts im Herbst
1994 verfalit.

Dieser Bericht wird in russischer Sprache als Teil einer rechtsverglei-
chenden Monographie iiber das Recht des offentlichen Dienstes in der
Russischen Foderation und in Deutschland und als Teil eines Lehrbuchs
zum russischen Dienstrecht veroffentlicht. Er faBlt den derzeitigen Stand

der Reformbestrebungen im Bereich des russischen offentlichen
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Dienstes zusammen.

Ich mochte an dieser Stelle allen Personen danken, die zur Verwirk-
lichung dieser Verdffenlichung beigetragen haben, insbesondere Herrn
Assessor Dr. Matthias Niedobitek firr die Unterstitzung bei der Vorbe-
reitung dieses Berichts.

Fir die Einraumung der Forschungsmoglichkeit am Forschungsin-
stitut, insbesondere fiir die hervorragenden Arbeitsbedingungen, sei dem
Geschiftsfithrenden Direktor, Herrn Universitéitsprofessor Dr. Willi
Bliimel, sowie allen Mitarbeitern des Instituts gedankt.

Speyer, im November 1994 Jurij Starilow
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NMPEIUC/IIOBHE

Ilpennaraemass uuTaTeaio paboTa YXOAMT CBOMMH KODHSAMH B
Hay4HBLIM [O0KJMan Ha TeMy "CoBeTckad rocylapCTBeHHas Ciryx0a:
Pecpopmbl HeoOXonMMBI (COBPEMEHHOE COCTOSIHHE, NpOOJEMBI
OCHOBHBIC HallpaBlIeHHA pehOPMHPOBAHHUA)', KOTOpbIA f coejdat B
urone 1991 r. Ha pyKoBOZHMMOH NpOodeccopoM HOKTOPOM Y.AbpUromM
Bammucom xoHpepeHnUH Mo BolmpocaM MNyOIMYHOrO IpaBa
(Yuusepcuret B 1. Xared, ®PI'). IIpennonaraiock, 94To 3TOT JOKJjas,
CTaHCT OCHOBOHM OJHOMMEHHOW myOnukaumu. OgHAKO NOTHTHYECKOES
pa3BuTHe B ObiBIieM CCCP B 1991 1. oniepeauio BBIXOA B CBET 3TOM
nyOIHKaIlHH. CrpeMHTEIBHOE pa3BHTHE POCCHHCKOTO
3aKOHONATE/JbCTBA B TEUEHHE MOCJIEIHHX TpexX JIET O0YyCI0BHIIO
HEOOXOMMOCIh NOJHEHIIIEH MNepepabOTKM MarepHala M BHECCHHA
MHOXECTBA HOBLIX JIOIMOJHEHHH.

B Hacrosmen pabore paccMaTpuBaIOTCA BOIIPOCHI MCTOPHUYECKOIO
pPa3sBHTHs, COBPEMCHHOIO COCTOSHHS TIOCYJapCTBEHHOH CayXO6bl B
Poccunickont PeacpalHu, a TakkKe HpHYHHBI H COOEpXaHHe €
peopmupoBanust. B OyaymeM oHa CTaHET 4YacTbio MOHOTpaduu
CPaBHHTEJLHO-TIPABOBOIO  XapakTepa [0 BOMpocaM NyOJIMYHON
(rocynapcrBeHHOM) CcayX0bl, a Takxke OydeT HCIOJIb30BaTbCHA IpH
NOAroroBke ydebHoro mnocobuss "CnyxebHoe npaBo Poccuiickon
depepaiuu”.

Bcex muiu, xoropele crocoOCTBOBATH H3AAHHIO B CBET JAHHOH
KHMIH, g xorea O6b mobaaromaputsb. Ocobort OiarogapHocTH 3a
IIOMOIUL B IIOATOTOBKE 3TOr0 HAYYHOro cOOOMCHHA 3aCHYXKHBAET
TOCMOJAMH aceccop A0KTOop Mamuac Hudobumok.

3a TensblA NIPUEM M CO3[laHHE IIPEKPACHBIX YCA0BHA 114 paboThl B
Hccnenopareabckom wuHcTHTyre [ly6auuHoro Ympasaenus 4
Onaronapio IHMpPEKTOpa 3TOr0 MHCTHTYTa TOCIOAMHA Ipodeccopa
aoxropa Busasau bamomens, a TakkKe BceX COTPYAHHKOB 9TOIO
HHCTUTYTA.

r. lnaep, Hoabpp 1994 1. IOpui Crapunos
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L. EINLEITUNG

Fiir ein richtiges Verstindnis der folgenden Ausfithrungen zum russi-
schen oOffentlichen Dienst sind Kenntnisse der Grundstrukturen des rus-
sischen Verfassungsrechts unentbehrlich. Deshalb wird vorher eine
kurze Einfithrung in das russische Verfassungsrecht gegeben.

1, Einfiihrung in das russische Verfassn.mgsrecht1

Rubland hat eine neue Verfassung. Die russischen Wihler haben am
12.12.1993 iber den Entwurf einer Verfassung abgestimmt, der das Er-
gebnis einer dreiihrigen, von harten politischen Auseinandersetzungen
begleiteten Arbeit ist.

Dic Bezeichnungen "Russische Foderation” und "RuBland" sind
gleichbedeutend. Die Verfassung definiert die Russische Foderation als
"demokratischen, foderativen Rechtsstaat mit republikanischer Regie-
rungsform'; (Art. 1), als "sozialen Staat, dessen Politik auf die Schaffung
von Voraussetzungen gerichtet ist, die ein wilrdiges Leben und die freie
Entfaltung des Menschen gewéahrleisten" (Art. 7) und als sdkularen Staat

(Art. 14). Damit werden bereits im 1. Kapitel dic Grundentscheidungen
genannt: das Demokratieprinzip, das Bundesstaatsprinzip und das
Rechtsstaatsprinzip. Art. 2 legt das Grundverhaltnis zwischen Mensch

und Staat fest: "Der Mensch, seine Rechte und Freiheiten sind die

1 Der Text der russischen Verfassung vom 12.12.1994 findet sich bei D. Frenzke,
Der Wortlaut der russischen Verfassung vom 12.12.1993, Osteuroparecht 1994, S.
292 (296 ff.); diescr Text ist auch als Anhang zu dem vorliegenden Bericht abge-
druckt; eine weitere nichtamtliche Ubersetzung der neuen russischen Verfassung
ist vom Wostok Verlag (Koln, 1994) vertffentlicht worden; W. Gaéckeritz, Verfas-
sung der Russischen Foéderation — Chronik der Rechtsentwicklung, Russische
Foderation, ROW 1994, §. 53-55; Verfassung der Russischen Foderation, in: J. C.
Traut (Hrsg.), Verfassungsentwiirfe der Russischen Foderation, 1994, S. 381 ff;
T. Schweisfurth, Der Staat soll in Zukunft fiir den Menschen da sein, FAZ vom
9.12.1993, S. 10.



hochsten Werte. Anerkennung, Achtung und Schutz der Rechte und
seine Freiheiten des Menschen und des Biirgers sind Pflicht des Staates”.

Das Demokratieprinzip wird in Art. 3 ausformuliert: Trager der Sou-
verinitit und einzige Quelle der Gewalt in der Russischen Foderation ist
ihr multinationales Volk, das seine Macht unmittelbar durch Referen-
dum und freie Wahlen sowie durch die Organe der Staatsgewalt und die
Organe der ortlichen Selbstverwaltung ausiibt.

Das Strukturprinzip der Verfassung ist das der reprisentativen De-
mokratie. In diesem Sinne bezeichnet Art. 94 der Fdderale Versamm-
lung, das Parlament, als das Vertretungs- und Gesetzgebungsorgan der
Russischen Foderation.

Die Verfassung anerkennt ausdriicklich "politische Vielfalt" und den

Tt e L ot Ca

Parteienpluralismus und verbietet die Festsetzung einer Staatsideologie.
Das gilt ebenso fiir die Grindung und Tatigkeit gesellschaftlicher Verei-
nigungen, deren Ziele auf eine gewaltsame Anderung der Grundlagen
des Verfassungssystems, auf die Verletzung der Integritit RuBlands, die
Untergrabung der Staatssicherheit, die Schaffung bewaffneter Forma-
tionen und die Entfesselung sozialen, rassistischen, nationalen und reli-
gidsen Haders gerichtet sind (Art. 13). Was fiir die Ideologie zutrifft, gilt
auch fiir die Religion: "Die Russische Foderation ist ein weltlicher Staat.
Keine Religion darf sich zur Staatsreligion oder verbindlichen Religion
herausbilden" (Art. 14 Abs. 1),

Die Elemente des Rechtsstaatsprinzips sind in mehreren Artikeln
verankert. So normieren Art. 10 und 11 die Gewaltenteilung sowohl auf
horizontaler Ebene zwischen den obersten Staatsorganen der Foderation
als auch vertikal zwischen der Russischen Foderation und ihren Subjek-
ten. Die Staatsgewalt in der Russischen Foderation wird auf der Grund-
lage der Teilung in die gesetzgebende, vollziehende und rechtsprechende
Gewalt ausgeiibt. Die Organe der gesetzgebenden, vollzichenden und
rechtsprechenden Gewalt sind selbstandig (Art. 10).

Art. 15 besagt, daB3 die Verfassung RuBllands hochste Rechtskraft
und unmittelbare Geltung hat sowie auf dem gesamten Territorium der
Russischen Foderation angewendet wird. Alle Gesetze und anderen
Rechtsakte miissen mit ihr itbereinstimmen. Erginzend heilt es in Art.



90, dal} die Dekrete und Verfiigungen des Prasidenten der Verfassung
und den Bundesgesetzen nicht widersprechen diirfen. Der Rang der

: RS | 2o F,
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Normen ist somit von der Ver 1assung cinaculig u;Si’gﬁ}ﬁth Rubilan
sich als Rechts- und Verfassungsstaat etablieren.

Als Sozialstaat wird die Russische Foderation in Art. 1 nicht defi-
niert, wohl aber als ein solcher in Art. 7 bezeichnet. Aus der Formulie-
rung, daB die staatliche Politik auf "die Schaffung von Zustinden ge-
richtet ist, die ein wiirdiges Leben und eine freie Entfaltung des Men-
schen gewihrleisten”, ist jedoch zu entnehmen, daf} die Sozialstaatlich-
keit eher als Staatszielbestimmung denn als Grundrechtsbestimmung zu
verstehen 1st.

Garantiert werden die Einheit des Wirtschaftsraums, der freie Ver-

kehr von Waren, Dienstleistungen und Finanzmitteln, die Forderung des
Wettbewerbs und die Freiheit der wirtschaftlichen Tétigkeit. Privat-,
Staats-, Kommunaleigentum sowie andere Eigentumsformen werden
gleichermaflen anerkannt und geschiitzt (Art. 8). Grund und Boden so-
wie andere Naturressourcen diirfen sich in diesen Eigentumsformen be-
finden (Art. 9).

Die Verfassung garantiert dic Menschen- und Biirgerrechte und -
freiheiten entsprechend den allgemeingiiltigen Prinzipien und Normen
des Volkerrechts (Art. 17), darunter die Gleichheit aller vor dem Gesetz
und vor Gericht (Art. 19), das Recht auf Leben (Art. 20), den Schutz der
Menschenwiirde (Art. 21), das Recht auf Freiheit und persénliche Un-
antastbarkeit (Art. 22), auf Unantastbarkeit des Privatlebens, das Post-
und Telefongeheimnis (Art. 23), die- Unverletzlichkeit der Wohnung
(Art. 25), das Recht auf den Gebrauch der Muttersprache (Art. 26), auf
Freiziigigkeit in und Ausreise aus der Russischen Foderation (Art. 27),
die Glaubens- und Gewissensfretheit (Art. 28), Gedanken-, Rede- und
Pressefreiheit (Art. 29), Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit (Art.
30, 31) sowie das aktive und passive Wahlrecht (Art. 32).

a
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Die Verfassung verkiindet als wesentliche neue Elemente das Recht
auf Privateigentum (Art. 35), auf unternehmerische Tatigkeit (Art. 34)
und explizit auf Privateigentum an Grund und Boden (Art. 36).



Die russische Verfassung verkiindet des weiteren u. a. die Freiheit
der Arbeit und der Wahl der Tétigkeit, das Recht auf Arbeit (Art. 37),
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sche Hilfe (Art. 41), Bildung (Art. 43), eine vertragliche Umwelt (Art.
42), gerichtlichen Schutz der Rechte und Freiheiten der Biirger (Art.
46), juristischen (in gesetzlich vorgesehenen Fillen unentgeltlichen) Bei-
stand (Art. 48) und das Asylrecht nach den allgemein anerkannten Nor-
men des Volkerrechts (Art. 63).

Die Wahrnehmung der Rechte und Freiheiten des Menschen und
Biirgers darf nicht gegen die Rechte und Freibeiten anderer Personen
verstoflen. Die Bestimmungen des Kapitels 2 - "die Rechte und Frei-
heiten des Menschen und Biirgers" — bilden die Grundlagen des Rechts-
status der Person in der Russischen Foderation und kénnen nur gemif3
dem in der Verfassung festgelegten Verfahren gedndert werden.

Den Grundlagen der Verfassungsordnung (Kapitel 1) diirfen andere
Verfassungsbestimmungen nicht widersprechen (Art. 16 Abs. 2). Damit
wird ecin Rangverhdltnis innerhalb der Verfassungsnormen hergestellt,
die Moglichkeit "verfassungswidriger Verfassungsnormen" also einkal-
kuliert.

Die Russische Foderation besteht aus 21 Republiken, sechs Regio-
nen (krai), 49 Gebieten (oblast), dem jiidischen autonomen Gebiet, 2
Stadten von foderaler Bedeutung (Moskau und St. Petersburg) sowie
zehn autonomen Kreisen (Art. 65). Im ersten Verfassungsentwurf der
Verfassungskommission war vorgeschlagen worden, siamtliche Ge-
bietseinheiten RuBlands (nach deutschem Muster) in "Linder" (semli) |
umzuwandeln. Dieser Vorschlag setzte sich nicht durch.

Nach Art. 5 besteht RuBland aus "gleichberechtigten Subjekten der
Russischen Foderation". Einen Unterschied zwischen den Gebietsein-
heiten macht die Verfassung jedoch insofern, als sie die Republiken in
einem Klammerzusatz als "Staaten" bezeichnet; nur die Republiken ha-
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bietseinheiten ein Statut und Gesetzgebung erhalten sollen. Die fodera-
tive Ordnung der Russischen Foderation beruht auf ihrer staatlichen
Integritit, dem einheitlichen System der Staatsgewalt, der Abgrenzung



der Zustiandigkeitsbereiche und der Befugnisse zwischen den Organen

der Staatsgewalt der Russischen Foderation und den Organen der
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berechtigung und Selbstbestimmung der Volker in der Russischen Fode-
ration (Art. 5 Abs. 3).

Die gleiche Rechtsstellung der Subjekte driickt sich auch in der
Kompetenzabgrenzung zwischen diesen und der Foderation aus. Die
Verfassung sicht einen Katalog (ausschlieBlicher) Zustandigkeiten der
Foderation und einen etwa gleich langen Katalog "gemeinsamer Zustan-
digkeiten" der Foderation und ihrer Subjekte vor. Die Kompetenzab-
grenzung ist vergleichbar der Regelung im deutschen Grundgesetz iiber
die ausschlieBliche Gesetzgebung des Bundes und die konkurrierende

Gesetzgebung.

Insgesamt [aBt sich sagen, daB3 die Russische Foderation ein Bundes-
staat ist. Durch die namentliche Aufzahlung der Subjekte in der Verfas-
sung und die Bestimmung, daB der Status eines Subjekts der Foderation
nur mit dessen Zustimmung geindert werden darf (Art. 66 Abs. 5), ge-
nieBen sie cine verfassungsrechtliche Bestandsgarantic. Durch den Fo-
derationsrat wirken die Subjekte der Fdderation maBgeblich an der
Willensbildung der Foderation mit. Verfassungsinderungen sind nur
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itberdies auch noch der Zustimmung von zwei Dritteln der Subjekte der
Foderation.

Die obersten Staatsorgane der Russischen Foderation sind der Pra-
sident, die Foderale Versammlung, dic Regierung und das Verfassungs-
gericht. Thre Kompetenzen sind im wesentlichen in der Verfassung gere-
gelt. Der Prasident ist das Staatsoberhaupt der Russischen Foderation,
die Foderale Versammlung wird als das reprisentative und gesctzge-
bende Organ bezeichnet. Die ausfilhrende Gewalt obliegt der Regie-
rung, wesentliche Regierungsfunktionen aber auch dem Prisidenten, so
dall er ebenfalls der Exekutive zuzurechnen ist, Die rechtsprechende
Gewalt wird von der Verfassungs-, Zivil, Verwaltungs- und Strafge-
richtsbarkeit wahrgenommen. Die so deutlich voneinander getrennten
Gewalten sind gleichwohi wechselseitig miteinander verschrankt, um
eine gegenseitige Kontrolle zu gewiéhrleisten. Angesichts dieser Macht-



verteilung wird das Parlament wohl kaum ein Gegengewicht zur Politik
des Prisidenten bilden kdnnen.

Der Prasident der Russischen Foderation wird von den Biirgern der
Russischen Foderation auf der Grundlage des allgemeinen, gleichen und
unmittelbaren Wabhlrechts in geheimer Abstimmung fiir vier Jahre ge-
wihlt. Ein und dieselbe Person darf das Amt des Prisidenten nicht mehr
als zwei Amtsperioden nacheinander innehaben.

Diec Foderale Versammlung besteht aus zwei Kammern: der Staats-
duma und dem Foderationsrat. Beide Kammern des Parlaments haben
nach der Verfassung normalerweise eine Amtsdauer von vier Jahren. in
einer Ubergangsbestimmung wurde jedoch einmalig festgelegt, daf3 die
erste Legislaturperiode der beiden Parlamentskammern zunachst nur
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ten des Foderationsrates und den Status der Abgeordneten der Staats-
duma" vom 8.5.1994 definiert in 4 Kapiteln mit 47 Paragraphen die
Rechte, Pflichten und Verantwortlichkeit der Abgeordneten beider
Kammern des Parlaments sowie die juristischen und sozialen Garantien
fir die Wahrnchmung ihres Mandats. Im Zusammenhang mit der Un-
terzeichnung dieses Gesetzes richtete der Prisident ein Schreiben an die
Abgeordneten dcs Ft’)derationsrates und der Staatsduma in dem er auf
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sung und ungerechtfcrtlgtc Prmleglen der Abgeordneten verwies und
empfahl, die der Verfassung widersprechenden Normen zu suspendieren

und das Gesetz entsprechend zu novellieren.
Die Staatsduma hat zwar nicht mehr die starke Stellung wie der
VolksdeputiertenkongreB bezichungsweise der Oberste Sowjet, jedoch
obliegen ihr wichtige Funktionen. Die Staatsduma
—  kann Gesetze mit einfacher Mehrheit aller ihrer Abgeordneten be-
schhieBen;

=~ kann mit zwei Dritteln ihrer Abgeordneten die Ablehnung eines
Gesetzes durch den Foderationsrat uberstimmen;

~  kann mit zwer Dritteln ihrer Abgeordneten zusammen mit dem

Foderationsrat das Veto des Prisidenten gegen ein Gesetz iiber-
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stimmen;



—~  muBl dem vom Priasidenten vorzuschlagenden Kandidaten fiir das
Amt des Regierungschefs zustimmen, aber nicht der Ernennung

er i hngen Rememngqmﬁglleder

—  kann der Regierung das MiBtrauen aussprechen, ohne sie jedoch
absetzen zu kdnnen,;

- kann ein - kompliziertes — Verfahren zur Amtsenthebung des
Prasidenten beim Verfassungsgericht einleiten, wenn er Hochverrat
oder ein schweres Verbrechen begangen hat, ohne ihn aber selbst
absetzen zu konnen;

—  kann die Verfassung (auler die Kapitel 1, 2 und 9) mit zwei Drit-
teln der Stimmen ihrer Abgeordneten zusammen mit drei Viertel
der Stimmen der Mitglicder des Foderationsrates dndern.

Der Prisident seinerseits kann die Staatsduma auflosen, wenn sie
den vom Prisidenten vorgeschlagenen Kandidaten fiir das Amt des Re-
giecrungschefs dreimal abgelehnt hat oder wenn sie innerhalb von drei
Monaten der Regierung erneut ihr MiBtrauen ausgesprochen hat und
der Prasident an der Regierung festhalten wiil.

Die 450 Abgeordneten der Staatsduma werden ebenfalls auf vier
Jahre vom Volk gewibhlt,

Der Foderationsrat setzt sich aus je zwei Vertretern eines jeden
Subjektes der Republik zusammen. Bei 89 Subjekten der Foderation be-
steht er also aus 178 Vertretern. Dem Foderationsrat gehoren je zwei
Vertreter aus jedem Subjekt der Russischen Foderation an: je einer aus
dem Vertretungs- und aus dem ausfithrenden Organ der Staatsgewalt.
Unmittelbar demokratisch legitimiert sind also nur der russische Prisi-
dent und die 450 Deputierten der Staatsduma.

Fiir dic Bestellung des Regierungschefs ist cin Zusammenwirken
zwischen Prisident und Staatsduma erforderlich. Der Prasident ernennt

den Regierungschef, bedarf dazu aber des Emverstandmsses der Staats-
a Die Kahinettchildun
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gierungschef und Prasidenten.

Bei der Ernennung der Richter des Verfassungsgerichts und des
Obersten Gerichts miissen Prisident und Foderationsrat zusammenwir-



ken. Der Prasident schlagt die Richter vor, der Foderationsrat ernennt

sie. Besonders bcmerkenswert sind die Veridnderungen hinsichtlich des
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Richtern bestehen; es wurden aber nur zwolf auf Vorschlag des Vorsit-
zenden des Obersten Sowjets durch den Kongrel der Volksdeputierten
gewihlt. Nach den Ubergangsbestimmungen der neuen Verfassung blei-
ben die Richter samtlicher Gerichte RuBlands im Amt, also auch die
Richter des Verfassungsgerichts. Die neue Verfassung erhoht aber die
Zahl der Richter des Verfassungsgerichts auf 19. Es werden also sieben
Richter nachzuwihlen sein.

Auch die Amtsenthebung des Prisidenten wird wesentlich erschwert.
Sie macht ein Zusammenwirken der Staatsduma, des Obersten Gerichts,
des Verfassungsgerichts und des Foderationsrats erforderlich. Die
Staatsduma kann den Prasidenten nur wegen Hochverrats oder wegen
eines anderen schweren Verbrechens anklagen. Das Oberste Gericht
stellt dann fest, ob die Verbrechenstatbestande vorliegen, wahrend das
Verfassungsgericht lediglich gutachtiich dariiber zu befinden hat, ob das
Verfahren der Prisidentenanklage eingehalten worden ist. Erst danach
kann der Foderationsrat den BeschluB iiber diec Amtsenthebung des Pri-
sidenten fassen. Geschieht das innerhalb von drei Monaten nach Erhe-
bung der Anklage nicht, gilt er als abgelehnt. Zudem miissen die Be-

schlisse beider Kammern der Bundesversammlung mit jeweils
Zweidrittelmechrheit gefat werden.

Nach der Verfassung von 1978 hatte der Prasident kein Recht zur
Parlamentsauflosung. Nach der neuen Verfassung soll er es in drei Fal-
len haben, allerdings nur zur Auflésung der Staatsduma, nicht des Fode-
rationsrats. Der Président hat die Staatsduma aufzulésen und Neuwah-
len anzusetzen, wenn diese dreimal hintereinander seinen Vorschlag zur
Ernennung eines Regierungschefs abgelehnt hat. Bei einem einmaligen
Miftrauensvotum der Duma gegen die Regierung ist der Prasident nicht
verpflichtet, die Regierung zu entlassen. Bei einem wiederholten Mifl3-
trauensvotum innerhalb von drei Monaten mul3 der Prasident entweder

die Regierung entlassen oder die Staatsduma auflosen. Das Recht zur
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des ersten Jahres einer Legislaturperiode ungeachtet allfilliger MiBtrau-
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ebenso wihrend eines Kriegs- oder Ausnahmezustandes. Hingegen ist
die Regierung in threm Bestand vollig vom Prisidenten abhingig. Sie
weist unverkennbar eine monokratische Struktur auf und ist das ausfiih-
rende Organ des Prisidenten.

Der Prisident "bestimmt die Grundrichtungen der Innen- und Au-
Benpolitik des Staates" (Art. 80 Abs. 3), hat also innen- und auBenpoliti-
sche Richtlinienkompetenz. Mit Blick auf die AuBenpolitik wird dieses
zusitzlich in Art. 86 unterstrichen, wonach der Prisident "die Leitung
der AuBlenpolitik der Russischen Foderation wahrnimmt". Er hat auch
das Recht, Regierungsverordnungen und -verfiigungen aufzuheben,
wenn sie mit der Verfassung, den Bundesgesetzen und den Prisidialde-
kreten nicht iibereinstimmen. Zudem hat der Prédsident Anspruch dar-
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Der russische Prasident hat demnach folgende Kompetenzen:

-  Er bestellt mit Zustimmung der Staatsduma den Regierungschef,
den er auch entlassen kann;

— er ernennt die Minister, die nicht die Zustimmung der Duma
bendtigen;

— er gibt sein Plazet zur Ernennung des Zentralbankprasidenten und
des stellvertretenden Ministerprasidenten;

- er schlagt dem Parlament die Kandidaten fiir das Verfassungsge-
richt, das Oberste Gericht und die Generalstaatsanwaltschaft vor;

- er bestimmt die Grundlinien der Innen- und AuBenpolitik und lei-
tet letztere;

- er kann Neuwahlen und ein Referendum ansetzen;

— er i1st Oberbefehlshaber der Strettkrifte.

Wie der franzosische und der amerikanische Prasident ist der russi-
sche Prasident Oberkommandierender der Streitkrafte. Beim operativen
Emsatz der Armee und anderer Sicherheitskrafie ist der russische Préasi-
dent jedoch auf die Mitwirkung der Foderalen Versammlung angewie-
sen. So kann er zwar die Verhiangung des Kriegszustands und des Aus-
nahmezustands verfiigen, jedoch bediirfen die entsprechenden Dekrete



10

der Bestitigung durch den Foderationsrat. Dieser beschlie3t auch iiber
"die Moglichkeit" des Auslandseinsatzes der Streitkrifte. Als "Garant der
Verfassung” kann das Staatsoberhaupt freilich besondere MaBnahmen
treffen, wenn es zu Friktionen im foderalen Verhialtnis kommt. Der Pri-
sident kann schon vor einer verfassungsgerichtlichen Entscheidung Akte
der Subjekte der Foderation suspendieren, von denen er annimmt, daf3
sie der Bundesverfassung oder den Bundesgesetzen widersprechen.

Die beiden Kammern der Foderalen Versammlung tagen grundsitz-
lich getrennt. Gemeinsame Sitzungen sieht dic Verfassung nur fiir die
Entgegennahme von "Botschaften" des Prisidenten und des Verfas-
sungsgerichts sowie bei Reden ausliandischer Staatsmanner vor. Neben
der zentralen Aufgabe der Gesetzgebung werden der Foderalen Ver-
sammlung nur wenige weitere Kompetenzen zugestanden. So ist die
Staatsduma zustdndig fir Ernennung und Entlassung des Chefs der
Zentralbank, des Vorsitzenden der Rechnungskammer und cines Be-
vollmachtigten fiir Fragen der Menschenrechte. Dem Fdderationsrat ist
es unter anderem vorbehalten, Grenzidnderungen zwischen den Subjek-
ten der Foderation zu bestatigen, den Termin fiir die Wahl des Staats-
prisidenten zu bestimmen und den Generalstaatsanwalt zu berufen. Fiir
die Budgetkontrolle bilden beide Kammern ein besonderes Organ: die
Rechnungskammer. Davon und vom MiBtrauenvotum gegen die Regie-
rung abgesehen, sind die Kontrollrechte des Parlaments recht beschei-
den. Es fehlen das Zitier- und das Interpellationsrecht, und auch parla-
mentarische Untersuchungsausschiisse sind nicht ausdriicklich vorgese-
hen.

Die Rechtsprechung erfolgt ausschlieBlich durch Gerichte, Ausnah-
mengerichte sind unzuldssig. Die Richter sind unabhingig und nur der
Verfassung und dem féderalen Gesetz unterworfen (Art. 120), unab-
setzbar und konnen nur in gesetzlich geregelten Fillen und nach dem
gesetzlich bestimmten Verfahren entlassen oder suspendiert werden
(Art. 121). Sie genieBen Immunitat (Art. 122).

Die ortliche Selbstverwaltung in der Russischen Foderation gewahr-

leistet die selbstindige Entscheidung der Bevolkerung iiber die Fragen
von oOrtlicher Bedeutune sowie den Besitz und die Nutzung von munizi-
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palem Eigentum und die Verfiigung iiber dieses (Art. 130 Abs. 1). Die



11

Organe der oOrtlichen Selbstverwaltung verwalten selbstandig das muni-
zipale Eigentum, stellen den ortlichen Haushalt auf, bestatigen und voll-
ziehen ihn, legen Ortliche Steuern und Abgaben fest, sorgen fiir den
Schutz der offentlichen Ordnung und entscheiden sonstige Fragen von
ortlicher Bedeutung (Art. 132 Abs. 1).

2, Vorbemerkungen zum éffentlichen Dienst in Rulland

In RuBland ist im Bereich des offentlichen Dienstes seit 1991 eine
Reform im Gange. Das Dienstrecht in Rulland entsproch in der ehe-
maligen Sowjetunion dem sowjetischen Dienstrechts. Alle sowjetischen
Gesetze und Verordnungen im Bereich des offentlichen Dienstes galten
auch in RuBland als Bestandteil der Sowjetunion (damalige RSFSR).
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Grunde ist in RuBland eine Reform des russischen Rechts und selbstver-
stindlich des Dienstrechts vonnoten.

Erdrterungen zum Offentlichen Dienst der ehemaligen UdSSR sind
in der deutschen rechtswissenschaftlichen Literatur nur schwach vertre-
ten. Es gibt nur wenige Artikel zu diesem Bereich?; sie wurden in den
Jahren von 1970 bis 1982 veroffentlicht. Seit dieser Zeit hat sich aller-
dings in der ehemaligen UdSSR und in dem jetztigen RuBland einiges
im politisch-rechtlichen Bereich geandert. Damit einhergehend erschie-
nen Artikel und Biicher zum Personalwesen und zum Staatsdienst, die
den Fragen des Personalwesens und des offentlichen Dienstes RuBllands

2 A. Bilinsky, Der sowjetische offentliche Dienst vor dem Hintergrund des deut-
schen Beamtenrechts, ROW 1981, S. 41 ff.; H. H. Kaysers, Der offentliche Dienst
in der DDR, Historische Entwicklung und geltendes Recht, RiA 1971, S. 144; W.
Jaskiewicz, Allgemeines Gutachten zu besonderen Fragen des Offentlichen
Dienstes in den sozialistischen Staaten, in: Studienkommission fiir die Reform
des Offentlichen Dienstrechts, Bd. 3, Recht und System des &ffentlichen Dienstes
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Kaiser, F. Mayer, C. H. Ule, 1973, S. 65 (67 {f.); O. Luchterhand:, Zur Klassifizie-
rung und Rechtsstellung der sowjetischen Staatsangestellten, in: Meiss-
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schaft in der Sowjetunion, 1978, S. 137 (139 ff.).
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nachgingen3. Fast alle Autoren heben hervor, dal3 der Staatsdienst in
RuBland zu einem nicht geringen Teil vom Arbeitsrecht geregelt wird,
man jedoch sagen kann, daBB der russische Staatsdienst in der Tat einen
selbstandigen Teil des russischen offentlichen Rechts darstellt - aller-
dings behaftet mit vielen Problemen und Mingein. In der letzten Zeit
entstanden notwendige Tendenzen fiir die Entwicklung des offentlichen
Dienstes.

Ein Berufsbeamtentum, wie es im alten RuBland vorherrschte, gab es
nach der Revolution von 1917 nicht mehr. Das Berufsbeamtentum war
schon 1917-1918 abgeschafft worden. Es wurde durch das sogenannte
Staatsfunktiondrstum ersetzt. Das Problem war allerdings, da3 hierfiir
keine entsprechende Rechtsentwicklung eingeleitet wurde. Die
"Schopfer” des neuen Staats- und Rechtssystems lehnten die Begriffe
"Beamter" und "Berufsbeamtentum" als "bourgeois" ab. Sie wollten einen

3 Vgl. z. B. G. Atamantschuk, Die wichtigsten Grundsidtze der Konzeption der
Entwicklung des Staatsdienstes in RuBland (Osnownyje poloshenija konzepzii
raswitija gosudarstwennoji slushby v rossijiskoji federaziji), Westnik gosudarst-
wennoji slushby Juni 1992, S. 5-16; ders., Der Staatsdienst als eine Verwaltungs-
sphire (Gosudarstwennaja slushba kak sfera upravlenija), Problemy teorii i prak-

tiki upravlenija 1992, Nr. 4, S. 15-21; D. Bachrach, Der sowjetische Staatsdienst:
Begriff, Grundsitze, Arten, in: UdSSR-DDR; Staatsdienst (Sowetskaja slushba:
ponjatie, prinzipy, widy, in: SSSR-GDR: gosudarstwennaja slushba), 1986, S. 38-
44; V. Vorobjow, Der sowjetische Staatsdienst: verwaltungsrechtliche Aspekte
(Sowetskaja gosudarstwennaja slushba: administrativno-pravovyje aspekty), 1986;
A. Kostjukow, Amtstriger: verwaltungsrechtlicher Status (Dolshnostnoje lizo:
administrativno-pravovoji status), Pravovedenie 1987, Nr. 2, 8. 20-24; S. Mavrin/I.
Pliev, Der Begriff der Amtspersonen im sowjetischen Arbeitsrecht (Ponjatie
dolshnostnogo liza v sovetskom trudovom prave), Pravovedenie 1983, Nr. 4, S.
18-24; V. Manochin, Verfassungsrechtliche Grundlagen des Staatsdienstes
(Konstitucionnyje osnowy sakonodatelstwa o gosudarstwennoji slushbe), Pravo-
vedenie 1983, Nr. 4, S. 11-18; J. Rosenbaum, System der Arbeit mit dem Personal
in der Perestroika-Periode (Sistema raboty s kadrami v uslovijach perestrojiki),
Sovetskoe gosudarstwo i pravo 1986, Nr. 12, S. 11-20; L. Sergienko, Vervoli-
kommnung des sowjetischen Staatsdienstes (Soverschenstvovanije sakonoda-
telstva o sovetskoji gosudarstwennoji slushbe), Sovetskoje gosudarstvo i pravo
1984, Nr. 5, S. 27-34; J. Kosiow (Hrsg), Sowjetisches Verwaltungsrecht
(Sovetskoje administrativnoje pravo), 1985.
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"neuen" Staatsapparat und den "neuen Beamten" schaffen. In der Praxis
entwickelte sich ein ideologisierter Staatsapparat mit einem fiir die Ge-
sellschaft unwirksamen Verwaltungssystem, mit nicht effektiv arbeiten-
dem Verwaltungspersonal und einem ungeniigend ausgebauten System
von Rechtsnormen fiir den Staatsdienst der ehemaligen UdSSR.

Der moderne russische Staat verfiigt gegenwirtig tiber kein gesetz-
lich ausgestaltetes Berufsbeamtentum im westlichen Sinn,

Der russische Staatsdienst hat sich tm Laufe von Jahrhunderten her-
ausgebildet. Nach der Revolution 1917 wurde das russische Berufsbe-
amtentum in Ubereinstimmung mit der Vorstellung Lenins von der
"Ubergangsperiode" abgeschafft. Viele russische Beamte wurden damals
verfolgt. Anstelle des alten Berufsbeamtentums wurden zwei neue
Dienste aufgebaut: der Parteidienst und der Staatsdienst, deren Tatig-
keit gesetzlich nicht festgelegt wurde.

Die maflgebende Basis des sowjetischen Staates, der Parteidienst,
bewegte sich tatsichlich vollig auBerhalb rechtlicher Regelungen. Der
Staatsdienst stellte nur den "Schatten” des Parteidienstes dar. Die kom-
munistischen Parteimitarbeiter betrachteten den Staatsdienst als cine
voriibergehende Zeiterscheinung.

Der Parteidienst war sett Ende der 20er Jahre dieses Jahrhunderts
Inhaber aller Rechte. Der Staatsdienst diente der KPdSU dazu, aile ihre
Malnahmen durchzusetzen.

Die wichtigsten Mangel der sowjetischen Verwaltung, dic sie zu etner
unfdhigen Verwaltung gemacht haben, waren folgende:

1) die fehlende Professionalitit und Unparteilichkeit der offentlichen
Bediensteten. Die Zugehorigkeit zur KPdSU war in der Regel
Voraussetzung fiir den Zugang zum O6ffentlichen Dienst. Die Kor-
ruption war zu Zeiten der Sowjetunion ein grofles Problem, und
daran hat sich bis heute nichts gedndert.

2) Der gesamte Offentliche Dienst entbehrte einer rechtlichen
Grundlage. Insbesondere fehlte ein rechtlich geregeltes System der
Beforderung; malgeblich fiir das berufliche Fortkommen waren
hauptsichlich Parteimitgliedschaft, personliche Bezichungen usw.
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Es ist kein Zufall, daf in einem der groBten Staaten der Welt ein
Beamtengesetz nicht erlassen wurde.

siner Reharde die ¢
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lichen Dienst beschaftigt hitte.

Zu den Staatsfunktioniren zihlten dic Mitarbeiter im Staatsapparat,
die Leiter staatlicher Institutionen und Einrichtungen, die Richter und
Staatsanwalte, die Miliz, die Offiziere des Militardienstes, und schlief-
lich die Direktoren von Kombinaten, Betriecben und Sowchosen. Die
Staatsfunktionire erfiillten im Namen des Staates Aufgaben politischer
Natur, iibten die Staatsgewalt aus, erlieBen Rechtsakte, Urteile und Be-
schliisse. Staatsfunktionidrec waren mit dem Staat durch ein freiwilliges
und standiges Dienstverhiltnis verbunden und wurden dafiir entlohnt.

Die "leitenden Funktionire" der ehemaligen UdSSR haben ernsthaft
geglaubt, daB es "demnéchst” (in "baldiger Zukunft", in der "kommuni-
stischen Gesellschaft", "im Kommunismus")4 keine Beamten mehr geben
und der Staatsdienst nicht mehr erforderlich sein wiirde. Allerdings be-
findet sich RuBland zur Zeit auf dem Wege zu Marktwirtschaft, Demo-
kratiec und Freiheit; es braucht daher hochqualifizierte Beamte und
selbstverstandlich einen gesetzlich umfassend und widerspriichsfrei ge-
regelten Staatsdienst. Diesen Entwicklungen miissen auch die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen gerecht werden. Das Dienstrecht hinkte
lange Zeit der neuen Entwicklung hinterher. Erst in den letzten drei bis
fiinf Jahre wurden entscheidende Reformansitze in die Wege geleitet.

In Deutschland stehen das Beamtentum und die Beamten in der
Kritik (die "hafBlichen Beamten", "Staatsbiirokratie”, "die Beamten haben
nur Vorteile", "es gibt zuviele Beamte" usw.)s, in Ruflland dagegen das
"Staatsfunktionirstum” (besonders im Moment, weil Biirokratie, Kor-
ruption und oOffentlicher Dienst ziemlich eng verbunden sind); es geht
heute nicht um den Wiederaufbau des alten russischen Berufsbeamten-

4 Vgl. z. B. U. D. Nienhaus, Revolution und Biirokatie: Staatsverwaltung und
Staatskontrolie in SowjetruBland 1917 — 1924, 1980, S. 11 ff.

v T

F. Ronneberger/U. Rodel/J. Walchshofer, Der "haBliche” Beamte (Kritik und Ge-
genkritik des Berufsbeamtentums), 1975, S, 7 ff.

9]
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tums und dessen Sonderbediensteter (mit vielen Privilegien und Vortei-
len gegeniiber anderen 6ffentlichen Bediensteten). Es geht heute um die
Reform des alten sowjetischen oOffentlichen Dienstes und den Aufbau ei-
nes neuen, gesetzlich geregelten modernen russischen offentlichen
Dienstes.

Der vorliegende Beitrag versucht, cinen Uberblick iiber das geltende
Dienstrecht in der Russischen Foderation zu geben und gleichzeitig die
Reformansitze und Neuerungen in den gesetzlichen Bestimmungen
herauszuarbeiten.

Seit etwa 15 Jahren wurden im wissenschaftlichen Bereich - in letz-
ter Zeit auch in der Praxis — erfolgreiche Losungsmoglichkeiten aus
dem Westen iibernommen. Hier ist allerdings zu bemerken, daf diese
Losungswege nicht als "westliche" Orientierungen gekennzeichnet wur-
den, sondern quasi als Eigenschopfungen eingebracht worden sind.

Die Einleitung sollte eine kurze Einstimmung sein fiir meine folgen-
den Uberlegungen zum gegenwirtigen Zustand sowie zu den Problemen
und den Hauptrichtungen der eingeleiteten Reformen des Staatsdienstes
in Ruflland. Wir kommen jetzt zu der Frage: Warum ist der oOffentliche
Dienst RuBllands reformbediirftig?

II. OBJEKTIVE URSACHEN FUR DIE NOTWENDIGKEIT EI-
NER REFORM DES OFFENTLICHEN DIENSTES

Im Zuge der politischen und wirtschaftlichen Umwilzungen in RuB3-
land sicht sich auch der Bereich der Staatsverwaltung und der Selbst-
verwaltung mit neucn Problemen konfrontiert. Der Wandel des sozial-
politischen Systems in der ehemaligen Sowjetunion und das Streben
nach Schaffung cines Rechtsstaats haben die Forderungen nach Verin-
derung des Rechtssystems bzw. nach dem Erlaf} einer ganzen Reihe von
demokratischen Gesetzen aktuell gemacht; damit stand auch eine Ver-
danderung des offentlichen Dienstes an. Die rechtswissenschaftlichen
Untersuchungen der theoretischen Fragen und die dienstrechtlichen
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Probleme in der Praxis sowie die Tendenzen der gegenwirtigen gesetzli-
chen Entwicklung im o6ffentlichen Dienst kennzeichnen den Bedarf und
begriinden die Durchfiihrung von Reformen im offentlichen Dienst.
Auch in den organisatorischen Fehlern des alten Staatsapparates und in
der schlechten Arbeitshaltung des Verwaltungspersonals im offentlichen
Dienst sind Griinde fiir einer Neuregelung des offentlichen Dienstes zu
sehen. Die Ursachen fiir die Notwendigkeit einer Anderung und Verbes-
serung des Dienstrechts werden in folgenden prazisiert:

1. Politisierung des dffentlichen Dienstes

Es geht heute um die Beseitigung der Politisierung des offentlichen
Dienstes. Im heutigen RuBland gibt es kein Berufsbeamtentum. Es gibt
dagegen cinen Staatsdienst ohne eine kiare und umfassende gesetzliche
Regelung. Zum Beispiel sind dic Begriffe "Staatsdienst’, "offentlicher
Dienst", "0ffentlicher Bediensteter” usw. gesetzlich nicht definiert. Die
von der Oktoberrevolution ausgehenden Umgestaltungen des offentli-
chen Dienstes hat Lenin 1917 mit den Worten angekiindigt: "Machen wir
die Staatsbeamten zu einfachen Ausfithrenden unserer Auftrige, zu ver-
antworthichen, absetzbaren, bescheiden bezahlten Aufsehern und Buch-
haltern"®. "Alle Beamten und alle Arten von Abgeordneten miissen nicht
nur gewahlt werden, sondern auch jederzeit dem Widerruf unterworfen
sein. Der Lohn darf den eines gelernten Arbeiters nicht iibersteigen..."7.

6 V. Lenin, Ausgewahlte Werke, Bd. II, 1972, S. 195. Spéter hat Lenin geschrieben:
"Staatsangestellten aus einer privilegierten Schicht, wie sie die Beamtenschaft in
RuBland vor der Oktoberrevolution darstellte und wie sie es in den modernen
biirgerlichen Staaten noch heute ist, miissen in Arbeiter einer besonderen
'Waffengattung’ verwandelt werden, deren Entlohnung nicht hoher ist als der
iibliche Lohn eines qualifizierten Arbeiters”; siche V. Lenin, Gesammelte Werke,
Bd. 24, 1972, S. 20; Ubersetzung zitiert nach Bilinsky {Anm. 2), S. 60. Spiter hat
Lenin aber geschrieben: "Wir sind keine Utopisten. Wir wissen, daf8 ein unge-
lernter Arbeiter und eine Kdchin unfahig sind, den Staat zu verwalien"; siche V.
Lenin, Gesammelte Werke, Bd. 34, 1973, S. 315.

7 Zitiert nach L. Kofler, Stalinismus und Biirokratie, 1970, S. 19. Die wesentlichen
Merkmale der "sozialistischen" und "kommunistischen” Biirokratie werden von
Marx und Lenin folgendermaBen beschrieben: "1) Die Beamten werden vom
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Der Staatsdienst in der ehemaligen UdSSR war ein Teilbereich der
Organisationstitigkeit des Staates, der der Begriindung eines Verwal-
tungspotentials "zum Zwecke des Aufbaus des Sozialismus und Kommu-
nismus™ diente. So hat sich frither der ehemalige sowjetische Staats-
dienst groBtenteils in "politisierenden” Anstalten realisiert; "politisie-
rend" deswegen, weil bewuBt keine rechtlichen MaBstibe zugrunde ge-
legt wurden. Die theoretischen Grundsitze des Staatsdienstes in der
che-maligen UdSSR koénnte man folgendermafien umschreiben’:

a) Die leitende Rolle bei der Realisierung der Personalpolitik wurde
von der Staatspartei (KPdSU) wahrgenommen. Die Personalaus-
wahl filr den Staatsdienst geschah nach Bewertungskriterien wie
z.B. "politische, fachliche und moralische Qualitiaten der Mitarbei-
ter", wobei die "politischen Qualititen" der Bediensteten immer die

Volke gewihlt und sind jeder Zeit absetzbar; 2) Die Entlohnung der Beamten
darf den Lohn des qualifizierten Arbeiters nicht iibersteigen; 3) Eine stehende
Beamtenschaft soll durch stindigen Wechsel der Funktionen und vor allem
durch eine stidndig sich steigernde Einbezichung des arbeitenden Volkes verhin-
dert und durch einen labil zusammengesetzten Beamtenkdrper ersetzt werden; 4)
Fachleute mit Spezialkenntnissen werden mit Funktionen betraut, die von jenen
der Burokratie unabhéngig sind, vergleichbar dem Lehrer oder dem Gelehrten,
wobeti die demokratische Kontrolle durch das Volk auch hier ihre Wirksamkeit
behilt"; Ubersetzung zitiert nach L. Kofler, ebd. S. 16 f.

8 V. Manochin, Der sowjetische Staatsdienst (Sovetskaja gosudarstvennaja
slushba), 1963, S. 10-11.
9 Aufbau und Organisation des Staatsdienstes in der ehemaligen DDR und in der

chemaligen UdSSR waren ziemlich dhnlich. Wie in der Ex-DDR galt in der ehe-
maligen UdSSR die Dreiteilung des 6ffentlichen Dienstes in Beamte, Angestellte
und Arbeiter nicht; vgl. z. B. W. Scheerbarth/H. Hoffken/H. J. Bauschke/L.
Schmidt, Beamtenrecht, 6. Aufl,, 1992, S. 690 ff.; O. Schneider, Rechtsgedanken
und Rechtstechniken totalitdrer Herrschaft: aufgezeigt am Recht des 6ffentlichen
Dienstes im Dritten Reich und der DDR, 1988, 5. 126 ff., 185 ff.; M. Renger, Ein-
fihrung des Berufsbeamtentums in den neuen Bundesldndern, 1991, S. 19 ff; K
Pohi, Grundiagen des Beamtenrechts im Beitritisgebiet, RiA 1992, S. 159 ff; E.
Reiners, Der offentliche Dienst in der DDR nach dem Beitritt, RiA 1990, S. 283
ff.; R. Wank, Das Arbeits- und Sozialrecht nach dem Einigungsvertrag, RiA 1991,
S. 5 ff,; H.-J. Nicksch, Dic Einfihrung des Berufsbecamtentums im Gebiet der
fritheren DDR nach dem Einigungsvertrag, DtZ 1990, S. 340 ff.
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b)

g)

h)

Hauptrolle bei "Auswahl, Verteilung und Einsatz der Kader" spiel-
ten. Berufliche und moralische Qualititen waren von geringerer
Bedeutung. Was man unter dem Begriff "politische Qualitat" zu
verstehen hatte, bestimmte natiirlich dic KPdSU. Beim Volizug der
Personalpolitik beanspruchte die Partei stets ihre Vormachtstel-
lung. Deswegen kann man sagen, daB die "filhrende Rolle der
KPdSU" ein sehr bedeutender Bestandteil des ehemaligen sowjeti-
schen Staatsdienstes war.

Das sogenannte Prinzip des "demokratischen Zentralismus" galt
auch im oOffentlichen Dienst: "Absolut hierarchische Ordnung von
oben nach unten", "obligatorische Erfiilllung von Entscheidungen
hoherstehender Organe”. Dieses "Prinzip" hat natiirlich viele Ei-
geninitiativen und Unternehmungen der Bediensteten gelahmt;

die Abrufbarkeit von offentlichen Bediensteten (Lenins Spruch:
jede Amtsperson kann ausnahmslos jederzeit abberufen werden);
der "enge Zusammenhang zwischen Staatsapparat und Volk";

die "strenge" Einhaltung der GesetzmaBigkeit bei der Tatigkeit der
offentlichen Bediensteten;

die Pflicht zur Rechenschaft gegeniiber den Sowjets (den Legislati-
vorganen);

die offentlichen Bediensteten sind Diener der Geselischaft und
Ausfithrende staatlicher Auftrage;

die Gleichheit aller Biirger bei der Amterbesetzung;

die oOffentlichen Bediensteten haben keine Privilegien gegeniiber

anderen Werktéitigenlo.

Einzelne dieser Prinzipien des Staatsdienstes (die sich auf den ersten

Blick als unparteiische Prinzipien darstellten) waren gesetzlich festge-
schricben. Diese "Prinzipien" waren selbstverstindlich nicht mehr als
Deklarationen. Die Mechanismen, die diese Grundsitze hitten verwirk-
lichen konnen, wurden gesetzlich nicht festgelegt.

In der Wirklichkeit die Biirokratie bildete in der ehemaligen Sowjetunion eine
privilegierte Schicht von Partei- und Staatsfunktionéren.
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2. "Auswahl, Verteilung, Einsatz und Erziehung'ﬂ der Kader"'2

In RuBland existiert der Begriff "System der Arbeit mit den Kadern”
(Personalpolitik). Dieser Begriff beinhaltet: Vorbereitung des Personals,
Ausbildung, Auslese, Verteilung, Einsatz der Kader und Bewertung der
Bediensteten. Das jetztige System ist vor iiber 70 Jahren entstanden. Die
Realisierung dieses Systems hat sich in der Praxis als uneffektiv heraus-
gestellt.

Man kann also feststellen, daB traditionell die Personalpolitik schon
lange zur wichtigsten Tatigkeit der KPASU gehort hat. Dafiir gibt es ein
gutes Beispiel: In Gorbatschows Rede vor dem ZK der KPdSU vom
27.1.1987 ("Uber die Umgestaltung und die Kaderpolitik der Partei") be-
zeichnete er eine tiefgreifende Erneuerung der Personalpolitik sowie
ihre weitere Demokratisterung als ein Hauptproblem. In bezug auf die
Kaderpolitik (Personalpolitik) kritisierte er erneut "die Intoleranz man-
cher Leute gegeniiber selbstindigem Handeln und Denken der ihnen
unterstellten Mitarbeiter" und erliuterte, dal3 man gegenwirtig zwei ein-
ander entgegengesetzte Tendenzen bekampfe, die sich in den letzten
Jahren bemerkbar gemacht hatten, namlich Stagnationserscheinungen in
den oberen Bereichen und eine hohe Fluktuation auf der mittleren und
unteren Ebene. In diesem Zusammenhang wurden die Vervollkomm-
nung des Wahisystems, der Gesetzentwurf itber den gerichtlichen
Rechtsschutz gegen rechtswidrige Handlungen von Amtspersonen und
andere rechtliche Mechanismen fiir die Verdnderung der Personalpolitik
vorgeschlagen.

Zur Zeit werden die Fragen der Auswahl, Verteilung und Aus- und
Fortbildung des Personals, des Einsatzes der Kader der Verwaltung und
der Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter durch die Staatsorgane ent-
schieden. Die Mitgliedschaft in den verschiedenen Parteien RuBlands
spielt fiir die Amterbesetzung im Verwaltungsapparat momentan keine

11 Den typisch sozialistischen Terminus "Erzichung der Kader” kann man im deut-
schen Sprachgebrauch mit "Ausbildung", "Entwicklung der politischen und mo-
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12 Der Begriff beschreibt die Gesamtheit des Personals.
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Rolle. In der chemaligen UdSSR durfte niemand einen Betrieb oder
eine Schule fithren, ohne Parteimitglied zu sein.
Rechtsstellung, Es ist klar, daf} das "revolutionire BewuBtsein" und die
"Klassenherkunft" (wie sie¢ frither verstanden wurde) keine geeigneten
Kriterien fiir "Auswahl, Verteilung, Einsatz und Erzichung der Kader"
bilden. Die Ernennung auf Grund von Beziechungen sowie nach dem
Prinzip der "personlichen Ergebenheit" und "personlichen Abhangigkeit"
ist eine der wesentlichen Ursachen der Krise in unserem Land.

Fiir den Ubergang zur Marktwirtschaft ist Verwaltungspersonal er-
forderlich, das eine entsprechende Eignung und Leistungsfahigkeit auf-
weist. Praktisch alle Elemente der Personalpolitik miissen klaren rechtli-
chen Regelungen unterworfen sein. Um weiteren Fehlern in der Perso-
nalpolitik vorzubeugen, miissen dauerhafte effektive Voraussetzungen
geschaffen werden, die folgendes gewéahrleisten sollen:

- Kompetenz, Ehrlichkeit und Professionalitit der offentlichen Be-
diensteten;

~  Beseitigung der Protektion und der "Vetternwirtschaft” in der Ver-
waltung;

- gerechte dienstliche Beurteilung der 6ffentlichen Bediensteten;

. . . .
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- wirksames Kontrollsystem fiir die 6ffentlichen Bediensteten;

-  bessere Ausbildung und Weiterbildung der offentlichen Bedien-
steten,;

— stiandige Verbesserung der fachlichen Leistungen von offentlichen
Bediensteten.

Die Realisierung dieser prinzipicllen Thesen muf3 auf der Basis der
Demokratie und der rechtlichen Fixierung des offentlichen Dienstes ge-
schehen. Die Schwiche des gegenwirtigen Personals ist eines der groB-
ten Probleme der jetztigen Zeit. Deswegen wurde schon im Jahre 1990
ein staatliches Programm zur Ausbildung und zum Einsatz des Verwal-
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tungspersonals geschaffcn13, das in den letzten Jahren bereits mehrmals
geandert wurde. Im Jahre 1988 wurde die sowjetische Vereinigung von
Forschern fiir das Verwaltungspersonal14 gegriindet. Die wichtigsten
Probleme in diesem Bereich sind die Vervollkommnung und Weiterent-
wicklung der rechtlichen Grundlagen des offentlichen Dienstes. Die
Wissenschaftler schlugen die Griindung von Organen fiir das Personal-
wesen, die Schaffung eines Systems der Personalfithrung, die Koordina-
tion der wissenschaftlichen Forschung im Bereich des Personalwesens
und der Personalpolitik und die Anwendung moderner Methoden der
Ausbildung, der Auswahl, des Einsatzes und der Beurteilung der Mitar-
beiter vor. Dafiir schlugen die Rechtswissenschaftler (z.B. Prof. J. Ro-

senbaum) die Bildung eines Komitees fiir Personalwesen vor®®,

Seit 1991 arbeitet das staatliche Komitee fiir Personalwesen im of-

fentlichen Dienst.

3. Verwaltungsrecht und Dienstrecht

In letzter Zeit wird zunehmend iiber den Zustand der Wissenschaft
im Bereich der verwaltungsrechtlichen, insbesondere auch der verwal-
tungsprozeBrechtlichen Forschung diskutiert. Das Dienstrecht in Ruf3-
land ist traditionell ein wichtiger Teil des allgemeinen Verwaltungs-
rechts. Dies zeigt eine Analyse der wissenschaftlichen verwaltungsrecht-
lichen Literatur iiber die Entwicklung der Verwaltungsgesetzgebung und
iiber die Verbesserung des Unterrichts im Studienkurs "Verwaltungs-
recht"%, Es zeigt sich, daBl es verstirkter Forschung im Bereich der ver-

13 Isvestija vom 27.4.1990: Personal fiir die Reform; Pravitelstvennyi vestnik 1990,
Nr. 11.

14 Problemy teorii i praktiki upravienija 1989, Nr. 6.

15 J. Rosenbaum (Anm. 3), S. 17.

16 Vgl z. B. D. Bachrach, Die wichtigsten Fragen der Verwaltungsrechtswissen-
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schaft (Washnyje voprosy nauki administrativnogo prava), Gosudarstvo i pravo
1993, Nr. 2, S. 37; ders., Verwaltungsrecht RuBlands (Administrativnoe pravo
Rossiskoi Federazii), 1993, S. 90-109; W. Manochin/N. Konin, Die Konzept des
Studienkurses Verwaitungsrechi (Konzepzija programmy kursa administrativ-
nogo prava), Gosudarstvo i pravo 1993, Nr. 5, 8. 51-68.
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waltungsrechtlichen Probleme und iiber die Entwickiung und den Auf-
bau des modernen Verwaltungsrechts bedarf. Man muf} iiber Gegen-
stand, Struktur und Inhalt des Verwaltungsrechts in RuBlland nachden-
ken, man muf} einen neuen Inhalt fiir das Fach "Verwaltungsrecht"
schaffen; dabei sind Anderungen des Verwaltungsrechts in der Vergan-
genheit, die neuen theoretischen Grundsitze und die heutigen Tenden-
zen in der Entwicklung des russischen Verwaltungsrechts zu beriick-
sichtigen. Fiir die Reformierung des Verwaltungsrechts spielten die Er-
fahrungen verschiedener anderer Staaten!” eine positive Rolle. Die Un-
tersuchung der Gesetzentwiirfe betreffend den Staatsdienst in Ruf3land
zeigt, da3 die westliche Beamtengesetzgebung analysiert wurde und Ein-
flufl auf dic russische Beamtengesetzgebung genommen hat. Auch das
Verwaltungsrecht RuBlands vor der Revolution 1917 und die Erfahrung
auf diesem Gebiet der sowjetis he Periode!® sind zu beachten.

Das Verwaltungsrecht wurde dabei von der Lehre als ein eigener
Gesetzgebungszweig und als ein Gegenstand der theoretischen For-
schung entwickelt und hat sich im Laufe der letzten Jahre stark veran-
dert. Weitere Reformen des Verwaltungsrechts sind in baldiger Zukunft

17 Vgl. etwa G. Breban, Das franzisische Verwaltungsrecht (Franzusskoje admini-
strativnoe pravo), 1988; J. Wedel, Das Verwaltungsrecht Frankreich (Admini-
strativnoje pravo Franzii), 1973; B. Lasarew (Hrsg), Das Verwaltungsrecht
Ungarns (Wengerskoje administrativnoje pravo), 1990; R. Drago, Die Verwal-
tungswissenschaft (Administrativnaja nauka), 1982; G. Nikerow, Das Verwaltung-
recht der USA (Administrativnoe pravo Ameriki), 1977; N. Chamanjéva, Die
Verwaltungsgerichtsbarkeit in den USA (Administrativnaja jﬁstizija Ameriki),
Gosudarstvo i pravo 1993, Nr. 3, S. 140-147; M. Schtatina, Das Verwaltungsrecht
der Entwickiungsldnder (Administrativnoe pravo rasvivajuschichsja stran), 1989.

18 Vgl. z. B. N. Burge, Das Polizeirecht (Polizeiskoje pravo), 1883; A. Elistratov,
Fragen des Verwaltungsrechts (Voprosy administrativnogo prava), 1916, 1. Band,
S. 76-89; W. Derjushinskiji, Das Polizeirecht (Polizeiskoje pravo), 1917; W. lva-
nowskiji, Lehrbuch des Vclwaltungsrechts (Utschebnik administrativinogo prava),

1011 A Elictrntny T ahohiiioh AdAac sacoion han Vamoaln ingsrechis {1 Ttcrhalmil-
1711,y A. LESTQICV, 1 ANTouln GES TUSSISCNen vorwainiul IEAIVATIS (VinlniCUila

russkogo administrativnogo prava), 1910; W. Kobalevskiji, Uberblick iiber das
sowjetische Verwaltungsrecht (Otscherki sowetskogo administrativnogo prava),
e STl U P .y
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1724, IN. ROFKUROW, Das russische Staatsrecht L RUSEKOJE  gOoSudarstwennoje

pravo), 1. Band, 1914.



23

zu erwarten. Die neuen politischen und wirtschaftlichen Beziehungen,
die Gewaltenteilung und die Verankerung effektiver Exekutivgewalt in
RuBland, der Aufbau eines modernen Rechtsstaates, dies alles erfordert
eine Festschreibung von verwaltungsrechtlichen Normierungen.

Das bedeutet: Nicht nur das allgemeine Verwaltungsrecht muf re-
formiert werden, sondern auch verschiedene Rechtsinstitute des Ver-
waltungsrechts. Es bedarf Veranderungen der Struktur des Allgemeinen
und Besonderen Teils des Verwaltungsrechts. In der Lehre miissen neue
verwaltungsrechtliche Lehrveranstaltungen eingefiihrt und an den juristi-
schen Fakultiten der Universititen unterrichtet werden. Konnte man
z.B. noch vor zwei Jahren nur von Konturen des Kurses "Dienstrecht” in
RubBland sprechen, so gehort jetzt das Dienstrecht zum Lehrplan einiger
Universititen, und es ist zu erwarten, da3 es zu einer baldigen Auf-
nahme in die Lehrpliane auch anderer Universititen kommt. Das dffent-
liche Dienstrecht wird bald fester Bestandteil des Besonderen Verwal-
tungsrechts RuBllands sein. Es wird damit eigenstiandig als Teil des Be-
sonderen Verwaltungsrecht neben dem Polizeirecht, dem Kommunal-
recht, dem Baurecht usw. stehen. Die Struktur des russischen Verwal-
tungsrechts nihert sich den westlichen Modellen des Verwaltungsrechts
an. Vor der QOktoberrevolution in RuBland war das Verwaltungsrecht

ihnlich strukturiert!®.

4, Sonstige Griinde fiir eine Reform des Dienstrechts und die
Schaffung eines neuen Studienkurses fiir das Dienstrecht

Es gibt zur Zeit neben vielen Rechtsakten (wie z.B. Gesetzen, Prisi-
dentenerlassen, Verordnungen der russischen Regierung u.d.) im Be-
reich des Dienstrechts auch verschiedene Gesetzentwiirfe zum Staats-
dienst in Ruflland. In absechbarer Zeit werden der Parlamentsentwurf
"Grundziige der Gesetzgebung des Staatsdienstes in RuBland" und an-
dere Gesetze, die die dienstrechtlichen Verhiltnisse regeln, verabschie-

19 N. Korkunow, Russisches Staatsrecht (Russkoje gosudarstwennoje pravo), Band
1, 1914; N. Lasarewskij, Vorlesungen zum russischen Staatsrecht, Bd. 2. Verwal-

tungsrecht, 1. Teil (Lekzii po russkomu gosudarstwennomu pravu. T.2. Admini-

strativnoe pravo, Tschast 1.), 1910.
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det werden. Das kann bedeuten, daB ein Studienkurs "Dienstrecht’ ali-
gemein an den Universititen eingefithrt wird®®. Aufgrund der neueren
Gesetzgebung auf dem Gebiet des Dienstrechts in Ruflland bilden sich
erkennbar ein neuer Gesetzgebungszweig und eine neue wissenschaftli-
che Lehre heraus. Die somit aufgeworfenen Fragen nach der Etablie-
rung des Offentlichen Dienstes in Ruflland bediirfen einer wissenschaftli-
chen Diskussion. Bis heute wurde die Frage nach den Inhalt des Lehr-
plans fur den Dienstrecht in RuBland nicht gestellt. Die Frage, wie das
Dienstrecht in die Lehrplane der juristischen Hochschulen®! und der
Universitaten integriert wird, hat nicht nur eine theoretische Bedeutung,
sondern ist auch von praktischer und gesetzlicher Notwendigkett.

Aktualitidt und Notwendigkeit der Ausarbeitung neuer Studienkurse,
die den dienstrechtlichen Fragen gewidmet sind, haben die folgenden
Ursachen:

Erstens besteht die verfassungspolitische Bedeutung des Berufsbe-
amtentums, wie man es in anderen europiischen Staaten kennt, darin,
daf3 die Beamten die staatlichen Funktionen effektiv und professionell
ausitben sollen. Die Effektivitat der Taitigkeit des Staates und der Wohl-
stand der Gesellschaft hingen auch vom gegenwirtigen Zustand des
Personalpotentials der Beamten und der Behorden ab. Das wirft die
Frage nach den rechtlichen, organisatorischen, funktionellen und politi-
schen Garantien und der praktischen Realisierung von Funktionen der
Legislative, Exekutive, Judikative und der kommunalen Selbstverwaltung
auf. Diese Funktionen des Staates erfordern die Schaffung einer effekti-
ven Personalpolitik, die im Rechtsstaat mit dem Recht verbunden wer-
den soll. Die Personalpolitik soll auf die Organisation der Verwaltung
einwirken. Ohne rechtliche Regelungen der Personalpolitik kann kaum
von effizienter Arbeit der staatlichen Administration, der Behérden und
der Beamten gesprochen werden. Aus all diesen Griinden wird das Be-

20 An der Universitit Woronesh existiert bereits heute ein solcher Kurs; Dienst-
recht als Studienkurs wurde hier im Jahre 1992 eingefiihrt.

In RuBland gibt es auf bestimmte Fachgebiete - wie z.B. Rechtswissenschaft -

S0
vt

spezialisierte Hochschulen.
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amtentum als sehr komplizierte, komplexe soziale und staatsrechtliche
Institution angeschen.

zur Schaffung eines effektiv funktionierenden oOffentlichen Dienstes des
Staates gemacht werden. Das Dienstrecht muf3 auf staatsrechtliche Ein-
wirkung und Entwicklung der Gesellschaft zielen, um die Schaffung des
Rechtsstaates zu gewihrleisten, um den Malistab, die Grenze und die
Aufgabe der Festlegung der dienstrechtlichen Verhiltnisse zu kliren,
um den rechtlichen Status der offentlichen Bediensteten festzulegen und
um die Entwicklung einer sinnvollen Personalpolitik zu garantieren. Ins-
besondere soll die Entwicklung des moralisch-psychologtschen Klimas
innerhalb des Verwaltungspersonals gewahrleistet werden. Ein Axiom
des Staatsaufbaus ist die Ubertragung der entsprechenden Aufgaben
und Funktionen des Staates auf das Beamtentum. Der Staat kann ohne
ein speziell gebildetes Beamtentum nicht funktionieren. "Das Berufsbe-
amtentum ist eine Institution, die gegriindet auf Sachwissen, fachliche
Leistung und loyale Pflichterfiillung, eine stabile Verwaltung sichern und
damit einen ausgleichenden Faktor gegeniiber den das Staatswesen ge-
staltenden politischen Kriften darstellen soll'22, Deswegen ist die heu-
tige Reform des Systems der Staatsverwaltung mit der Schaffung eines
effektiven Beamtentums verbunden. Die Verbesserung der Tatigkeit des
Staatsapparates erhoht sofort die Meinung der Biirger itber den Staat -
und verstarkt das Prestige seiner Beamten.

Mehrere Schwierigkeiten, die heute als Barriere fiir die Reformen zu
sehen sind, haben ihren Grund darin, dal der Aufbau eines neuen Sy-
stems des Offentlichen Dienstes in RuBland nicht als eine der kompli-
ziertesten Aufgaben anerkannt wird. Korruption, fehlende Professiona-
litat, niedrige Qualifikation des Personals und Biirokratismus sind nur
einige der Hauptbarrieren 1m russischen Staatsapparat. In der Tat kann
man diese Barrieren nur dann beseitigen, wenn der Aufbau der Perso-
nalpolitik und des Staatsapparates auf den Grundsitzen des Beamten-
tums begriindet ist. Ganz eindeutig steht die Frage nach der Qualifika-
tion des Personals an erster Stelle, und sie ist damit die zentrale Frage.

22 BVerfGE 7, 155 (162) = NJW 1957, 1795 ff.
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Das sehen wir heute iiberall in RuBland: bei der Regierung, bei der Ge-
bietsverwaltung und bet der Selbstverwaltung,

Drittens hat sich in den letzten 3 Jahren die rechtliche Basis des Be-
amtentums sehr stark entwickelt. Das meiste ist vollig geandert worden.
Die Gesetzgebung zum Beamtentum besteht zur Zeit aus einer Reihe
von Rechtsverordnungen; bei der Systematisierung und Kodifizierung
spricht man von einem neuen Rechtszweig im Offentlichen Recht:
Dienstrecht. Selbstverstandlich wird sich dieses Rechtsgebiet in Zukunft
weiterentwickeln. Die Reform des offentlichen Dienstes wird sich den
politischen und wirtschaftlichen Reformen entsprechend weiterentwic-
keln. Die Frage nach einer Verbesserung der Titigkeit der Verwal-
tungsbediensteten aktualisiert auch die Probleme des Aufbaus und der

Entwicklung der Gesetzgebung des offentlichen Dienstes in RuBland.

Die Schaffung neuer Gesetze zum offentlichen Dienst hat auch an-
dere Griinde: die schnelle Reorganisation des Systems und der Struktur
der Behdrden der Staatsverwaltung sowic des Mechanismus‘ der Ver-
waltungstitigkeit; die Notwendigkeit der Verbesserung der Kontrolle in
der Verwaltung; die Verdnderungen im System des Staats- und Verwal-
tungszwang. Die Beamten miissen loyal dem Staat und der Gesellschaft
dienen; um dies zu garantieren, muf eine ganze Reihe von dienstrechtli-
chen Gesetzen ausgearbeitet und verabschiedet werden, die die ver-
schiedenen Seiten des Berufsbeamtentums regeln: Rechte, Pflichten,
Beforderung, dienstliche Beurteilung, Verantwortlichkeit. Das Dienst-
recht als Rechtszweig muf als das wesentliche rechtliche Instrument der
Regelung fiir alle Handlungen der jeweiligen Subjekte des Verwaltungs-

rechts werden.

Viertens muf3 das Dienstrecht in naher Zukunft einen ganz anderen
Platz im Verwaltungsrecht bekommen. Man muf3 das Allgemeine und
Besondere Verwaltungsrecht bearbeiten und dndern. In moderner Sicht
(unter Beriicksichtigung der beschleunigten Entwicklung der rechtlichen
Normen des Bauwesens, des Verwaltungszwangs und der Kontrolle, der
Polizei, des Ordnungswidrigkeitsrechts, der Ausbildung, der kommuna-
len Selbstverwaltung, des Zollwesens usw.) wird das Besondere Ver-

tlra'fnnncrpr“-\f 1 a faloanda Flameanta nmfaccan: Thianctr nr\]-\f Rayrarht
FALLUNESILLILL U Ay BAEGIIMG B ALLIIVIHD ulllidsovil. LAaudiddivuiiy, Ddul vidi,

Kommunalrecht, Polizeirecht, Schulrecht. Das Dienstrecht wird das all-
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gemeine Rechtsinstitut fiir die verschiedenen Verwaltungsrechtssubjekte
werden. Die oOffentliche Bediensteten sind die wichtigsten Trager der
Verwirklichung der Rechtsnormen, der Verwaltung, der Kontrolle usw.
Schon jetzt ist eine groBe Anzahl dienstrechtlicher Normen zu verzeich-
nen. Deswegen kann man das Dienstrecht als besonderen Rechtszweig
des Verwaltungsrechts bezeichnen.

Fiinftens ist zur Zeit eine im wesentlichen theoretische Aufarbeitung

der dienstrechtlichen Fragen in der russischen rechtswissenschaftlichen

Literatur zu beobachten®,

Sechstens stellt heute die Korruption im dffentlichen Dienst ein ganz
besonderes Problem dar. Der Begriff "Korruption" hiangt mit dem Be-
griff der "offentlichen Bediensteten” zusammen. In der Praxis sind of-
fentliche Bedienstete, Amtspersone, kommunale Bedienstete, Polizeibe-
amte und Richter in der Tat haufig in Korruption verstrickt. Dem Land
wird durch korrupte Staatsbedienstete ein gigantischer Schaden zuge-
fugt. Die Zahl der Amtsdelikte ist immer weiter gcstiegen24. Die Amts-
trager im oOffentlichen Dienst RuBlands diirfen keine Nebentitigkeit bei
Privatfirmen, Banken oder Genossenschaften wahrnehmen. Aber sie
iiben solche Nebentitigkeiten dennnoch aus. Die Amtstriger verletzen
auch viele andere Regelungen. Es gibt heute den Entwurf eines Gesetzes
"Uber den Kampf gegen Korruption®, Wahrscheinlich wird dieses Gesetz

bald vom russischen Parlament verabschiedet werden. Im russischen
Schrifttum wird dieser Entwurf kritisiert, weil er den Begriff des Beam-
ten als einer Kategorie von 6ffentlichen Bediensteten nicht kennt.

Siebtens gibt es an den Universitaten in der Regel die Moglichkeit
einer Spezialisierung auf das Verwaltungsrecht. Die juristischen Fakul-
tiaten bildet die Mitarbeiter fiir den offentlichen Dienst aus. Im Rahmen
dieser Spezialisierung gibt es verschiedene spezielle Studienkurse. Der
Studienkurs "Dienstrecht” wird sicher ein wesentlicher Faktor der Aus-

o 2 ] Xl FF Doatol i e oAb L nim e an T~ oriii des Staatsdiensies in 2 & PO |
it v EL N, DEDR, UUCI Wi l\UII.LCPI.lUll UC.l NELOTI OCS OlddlbUICIIble lll l\uDldllU

(O konzepzii reformy gosudarstwennoi slushby v rossu), Gosudarstvo i pravo
1994, Nr. 4, S. 24-32.

Vgl. E. Nowikow, Das Bindigen des Monsters "Korruption" (Obusdat monstra
korrupzii), Rossijskije westi vom 15.8.1993.

'
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bildung der Juristen sein. Also werden viele der Absolventen der juristi-
schen Fakultiten Staatsbedienstete werden.

Wenn wir iiber die Griinden fiir die Ausarbeitung eines neuen Studi-
enkurses "Dienstrecht” sprechen, dann stoflen wir nicht nur auf die Not-
wendigkeit einer Reformierung und Vervollkommnung des offentlichen
Dienstes, so wie er bis jetzt bestand, sondern auf die Notwendigkeit des

Aufbaus einer ganz neuen Systems des dffentlichen Dienstes>.

Aus all diesen Griinden kOnnen wir sagen, daf} es wichtige Griinde
fiir die Schaffung eines neuen Studienkurses "Dienstrecht” gibt.

III. DIE ENTWICKLUNG EINER THEORIE DES OFFENTLI-
CHEN DIENSTES UND DIE SCHAFFUNG EINER EINHEIT-
LICHEN GESETZLICHEN GRUNDLAGE IM BEREICH DES
OFFENTLICHEN DIENSTES

Der russische Staatsdienst (6ffentliche Dienst) wird im Allgemeinen
Verwaltungsrecht nur in geringem Umfang beachtet. An den juristischen
Fakuitaten der Universitaten und an den juristischen Hochschulen wird
jewetls nur eine Vorlesung zum Thema "dffentlicher Dienst” angeboten.

Die Fragen des offentlichen Dienstes werden in RuBlland in letzter
Zeit in der juristischen, politischen und Gkdnomischen Literatur®® sehr

25 Vgl. G. Atamantschuk, Der Staatsdienst als eine Verwaltungssphire
(Gosudarstvennaja slushba kak sfera upravienija), Problemy teorii i praktiki
upravlenija 1992, Nr. 4, S. 16.

26 Vgl. etwa G. Atamantschuk, Die wichtigsten Grundsitze der Konzeption der
Entwicklung des Staatsdienstes in RuBland (Osnownyje poloshenija konzepzii
wennoji slushby Juni 1992, S. 5-16; G. Atamantschuk (Anm. 25), S. 15-21; A. Wol-
gin, Ziele und Aufgaben der Personalpolitik (Zeli i sadatschi kadrovoji politiki),
in: Problemy teorii i praktiki upravienija 1992, Nr. 4, 5. 45-50; 1. Ermilin, Der 0f-
fentliche Dienst: die rechtlichen Fragen (Gosudarstwennaja slushba: pravovyje
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eingehend erortert. Allerdings ist hier anzumerken, da3 sich schon seit
geraumer Zeit die Rechtswissenschaftler mit diesem Thema beschiftigt
haben. Hier sind unter anderen zu nennen: G. Atamantschuk, 1. Bat-
schulo, D. Bachrach, K. Belskij, W. Wischnjakow, V. Vorobjov, V. Viasov,
N. Konin, B. Lazarew, V. Manochin, A. Nosdratschjow, 1. Pachomoy, G.
Petrov, J. Rosenbaum, L. Sergienko. Im Schrifttum wird auch das inter-
nationale Modell des offentlichen Dienstes rechtsvergleichend analy-
siert27; es wurden verschiedene Entwiirfe fiir ein Gesetz iiber den
Staatsdienst® ausgearbeitet; es wurden Gesetze und andere normative

aspekty), Sow. justizija 1991, Nr. 9, S. 7-8; B. Lisin, Die Entwicklung des Verwal-
tungspotentials im Moment des Uberganges zur Marktwirtschaft (Raswitije
uprawlentscheskogo potenziala v uslowojach perechoda k rynku), Problemy teorii
i praktiki upravlenija 1992, Nr. 4, S. 27-33; W. Manochin, Das Konzept des Geset-
zes iiber den Staatsdienst (Konzepzija sakona o gosudarstwennoji slushbe), So-
vetskoje gosudarstvo i pravo 1991, Nr. 12, 8. 90-98; Die Entwicklung des Offentli-
chen Dienstes in der Russischen Féderation [Die These der Konzept] (Raswitije
gosudarstwennoji slushby v Rossiiskoi Federazii [tesisy konzepzii]), Westnik go-
sudarstwennoji slushby August 1992, S. 2-8; W. Jusupow, Die aktuellen Probleme
des Verwaltungsrechts (Aktualnyje probiemy administrativhogo prava), Sovets-
koje gosudarswo i pravo 1991, Nr. 11, S. 3541.

Vgl z. B. A. Wolgin/W. Matirko/A. Modin, Die Personalverwaltung in der
Marktwirtschaft — Die Erfahrung der Bundesrepublik Deutschland (Upravlenije
personalom v uslowijaich rynotschnoi ekonomiki [opyt FRG]), 1992; A. Nosdrat-
schew, Offentliche Dienst in Deutschland, (Gosudarstvennaja slushba - sakono-
datelnyji opyt FRG), Sow. justizija 1993, Nr. 16, S. 21-22.

Vgl. hierzu den Entwurf des Gesetzes der Russischen Fdderation "Uber die
Grundlage des Staatsdienstes (Proekt sakona rossiiskoi federazii "Ob osnownych
natschalach gosudarstwenniji slucshby"), Vestnik gosudarstwennoji slushby Juni
1992, S. 33-51; Die Grundlage des Staatsdienstes in der Russischen Foderation
(Osnownyje natschala gosydarstwennoi slushby v rossiiskoji federazii), Vestnik
gosudarstwennoji slushby August 1992, S. 9-23; Gesetzentwurf des Obersten So-
wjets RuBlands iiber den Staatsdienst der Russischen Foderation (Projekt osnow
sakonodateistwa rossiiskol federazii 0 gosudarstwennoi siushbe jrasrabotan byw-
schim verchownym sovetom rossii]), Vestnik gosudarstwennoji slushby Juni 1993,
S. 5-24; V. Manochin, Verfassungsrechtliche Grundlage der Gesetzgebung iiber
den Staatsdienst (Konstituzionno-pravovyje osnovy sakonodateistva o gosudarst-
vennoji slushbe), Pravovedenie 1983, Nr. 4, S. 16-18; M. Studenikina, Die Ver-
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Akte erlassen, die verschiedene Fragen im Bereich des offentlichen
Dienstes in den staatlichen Organen der Legislative, Exekutive und Ju-
dikative auf der Ebene der Russischen Foderation, der Ebene der Re-
publiken und den anderen Subjekte der Foderation sowie auf der Ebene
der kommunalen Selbstverwaltung, bei der Polizei, bei der Steuerpolizei,
bei der Staatsanwaltschaft und bei den Gerichten regelnzg.

Die gegenwirtige Existenz solcher Begriffe in der Gesetzgebung zum
Staatsdienst wic "Probezeit", "Rangklassen", "Rangstufen”, "besondere
Disziplinarbestimmungen fiir die 6ffentlichen Bediensteten", "Diensteid"
und viele andere zeigen neue Richtungen der kiinftigen Entwicklung und
Begriindung eines wirksamen Systems des Dienstrechts.

Im RufBlland von heute wird ein gesetzlich geregelter Staatsdienst an-
gestrebt, der eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir die Bildung eines
Rechtsstaates darstellt. Die wichtigste Anforderung an einen Rechtsstaat
besteht fiir mich darin, daB jede staatliche Politik — und damit auch die
Personalpolitik — dem Gesetz unterworfen sein muf3. Das Gesetz muf
Offentlichkeit, Demokratiec und Gerechtigkeit im Personalwesen ge-
wiahrleisten. Alle Fragen des Staatsdienstes (Einstellung, Laufbahn,
dienstliche Beurteilung usw.) miissen gesetzlich geregelt werden. In der

vollkommnung der Gesetzgebung iiber den Staatsdienst in der UdSSR
(Soverschenstvovinije sakonodatelstva o gosudarstvennoji slushbe v SSSR),
Trudy VNIISZ 1975, Nr. 2, S. 72-85; Die Wirksamkeit und Qualitit der Verwal-
tungstitigkeit (Effektivnoct i katschestvo upravientscheskoji dejatelnosti), 1980,
S. 189-201.

29 Siehe etwa die Gesetze "Uber den Staatlichen Steuerdienst in RuBland" vom
21.3.1991; "Uber die Miliz" vom 18.4.1991; Seuchenschutzgesetz vom 19.4.1991;
*Uber den Status der Richter” vom 26.6.1992; "Uber die Staatsanwaltschaft” vom
17.1.1992; "Uber den Status der Militirangehérigen” vom 22.1.1993; "Uber die
Wehrpflicht und den Wehrdienst” vom 11.2.1993; Verordnung "liber die diszipli-
narische Verantwortung des Verwaltungschefs" vom 7.8.1992; Verordnung "Uber
das Hauptressort fiir die Ausbildung (Vorbereitung) des Personals fiir den of-
fentlichen Dienst” vom 6.3.1992; EriaB des Prisidenten RuBiands "Uber den
Kampf gegen die Korruption im 6ffentlichen Dienst" vom 4.4.1992; Verordnung
"Uber die wichtigsten MaBnahmen im Bereich der Organisation des Systems des
Offentiichen Dienstes in der Russischen Foderation” vom 3.6.1993; Verordnung
"Uber den Rat fiir die Personalpolitik beim Priisidenten RuBlands” vom 3.6.1993.
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Praxis milssen die Fille von Ungerechtigkeit in personalpolitischen An-
gelegenheiten beseitigt werden.
Fiir eine theoretische Bestimmung der Probleme des Dienstrechts

AR

sind zuerst folgende Fragen zu beantworten:

1) Was bedeutet der Staatsdienst als sozialpolitische und rechtliche
Institution? Welche Struktur hat das Rechtsinstitut Staatsdienst?

2) Welches System der gesetzgebenden und anderen normativen Akte
ist notwendig, um den Bereich des offentlichen Dienstes zu regeln?
Welches Niveau der normativen Regelungen?

3) Welches sind die Grundsiatze und Funktionen des Offentlichen
Dienstes?

4)  Welches sind die hauptsachlichen Richtungen, Zwecke und Grund-
sitze der Reformierung des 6ffentlichen Dienstes?

5) In welche die Richtung ist die Gesetzgebung zu entwickeln, die mit
der Gesetzgebung des Staatsdienstes verbunden ist?

In der ehemaligen UdSSR und in RuBland war es iiblich, den 6ffent-
lichen Dienst als eine unbedeutende Institution des offenthchen Rechts
anzuschen. Einerseits beruhte dies auf der MiBachtung des offentlichen
Dienstes, andererseits auf der absichtlichen Ignorierung der tatsachli-
chen Bedeutung der offentlichen Bediensteten im Offenthichen Dienst.
Das schafft momentan auch die Skepsis gegeniiber der Tendenz einer
Entwicklung des offentlichen Dienstes in RuBland. Zum ersten Mal
steht in der neuen russischen Verfassung der Begriff "Staatsdienst” (Art.
32 Abs. 4, Art. 71 [t], Art. 98).
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IV. ZUSAMMENFASSUNG DER GESCHICHTLICHEN ENT-
WICKLUNG UND GEGENWARTIGER ENTWICKLUNGS-
STAND DES OFFENTLICHEN DIENSTES IN RUSSLAND

1. Geschichtliche Entwicklung

Die geschichtliche Entwicklung des Staatsdienstes im Zarenreich und
in der ehemaligen UdSSR (das bedeutet auch im damaligen RuBland)
wurde im deutschen rechtswissenschaftlichen Schrifttum sehr gut von A.
Bilinsky, R. Melville, U. D. Nienhaus, S. Plaggenborg, T. Steffens und H. J.
Torke untersucht™; diese Untersuchungen haben fiir die damaligen po-
litischen Verhiltnisse und die damalige Rechtlage wesentliche Aussagen
geliefert. Zur Geschichte geniigen daher die folgenden kurzen Ausfiih-

rungen.
Es war Peter der GroBe, der den zivilen — wie auch den militiri-
schen - Staatsdienst in eine iubergreifende systematische Ordnung

brachte, ja im eigentlichen Sinne erst schuf. Die 1722 erlassene Rangta-
belle ("Tabel o rangach") fihrte fur den muitarischen, hofischen und zi-
vilen Dienstbereich parallele Hicrarchien von Rangklassen ("tschin™) ein.
Diese Ordnung der Rangklassen erhielt sich fast unverandert bis 1917.

Das zaristische Recht unterschied zwischen dem Militardienst und
dem zivilen Dienst>’. Der letztere war in Swod zakonov, Bd. 111, Dienst-

30 Bilinsky (Anm. 2), S. 41 ff.; H. J. Torke, Das russische Beamtentum in der ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts, in: Forschungen zur osteuropiischen Geschichte,
Band 13, 1967; U. D. Nienhaus, Revolution und Biirokratie: Staatsverwaltung und
Staatskontrolle in SowjetruBland 1917 - 1924, 1980, S. 3 ff.; R Melville/T. Stef-
fens, Die Bevolkerung, in: G. Schramm (Hrsg.), Handbuch der Geschichte RuB-
lands, Band 3 (1856 - 1945: Von den autokratischen Reformen zum Sowjet-
staat), II. Halbband, 1992, S. 1009 (1174 - 1179); §. Plaggenborg, Die Organisa-
tion des Sowjetstaates, in: ebd., S. 1413 (1487 — 1492).

31 Vgi. etwa Bilinsky (Anm. 2), S. 43 f.; V. Ewreinow, Das zivile Rangsystem in
RuBland. Historischer Abri (Grashdanskoje tschinoproiswodstwo v Rossii),

10QQ. A  EKows Verfohliing und Verhrank im Staatsdi P
15060, A. NACRIZIOR, VENCnig unag veroreinci im Staatsdienst und im 5"%“-

schaftlichen Dienst (Prostupki i prestuplenija po slushbe gosudarstwennoij i obt-
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a1

ordnung, Art. 1 bis 812 nebst Anlage, geregelt. Die offentlichen Bedien-
steten im Zarenreich hieBen "slushatschije”, d. h. Diener, S taatsdlener.
Das Amt hieB "dolshnost", der Beamte "doishnostnoje lizo". Ein Beam-
ter, der einen Rang (“tschin") hatte, hieB "tschinownik". Zur Ubertragung
eines Amtes war es erforderlich, da8 der Staatsdiener den dem Amt ent-
sprechenden Klassenrang ("tschin") erworben hatte. Alle Amter waren
bestimmten Dienstklassen zugeteilt. Peter der GroBe fithrte die Rang-
klassen ein (insgesamt 14 Ringe); damals hatte dic Ernennung zu einer
bestimmten Klasse die Zuteilung eines Amtes zur Folge. Allerdings
wurden der dreizehnte und der elfte im zivilen Staatsdienst nicht verge-
ben. Der unterste war der des Kollegienregistrators, der hochste ~ des-
sen Besetzung allein dem Zaren vorbehalten war — der des Kanzlers.
Die Amter der vier ersten Klassen konnten von Militidrpersonen beklei-

Aat A t Railhahaléy Ase A
det werden unter Beibehaltung des Militirranges, ebenso Amter im

Hofdienst und im Polizeidienst. Unterhalb der Rangtabelle stand die
Gruppe der Kanzleidiener ("kanzeljarskij sluschitel"), deren einfache
Schreibertitigkeit eine Art Vorbereitungsdienst darstellte und die nach
Ablauf bestimmter Fristen gewohnlich in die niedrigste Rangklasse auf-
riickten.

Staatsdiener war, wer sich freiwillig auf den Namen des Zaren ver-
pflichtete, die ihm vom Gesetz oder von den Vorgesetzten in gesetzli-
cher Weise auferlegten Geschifte zu verrichten. Wesentlich fiir die Ei-
genschaft eines Staatsdieners war die Verpflichtung, ein Amt zu iber-
nchmen. Es gab Beamte, die keine Staatsdiener waren. Fiir den Staats-
dienerbegriff war es egal, ob die Geschifte hohere oder niedrigere wa-
ren, ob mit der Amtsfithrung dic Handhabung obrigkeitlicher Befugnisse
verbunden war oder ob sie in der Verrichtung techmscher Arbeiten be-
stand. Nur ein sehr kleiner Bruchteil der Beamten hatte die Staatsgewalt
als solche auszuiiben. Die Kanzleibeamten, ferner Personen, die wissen-
schaftliche und technische Arbeiten ausfiihrten, die Lehrer usw. waren
Staatsdiener. Der Staatsdiener unterwarf sich der Dienstgewalt des Vor-

schestwennoij), 1913; Die russische Gesetzgebung vom X-XX. Jahrhundert, Band

A Gesgetzoebune in der Absgolutismusneriode {Rossiiiskoie sakonodatelstvo X-
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XX vekov, Tom 4, Sakonodatelstvo perioda absoljutisma), 1986, S. 52 - 78.
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gesetzten, und im russischen Staatsrecht wurden im Dienstverhdltnis die
Autoritit und das Ermessen des Vorgesetzten ganz besonders betont.
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geforderte Loyalitatsverhiltnis zum Staat und die genau festgelegten
Rechte und Pflichten - verschaffte ihnen schon frith das Ansehen eines
eigenen Standes. Nach der Reform der 60er Jahre des 19. Jahrhunderts
biirgerte sich in den Gesetzestexten "dolschnostnoje lizo" — Amtsperson
— statt "tschinovnik" ein.

Das Rangsystem, durch das seinerzeit die Beamtenschaft als eigene,
mit besonderen Rechten versehene Gruppe ausgegrenzt worden war, fiel
im 19. Jahrhundert schon nicht mehr mit der Amtshierarchie zusammen,
welil fiir gewisse Posten nicht nur Inhaber eines cinzelnen Ranges, son-
dern Amtstrager aus verschiedenen Rangstufen in Frage kamen. So
konkurrierte eine Ranghicrarchie mit einer nach Amtern gestaffelten
Hierarchie. Die Rangtabelle iiberstand, so iiberaltet sie offenkundig war,
alle Ansiatze zu einer Reform. Eine Plazierung bis herab zum 4. Rang
gewdhrte Zutritt bei Hofe. Die Klassen 1 — 5 waren den obersten Be-
amten (Reichsriaten, Senatoren, Chefs von Ministerialdepartemens,
Gouverneuren, Leitern von Kameralhofen, Gerichtsprasidenten usw.
vorbehalten. Eine Mittelgruppe des Zivildienstes, die dem Obersten,
Oberleutnanten und Majoren im Militar gleichgeordnet war, bildeten

die Staats-, Kollegien- und Hofrite (6 ~ 8), die Unterabtetlungen der
Ministerialdepartements vorstanden oder selbstindige Verwaltungsstel-
len in der Provinz leiteten. Um 1850 ermoglichte erst die 6. Klasse eine
einigermafien auskommliche Existenz. Die wesentlich bescheidener do-
tierten unteren Exekutivorgane mit geringer Entscheidungskompetenz
filllten die Klassen 9 ~ 1472,

Der Beamte muflte in seinem Diensteid im voraus unbedingten Ge-
horsam geloben. Wenn auch in solchen Fillen erworbene Rechte meist
beriicksichtigt wurden, so hatte der einzelne doch kein unantastbares
Recht darauf. Gewisse Seiten des Dienstverhaltnisses waren durch Ge-

32 G. Schramm, Der zarische Staat und die verfasste Gesellschaft, in: G. Schramm
(Hrsg.), Handbuch der Geschichte RuBlands, Band 3 (1856 - 1945: Von den au-
tokratischen Reformen zum Sowijetstaat), II. Halbband, 1992, S. 1300 (1315 ff.).
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setz geregelt: Gehalt, Pension, Ersatz von Auslagen fiir im Dienst erlit-
tenen Schaden. Aber das Ermessen des Vorgesetzten herrschte im all-
gemeinen vor, besonders in bezug auf die oft reich bemessenen Beloh-
nungen. Die Beamten bildeten eine besondere Klasse gegeniiber den
itbrigen Untertanen.

Die Einstellung eines Staatsdieners und die Ubertragung eines Am-
tes waren zwei verschiedene Sachen, ebenso wie die Entziehung eines
bestimmten Amtes und die Beendigung des Dienstverhiltnisses. Die
Einstellung erfolgte im Namen des Zaren, jedoch niemals durch den Za-
ren, sondern durch eine Behorde. Die Ubertragung der héheren Amter
der drei ersten Rangklassen (Reichsratsmitglieder, Senatoren, Minister,
Gouverneure) erfolgte stets durch einen eigenhdndig unterzeichneten
allerhochsten Befehl des Zaren. Die Verleihung der Amter der IV.
Klasse (Direktoren in den Ministerien, Oberprokuratoren, Prokuratoren
u. 4.) erfolgte in der gleichen Weise auf Antrag der Minister, der Amter
der V. und VI. Klasse durch allerhochste Tagesbefehle, die von Mini-
stern unterzeichnet wurden. Die Amter bis zur VII. Klasse wurden von
den Gouvernementsregierungen und in den Zentralbehorden von den
Ministern und Departmentschefs verlichen. Die Ableistung des Dienst-
cides muBte sofort nach der Einstellung erfolgen.

Um die Jahrhundertwende durfte der Beamte um die Wiirde etnes
erblichen Ehrenbiirgers nachsuchen, sobald er dic Rangklasse des Kol-
legienregistrators, die unterste der Rangtabelle, erreicht hatte. Titular-
rite — im ncunten Rang - erhielten den personlichen Adel und
"Wirkliche Staatsrite” ~ im vierten Rang — den Erbadel zugesprochen.
Dem dienstlichen und damit sozialen Aufstieg lag ein relativ kompli-
ziertes Beforderungssystem zugrunde, bei dem der erreichte Rang
("tschin") und das Amt ("dolschnost") nicht immer iibereinstimmen
muBlten. Zweterlei Arten des Emporkommens wurden unterschieden:
dic Regelbeforderung nach dem "Abdienen” ("wysiuga") bestimmter Fri-
sten und die vorfristige Ausstattung mit einem hdheren Rang wegen be-
sonderer Verdienste ("za otlitscjije”). Eine Beforderung in die Rangklas-
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sen vier bis zwei und damit in den erblichen Adel war nur auf diesem
Wege mt')glich33.
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ordnung besagte aber: “Beamte, welche nach Uberzeugung der Vorge-
setzten unfahig oder aus irgend einem Grund unzuverlassig sind oder
sich etwas haben zuschulden kommen lassen, was dem Vorgesetzten be-
kannt ist, aber durch Tatsachen nicht bewiesen werden kann, werden
nach Ermessen des Vorgesetzten entlassen’, und Art. 762 "Gegen solche
Entlassung darf keine Klage gefiihrt, und iiber eine etwaige Klage wegen
solcher Entlassung ... darf weder im Senat noch in der Bittschriften-
Kanzlei auch nur verhandelt werden"*. Diese Artikel steliten den Be-
amten in unbedingte Abhingigkeit von seinem Vorgesetzten.

Der Beamte war vor allem zur Treue dem Monarchen gegeniiber
verpflichtet und sollte fiir die Rechte desselben eintreten "nach bestem
Wissen, bester Kraft und Moglichkeit". Dieser Pflicht konnte ihn kein
Befehl des Vorgesetzten entheben. Fiir Verletzung seiner Pflichten trug
der Beamte die privatrechtliche, disziplinarische und strafrechtliche
Verantwortung,.

Durch Dekret des AZEK (Allruss. Zentralexekutivkomitee) und des
RdVK (Rat der Volkskomlssare) vom 10 11.1917 wurden die Zivilringe
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Statuten iiber den Zivildienst, aufgehoben. Alle Beschiftigten im Staats-
apparat und in privaten Betricben galten als "Werktitige" oder "Arbeiter
und Angestellte". Zunichst hielt man an dem Grundsatz des Aufbaus
des Verwaltungsapparates ausschlieBlich aus den "werktitigen Massen"
fest; die Angehorigen der fritheren "herrschenden Klassen" durften sich
nicht an den Wahlen beteiligen. Mit der Zeit wurde das Verzeichnis die-
ser Personen wesentlich gekiirzt und die "Spezialisten” aus den

33 R. Melville/T. Steffens (Anm. 30), S. 1175; vgl. auch H. J. Torke (Anm. 30), S. 48-
97.

34 Zitiert nach Bilinsky (Anm. 2), 8. 43.
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"bourgeoisen Klassen" durften ~ allerdings nur mit Genehmigung der
politischen Instanzen — in den Staatsdienst aufgenommen werden™.

Am 21.12,1922 wurden die "vorlaufigen Dienstvorschriften fiir die
staatlichen Behorden und Betriebe" erlassen®, durch die bestimmte
Einschrankungen sowohl fir die Einstellung der Funktionare als auch
fir ihren Dienstablauf eingefithrt wurden. In allen erwahnten Verord-
nungen wurde der Terminus "Staatsdienst” verwendet. Es gab schon zu
jener Zeit besondere Vorschriften iiber die disziplinarische, strafrechtli-
che und zivilrechtliche Verantwortlichkeit der offentlichen Bediensteten
fir Dienstverfehlungen. Fiir die disziplinarische Verantwortung der Mi-
litarangehorigen, der GPU-Funktiondre>” und der Miliz (Polizei) galten

damals besondere Militardienstverordnungen.

Im Jahre 1929 wurde der BeschluB "Uber die Grundlagen der diszi-
plinarischen Gesetzgebung der UdSSR und der Unionsrepubliken" er-
lassenc. In den 40cr Jahren wurde eine ganze Reihe von Beschliissen
des Ministerrats der chemaligen UdSSR iiber diec Laufbahn der dffenth-
chen Bediensteten in den Ministerien und Ressorts erlassen. Im Jahre
1967 hat das Staatskomitee des Ministerrates der echemaligen UdSSR fiir
Arbeit und Lohn die heute noch geltende offizielle "Einheitliche No-
menklatur der Amter der Bediensteten™® (ENDS) beschlossen und da-
mit die Klassifikation von offentlichen Bediensteten festgelegt.

Im Jahre 1972 wurden der "Einheitliche BeschluB iiber Hauptju-
stitiare” und 1980 der "Einheitliche BeschluB iiber Hauptbuchhalter"
verabschiedet. Diese Beschliisse haben den Status dieser Amtspersonen
festgelegt40. Auch in vielen anderen Rechtsakten gibt es einzelne Be-

35 Vgl. I Eviichiev, Grundlagen des sowjetischen Verwaltungsrechts (Osnovy so-
vetskogo administrativnogo prava), 1925, S. 165; A. Elistratov, Verwaltungsrecht
RuBlands (Administrativnoje pravo RSFSR), 1925, S. 3-88.

36 SU RSFSR, 1923, Nr. 1, Art. 8.

37 Vereinigte staatliche politische Verwalfung.
38 SZ SSSR, 1929, Nr. 71, Art. 670.
39 Bulletin des Staatskomitees des Ministerrates der UdSSR fiir Arbeit und Lohn,

ANL"T At 41 O M -Aarx
1967, Nr. 11, 5. $-25.

40 SP SSSR, 1972, Nr. 13, Art. 70; SP SSSR, 1980, Nr. 6, Art. 43.
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stimmungen und konkrete Normen zur Organisation des offentlichen
Dienstes.

In enfalls vie
sen, z.B. das "Statut iiber die Disziplin der Mitarbeiter der staatlichen
Zollkontrolle der UdSSR” vom 9.10.1987*! und der BeschluB des Mini-
sterrates RuBlands "Uber das Wahlverfahren der Rite des Arbeitskol-
lektives und die Durchfithrung der Wahl der Leiter der Betriebe
(Vereinigungen)" vom 24.2.1988%. AuBerdem gab es die "Empfehlungen
iiber das Wahlverfahren der Rite des Arbeitskollektives und die
Durchfithrung der Wahlen der Leiter und Bewerbungsverfahren fiir die
Besetzung der Amter der Spezialisten der Staatsbetriebe
(Vereinigungen)”, das "Statut iiber die Disziplin der Mitarbeiter des Sy-
stems der Staatsaufsicht fir die gefahrlose Durchfithrung der Arbeitsta-
tigkeit im Bereich der atomaren Energ,ieversorgung"43 und andere
Rechtsakte™

Am 22. Dezember 1993 wurde durch Dekret des russischen Prasi-
denten Nr. 2263 die "Verordnung iiber den foderalen Staatsdienst™
verabschiedet. Die Verordnung gilt fiir Beamte in der Présidialverwal-
tung, im Apparat der Regierung, in den Apparaten der Kammern der
Foderalen Versammiung, der Zentralwahlkomission, des Verfassungsge-
richts, des Obersten Gerichts und des Obersten Schiedsgerichts, in dem
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Prasidenten unterstellten foderalen Staatsorganen und in anderen Posi-
tionen. Sie defmiert die Rechte und Pflichten der foderalen Beamten,
die mit 11 verschiedenen Ringen (vom "Obersten Staatsrat der Russi-
schen Foderation" iiber den "Staatsrat” 1., 2. oder 3. Klasse bis zum
"Referenten des Staatsdiensts 3. Klasse") fiinf verschiedene Kategorien
von Staatsiamtern einnehmen konnen. Foderale Beamte dirfen u.a. we-
der selbst noch iiber eine Vertrauensperson einer gewerblichen Tétigkeit
nachgehen. Die von dieser Verordnung erfaften féderalen Bediensteten

41 SP SSSR, 1987, Nr. 49, Art. 159.
42 SP RSFSR, 1988, Nr. 8, Art. 36.
43 SP SSSR, 1987, Nr. 2, Art. 3.
SP SSSR 3; SP SSSR, 1989, Nr. 3, Art. 17.

44 SP SSSR, 1986, Nr. 1, Art. 3; SP 8SSR, 1
45 SAPiP RF, 1993, Nr. 52, Art. 5073.
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sind tatsachlich "Berufsbeamte", da sie einen beamtenrechtlichen Status
(wie z.B. in Deutschland) innehaben*®

Nach Aar "Varnrdniing ithar dan Adaralan Ctaatedipnct vam
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22.12.1993 unterscheidet man zwischen dem Staatsdienst und der Zivil-

tatigkeit im offentlichen Dienst. Dieser Dienst ("Zivildienst") ist die Ta-
tigkeit von Biirgern der Russischen Foderation, die Amter in den staatli-
chen Betrieben, Organisationen und Stiftungen innehaben. Dieser
Dienst ist nicht ein Instrument der Ausitbung der Aufgaben und Funk-
ttonen des Staates, sondern der Wahrnehmung der Interessem und
Rechte der Biirger und gesellschaftlichen Vereinigungen.

Die "Verordnung iiber den foderalen Staatsdienst” gilt nicht fiir die
Offentlichen Bediensteten, deren Rechtsstatus durch andere Gesetze und
Verordnungen festgelegt wurde (z. B. fiir Staatsbedienstete beim Mili-
tir, bei der Miliz, der Steuerpolizei, der Staatsanwaltschaft, dem Zoll).
Die Verordnung iiber den foderalen Staatsdienst regelt auch keine Fra-
gen des Dienstes des Mitglieder der russischen Regierung, des Leiters
der Prasidialverwaltung und des Sekretérs des Sicherhettsrates der Rus-
sischen Foderation.

Das Dekret Nr. 66 des russischen Prisidenten "Uber die Struktur der
foderalen Exekutivorgane™’ vom 10.1.1994 paBt die Struktur der fo-
deralen Exekutive den Bestimmungen der neuen Verfassung an. Nach
der neuen Struktur gehoren zur Regierung 67 zentrale Behorden (d.h.
auf der foderalen Ebene): 23 foderale Ministerien, 9 Staatskomitees, 16
den Staatskomitees jetzt gleichgestellte Komitees der Russischen Fode-
ration, 13 Dienste, zwei Agenturen, zwei Aufsichtsbehorden, das De-
partement der Steuerpolizei und die Hauptverwaltung fiir Personen-
schutz (einschlieBlich der dem Prasidenten direkt unterstellten Ministe-
rien und Dienste). Alle Bediensteten, die bei den verschiedenen obenge-

nannten zentralen Behorden titig sind, sind die féderale Beamten.

46 Sie unterliegen typisch beamtenrechtlichen Regelungen; insbesondere sind sie

uunuuuual

47 SAPiP RF, 1994, Nr. 3, Art. 66.
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2. Begriff des offentlichen Dienstes

In RuBland ist mit "Staatsdienst” die Berufstitigkeit (der Bedienste-
ten) in den Staatsorganen "zum Zwecke der Erfilllung von Aufgaben und
Funktionen tm Staat" gemeint. In dieser Weise wird der Begriff
"Staatsdienst” in fast allen Lehrbiichern des Verwaltungsrechts benutzt.
Viele Rechtswissenschaftler verstehen unter "Staatsdienst” die Ausiibung
hoheitlicher Tatigkeiten, die (entscheidende) Rechtsfolgen auslosen
konnen. Es gibt auch eine andere Definition: Der Staatsdienst ist eine
Form der Realisierung der Staatsfunktionen im Bereich der wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung des Landes. Man kann den Begriff
"Staatsdienst" in zweifacher Hinsicht bestimmem:

1. Im weiteren Sinne ist der Staatsdienst die Tétigkeit der Bedienste-
ten in den Staatsbehorden, Staatsbetrieben, gesellschaftlichen Ver-
einigungen, Genossenschaften usw.

2.  Im engeren Sinne ist Staatsdienst die Tatigkeit der 6ffentlichen Be-
diensteten nur in den direkte Verwaltungsapparaten (im Offentli-
chen Dienst — Stadtverwaltung etc.).

Den staatlichen (6ffentlichen) Dienst definiert man als eine Form
der von den Biirgern auf professioneller Grundlage geleisteten Be-
l"LllSldl]gKCll lﬂ StaalllCl'lC[l urgancn Clle (llC ﬂl.lSllDlll'lg Ger rum([l()nen
des Staates gewihrleisten. Hauptaufgaben des Dienstes im Staatsapparat
sind die Durchsetzung der Staatspolitik, dic Vorbereitung, Annahme,
Ausfithrung und Kontrolle von Beschliissen staatlicher Organe in den
Grenzen der jeweiligen Kompetenzen, die Sicherung einer effektiven
Tétigkeit der Staatsorgane und die Gewihrleistung der Rechte und ge-
setzlichen Interessen der Biirger und juristischen Personen. Der offentli-
che Dienst griindet sich w.a. auf die Prinzipien der Gesetzlichkeit und
der Prioritit der Interessen der Biirger gegeniiber den Interessen des

Staates.
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gensposntlonen 1hrer Rasse und Natlonahtat 1hrcs Verhaltmsses zur
Religion und ihrer politischen Uberzeugungen das gleiche Recht, im
offentlichen Dienst zu arbeiten. Auslander und Staatenlose konnen als
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Konsultanten und Experten fiir die Arbeit im offentlichen Dienst hin-
zugezogen werden.

Regierung, die Ministerien, Staatskomitees, Komitees der Russischen
Foderation, Dienste, Agenturen, Aufsichtsbehdrden, das Departement
der Steuerpolizei, die Hauptverwaltung fiir Personenschutz, der Apparat
der Kammern der Foderalen Versammlung, des Verfassungsgerichts,
Obersten Gerichts und Obersten Schiedsgerichts, die Staatsanwaltschaft,
die Zentralbank, die diplomatischen und konsularischen Vertretungen
und die Zollorgane.

Zum kommunalen Dienst gehoren die Beschiftigten der Organe der
ortlichen Selbstverwaltung (der Stadt, des Stadtbezirks, der Ortschaft
und Siedlung), namhich die ortlichen Legislativ- und Selbsverwaltungsor-
gane, z.B. die Stadtduma und die Stadtverwaltung. Die kommunalen Be-
diensteten nehmen die Exekutiv- und Weisungsfunktionen wahr*®

Der Staatsdienst in RuBland ist auch eine rechtliche Institution, d.h.
cin System von Normen, die verschiedenen — durch die Organisation
des Staatsdienstes und durch die Wahrnehmung der dienstlichen Funk-
tionen durch oOffentlichen Bediensteten begriindeten — Verhaltnisse re-

gelt. Die Institution "Staatsdienst” ist auch noch jetzt eine komplexe
Qin wnsrda Ffrivhar e N nAa Trer Darhts

rechtliche Institution. Sic wurde frither aus Normen anderer Rechts-
zweige (Verwaltungsrecht, Arbeitsrecht, Staatsrecht usw.) gebildet. Die
Fragen der Laufbahnordnung, der Besoldung, des Rechtsschutzes fiir
den Bediensteten und der Versorgung wurden zumeist durch das Ar-

beitsrecht geregelt. Teils ist dies auch heute noch so®. Aber im Laufe

48 Das Dekret des Prisidenten RuBland "Uber die Reform der Vertretungsorgane
und der Ortlichen Selbstverwaltungsorgane” vom 9.10.1993 leitete mit dem Ziel
der Durchsetzung der Gewaltenteilung erste Schritte zur Aufhebung des Sowjet-
systems auf allen Ebenen ein, gerichtet auf die Selbstauflésung der Volksdepu-
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bis zur Wahl ncuer Legislativ- und Ortlicher Selbsverwaltungsorgane der Admini-
stration des jeweiligen Foderationssubjekts.

49 Die Verordnung " Uber den Dienst in der Steuerfahndung® vom 20.5.1993 enthalt
z. B. beamten- und arbeitsrechtliche Regelungen zum Disziplinarrecht, zum Ur-
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der Zeit wird die Bedeutung der arbeiisrechilichen Normen zuriickge-
hen; die Strukturen der offentlichen Dienstes (wie z.B. die Arten der
Amterbesetzung oder der dienstlichen Beurteilungen) werden vom Ver-
waltungsrecht geregelt. Die Rechtsinstitution “Staatsdienst” selbst be-
steht daher aus verschiedenen Gruppen von Normen. Meistens sind
diese Normen nicht arbeitsrechtliche. Sie betreffen:

offentlicher Dienst; Grundsatze im offentlichen Dienst; offentliches
Amt; Klassifikation der politischen staatlichen Amter und der admini-
strativen staatlichen Amter; Bedienstete; Begriindung des Staatsdienst-
verhaltnisses und Arten der Amterbesetzung von dffentlichen Bedien-
steten; Rechtsstellung der Bediensteten (Rechte und Pflichten im 6f-
fentlichen Dienst), Verantwortlichkeit der offentlichen Bediensteten,
Beschrankungen fiir die Bediensteten, die mit dem 6ffentlichen Dienst
verbunden sind; Gewahrleistungen (Garantien) fiir die Bediensteten;
Realisierung der oOffentlichen Funktionen durch Staatsbedienstete
(Festlegung von Arten, Strukturen und Inhalt der wichtigsten Doku-
mente, die die Tatigkeit der Bediensteten regeln); Besoldung, Fiirsorge
und Motivierung der Bediensteten; Laufbahnordnung (Laufbahn, Beur-
teilung, Beforderung); Rangstufe der Bediensteten; Nebentatigkeit im
offentlichen Dienst; Voraussetzungen der Beendigung des Staats-
dienstes; Griinde der Beendigung der dienstrechtlichen Beziehungen;
Verwaltung des offentlichen Dienstes, Verwaltungsbehorde des offentli-
chen Dienstes; Streitigkeiten im offentlichen Dienst; Kontrolle im 6f-
fentlichen Dienst.

Diese Rechtsinstitutionen haben zur Zeit viele Mingel und bediirfen
der Anderung und Verbesserung. Vor einer Erliuterung der Einzelhei-
ten ist eine kurze Darstellung der geschichtlichen Entwicklung erforder-
lich.

Schon Mitte der zwanziger Jahre wurde in dem ersten Lehrbuch zum
Verwaltungsrecht RuBlands von A. Elistratow beklagt: "Bis jetzt sind die
spezicllen Richtlinien zum sowjetischen Staatsdienst voneinander ge-
trennt; sie wurden nicht in einem einheitlichen Gesetzgebungsakt verei-

laubsrecht, zum Vereinigungsrecht und zum inneren Dienstablauf. Darin werden
auch die personellen Anforderungen fiir eine derartige Titigkeit festgelegt.



43

nigt. Die entsprechenden Entwiirfe wurden zwar behandelt, aber sie
wurden nicht als Gesetz verabschiedet™’. Aber auch damals gab es ver-
schiedene Meinungen. A. Kolesnikow hat z. B. im Jahre 1923 einen Ent-
wurf eines Verwaltungsgesetzes vorgeschlagen. Er hat dazu geschrieben:
"Der Status der offentlichen Bediensteten muf3 prinzipiell mit den glei-
chen Instrumenten, die fir Bedienstete und Arbeiter in verschiedenen
wirtschaftlichen Betrieben gelten, geregelt werden, d. h. mit den Instru-
menten des Arbeitsgesetzbuches. Es gibt keinen Grund, besondere Re-
gelungen fiir den sowjetischen Staatsdienst zu schaffen™. Spéiter im
Jahre 1968 hat Prof. V. Manochin festgestellt, dall die rechtliche Rege-
lung des sowjetischen Staatsdienst im Vergleich zu den anderen rechtli-
chen Institutionen weitgehend zuriickgeblieben ist. Die Bestimmungen
iiber die Aufnahme in den Staatsdienst wurden 1923 verabschiedet; in
den nachfolgenden Jahren wurden daran einige Anderungen vorge-
nommen. In der damals geltenden einschlagigen Recht bestanden zahl-
reiche Widerspriiche. Die Fragen der Organisation des Staatsdienstes
(Schaffung von Amtern, ihre Besctzung, die Gestaltung der Dienstver-
haltnisse usw.) wurden vom Gesetzgeber schlechthin ignoriertsz.
"Abgesehen von diesen Mingeln ist davon auszugehen, daB in der So-
wjetunion der Staatsdienst de facto existiert”, — hat 1981 4. Bilinsky ge-
schriecben™.

Seither hat sich dieser Zustand sehr stark verindert, besonders in
den letzten drei Jahren. Erst in den letzten Jahren wurde in der rechts-

50 A. Elistratow, Das Verwaltungsrecht RuBlands (Administrativnoe pravo RSFSR),

1925, S. 34,

51 A. Kolesnikow, Verwaltungsrecht in RuBland (Zur Frage des Inhalts des Verwal-
tungsgesetzes) (Admimistrativnoje pravo RSFSR), Wilast sowetow 1923, Nr. 3, S.
39-41.

52 V. Manochin, Rechtsstellung des sowjetischen Staatsdienstes (Pravovoe poloshe-

nie sovetskoi gosudarstvennoi slushby), Sovetskoje gosudarstvo i pravo 1968, Nr.

1 £ 373 2A
1, 5. 35-34.

53 Bilinsky (Anm. 2), S. 59 f.
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wissenschaftlichen Literatur wieder verstirkt die Forderung nach einem
"Gesetz iiber den offentlichen Dienst” erhoben>*

.
Es gibt zur Zeit einen Gese

dings viele Probleme aufwirft. So bedarf es z.B. der Klirung des Ver-
hiltnisses zwischen Dienstrecht und Arbeitsrecht; ferner werden viele
Anderungen in den Bereichen Strafrecht, Disziplinarrecht und in ande-
ren Rechtszweigen erforderlich; es miissen neue Kriterien fiir Klassifi-
kationen von Offentlichen Bediensteten und fiir eine Verbesserung der
Laufbahnordnungen gefunden werden.

Im Dezember 1993 wurde die neue russische Verfassung verabschie-
det. Leider enthilt sie nicht alle notwendigen und wichtigen Aussagen
und Grundsétze zum Staatsdienst. Dies wirkt sich besonders auf die Ge-
setze zum Staatsdienst nachteilig an, da diese einer verfassungsrechtli-

chen Begriindung bediirfen.
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3. Dienstverhiltnisse

Die Verhiltnisse zwischen offentlichen Bediensteten und staatlichen
Behorden sind offentlichen Dienstverhiltnisse. Man konnte nun Paral-
lelen zwischen der rechtlichen Regelung der Arbeitsverhiltnisse und der
rechtlichen Regelung der Dienstverhiltnisse zichen. Bei einem offentli-
chen Dienstverhiltnisse handelt es sich jedoch um ein Dienstverhiltnis
zwischen einer Person und dem Staat als solchem, der auch diese Person
ermichtigt, im Namen des Staates zu handeln und unter Umstinden so-
gar Zwang anzuwenden. Die Staatsdienstverhiltnisse konnen also nicht
zum Arbeitsrecht gehoren; sie gehoren zum Verwaltungsrecht. In den
Gesetze fehlen Begriffe wie Dienstverhiltnis, Laufbahnrecht, Anderung
des funktionellen Amtes, Beendigung des Dienstverhiltnisses, Be-

54 Vgi. etwa I Batschiio, Die Organisation der sowjetischen Staatsverwaitung:
Rechtliche Probleme (Organisazija sovetskogo gosudarstvennogo upravlenija:
Pravovyje problemy), 1984, S. 228-234; W. Manochin (Anm. 8), S. 30-31; L. Ser-
gienko (Anm. 3), S. 29-34; Die Wirksamkeit und Qualitdt der Verwaltungstatig-
keit (Effektivnost i katschestvo upravlentscheskoji dejatelnosti), 1980, S. 188-192.
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schwerdeweg oder Rechtschutz. Diese Begriffen existieren nur in der
Praxis.

2n mitmrmralania Danans

:.rganzenu ist zu sa agen, dal dic einzelnen rragen des russischen
Staatsdienstes nicht durch ein einziges Gesetz, sondern durch eine Viel-
zahl von Ver- und Anordnungen, Beschliissen, Instruktionen und dgl.
unterschiedlicher Zentralorgane der foderativen Exekutivgewalt
(Ministerien, Staatskomitees, Aufsichtorgane, Staatsdienst) und
manchmal sogar "gewohnheitsrechtlich”, d. h. durch praktische Ubung
ohne gesetzliche Grundlage, geregelt sind.

Die einzelnen Fragen des Staatsdienstes wie Einstellung, Beforde-
rung, Entlassung, Besoldung und dgl. sind u.a. durch folgende wichtigen
Rechtsakte geregelt:

1.  Gesetze iiber den Status der 6ffentlichen Bediensteten und der ver-
schiedenen Arten des Staatsdienstes: Gesetz "Uber den Staatlichen
Steuerdienst” vom 21.3.1991, "Uber die Beschaftigung der Bevolke-
rung” vom 19.4.1991, "Uber den Ausnahmenzustand” vom
17.5.1991, "Uber die ortliche Selbstverwaltung" vom 6.7.1991,
"Uber die Wahl der Verwaltungschefs" vom 24.10.1991, "Uber die
Staatsanwaltschaft” vom 17.1.1992, "Uber den Schutz der Rechte
der Verbraucher' vom 7.2.1992, "Uber die Miliz' vom 18.4.1991,
"Uber die Bezirks- und Gebietsverwaltung” vom 5.3.1992, "Uber
den Status der Richter" vom 26.6. 1992, "Uber die Entlassung von
Offizieren aus dem aktiven Wehrdienst auf eigenen Wunsch” vom
17.7.1992, "Uber die inneren Truppen des Ministeriums des Innern"
vom 24.9.1992, "Uber die Wehrpflicht und den Wehrdienst" vom
11.2.1993, "Uber den Status der Militirangehorigen" vom 22.1.1993,
"Uber die Rentenversorgung der Wehrdienst und Dienst in den
Organen des Innern leistenden Personen und ithrer Familien" vom
12.2.1993, "Grundlagen der Forstgesetzgebung" vom 6.3.1993,
"Uber den staatlichen Schutz der obersten staatlichen Machtorgane
und ihrer Amtspersonen" vom 28.4.1993, "Uber die Standardisie-
rung” vom 10.6.1993, "Zollgesetzbuch” vom 21.6.1993, "Uber die
Steuerpolizei” vom 24.6.1993, "Uber das Verfahren der Ernennung
und Entlassung des Verwaltungsschefs des Bezirks, Gebiets, auto-

nomen Gebiets, autonomen Kreises, der Stadt, des Stadtbezirks,
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der Ortschaft und Siedlung" vom 1.4.1993, "Uber das Verfahren bei
individuellen Arbeitsstreitigkeiten” vom 11.3.1993.

Erlasse des russischen Prisidenten: ErlaB "Uber den Kampf gegen
Korruption im offentlichen Dienst' vom 4.4.1992; ErlaB "Uber das
System der zentralen Organe foderativer Exekutivgewalt” vom
30.9.1992; ErlaB "Uber die wichtigsten MaBnahmen zur Organisa-
tion eines Systems des offentlichen Dienstes in der Russischen Fo-
deration" vom 3.6.1993.

Beschliisse der russischen Regierung: Beschlu "Uber die Vor-
schriften und Bedingungen fiir Nebentitigkeiten im Bereich des
Ministeriums des Innern der Russischen Foderation" vom

23.6.1993; BeschluB "Uber diec Fragen des Foderationsdienstes
Rufllands fiir Wiahrunes- und Exnortkontrolle” vom 16.6. 1993 Re-
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schiuB "Uber die Hauptverwaltung fiir die Vorbereitung des Perso-
nals fiir den 6ffentlichen Dienst bei der Regierung der Russischen
Foderation" vom 6.3.1992,

Verordnung "Uber den Dienst in den Behdrden des Ministeriums
des Innern” vom 23.12.1992; Verordnung "Uber die disziplinarische
Verantwortung des Verwaltungschefs" vom 7.8.1992; Verordnung
"Uber die Laufbabn in den Behérden der Steuerpolizei der Russi-
schen Foderation" vom 20.5.1993,

Verordnungen iiber die cinzelnen Arten von Foderationsdiensten:
Verordnung "Uber den fdderalen Migrationsdienst RuBlands" vom
4.3.1993; Verordnung "Uber den foderalen Dienst fiir die Arbeits-
beschaffung der Russischen Foderation" vom 8.6.1993;

Verordnungen iiber die einzelnen Organe der Staatsverwaltung, in
denen die Kompetenz und die Struktur dieser Organe sowie die
Amter der leitenden Bediensteten festgelegt sind (z. B. die Verord-
nung fiir das Umweltschutzministerium);

Verordnungen zu den untergeordneten Stellen der unter 6. ge-
nannten Organe. Diese Verordnungen werden iiblicherweise durch
die Organe, deren Bestandteil sie sind, bestitigt. Auch hier werden
die Amter der leitenden Bediensteten genannt;
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8. Stellenpldne der Staatsorgane, die Verzeichnisse der Amter des je-
weiligen Organs enthalten;

zahlreiche Normen, die die Besoldung der offentlichen Bedienste-
ten regeln: z.B. ErlaB des russischen Prisidenten "Uber die zusiitz-
lichen MaBBnahmen fiir den Rechts- und Sozialschutz der Verwal-
tungsleiter bei den Subjekten der Russischen Foderation” vom

23.8.1993.

o

Das russische Dienstrecht kennt erstmalig fiinf Laufbahngruppen
(Art. 4 der "Verordnung iiber den foderalen Staatsdienst™:

- unterer Dienst;

—  einfacher Dienst;
—  mittlerer Dienst;
—  gehobener Dienst;

—  hoherer Dienst.

Es gibt nunmehr die Moglichkeiten der Beforderung der offentlichen
Bediensteten. Diese Moglichkeiten der Beforderung sollen mit der
Maoglichkeit, sein Einkommen zu verbessern und die Positionen mit ho-
herem Prestige zu erreichen, zu besonderen Leistungen motivieren.

Die foderalen Beamten kénnen 11 verschiedene Réinge einnehmen:
1) der Oberste Staatsrat der Russischen Foderation;
2)  der Staatsrat der Russischen Foderation;
3) der Staatsrat 1. Klasse;
4) der Staatsrat 2. Klasse;
5) der Staatsrat 3. Klasse;
6) der Rat des Staatsdienstes 1. Klasse;
7) der Rat des Staatsdienstes 2. Klasse;
8) der Rat des Staatsdienstes 3. Klasse;
9) der Referent des Staatsdienstes 1. Klasse;
10) der Referent des Staatsdienstes 2. Klasse;
11) der Referent des Staatsdienstes 3. Klasse.



Gemal Art. 32 und 33 der "Verordnung iiber den foderalen Staats-
dienst” kennt das russische Recht folgende Arten der Beendigung des
Dienstverhaltnisses (die zum Verlust des Staatsdienststatus fithren):

1. Eintritt in den Ruhestand (Art. 33);
2. Verlust der russischen Staatsangehorigkeit (Art. 32);

3. Nichterfillung der Dienstaufgaben (Entlassung auf Initiative des
Dienstherrn; vgl. Art. 8, 10, 11, 25). Bei Pflichtverletzungen sind
Disziplinarverfahren Voraussetzung fiir eine Entfernung aus dem
Dienst. Im Disziplinarverfahren entscheiden die vorgesetzten Be-
diensteten iiber die Verfehlung ihrer Kollegen.

Neben diesen Arten der Beendigung des Dienstverhaltnisses gelten
welicre allgemeine arbeistrechiliche Griinde der Beendigung des
Dienstverhaltnisses (z. B. Art. 33, 135, 254 des russischen Arbeitsgesetz-
buches). Soweit die Verordnung iiber den foderalen Staatsdienst keine
Regelungen enthalten, wird das allgemeine Arbeitsrecht im Bereich der
Beendigung des Dienstverhiltnisses heranzuziehen sein.

Das allgemeine Arbeitsrecht regelt auch die Fragen der Versetzung
und der Abordnung der offentlichen Bediensteten. Es gibt aber schon
einzelne Rechtsakte, die Versetzungen und Abordnungen geregelt ha-
ben. Die Offentlichen Bediensteten konnen an eine andere Behorde auch
gegen ihren Willen versetzt werden (z. B. Art. 16, 18 der Verordnung
"Uber den Dienst in den Behorden des Ministerium des Innern" vom
23.12.1992). Voraussetzung der Versetzung ist das Staatsinteresse. Der
Staatsbedienste kann auch an einen anderen Ort versetzt werden. Be-
hordenleiter sollen einen 6ffentlichen Bediensteten kurzfristig an eine
andere Behorde abordnen kdnnen, wenn ein berechtigtes Staatsinteresse
fiir die Abordnung gegeben ist.

4, Grundsitze des offentlichen Dienstes

Im russischen Schrifttum hatten die Grundsitze des Staatsdienstes
bis zuletzt nur eine abstrakte Bedeutung. Diese Grundsitze waren nicht
rechtlich fixiert. Trotzdem haben Wissenschaftler dariiber geschrieben.



49

Einige Verwaltungswissenschafler nennen folgende Grundsitze: “Demo-
kratismus" des Staatsdienstes, Professionalitdt und soziale Absicherung

55

der offentlichen Bediensteten™.

Mehrere Grundsatze des Staatsdienstes sind zur Zeit in verschie-

denen Gesetzen festgelegt. Die "Verordnung iiber den féderalen Staats-
diest” (Art. 2) sieht vor:

das Recht auf gleichen Zugang zu jedem offentlichen Amte nach
Eignung, Befihigung und fachlicher Leistung (Art. 32 Abs. 4 der
neuen russischen Verfassung 1993). Die Biirger Rufllands haben
ungeachtet ihrer sozialen und Vermdogenspositionen, ihrer Rasse
und Nationalitit, ihres Verhiltnisses zur Religion und ihrer politi-
schen Uberzeugungen das gleiche Recht, im Bereich des Staats-
dienstes zu arbeiten. Der Zugang zum Staatsdienst steht grund-
satzlich allen russischen Staatsbiirgern, die 18 bis 60 Jahre alt sind,
offen, soweit sie die vollen biirgerlichen Rechte genieBen und nicht
strafgerichtliche Verurteilungen entgegenstehen. Einstellungsvor-
aussetzung ist unter anderem ein entsprechender Gesundheitszu-
stand;

parteipolitische Neutralitat des Staatsdienstes;
GesetzmiBigkeit des Staatsdienstes;

Unterordnung und Gehorsam gegeniiber den Vorgesetzten; der
Staatsbedicnstete ist jedoch nicht verpflichtet, offensichtlich
rechtswidrige Anordnungen zu befolgen, es sei denn, sie werden
schriftlich bestitigt. Auf ketnen Fall ist er verpflichtet, Anordnun-
gen auszufithren, dic die Begehung ciner Straftat bedeutet wiirden.

Haftung des offentlichen Bediensteten fiir die Nichterfiillung oder
nicht gehorige Erfiillung seiner Pflichten und dienstlichen Aufga-
ben. MiBBachtet ein offentlicher Bediensteter seine Pflichten, so hat
dies zivilrechtliche, strafrechtliche, ordnungsrechtliche und diszipli-
narrechtliche Folgen, je nach Art der damit verbundenen Haftung;

Wn

£ A

Vgl. dazu D. Bachrach, Verwaitungsrecht (Administrativnoje pravo), 1993, S.
102-108.
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—  Streikverbot. Mehrere russische Gesetze legen als Grundsatz des
offentlichen Dienstes ein Streikverbot fiir bestimmte Bediensteten-
gruppen fest (z.B. Gesetz "Uber die féderativen Organe der Steu-
erpolizei"). Der Staatsbedienstete ist selbst Teil des Staatsorganisa-
tion; er kann nicht gegen sich selbst streiken. Ein Streik ist mit dem
Wesen eines Dienst- und Treueverhiltnisses unvereinbar;

—  soziale Sicherung der 6ffentlichen Bediensteten;

—  Stabilitit des Dienstverhaltnisses; dieser Grundsatz ist nicht ein-
deutig festgelegt. Man kann sagen, dafl die Stabilitit des Staats-
dienstes ein Synonym fiir das Berufsbeamtentum ist.

Andere russische Gesetze und Rechtsvorschriften bestimmen das
Prinzip der Beforderung durch Leistung (z.B. "Verordnung iiber die
Laufbahn in der Behorden der Steuerpolizei” vom 20.5.1993,
"Verordnung iiber den Dienst in den Behorden des Ministeriums des In-
nern" vom 23.12.1992).

5. Begriff und Arten der iffentlichen Bediensteten

Unter einem oOffentlichen Bediensteten versteht man einen russi-
schen Biirger, der aufgrund einer Wahl oder einer Ernennung, der in
manchen Fillen ein Wettbewerb vorausgeht, dauernd oder zeitweilig ein
Amt im Offentlichen Dienst besetzt und fir seine Diensttatigkeit cine
Vergiitung (Gehalt, Arbeitslohn) erhilt und immer hiufiger vereidigt
wird (Treueverhaltniss). Das ist eine allgemeine Definition des offentli-
chen Bediensteten. Eine solche Definition konnte und kann man in
vielen verwaltungsrechtlichen Lehrbiichern finden.

Es gibt noch einen anderen Begriff des offentlichen Bediensteten:
Danach ist ein offentlichen Bediensteter jeder russische Biirger, der in
den staatlichen Organisationen beschaftigt ist und dort ein Amt auf-
grund einer Ernennung, einer Wahl oder eines anderen durch Gesetz
bestimmien Verfahrens bekleidet, mit entsprechenden Amtsbefugnissen
ausgestattet ist und im Namen des Staates und in seinem Auftrage mit
den Ziel der praktischen Verwirklichung der staatlichen Aufgaben gegen
eine bestimmtes Entgelt handelt.
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Eine derartige Begriffsbestimmung erfordert eine klare Abgrenzung

der offentlichen Bediensteten von allen Gibrigen Biirgern, die beim Staat
beschafti nl' cind (7 B. Arbeiter im offentlichen Dienst), Fiir manche
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Wissenschaftler zahlten alle, die sich mit "physischer" Arbeit beschiftig-
ten, d. h. die Arbeiter, nicht zu den 6ffentlichen Bediensteten, wihrend
die mit intellektueller Tétigkeit befaBten Personen Staatsbedienstete wa-
ren. Der Arbeiter wirkt aufgrund privatrechtlichen Beschiftigungim
ProzeB3 seiner Tatigkeit auf die Objekte der materiellen Welt, der Natur
ein, wahrend der Bedienstete das Verhalter von Menschen beeinflufit.
Daher gehéren Arzte, Lehrer und Schauspieler zu den Bediensteten. Zu
den Bediensteten kann man auch Ingenicure zihlen, die sich mit Ent-
wicklungsarbeiten beschiftigen, denn sic wirken auf die Natur nicht un-
mittelbar, sondern durch die Arbeiter ein. Die Bediensteten miissen ein
Amt im 6ffentlichen Dienst bekleiden.

Nach der Lehre besteht die Staatsverwaltung aus zahlreichen Behor-
den. Ein Amt ist ein Strukturbestandteil einer Behorde, das in be-
stimmten Rechsakten (wie z.B. im Stellenplan, im Tarif der Amtsgehal-
ter) verankert ist und einen Teil der Kompetenz seines Organs besitzt.
Danach hitte man denken konnen, daB es innerhalb des Staatsapparates
Bedienstete gibt, die ein Amt bekleiden und solche kein Amt bekleiden.
Jeder Bedienstete mull indes eine Planstelle, also ein Amt innehaben.,

Der offentliche Dienst umfalit alle abhingig Beschiftigten, die be-
rufsmaBig Staatsaufgaben erfiillen und in die Staatsorganisation einge-
gliedert sind, somit das Pesonal der foderalen Behorden der Russischen
Foderation, der Foderationssubjekte und der Gemeinden (sog. Behor-
den der ortlichen Selbsverwaltung).

In der neuen russischen Verfassung vom 12.12.1993 ist in Art. 80
Abs. 1 folgendes festgelegt: Der Prisident der Russischen Foderation ist
das Staatsoberhaupt%. Die Verfassung gestaltet in Kapitel 4 die neue

56 In der neuen russischen Verfassung wird der Prisident nicht mehr als Amtstri-
ger bezeichnet. In der ehemaligen Sowjetunion gab es das Gesetz "Uber die Ein-
richtung eines Prisidentenamtes und die Aufnahme von Anderungen und Ergiin-
zungen in die Verfassung der UdSSR" vom 14.3.1990. Dieses Gesetz enthielt fiir
den Présidenten neue Bezeichungen wie "die hochsten staatlichen Amtstriger
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Rechtstellung und die Befugnisse des russischen Prisidenten als die ei-
nes starken Priasidenten. Der Prisident wird "auf der Grundlage des all-
gemeinen, gleichen und direkten Wahlrechts in geheimer Wahl" fiir vier
Jahre aus eincer unbegrenzten Zahl von Kandidaten gewahlt (Art. 81
Abs, 1). In den Art. 83-90 der russischen Verfassung werden die Befug-
nisse des Prasidenten aufgezahlt. Gemal Art. 91 genieBt der Prasident
Immunitiat. Er kann vom Foderationsrat nur abgesetzt werden, wenn er
gegen die Verfassung und die Gesetze des RuBlands verstofit. Der
Amtsantritt des Prasidenten erfolgt mit dem Augenblick seiner Vereidi-
gung, wobei folgender Eid abgelegt werden muf3 (Art. 82):

"Ich schwore, bei der Ausitbung der Vollmachten des Pra-
sidenten der Russischen Foderation die Rechte und Frei-
heiten des Menschen und des Biirgers zu achten und zu
wahren, die Verfassung der Russischen Foderation einzu-
halten und zu verteidigen, die Souveranitat und Unabhén-
gigkeit, die Sicherheit und Integritit des Staates zu vertei-
digen und dem Volk treu zu dienen”.

Hier gibt es zwei neue rechtliche Regeln im Staatsdienst Ruflands.
Erstens: Im Gesetz wurde die Vereidigung der offentlichen Bediensteten
festgesetzt. Frither gab es das nicht. Momentan miissen auBer dem Pra-
sidenten auch die Richter, die Staatsanwélte und andere Bedienstete im
bffentlichen Dienst einen Eid ablegen (Gesetz "Uber den Status der
Richter"; Gesetz "Uber die Miliz", Gesetz "Uber die Staatsanwaltschaft”,
Verordnung "Uber den Dienst in den Organen des Ministeriums des In-
nern" vom 23. Dezember 1992; Verordnung "Uber den Dienst in der
Steuerfahndung” vom 20. Mai 1993; Gesetz "Uber die Wehrpflicht und
den Wehrdienst" und andere Gesetze und Verordnungen). Zweitens:
Erstmalig wurde das Dienstverhaltnis als Treueverhiltnis zum Staat aus-
gestaltet. (Frither hatte man "linientren” zur Partei zu sein!) Die Rechte
und Pflichten des Prisidenten ergeben sich aus der Verfassung und aus

{(Amtsperson) der Unionsrepubliken®, "die hGchsten Amistriger der Autonomen
Republiken, Autonomen Gebiete und Autonomen Kreise" (Art. 127 der Verfas-
sung der ehemaligen UdSSR). Man kann sagen, das der Prisident der ehemali-
gen UdSSR und der Prasident RuBlands (in der ehemaligen Verfassung des
RuBllands vom 12.4.1978) die hochsten staatlichen Amtstriiger waren.
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anderen Gesetzen. Deswegen kann man sagen, dall die Rechtsstellung
dieser Amtstréiger eine klare rechtliche Grundlage hat: von der Wahl bis

. uu b

Im Dezember 1993 hat das russische Volk Gber die Verfassung der
Russischen Foderation abgestimmt. Die Verfassung hat sich im Hinblick
auf die Starkung der Macht des Priasidenten grundlegend geandert. Das
System der Exekutivgewalt wurde neu organisiert. Die Exekutivgewalt
wird von der Regierung RuBlands ausgeiibt. Gemafl Art. 111 ernennt
der Priasident den Regierungschef mit Zustimmung der Staatsduma und
ernennt auf dessen Vorschlag hin die stellvertretenden Regierungschefs
und die foderalen Minister (Art. 112). Die rechtliche Stellung des Regie-
rungschefs, seiner Stellvertreter und der Minister wurde auch klar defi-
niert. Der Regierungschef bestimmt in Ubereinstimmung mit der Ver-
fassung, den foderalen Gesetzen und den Dekreten des Prisidenten die
Hauptrichtung der Tétigkeit der Regierung und organisiert deren Ar-
beit. Die Regierung erldfit verbindliche Verordnungen und Verfiigun-
gen.

Im deutschen Beamtenrecht sind gubernale Staatsorgane (wie in
RuBland der Priasident) oder deren Teile (z. B. der Regierungschef,
seine Stellvertreter und die foderalen Minister) zwar der Exekutive zu-

zurechnen. Dennnoch wird deren offenth‘.h-rechtlichcs Amtsverhaltnis
nicht als Beamtenverhaltnis angesehen . Im russischen Dienstrecht hin-
gegen sind der Prisident RuBlands, der Regierungschef, die stellvertre-
tenden Regierungschef und die foderalen Minister Amtspersonen mit

der Folge, daf} sie z. B. beamtenrechtliche Straftaten begehen konnen.

Die Abgeordneten der Foderalen Versammlung der Russischen Fo-
deration (Foderationsrat und Staatsduma) und der Parlamente der ver-
schiedenen Foderationssubjekte>® gehoren zur gesetzgebenden, nicht zur

57 Hierzu Detlef Merten, Das Recht des offentlichen Dienstes in Deutschland, in: S.
Magiera/H. Siedentopf (Hrsg.), Das Recht des Offentlichen Dienstes in den Mit-
gliedstaaten der Europédischen Gemeinschaft, 1994, S. 183 ff.

58 Nach den Bestimmungen der neuen Verfassung besteht die Russische FOdera-
tion aus 89 Foderationssubjekten — 21 Republiken, sechs Regionen (kraj), 49
Gebieten (oblast), Moskau und St. Petersburg als Stddte mit foderaler Bedeu-
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vollziehenden Gewalt. Als Mandatstrager (nicht Amtstrager) sind sie in
keine Weisungshicrarchie eingebunden, sondern sachlich unabhéngig.

Zudem kann ihre Titigkeit wegen der demokratischen Prinzipien der

Wahlperiodizitit und der Herrschaft auf Zeit nicht als berufsmaBig qua-
lifiziert werden, auch wenn soziologisch gesehen Politik immer mehr

zum Beruf gerat.

Das foderale Gesetz vom 8.5.1994 "Uber den Status der Abgeordne-
ten des Foderationsrates und den Status der Abgeordneten der Staats-
duma" definiert in 4 Kapiteln mit 47 Paragraphen die Rechte, Pflichten
und Verantwortlichkeiten der Abgeordneten beider Kammern des Par-
laments sowie dic juristischen und sozialen Garantien firr die Wahrneh-
mung ihres Mandats.

Die Abgeordneten

SRRT % PR ull\—

ordneten des Foderationsrats konnen gleichzeitig Beamte sein (z. B der
Verwaltungschef des Bezirks, Gebiets, autonomen Gebiets und autono-
men Kreises)GO. Die Abgeordneten des Foderationsrats sind vom Volk
gewihlte, zur Ausiibung legislativer Machtbefugnisse im Foderationsrat
bevollmichtigte Vertreter eines Foderationssubjektes. Die Abgeordne-
ten der Staatsduma sind vom Volk gewihlte, zur Ausiibung legislativer
Machtbefugnisse in der Staatsduma bevollméachtigte Vertreter. Ein und
dieselbe Person darf nicht gleichzeitig Abgeordneter des Foderationsrats
und der Staatsduma sein. Wihrend fiir die Abgeordneten der Staats-
duma die Bestimmung gilt, daf3 sie nicht gleichzeitig Abgeordnete in an-
deren Vertretungsorganen und in oOrtlichen Selbstverwaltungsorganen

tung, einem autonomen Gebiet und 10 autonomen Bezirken (Art. 65). In die Zu-
stindigkeit der Foderation fallen 18 Bereiche, darunter AuBenpolitik, Verteidi-
gung, Sicherheit sowie Aulenwirtschaft (Art. 71), in die gemeinsame Zustidndig-
keit der Foderation und ihrer Subjekte 14 Bereiche, darunter das Steuerrecht.

59 SZ RF, 1994, Nr. 2, Art. 74.

60 Gesetz der Russischen Foderation "Uber den Bezirks- und Gebietssowjet der
Volksdeputierten und die Bezirks- und Gebietsverwaltung” vom 5.3.1992 (zum
groBen Teil noch heute in Geltung), "Uber das Verfahren der Emnennung und
Entlassung des Verwaltungschefs des Bezirks, Gebiets, autonomen Gebiets, au-
tonomen Kreises, der Stadt von féderaler Bedeutung, des Kreises, der Stadt, des
Stadtbezirks, der Ortschaft und Siedlung” vom 1.4.1993.
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sein diirfen, ist diese Moglichkeit fiir die Abgeordneten des Foderations-
rats ausdriicklich vorgesehen (Art. 25). Die Vollmachten eines Abge-
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neten eines anderen Vertretungs- oder ortlichen Selbstverwaltungsor-
gans bei Fehlen einer Verzichtserklarung auf dieses Mandat, weiterhin
im Falle seines Eintritts in den offentlichen Dienst oder der Aufnahme
einer anderen besoldeten Tatigkeit (mit Ausnahme von Lehr-, wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Titigkeiten) sowie im Falle der Auflj-
sung der Staatsduma nach Art. 111 und 117 der Verfassung.

Zum offentlichen Dienst gehoren auch die (Berufs-) Richter, deren
Aufgabe nicht Verwaltung, sondern Rechtsprechung ist. Nach der russi-
schen Verfassung von 1993 erfolgt die Rechtsprechung ausschlieBlich
durch Gerichte, Ausnahmegerichte sind unzulassig (Art. 118). Die
Richter sind unabhingig und nur der Verfassung und dem foderalen Ge-
setz unterworfen (Art. 120), sic sind unabsetzbar und konnen nur aus
gesetzlich bestimmten Griinden und nach dem gesetzlich vorgesehenen
Verfahren entlassen oder vom Dienst suspendiert werden (Art. 121). Sie
geniefBen Immunitit (Art. 122).

Das am 26.6.1992 angenommene Gesetz "Uber den Status der Rich-
ter" in der Russischen Foderation ist zweifellos ein Akt von grundlegen-
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henen Gerichtsbarkeit. Das neue Gesetz ist entideologisiert, befreit von
Attributen der sozialistischen Terminologie. Erstmals wird in einem Ge-
setz eine so sichere Garantie fiir die Unabhangigkeit der Richter wie
ihre Unabsetzbarkeit eingefiihrt.

Kein Gesetz der friheren UdSSR beriihrte jemals die Frage der Zu-
gehorigkeit der offentlichen Bediensteten, speziell der Richter, zu politi-
schen Parteien und Bewegungen. Das Problem selbst existierte einfach
nicht. Da es im Land neben der KPdSU keine offiziellen politischen
Parteien oder Bewegungen gab, vereinfachte sich die Regulierung der
politischen Orientierung der offentlichen Bediensteten entscheidend:
Karriere machen konnte nur der, der in die beriichtigte Parteinomen-
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klatura hineinkam, die auf verschiedenen Ebenen iiber 20000 Posten
umfaBte, darunter ausnahmslos alle Funktionen bei Gericht5!.

Zum Offentlichen Dienst gehoren die Berufssoldaten, deren Titig-
keit ebenfalls nicht auf die Verwaltung eines Amtes gerichtet ist, und
dariiber hinaus — ohne das Merkmal beruflicher Titigkeit - die Solda-
ten iiberhaupt. Nach dem Gesetz der Russischen Foderation "Uber die
Wehrpflicht und den Wehrdienst” vom 11.2.1993 ist Wehrdienst ein Teil
des staatlichen Dienstes. Ein anderes Gesetz "Uber den Status der Mi-
litirangehorigen" vom 22.1.1993 definiert die Rechtsstellung der Mili-
téirangehi')rigenéz. Die Berufssoldaten stehen in einem offentlich-rechtli-

chen Dienst- und Treueverhéltnis. Im iibrigen steht bei den Soldaten im

61 Es ist klar, dal die Nomenklatura vor allem fiir die Parteimitglieder Privilegien
schuf. Deshalb stellten die Kommunisten bis in die letzten Jahre hinein 85-90 %
aller Volksrichter und 100 % der Richter iibergeordneter Gerichte. Durch ihre
Zugehorigkeit zur KPdSU waren sie alle an die Parteidisziplin gebunden und ge-
zwungen, sich weniger vom Gesetz als von den Richtlinien der Parteikomitees
und von einzelnen Funktionédren leiten zu lassen. Gerade das Nomenklaturasy-
stem diente als Ndhrboden eines so michtigen Hebels zur Einwirkung auf die
Richter wie das sogenannte "Telefonrecht”, d. h. die direkte telefonische Ein-
fluBnahme von Parteifunktionidren auf die Rechtsprechung. Gerade das Nomen-
klaturasystem formte eine gesichtslose und bestechliche, vom Parteiapparat vil-
lig abhiingige Gerichtsbarkeit im Land. Der Erla8 des Prasidenten der RSFSR
vom 20.7.1991 "Uber die Unterbindung der Titigkeit der Organisationsstruktu-
ren politischer Parteien und gesellschaftlicher Massenorganisationen in den
staatlichen Organen, Einrichtungen und Organisationen der RSFSR" sollte mit
dieser Abhidngigkeit brechen. In Umsetzung des Grundgedankens des Erlasses
verbot das die Rechtsstellung der Richter regelnde Gesetz den Richtern, politi-
schen Parteien und Bewegungen anzugehdren.

62 Am 22.4.1994 wurde von der Regierung die Verordnung Nr. 355 "Uber die Kon-
zeption der staatlichen Politik gegeniiber dem Kosakentum" verabschiedet. Die
mit der Verordnung bestitigte Konzeption sicht u.a. die Wiederherstellung von
staatlichem Dienstverhéltnis der Kosaken vor, das in seiner traditionellen Form
der k l\UIl'lDlIldl.lUﬂ des staatiichen UlCnSfV&l’ﬂdlll'llbbCh mit dem wehf'uducmtum
als eines der Elemente der Herausbildung der neuen russischen Staatlichkeit und
der Festigung ihrer Sicherheit angesehen wird; dazu auch A. Pokaseew, Die

Kosaken und der Wehrdienst (Kasaki i voennaja siushba), Russidndische Fodera-
tion 1994, Nr. 6. S. 59-60.
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Vergleich zu den vielfiltigen Pflichten der Amtspersonen die Pflicht zum
Gehorsam im Vordergrund. Fiir sie gelten Vorschriften iiber das Ver-
halten im Dienst und auBerhalb des Dienstes, das Urkundsprinzip fiir
die Begriindung des Dienstverhiltnisses und seine Umwandlung sowie
fir die Beforderung. Es gibt den Eintritt in den Ruhestand mit Alter-
grenzen, gesetzlich normierte Entlassungsgriinde usw. In diesem Bereich
gelten verschiedene Gesetze, z.B. Gesetz vom 17.7.1992 "Uber die Ent-
lassung von Offizieren aus dem aktiven Wehrdienst auf eigenen
Wunsch".

Die staatlichen Notare gehoren auch zum o6ffentlichen Dienst. In
RuBland gibt es neben privaten Notaren ein staatliches Notariat mit
Notaren im Dienstverhiltnis. Dem liegt das Gesetz vom 11.2.1993 iiber
"Grundlagen iiber das Notariat" zugrunde. Sie stehen als Amtstriager in
einem Offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis.

Als besondere Gruppe von offentlichen Bediensteten sind die kom-
munalen Bediensteten auszusehen. Besondere Rechtsvorschriften fur
die Bediensteten in den Organen der oOrtlichen Selbstverwaltung finden
sich z. T. im Gesetz "Uber die ortliche Selbstverwaltung" vom 6.7.1991
(mit der Anderungen und Erginzungen vom 25.6.1992 und im Zusam-
menhang mit dem Prisidialdekret "Uber die Reform der ortlichen
Selbstverwaltung" vom 26.10.1993), in den Gesetzen "Uber die Wahl des
Verwaltungschefs” vom 24.10.1991, “Uber das Verfahren der Ernennung
und Entlassung des Verwaltungschefs des Bezirks, Gebiets, autonomen
Gebiets, autonomen Kreises, der Stadt von féderaler Bedeutung, des
Kreises, der Stadt, des Stadtbezirks, der Ortschaft und Siedlung" vom
1.4.1993, daneben aber auch in den Kommunalverfassungsgesetzen
(Gemeindeordnungen, Stadt-, Ortschafts- und Siedlungsordnungen),
insbesondere fiir die leitenden kommunalen Bediensteten, die durchweg
Wahlbedienstete (auf Zeit) sind.

Die offentliche Verwaltung gliedert sich in die unmittelbare Staats-
verwaltung und die Kommunalverwaltung. Dieser Gliederung entspre-
chend sind zu unterscheiden:
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1)

2)

3)

4)

Bedienstete auf foderativer Ebene (in der Administration des Pra-
sidenten, der Ministerien, Dienste, Aufsichtsbehorden usw.); ihr

n enctherr ict die Ruccieche Faderation:
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Bedienstete der Republiken RuBlands (bei Ministerien, staatlichen
Komitees, Diensten, Aufsichtsbehorden usw.); deren Dienstherr
eine Republik RuBlands ist;

Bedienstete der anderen Foderationssubjekte (Regionen, Gebiete,
Moskau und St. Petersburg als Stadte mit foderaler Beteutung,
autonome Gebiete, autonome Bezirke); ihre Dienstherren sind Re-
gionen, Gebiete, Moskau und St. Petersburg als Stadte mit fodera-
ler Bedeutung, autonome Gebiete, autonome Bezirke;

Kommunalbedienstete, deren Dienstherr eine Gemeinde ist (Stadt,

F o WP |
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Die "Einheitliche Nomenklatur" (ENDS) und das russische Schrift-

tum gliedern die offentliche Bediensteten in drei Gruppen:

1)

2)

3)

die Leiter; das sind leitende Beschaftigte der Staatsbehorden, Be-
tricbe und Organisationen sowie von deren Ausschiissen (Minister,
Verwaltungschef, Vorgesetzter der Verwaltungsansschufl, Direktor
usw.);

die Spezialisten (dic Fachleute): das sind solche Staatsbedienstete,
die eine hohere oder mittlere spezielle Ausbildung haben miissen,
um die Funktionen, welche spezielle Kenntnisse erfordern, wahr-
zunehmen (Lehrer, Hochschullehrer, Arzte, Rechtsberater, Ingeni-
eure, Agronomen usw.);

die sogenannten fechnischen Ausfiihrenden: das sind solche Staats-
bedienstete, die mehr manuell in der Vorbereitung und Ausgestal-
tung der Dokumentation titig sind. Sie dienen auf technischer Seite
dem Prozefl der Verwaltung. Als Beispicle seien hier genannt; Re-
gistratoren, Kassierer und Kassiererinnen, Stenotypistinnen, Putz-
frauen, Pfortner, Telefonistinnen, Aufwartefrauen usw.). Dieser
Personenkreis erfiillt eine Aufgabe, die keine spezielle Ausbildung
erfordert.
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Das ist die gesetzlich geregelte Klassifikation der Staatsbediensteten
(ENDS). Gliederungskriterium dieser Einteilung ist die Wesensart
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"Einheitliche Nomenklatur" einen rechtlichen Wert bcsﬂ:zt. Ihre Gliede-
rung der Staatsbediensteten richtet sich nach der Beschaffenheit der
ausgeiibten Tatigkeit und ignoriert vollig die rechtlichen Kriterien. Sie ist
dariiber hinaus veraltet. Diese Klassifikation von Bediensteten wird aber
in der neuen Verordnung "Uber die Differenzierung der Besoldung der
Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst aufgrund der Einheitlichen Tariford-
nung'®® vom 14.10.1992 bestitigt. Man konnte natiirlich hervorheben,
daB} der Begriff "Nomenklatur" gegenwartig keine so negative Bedeutung
wie frither hat. Die Nomenklatur gilt innerhalb des offentlichen
Dienstes. Unter der Nomenklatur versteht man "ein Verzeichnis von
Amtern, deren Besetzung durch Ernennung aufgrund der Entscheidung
der zustandigen Organe oder Amtstrager erfolgt”. Die Ministerien und
anderen Zentralimter der Exekutivgewalt RuBlands, die Ministerien
und anderen Zentralamter der Republiken und deren nachgeordnete
Organe bis hinab zur kommunalen Seclbstverwaltung haben ihre eigene
Nomenklatur. Ein Amt kann durch eine Stelle besetzt werden, zu der
das Amt strukturell zihlt, oder aber durch eine iibergeordnete Stelle -
gemiB ihrer Nomenklatur. Das Verzeichnis der Amter ist nicht kon-
stant. Dem Nomenklatursystem zufolge ist ein Beamter der vorgesetzten
Stelle unterworfen, die ihn ernannt hat.

Im Hinblick auf die "Einheitliche Nomenklatur" von 1967 wurden von
verschicdenen Verwaltungsrechtswissenschaftlern auch andere eigene
Typologien der staatlichen Verwaltungspersonals nach verschiedenen
Kriteriem, z.B. nach dem Grad der Verantwortung von Bediensteten,
entwickelt. Die wichtigste Gruppe unter den Staatsbediensteten bilden
nach diesem Kriterium die Leiter, zu denen man die Minister, die Vor-
sitzenden der Staatskomitees, die Leiter der Zentralimter, Hauptver-
waltungen, staatlichen Betriebe, Behorden und Organisationen, die
Verwaltungschef, die Leiter der Abteilungen und Verwaltungen der ort-
lichen Administration (kommunale Selbstverwaltung, Hauptspezialisten

63 SAPiP RF, 1992, Nr. 16, Art. 1253.
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und deren Stellvertreter) zihlt. Sie tragen die Verantwortlichkeit fiir die
Ergebnisse der Tatigkeit der durch sie geleiteten Organe und Betriebe.
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zwar in den "Ordnungen" (bzw. Satzungen) dieser Organe und Betrlebe
sowie in besonderen Gesetzen. Die Leiter nehmen die "organisations-
verfiigenden" (innerorganisatorischen) Wirtschaftsverwaltungsfunktio-
nen ihres Organs ganz oder teilweise wahr. Sie sind u. a. ermachtigt,
iiber die Vermogenswerte und Guthaben der Betriebe in den Grenzen
ihrer Zustdndigkeit zu verfiigen, Vertrdge zu schliefen, den iibergeord-
neten Organen Vorschlige zu unterbreiten, Anordnungen zu erlassen,
Arbeitnehmer einzustellen und zu entlassen, Bankkonten zu eroffnen,
die Pflichten und Funktionen der unterstellten Strukturglieder des Or-
gans festzulegen, ihre Satzungen zu bestitigen, iiber die Kredite zu ver-
fiigen, die Bilanzen und Berichte zu bestatigen.

Eine niedrigere Stufe in der Hierarchie der Staatsbediensteten neh-
men nach diesem Kriterium die "funktionellen Leiter" ein, die die Lei-
tung der Durchfithrung der einzelnen Verwaltungsfunktionen im Auf-
trage der Leiter innerhalb der Organstruktur wahrnehmen. Sie bereiten
die Entscheidungen des Leiters vor, indem sie z. B. bestimmte organi-
satorische MaBnahmen treffen, Informationen sammeln und analysieren
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dem Leiter gegeniiber rechenschaftspflichtig.

Zu den "Ausfithrenden” gehoren die Fachleute, die keine organisato-
rischen oder Verwaltungsfunktionen wahrnehmen. Sie konnen aber u.
U. auch mit der Sammlung und Auswertung von Informationen beauf-
tragt werden und somit dem Leiter helfen, technische Fragen zu ldsen.

Die Rechte und Pflichten der funktionelien Leiter und der Ausfith-
renden sind in verschiedenen Rechtsakten geregelt, z. B. im Gesetz
"Uber die ortliche Selbstverwaltung in der Russische Foderation" vom
6.7.1991; die der Justitiare in der "Ordnung der Rechtsabteilung (Biiro),
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Stadtverwaltung, des staatlichen Betricbes, der Organisation und Be-
horde". Die Triager der Amtsgewalt in der Verwaltung (Tréger hoheitli-
cher Aufgaben der vollzichenden Gewalt) sind dic Leiter, die funktio-
nellen Leiter und in einzelnen seltenen Fillen auch die Ausfithrenden.
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Sie sind im Sinne des geltenden Rechts Beamte (Amtstrager). Alle iibri-
gen Staatsbediensteten sind keine Verwaltungstriger im genauen Sinne
dieses Wortes, denn sie besitzen keine Amtsgewalt (Spezialisten, techni-
sches Personal u. a.).

Die Gruppe der "Leiter” und "Amtspersonen” kann nur "sozialrecht-
lich" mit den ibrigen oOffentlichen Bediensteten gleichgestellt werden
(gemeint sind Entlohnung und Sozialversicherung). Im Bereich der
Staatsverwaltung dagegen sondert der Gesetzgeber die Gruppe der Lei-
ter und Amtspersonen ab.

Im russischen Schrifttum und in der Praxis spricht man oft von den
Amtstrager. Gemeint sind damit nur diejenigen 6ffentlichen Bedienste-
ten, die ermichtigt sind, hoheitliche Aufgaben der vollziechenden Gewalt
wahrzunehmen.

6. Amtstrager

In allen Lehrbiichern zum Verwaltungsrecht wird die Gliederung der
offentlichen Bediensteten in verschiedene Gruppen nach rechtlichen
Kriterien vorgenommen. Manchmal zihlen zu den offentlichen Bedien-
steten nur die Funktionére des staatlichen Verwaltungsapparates, jedoch
nicht Arzte, Lehrer und dhnliche Funktionire, die als "Produktionsfunk-
tionare" bezeichnete. Beinahe alle Verwaltungsrechter heben unter den
offentlichen Bediensteten eine besondere Gruppe hervor — die Beamten
(dolshnostnye lica), die die hoheitlichen Aufgaben der vollziehenden Ge-
walt wahrnehmen. Aus der allgemeinen Gruppe von offentlichen Be-
diensteten ist also eine besondere Kategorie auszugrenzen: die Amts-
personen (Amtstrager) — "dolshnostnoe lico” — bzw. Beamten.

Im zaristischen Verwaltungsrecht war der "Amtstriager” mit dem Be-
amten identisch. Nun erscheint derselbe Ausdruck in einem anderen
Kontext und wurde z. B. in der DDR mit "Amtsperson” itbersetzt, um
dem Verdacht zu entgehen, daB in der ehemaligen UdSSR das Beam-
tentum wiederhergestellt worden sei. Es gibt heute keine Griinde, fiir
den russischen Ausdruck "Amtstriger" einen anderen Ausdruck zu ver-
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wenden als dies zur Zarenzeit der Fall war. Nachstehend wird der russi-
sche Ausdruck "dolshnostnoe lico” mit "Beamter” iibersetzt®

Im russischen Arbeitsgesetzbuch ist bestimmt, daf} "das Gericht dem
Beamten, der Schuld an einer gesetzwidrigen Entlassung oder Verset-
zung cines Arbeitnehmers trégt, die Verpflichtung auferlegt, den Scha-
den ... zu ersetzen". Zu den Beamten (Amtspersonen) zdhlen also Mit-
arbeiter mit Befugnissen zur Entlassung und Versetzung von Arbeit-
nehmern. Nach den Mustervorschriften der inneren Arbeitsordnung fir
Arbeiter und Bedienstete der Betriebe, Behorden und Organisationen
werden als Beamte Personen bezeichnet, die berechtigt sind, Diszipli-
narstrafen zu verhdngen (Dircktor, Verwalter, Leiter des Betriebes
USW.).

Im Arbeitsrecht werden unter dem Begriff "Amtsperson" drei Grup-
pen von oOffentlichen Bediensteten unterschieden:

1.  Mitarbeiter mit hoheitlichen Befugnissen;

2. Leiter (in der offiziellen, gesetzlich geregelten Klassifikation von
Staatsbediensteten — ENDS);

3. Fachleute (Spezialisten) und andere Bedienstete, die auch hoheitli-
che Befugnisse haben.

In RuBland wird begrifflich unterschieden zwischen "offentlichen Be-
diensteten” und Beamten.

Es gibt in RuBland keine offizielle Definition des Begriffs Amtsper-
son, obwohl diese Forderung seit Jahren seitens einzelner Rechtswissen-
schaftler erhoben wird.

In der russischen Verfassung vom 12.12.1993 bzw. in der Gesetzge-
bung wird der Begriff "Amtsperson” (oder auch "Amtstriger” wie in der
Ex-DDR) verwendet. Der Begriff "Amtsperson" wird in der heute giilti-
gen neuen russischen Verfassung in fiinf Artikeln thematisiert (Art. 15,
24, 41, 46, 53); ebenso ist dies in der Gesetzgecbung. Auf diese Weise
Verfassung eine Kategorie von Offentlichen Bedienste-
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ten ab, die der Amtspersonen. Das Unterscheidungkriterium ist der

Umfang von dienstlicher Befugnisse.
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ausfilhrenden Gewalt wahr. Das ist die eine Seite. Die anderc Seite ist
die folgende: Es gibt nicht nur die Amtstriger von Staatsbehorden, son-
dern auch die Amtstriger gesellschaftlicher Organisationen (wie z.B. in
Gewerkschaftsorganisationen), Amtstrager in Genossenschaften, Akti-
engesellschaften, Wirtschaftsorganisationen und anderen Vereinigungen.
Dariiber hinaus interpretiert der Gesetzgeber den Begriff "Amtstrager”
noch in einem weiteren Sinne: Amtspersonen sind auch diejenigen o6f-
fentlichen Bediensteten, die in den zur Zeit geltenden Gesetzen als
"Vertreter der Staatsgewalt" bezeichnet werden (z.B. in Art. 170, 191,
192 des StGB der Russischen Foderation: das sind die Bediensteten der
Miliz, die Untersuchungsfiihrer, die Richter).

GemilB Art. 98 der russischen Verfassung sind die Abgeordneten
keine Amtstrager und keine Bediensteten. Die Abgeordneten diirfen
Amter im dffentlichen Dienst nicht besetzen.

Die préziseste Definition von "Amtsperson” findet sich im russischen
Strafrecht. In der Anmerkung zu Art. 170 des StGB ("Amtsverbrechen")
der Russischen Foderation heilit es: "Amtstrdger im Sinne der Artikel
dieses Kapitels sind Personen, die dauernd oder zeitweilig die Funktio-
nen von Vertretern der Amtsgewalt wahrnehmen oder die dauernd oder
zeitweilig in staatlichen oder gesellschaftlichen Institutionen, Organisa-
tionen oder Betricben Amter bekleiden, die mit der Erfiillung organi-
satorisch-verfiigender oder wirtschaftlich-administrativer Pflichten zu-
sammenhédngen, oder die solche Pflichten in den genannten Institutio-
nen, Organisationen und Betrieben aufgrund einer besonderen Voll-
macht wahrnehmen".

Das Oberste Gericht der ehemaligen UdSSR und das Oberste Ge-

richt der Russischen Foderation definierten in ihren richtungsweisenden
Erlauteruneen (Richtlinien) vom 27.7.1990 bzw. vom 21.12. 199165 den

I
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Begriff "Amtstrager” iibereinstimmend.

65 Builetin des Obersten Gerichts der Russischen Foderation, 1994, Nr. 3, S. 4-7.



Folglich sind — in Ubereinstimmumg mit Art. 170 des russischen
StGB - "Amtspersonen”:
a) Vertreter der Amtsgewalt;
b) Mitarbeiter, die organisatorisch-verfiigende Pflichten erfiillen;
c) Mitarbeiter, die wirtschaftlich-administrative Pflichten in staatli-
chen oder gesellschaftlichen Institutionen, Organisationen oder
Betrieben wahrnehmen.

Im Verwaltungsrecht werden folgende Merkmale fiir eine "Amtsper-

son" genannt66:

a) eine Amtsperson ist ein Biirger der Russischen Foderation, der ein
Amt in einer staatlichen Behorde, bei einer nichtstaatlichen Orga-
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eine Amtsperson ist nicht nur ein dffentlicher Bediensteter, son-

dern auch ein Bediensteter der nichtstaatlichen Organisationen67;

b) die Amtspersonen besetzen auf dem gesetzlich vorgeschriebenen
Weg die Amter in Behorden, gesellschatlichen Organisationen, An-
stalten, Institutionen, Organisationen und Betricben;

¢) einec Amtsperson kann organisatorische oder hoheitliche Funktio-
nen innchaben sowie iiber spezifische Weisungsbefugnisse verfii-
gen, bei deren Erfiillung rechtserhebliche Handlungen erforderlich

werden;

66 Vgl. etwa V. Rosenfeld, Aufsicht der Staatsanwaltschaft iiber die Amtspersonen
in den Betrieben (Prokurorskij nadsor sa sobljudeniem sakonnosti v dejatelnosti
dolshnostnych liz predprijatiji), 1973, S. 8-30; A. Kostjukow (Anm. 3), S. 9; V. Ma-
nochin (Anm. 3), S. 123; M. Sabaluijewa, Verantwortlichkeit der Amtstrager der
Behorden (Administrativnaja otvetstvennost dolshnostnych liz apparata go-
sudarstwennogo uprawlenija), 1987, S. 10; P. Kononow, Verantwortlichkeit des
Amtstrigers (Administrativnaja otvetstvennost dolshnostnych liz), 1994, S. 16-17;
A. Usolzew, Amtstrager in der sowjetischen Verwaltung (Dolshnostnoje lizo v
sowetkom gosudarstwennom uprawlenii), Prawovedenje 1987, Nr. 2, S. 16.

67 Z. B. eine Bank, dic privatrechtlich organisiert ist und sich zu 90 % in staatlicher
Hand befindet, oder eine ebenfalls privatrechtlich organisierte bduerliche Genos-
senschaft, die aus staatlichen Mitteln finanziert wird,
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d) eine Amtsperson kann die Befugnis haben, Disziplinarmallnahmen
zwangsweise durchzusetzen,

e) eine Amstsperson kann Verwaltungsakte erlassen;

f) eine Amtsperson kann Funktionen bei den Kontroll- und Auf-
sichtsbehorden ausiiben;

g) eine Amtsperson ist der disziplinarischen, zivilrechtlichen, ord-
nungsrechtlichen und strafrechtlichen Haftung unterworfen.

Die Durchfithrung rechtserheblicher Handlungen hat immer be-
stimmte Rechtsfolgen, Z.B hat der Erla83 von Verwaltungakten die Ent-
stehung, Anderung und Beendigung eines Rechtsverhiltnisses zur Folge.

Man kann also zeigen, dafl der Begriff "Amtsperson” in RuBlland in
drei unterschiedlichen Rechtsbereichen auch jeweils unterschiediich de-
finiert wird, namlich im Verwaltungsrecht, im Arbeitsrecht und im Straf-
recht. Wilnschenswert wire eine einheitliche Definition fiir alle Rechts-
zweige. Eine solche Definition konnte folgendermalien aussehen:

Eine Amtsperson ist ein Bediensteter, der auf gesetzlicher Grundlage
(Wahl, Ernennung, Bewerbung) ein Amt im offentlichen Dienst besetzt,
hoheitliche Funktionen ausiibt und rechtserhebliche Handlungen vor-
nimmt, die bestimmte Rechtsfolgen zur Folge haben.

In Zukunft werden wahrscheinlich gesetzlich zwei Begriffe von
Amtspersonen festgelegt: einerseits der "offentliche Amtstréger'ég, dem
dic Wahrnehmung offentlicher Aufgaben und die Ausiibung hoheits-
rechtlicher Befugnisse obliegt und der in der offentliche Verwaltung ar-
beitet; andererseits die einfache "Amtsperson”, die innerorganisatorische
Funktionen und Befugnisse bei den Staatsorganen, Einrichtungen, Or-
ganisationen und gesellschafthchen Vereimgungen wahrnimmt; diese
kann auch bei privaten Firmen beschiftigt sein.

Alle Rechtswissenschaftler sind sich einig dariiber, dall der Begriff

des Beamten von dem Begriff des dffentlichen Bediensteten abzugren-
zen ist. Beamte sind also Bedienstete, die im staatlichen oder gesell-

68 P.  Kononow, Ordnungsrechtliche Verantwortlichkeit der Amtspersonen
(Administrativnaja otvetstvennost dolshnostnych liz), 1994, S. 16-17.
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schaftlichen Dienst stehen, im jeweiligen Amt Organisationsfunktionen
und administrative, mit der Verwirklichung der staatlichen oder gesell-
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wahrnehmen und die berechtigt sind, in Durchfiihrung dieser Funktio-
nen Handlungen vorzunehmen, als deren Ergebnis bestimmte Rechts-
folgen eintreten konnen. Es gibt zur Zeit den Entwurf eines Gesetzes
"Uber die Bekampfung der Korruption". Darin gibt es auch eine Be-
stimmung des Begriffes "offentlicher Bediensteter” und "Beamter”
(Amtstrager): Amtstriger sind Personen, die dauernd, zeitweilig oder
aufgrund einer besonderen Vollmacht Funktionen von Vertretern der
Amtsgewalt, organisatorisch-verfiigende Funktionen oder wirtschaftlich-
administrative Funktionen, einschlicBlich bei den Streitkraften und bei
anderen militirischen Behorden, wahrnehmen. Neues bringt dieser Be-
griff aber nicht (vgl. Art. 170 wie Strafgesetzbuch).

Am 27.4.1993 wurde ein Gesetz "Uber die Klagbarkeit der die
Rechte und Freiheiten der Birger verletzenden Handlungen und Ent-
scheidungen vor Gericht" verabschiedet. Dieses Gesetz enthilt eine Ge-
neralklausel, wonach der Biirger gegen Beeintrachtigungen seiner ge-
setzlich festgelegten Personlichkeits-, Vermogens-, Arbeits- und Wohn-
verhiltnisse und andere Bereiche betreffende Rechte und Freiheiten

sowie gegen die Auferlegung gesetzlich nicht vorgesehener Pflichten ge-
richtlich vorgehen kann. Nach diesem Gesetz anfechtbar sind die
Handlungen und Entscheidungen einzelnen Amtspersonen und die Kol-

legialentscheidungen von Amtspersonen.

7. Pflichten der 6ffentlichen Bediensteten

Dem offentlichen Dienst anzugehdren, bringt zahlreiche Pflichten
mit sich, die auch ohne besondere Vorschriften gelten. Zugleich wird
immer starker betont, daBB dem offentlichen Bediensteten als Gegenge-
wicht zu der von seinem Arbeitgeber cingenommenen Machtposition
gewisse Rechte eingeraumt werden miissen.

Die dffentlichen Bediensteten haben eine Reihe von Verpflichtungen

und Amtspflichten, die thnen von der Vfaﬂyalhmo kraft des besonderen
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Gewaltverhaltmsses, dem sie unterliegen, auferlegt sind. Die Pflichten
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des Staatsbediensteten sind in Kapitel III der "Verordnung iiber den fo-
deralen Staatsdienst” geregelt69. Die Grundpflichten ergeben sich aus
dem Dienst- und Treueverhiltniss und aus der Verfassungsbestimmung,

dem Aligemeinwohl unparteiisch zu dienen.

Die Treuepflicht hat der Staatsbedienstete beim Antritt des Dienstes
durch den Diensteid zu bekraftigen. Eidesverweigerung fithrt zur Entlas-
sung. Dem Recht zur parteipolitischen Betitigung auBerhalb des
Dienstes steht die Verpflichtung gegeniiber, die Dienstaufgaben unpar-
teiisch und gerecht zu erfiillen und bei der Amtsfithrung auf das Wohl
der Allgemeinheit Bedacht zu nehmen.

Die Beachtung der Verfassung und ihre Werte ist eine grundlegende
Pflicht des Staatsbediensteten mit der Folge, da3 die Nichterfiillung die-
ser Pflicht als sehr schwere Verfehlung einzustufen ist. Diese Pflicht des
Staatsbediensteten findet thre Ergénzung in der Pflicht, sich seinem Amt
ganz zu verschreiben. Diese Verpflichtung kommt dadurch zum Aus-
druck, daBl u.a. Bezug auf die getreue Ausiibung des Amtes in loyaler
Zusammenarbeit mit den Vorgesetzten und Mitarbeitern zur Verbesse-
rung des Arbeitsklimas genommen wird.

Eine weitere Pflicht des offentlichen Bediensteten ist die Pflicht zum
Gehorsam gegeniiber dem Vorgesetzten, die mit dem verfassungsrecht-
lich anerkannten Grundsatz der Hierarchie einhergeht und kennzeich-
nend fiir das Wesen des Dienstverhiltnisses ist. Aus dieser Verpflich-
tung folgt im weiteren fiir die dffentlichen Bediensteten die Pflicht zur
Befolgung aller Anordnungen der Vorgesetzten, auch entgegen der ei-

genen Uberzeugung. Die unbedingte Befolgung von Anordnungen hat

69 Die "Verordnung iiber den foderalen Staatsdienst” umfaBt nur spezielle Pflichten
der Staatsbediensteten (fiir diese Staatsbediensteten gelten aber auch die allge-
meinen Pflichten, die im Arbeitsrecht, insbesondere im Arbeitsgesetzbuch RuB-
lands enthalten sind). Amtspflichten sind auch in den verschiedenen anderen Ge-
setzen RuBlands normiert, z.B, im Gesetz "Uber den Staatlichen Steuerdienst in
RuBland” vom 21.3.1991; "Uber die Miliz" vom 18.4.1991; "Uber die Staatsanwait-
schaft" vom 17.1.1992; "Uber den Status der Militirangehdrigen” vom 22.1.1993;
"Uber die Wehrpflicht und den Wehrdienst” vom 11.2.1993; im ErlaB des Prsi-
denten RuBlands "Uber die Bekdmpfung der Korruption im 6ffentlichen Dienst”
vom 4.4.1992.
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jedoch dort ihre Grenze, wo es sich um rechtswidrige Anordnungen

handelt. In derartigen Fillen kann der offentlichen Bediensteten den
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dienstlichen Weisungs- und Disziplinargewalt des Dienstherrn. Er ist
zum Gehorsam verpflichtet, schuldet Dienste, die grundsitzlich nach
den Arbeitszeitvorschriften bemessen sind, und dabei den ganzen Ein-
satz seiner Person. Der Dienst- und Treuepflicht des offentlichen Be-
diensteten entspricht dic Fiirsorge-, Schutz- und Treuepflicht des
Dienstherrn. Diese Gegenseitigkeit der Verpflichtung ist Ausgangspunkt
und Grundlage aller Pflichten der offentlichen Bediensteten und aller
fursorgerischen SchutzmaBnahmen des Dienstherrn, sie ist oberste
Richtschnur fir deren Erfiilllung.

Der Staatsbedienstete mufl das Befahigungsniveau aufrechterhalten,
das fiir die Erfillung der dienstlichen Aufgaben erforderlich ist, und die
Normen der Dienstethik und der Dienstordnung in den staatlichen Be-
horden beachten. Das Ziel ist Hinfithren zu erlicher und redlicher
Amtsfiihrung und tadelioser sittlicher Haltung. Der Bedienstete darf
Handlungen nicht vornehmen, die die Titigkeit der Organe der Staats-
macht behindern oder die Autoritat des staatlichen Dienstes untergra-

ben. Die offentlichen Bediensteten sind verpflichtet, sich fortzubilden.
Denn das Nivean nnd das Wissen der Bediensteten hat Einflul auf das
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Ansehen der Verwaltung in der Offentlichkeit.

Die Sorgfaltspflicht konkretisiert sich in der Pflicht zur piinktlichen,
sorgfaltigen, fleiBigen und ordentlichen Erledigung der zugewiesenen
Aufgaben. Diese Pflicht beinhaltet die Beachtung der Dienstzeiten, die
Gewihrleistung einer regelmaBigen und kontinuierlichen Diensterfiil-
lung und normalerweise die Verpflichtung, keine anderen Arbeiten oder
beruflichen Tatigkeiten auszufithren.

Die Verpflichtung zur GesetzmaBigkeit beinhaltet eine genaue Ein-
haltung der Verfassung, der Gesetze und der Rechtsvorschriften bei der
Ausiibung der dienstlichen Aufgaben. Zur Gewihrleistung der Unpar-
teilichkeit bestimmter Staatsbediensteter (Richter, Polizeibedienstete,
Diplomaten), von denen absolute Unabhingigkeit und gleichzeitig ab-

soluter Gehorsam gegeniiber der Exekutive gefordert wird, kann durch
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Gesetz diec Zugehorigkeit solcher Bediensteter zu politischen Parteien
eingeschrankt werden.

Den offentlichen Bediensteten ist nicht verboten, Mitglied einer
Partei zu werden und sich politisch zu betatigen. Es ist aber verboten,
eigene politische Meinungen in der Offentlichkeit zu #uBern. Die
Dienstausitbung darf sich nicht von Interessen einer politischen Gruppe
leiten lassen.

Schliefllich finden sich unter den Pflichten des offentlichen Bedien-
steten auch solche beruflicher Art, z.B. die Pflicht zur Erfillung des Ar-
beitstages, deren Nichterfullung als schwere Verfehlung anzusehen ist.
Auch die Wahrung des Staats- und des Berufsgeheimnisses bzw. der
dienstrechtlichen Verschwiegenheitspflicht zihlt zu den grundlegenden
Pflichten. Der Staatsbedienstete Ildl auch nach Deéﬁuig‘uﬁg des Dienst-
verhaltnisses, iiber die ihm bei seiner amtlichen Tatigkeit bekannt ge-
wordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu wahren. Da die Wahr-
nehmung eines Offentliches Amtes Zugang zu privilegiertem Informati-
onsmaterial gewahrt, gilt der Verstol gegen die Verschwiegenheits-

pflicht allgemein als schwere Verfehlung,

Im russischen Dienstrecht gibt es auler den Pflichten der offentli-
chen Bediensteten auch die Beschrinkungen und die Verbote (Art. 10
und 31 der "Verordnung iiber den foderalen Staatsdienst”). Der Staats-
bedienstete hat sein Amt uneigenniitzig nach bestem Gewissen zu ver-
walten. Thm ist verboten, sich durch seine Amtsausiibung personliche
Vorteile zu verschaffen. Den 6ffentlichen Bediensteten ist weiterhin fol-
gendes verboten: die Bekleidung eines anderen Amtes in staatlichen Be-
horden, in ortlichen Selbstverwaltungsorganen, in gesellschaftlichen Or-
ganisationen, in Betrieben und Stiftungen des offentlichen Rechts sowie
die Aufnahme einer anderen besoldeten Tatigkeit (mit Ausnahme von
Lehr-, wissenschaftlichen und kiinstlerischen Titigkeiten). Die Nebenta-
tigkeit als Hochschullehrer, wissenschaftlicher Mitarbeiter oder eine
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denleiter genchmigt werden. Es ist den Bediensteten aber verboten, das
Honorar fiir die Veroffentlichungen und die Vortrige einzubehalten.
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Die offentliche Bediensteten diirfen nicht gleichzeitig andere Amter
besetzen oder behalten, Arbeiten ausfithren oder sich von irgendwelchen
staatlichen oder geselischafilichen Organen, auch nichi von Unterneh-
men, Institutionen oder Organisationen, entlohnen lassen und sich nicht
unternchmerisch betitigen. Die Verletzung dieser Anforderungen ist als
schwere Verfehlung anzusehen, die zwar weder eine Ordnungswidrigkeit
noch eine Straftat beinhaltet, die jedoch fiir die Amtstrager die diszipli-
narische Haftung bis zur Amtsenthebung nach sich zieht oder zur Ab-
stimmung iiber die Abberufung solcher Personen fiihrt, die Wahlamter
innehaben.

Staatsbedienstete miissen ihre Vermognsverhiltnisse offenlegen;
hierdurch soll der Korruption entgegengewirkt werden.

8. Rechte der offentlichen Bediensteten

Wie der Bedienstete gegenitber dem Staat besondere Pflichten zu
erfiillen hat, so hat auch der Staat gegeniiber dem offentlichen Bedien-
steten besondere Pflichten, aus denen die Rechte des offentlichen Be-
diensteten entspringen.

Kapitel III der "Verordnung iiber den foderalen Dienst” umfalit die
Rechie der offentlichen Bediensieten. Die oOffentlichen Bediensieten
iiben ihre Rechte nur in den gesetzlich vorgesehenen Grenzen aus. Die
offentlichen Bediensteten konnen schriftliche Ausfertigungen des Inhalts
und der Grenzen ihrer dienstlichen Kompetenzen anfordern. Sie haben
Anspruch auf einen angemessenen Aufgabenbereich, d.h. auf die Aus-
fiilhrung von Titigkeiten und Aufgaben, die der jeweiligen beruflichen
Einstufung entsprechen. Sie konnen die fir die Erfiillung ihrer Dienst-
pflichten erforderlichen Informationen, Dokumentene und Materialien
bei den verschiedenen staatlichen Behorden auf Anfrage kostenlos er-
halten.

Die offentliche Bediensteten haben ein Recht auf Information und
Fortbildung. Eine Ausbﬂdung ist zu vermitteln, wenn sie eine Beforde-
rungsbedingung darstellt oder Teil der Beurteilungskriterien ist. Wah-
rend seiner durch die Teilnahme an Fortbildungsaktivitaten gerechtfer-
tigten Abwesenheit behilt der Staatsbedienstete sein Gehalt und seine
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Beforderungsanspriiche. Abwesenheitsperioden werden bei der Berech-
nung des administrativen Dienstalters und des Besoldungsdienstalters
beriicksichtigt.

Jeder Staatsbedienstete hat das Recht auf Einsicht in seine Perso-
nalakte. Diesem Recht ist ein Anhorungsrecht in all den Fallen hinzu-
zufiigen, in denen der Staatsbedienstete im Hinblick auf seine personli-
chen Leistungen und Verdienste beurteilt wird, also in den laufenden
Beurteilungs- und Disziplinarverfahren.

Der Staatsbedienstete hat das Recht auf dienstliche Versetzung. Auf
seine Bewerbung hin kann dem &ffentlichen Bediensteten im Wege der
Versetzung eine Stelle seines Dienstgrades oder eines gleichwertigen
Dienstgrades zugewiesen werden. Die Frage der Versetzung ist im russi-
schen Arbeitsgesetzbuch und in weiteren Gesetzen geregelt.

Auf Grund der Vereinigungsfreiheit haben die offentlichen Bedien-
steten das Recht, sich in Gewerkschaften zusammenzuschlieBen. Sie
konnen ihre Gewerkschaften mit Verhandlungen beauftragen, soweit ge-
setzlich nichts anderes bestimmt ist. Kein Staatsbediensteter darf wegen
Betatigung fir seine Gewerkschaft dienstlich gemaBregelt oder benach-
tetligt werden.

Bei Ableistung seines Dienstes hat der Staatsbedienstete ein Recht
auf Besoldung. Die gesamte Besoldung umfaflt verschiedene, voneinan-
der getrennte Bestandteile: einerseits das Gehalt, das den Hauptbe-
standteil der Besoldung darstellt und das in Gehaltstabellen, die ihrer-
seits ein Mindestgehalt und die zwischenzeitlichen Gehaltserhohungen
(Gehaltsstufen) umfassen, festgelegt ist; andererseits die Zulagen, Ent-
schadigungen und andere Vorteile, die teilweise Gehaltszuschlige ge-
nannt werden; die haufigsten sind die Ortszulagen, die Aufenthalts- und
Fahrtkosten, Jahresendzulagen und das Urlaubsgeld.

Der Staatsbedienstete hat das Recht auf Pension und sozialen
Schutz. Die im &ffentlichen Dienst auf Staatsbedienstete anwendbare
Pensionsregelung ist giinstiger als diejenige, die fiir die anderen Arbeit-
nehmer gilt.
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9. Haftung der éffentlichen Bediensteten

Die Verantwortung des offentlichen Bediensteten fir Handlungen
und Unterlassungen im Rahmen der Ausiibung seines Dienstes kann
unter mehreren Gesichtspunkten betrachtet werden. Staatsbedienstete
konnen sich bei der Ausiibung ihres Amtes unrechtmiBig verhalten und
infolgedessen Haftungsfolgen ausgesetzt sein, von denen es traditionell
in RuBland vier Arten gibt: disziplinarrechtliche, zivilrechtliche, straf-
rechtliche sowie ordnungsrechtliche, d.h. Haftung im Rahmen des Ord-
nungswidrigkeitengesetzbuches. Darilber hinaus geht es auch um eine
sogenannte "politischen Verantwortlichkeit" der Amtstrager. Die Amts-
triger, die ihre Dienstpflichten schlecht erfiillen, haben die moralische
Pflicht, von sich aus den Dienst zu verlassen.

Fiir bestimmte Staatsbedienstete bzw. Amtspersonen ist die Haftung
ausdriicklich in Gesetzen oder Verordnungen festgelegtm.

Fiir andere Staatsbedienstete gilt das Prinzip, daBl sie sowchl gegen-
iiber Dritten als auch gegeniiber der Verwaltung fiir den Schaden per-
sOnlich haften, den sie durch eine vorsitzliche oder fahrlissige Pflicht-

verletzung verursacht haben.

Dem offentlichen Bediensteten kann eine Disziplinarstrafe auferlegt
werden. Als Beispiel seien die Disziplinarstrafen aufgefiihrt, die gesetz-
lich detalliert fiir 6ffentliche Bedienstete festgelegt sind: der Verwets, die
Suspendierung vom Dienst und die Entlassung aus dem Dienst. Die
Verhiangung von Disziplinarstrafen erfolgt im Rahmen eines Diszipli-
narverfahrens, das unter besonderen Legalitatsgarantien ablauft und in
dem der Betroffene die Moglichkeit hat, sich zu rechtfertigen. Der diszi-
plinarischen Haftung unterliegen alle 6ffentlichen Bediensteten.

70 Vgl. etwa die Gesetze "Uber die Miliz" vom 18.4.1991, "Uber die Staatsanwalt-
schaft" vom 17.1.1992, "Uber den Status der Militirangehorigen" vom 22.1.1993;
zahlreiche Disziplinarordnungen fir bestimmten Gruppen des offentlicher Be-
diensteter (z.B. fiir Bundesbahnbedienstete, Verwaltungschefs).



73

Insbesondere sieht Art. 135 Arbeitsgesetzbuch in der Neufassung
vom 25.9.1992 die disziplinarische Haftung der Bediensteten bei den
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mungen im Arbeitsgesetzbuch. Die moglichen disziplinarischen MaB-
nahmen sind nunmehr abschlieBend durch Gesetz (Arbeitsgesetzbuch
RuBllands) geregelt. Folgende Disziplinarstrafen konnen hier verhingt
werden: eine Ermahnung, eine Verwarnung, eine strenge Verwarnung,
Amtsenthebung. In dem entsprechenden Protokoll muB die verhingte
Mafnahmen genau bezeichnet sein. Eine Entlassung ist auch moglich
bei mehrmaliger Verfehlung (Art. 33 Abs. 3, 4, 7, 8 und Art. 254
ArbGB). Bevor eine dieser Strafen verhingt wird, wird von dem Beam-
ten eine schriftliche Erkldrung iiber sein Verhalten verlangt. Die Ver-
hdngung einer Disziplinarstrafe muB schriftlich begriindet werden. Sie
wird durch den Leiter der Behorde bzw. des staatlichen Betriebes in
Form einer Anordnung (“prikaz") in der Behtrde bzw. dem Betrieb be-
kannt gemacht und aulerdem dem Betroffenen gegen Empfangsbestiti-
gung zugestellt. Diesem steht gegen die Anordnung die Beschwerde zu,
die entweder an das ibergeordnete Organ oder an den Bediensteten,
der die Strafe verhiangt hat, zu richten ist. Gemal3 Art. 2 des Gesetzes
"Uber die Klagbarkeit der die Rechte und Freiheiten der Biirger verlet-
zenden Handlungen und Entscheidungen vor Gericht" vom 27.4.1993
kann man Beschwerde gegen die Anordnung erheben. Die Richter kon-
nen die Volistreckung der Bestrafung aussetzen. Die Entscheidung der
Berufungsinstanz kann auch im Aufsichtswege durch die iibergeordneten
Organe iiberpriift werden.

Die Arbeitsordnung des Unternehmens, der Behorde oder der Or-
ganisation wird durch die innerbetriebliche Ordnung bestimmt, die
durch die allgemeine Versammlung des Arbeitskollektivs (der Konfe-
renz) auf Vorschlag der Verwaltung beschlossen wird. In einigen Zwei-
gen der Volkswirtschaft kann es daritber hinaus besondere Disziplinar-
ordnungen geben (Art. 130 ArbGB).

Fir die Anwendung einer MaBBnahme aus der Arbeitsordnung oder

der Disziplinarordnung ist eine offizielle schriftliche Erkléirung seitens

uss muuusuupxa CI1OT1 uuxu\,.u. LCT Al uuuquUL mud Gaocdi uu., ¥ CTLCIR-

lung schriftlich durch ein Protokoll festgebalten haben. Nach der Ent-
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deckung der Verfehlung und nach der Protokollierung kann der Arbeit-

geber innerhalb eines Monats die festgelegte BuBe verhangen. Die Zei-

to itn Aanan dar Arhaitar adar dar Radianctata branlkhoitchadinot de
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Betrich ferngeblieben ist, werden dabei nicht mitgerechnet.

Der Vollzug der verhidngten Strafe oder BuBe muf innerhalb von
sechs Monaten nach dem Vergehen erfolgen. Dabei darf fiir eine Ver-
fehlung jeweils nur eine Strafe verhingt werden.

Wenn sich der Bedienstete nicht ciner weiteren Verfehlung schuldig
macht, muf} die schriftlich angeordnete und registrierte Maflnahme aus
den Akten des Bediensteten entfernt werden (Art. 137 ArbGB).

Gegen die Verhingung einer Maflnahme aus der innerbetrieblichen
Arbeitsordnung kann Berufung eingelegt werden. Zusténdig ist neben
dem betrieblichen Gewerkschaftskomitee das Gericht, das iiber indivi-
duelle Arbeitsrechtstreitigkeiten zu entscheiden hat. Dies ist nach den
geltenden gesetzlichen Bestimmungen das ortliche Gericht.

Es ist hervorzuheben, dall die rechtliche Verantwortlichkeit der of-
fentlichen Bediensteten bzw. Amtstriger in verschiedenen Gesezten ge-
regelt ist (z.B. "Gesetzbuch iiber Grund und Boden" vom 25.4.1991,
“Uber den Staatlichen Steuerdienst”, "Uber die Grundlagen des Stadte-
baus" vom 14.7.1992, "Uber die Konkurrenz und die Beschrinkung mo-
nopolistischer Tatigkeit auf den Warenmarkten” vom 22.3.1991,
"Zollgesetzbuch" vom 18.6.1993, Gesetz "Uber die Grundlagen des Steu-
ersystems" vom 27.12.1991, Gesetz "Uber den Schutz der natiirlichen
Umwelt" vom 19.12.1991, "Seuchenschutzgesetz" und mehrere andere
Gesetze.

Die Verantwortung der Beamten des Staatsverwaltungsapparates ist
in Disziphnarordnungen und anderen Sonderbestimmungen geregelt.
Die Verantwortlichkeit des Verwaltungschefs richtet sich z. B. nach der
"Disziplinarordnung des Verwaltungschefs" vom 7.8.1992. Aufgrund die-
ser Disziplinarordnung konnen fiir den Leiter der Verwaltung folgende
Disziplinarstrafen verhiangt werden: Verweis, Warnung iiber nicht volie
Diensttauglichkeit, Amtsenthebung. Diese Disziplinarstrafen werden ge-
gen Offentlichen Bedienstete wegen Nichterfiillung oder schlechter Er-
fiilllung der Gesetze Rublands, der Erlasse des russischen Prasidenten,

L
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der Verordnungen der Regierung sowie der Erlasse des vorgesetzten
Verwaltungschefs von folgenden Amtspersonen verhingt:

1)

2)

3)

4

vom Prisidenten RuBllands gegeniiber dem Verwaltungschef des
Bezirks, Gebiets, autonomen Gebiets, autonomen Kreises, der
Stadt von féderaler Bedeutung (Moskau und Sankt-Petersburg);

vom Verwaltungschef des Bezirks, Gebiets, autonomen Gebiets,
autonomen Kreises, der Stadt von foderaler Bedeutung (Moskau
und Sankt-Petersburg) gegeniiber dem Verwaltungschef des Krei-
ses, der Stadt und des Stadtbezirks;

vom Verwaltungschef des Kreises und der Stadt gegeniiber dem
Verwaltungschef des Stadtbezirks;

vom Verwaltungschef des Stadtbezirks gegeniiber anderen Ver-
waltungschefs untergeordneter administrativ-territorialer Organe
(der Ortschaft und Siedlung). Bevor cine dieser Strafen verhdngt
wird, wird von dem Beamten eine schriftliche Erklarung iiber sein
Verhalten verlangt. Die Verhangung einer Disziplinarstrafe muf3
auch schriftlich begriindet werden.

Fir die Ressorts der Verteidigung, des Verkehrswesens, der Hoch-

seeflotte, der Binnenschiffahrtsflotte, der Zivilluftfahrt, der inneren An-
gelegenheiten, der Staatssicherheit, des Forstschutzes, der Fischercun-
spektion u. a. gelten besondere Disziplinarordnungen. Der Inhalt fast
aller Verordnungen iiber die Disziplinarstrafen ist ziemlich ahnlich. Eine
Voraussetzung der Disziplinarstrafe ist ein Disziplinarvergehen, d. h. die
Nichterfiillung oder schiechte Erfiillung von Dienstpflichten durch den
offentlichen Bediensteten. Was "Nichterfiillung" oder "schlechte Erfiil-
lung" bedeutet, ist ziemlich unklar.
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b) Ordnungsrechtliche Verantwortlichkeit

L s

nungswidrigkeitenrechts (ordnungsrechtliche Verantwortlichkeit). Diese
Art juristischer Verantwortlichkeit ist in RuBland besonders fir die
Amtstrager verbreitet. Sie ist in dem Ordnungswidrigkeitengesetzbuch
vom 20.6.1984 (mit vielen Anderungen und Erginzungen) geregelt.

Das Ordnungswidrigkeitenrecht betrifft nicht nur die Biirger, son-
dern auch Amtspersonen und weitere Staatsbedienstete fir bestimmte
Ornungswidrigkeitstatbestande.

Das Wesen der ordnungsrechtlichen Verantwortlichkeit liegt darin,

dafB} die Verwaltungsstrafen durch Organe und Amtspersonen verhingt
werden, zu denen ein Bediensteter in keinem direkten Dienstverhiltnis

steht. Ordnungsstrafbefugnis besitzen die Richter, die Leiter bzw. lei-
tenden Staatsbediensteten foderaler Behodrden und zentraler Staatsor-
gane der jeweiligen Subjekte der Russischen Foderation, die Leiter be-
sonderer Inspektions-, Kontroll- und Aufsichtorgane und Einrichtungen.
Die administrative Verantwortlichkeit im Rahmen des Ordnungswidrig-
keitenrechts basiert auf einem administrativen Vergehen (das ist mehr
als ein clnfaches dxsnplmansches Vergchen) Dieses Vergehen ist

Es gibt weiterhin eine Verantwortlichkeit im Rahmen des Ord-

Unterhalb der Schwelle von Straftatbestinden liegend, gelangen
Ordnungsstrafen vor allem bei Rechtsverletzungen, die die Leitung und
Organisation des Zusammenlebens der Biirger erschweren oder auf die
Gemeinschaftbeziehungen storend wirken, zum Einsatz.

Das materielle und verfahrensrechtliche Ordnungswidrigkeitenrecht
ist im Ordaungswidrigkeitengesetzbuch vom 20.6.1984 geregelt. Dieses
Gesetz hat vor allem zwel Funktionen: Zum ersten enthiit es solche
Grundsatzregelungen fiir das Ordnungswidrigkeitsrecht, wie die Legal-
definition der Ordnungswidrigkeit, die Enumeration der Kompetenzen

zum FTIQR von nrrlnnnocundnrrlrp u 2‘ eu‘_ nden API’I VPTblndhChen
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71 In der ehemaligen DDR wurde die Frage des Ordnungswidrigkeitsrechts dhnlich
gesetzlich geregelt; vgl. W. Bernet, Probleme des Verwaltungsrechts der ehemali-
gen DDR, RiA 1990, S. 213 ff.
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Rahmenkatalog von OrdnungsstrafmaBnahmen, der beim Erla3 von
Ordnungsstraftatbestinden einzuhalten ist, die Befugnis zur Verfolgung

alrnitns Adin allzansmmainman Varanecpt7nmagss  11m Ain

vOi u:dudﬂgSWiuugncucu aic algemeincn Voraussctzungen und aie
Besonderheiten bestimmer Personengruppen und die Verjidhrungsrege-
lungen. Zum zweiten regelt es detailliert und differenziert die Arbeits-
weise und das Verfahren fiir die zur Bekampfung von Ordnungswidrig-
keiten zustandigen Organe.

Voraussetzung fiir die Verfolgung einer Rechtsverletzung als Ord-
nungswidrigkeit und die Verhingung einer Ordnungsstrafe ist stets de-
ren ausdriickliche Bezeichnung als Ordnungswidrigkeit in etner speziel-
len Rechtsnorm. Diese Ordnungsstraftatbestinde sind gegenwirtig in
insgesamt 205 Artikeln des Ordnungswidrigkeitsgesetzbuchs enthalten
(z. B. fir die Bereiche Verstoe gegen staatliche Ordnung, gegen die
offentliche Ordnung und Sicherheit, Gewahrleistung der Rechte und
Freiheiten der Biirgern, Sicherung des Umweltschutzes).

Uber 150 Ordnungswidrigkeitstatbestinde sind mittlerweile in weite-
ren Gesetzen der Russischen Foderation, Erlassen des russischen Prisi-
denten sowie Verordnungen der russischen Regierung enthalten (z. B.
"Verordnung iiber das Ordnungswidrigkeitsverfahren im Bereich des
Bauwesens" vom 27.7.1993 [Art. 2-6], "Zollgesetzbuch” vom 18.6.1993

[Kapitel 38-59, Art. 230-419]).

Der administrativen Verantwortlichkeit unterliegen in der Regel die
Bediensteten und besondere Amtstriager, die die offentlichen Regelun-
gen verletzen. Die Einhaltung dieser speziellen Regelungen ist gerade
die Dienstpflicht dieser Bediensteten und Amtstréager, Seit ein paar Jah-
ren ist in der russischen Rechtsetzung eine Tendenz zur Vermechrung
der Ordnungswidrigkeitentatbestande zu verzeichnen, in denen Amts-
personen Subjekte der Ordnungswidrigkeiten sind. Dies hat seine Ursa-
che darin, daB durch rechtswidrige Handlungen von Amtspersonen dem
Staat und der Gesellschaft viel groBerer Schaden zugefiigt werden kann

als von den Biirgern.

Gegen die Bediensteten und Amtstrager kénnen nur folgende admi-
nistrativen Strafen verhdngt werden: Verwarnung uand Geldstrafe. Die
administrativen Strafen sind in dem Ordnungswidrigkeitengesetzbuch
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RuBlands (Art. 24) und in mehreren russischen Gesetzen festgelegt: z.B.
Gesetz "Uber den Staatlichen Steuerdienst”, "Uber Konkurrenz und die

gy Sy PR -y

Beschriankung monopolistischer Tatigkeit auf den Warenmarkten”,
"Seuchenschutzgesetz", "Uber den Ausnahmenzustand”, "Uber das Vete-
rindrwesen”, "Uber die Grundlagen des Stadtebaus", "Uber die Haftung
fur Verletzungen des Verfahrens der Vorlage staatlicher statistischer
Angaben"” vom 13.5.1992.

Die Bemessung der administrativen Geldstrafe schwankt. Die Infla-
tionsrate Rufllands wirkt sich auch auf das Ordnungswidrigkeitenrecht
aus. So wurden im Juli 1992 durch das Gesetz "Uber das Verfahren der
Neubewertung der durch das Ordnungswidrigkeitengesetzbuch vorgese-
henen Strafen" die Vorschriften itber die bisher in absoluten Ziffern
ausgedriickten Geldstrafen allgemein durch das Monatsmindestlohn-
prinzip ersetzt. Hiervon betroffen sind alle Ordnungswidrigkeitensnor-
men, die die Moglichkeit einer Geldstrafe vorsehen. Jetzt fixiert das
Ordnungswidrigkeitengesetzbuch (in Art. 27) folgende Bemessung ad-
ministrativer Geldstrafen: von 1/10 bis zum 100-fachen des Mindest-
lohns in RuBland. Die administrative Strafe verhingen zahlreiche Amts-
personen, die bei den unterschiedlichen staatlichen Organen titig sind

(z. B. Polizeibeamte, Amtspersonen beim Steueramt beim Feueramt,

Richter). Alle Amtstrioer mit dieser Funktion sind in verechiedenen rs-
E Rt T ‘ 5 ALELAW ' B E N “lll\bl\lu AANE AAR ¥ Wi L\ WAA AW VAW AAYW AL A WEWF

4 REALWs i ARBAEALILA R

sischen Gesetzen festgelegt.

Es gibt heute auch eine ordnungsrechtliche Haftung von juristischen
Personen (vgl. z. B. Gesetz "Uber die administrative Haftung von Un-
ternchmen, Einrichtungen, Organisationen und Vereinigungen fiir
Rechtsverletzungen im Bereich des Bauwesens” vom 17.12.1992).

Dariiber hinaus erstreckt sich auf die Ampspersonen auch die zivil-
rechtliche Haftung und die strafrechtliche Haftung.

c) Zivilrechtliche Haftung

Die zivilrechtliche Haftung wegen Dienstvergehen der Amtspersonen
bedeutet folgendes: Der Amtstriger muBl seine Schulden begleichen.
Allerdings wird bei diesbeziiglichen Rechtsstreitigkeiten, die vor dem
Zivilrichter auszutragen sind, meistens die offentliche Verwaltung allein
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oder zusammen mit dem betroffenen Staatsbediensteten zu Schadener-
satz verurteilt. Im Falle einer schweren Verfehlung oder eines Betrugs
LI T LIS ' YL T DI TR IR T PR JIL SN PRSI PUSPRI S (U o ¥ ISP, R
WIIa dic DONOrAc dcil duspCZdanilcn HCnduacnersdts voll UcCiil dSldadisuc-
diensteten zuriickfordern. Um jedoch die Einsatzbereitschaft der im f-
fentlichen Dienst Beschaftigten nicht zu 1ahmen, 143t man es meist nicht

dazu kommen.

d) Strafrechtliche Haftung

Das Strafgesetzbuch enthilt ein eigenes Kapitel mit sogenannten
Amtsdelikten {(Art. 170-175), bei denen nur Amtspersonen als Téter in
Frage kommen. Diese Bestimmungen beziehen sich auf Straftaten, die
durch Staatsbedienstete (bzw. Amtstrager) in Ausilbung ihres Amtes
begangen werden koénnen, wie z.B. AmtsmiBlbrauch, Bestechlichkeit
oder Urkundenfalschung. Die strafrechtliche Verantwortlichkeit beriiht

auf einer Straftat einer Amtsperson.

10.  Arten der Amterbesetzung

In RuBland findet man im geltenden Recht drei Moglichkeiten der
Amterbesetzung:

1. Die Emennung. Im Bereich der Einstellung zeichnen sich ganz
deutlich verschiedene Gruppen von offentlichen Bediensteten ab. Das
technische Personal wird aufgrund von Arbeitsvertrigen (bzw. Kon-
trakten) im Sinne des russischen Arbeitsrechts eingestellt. Auch die
"Spezialisten" bei den Staatsbehorden und Kommunalverwaltungsbehor-
den und in den staatlichen Betrieben, d. h. Fachleute, die keine
"vollzichend-verfiigenden" Funktionen wahrnehmen, sondern sich aus-
schlieSlich mit ihrer fachlichen Arbeit beschiftigen, werden durch Ar-
beitsvertrage eingestellt. Zwar wird anschlieBend ihre Einstellung durch
eine dienstliche Anordnung oder Verfligung (prikaz, rasporjashnie) des
Behorden- oder Betriebsieiters bekanntgegeben, jedoch ist diese Anord-
nung nur eine Art Bestitigung des zustandegekommenen Arbeitsvertra-
ges und bringt die Zustimmung des Leiters zur Einstellung des betref-
fenden Arbeitnehmers zum Ausdruck. Die Entlassung dieser Personen
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erfolgt durch Auflosung des Arbeitsvertrages, d. h. nach den aligemeinen
Grundsatzen des Arbeitsrechts.

Andcres gilt bei den "leitenden Bediensteten". Thre Einstellung er-
folgt durch Ernennung. Das Wesen der Ernennung liegt darin, daf} der
ernannte Bedienstete mit dem Recht ausgestattet wird, die Tatigkeit der
unterstellten Arbeitnehmer in den Grenzen seiner Zustandigkeit zu or-
ganisieren, d. h. die hohcitlichen Aufgaben der vollzichenden Gewalt
wahrzunchmen. Der Ernennungsakt ist nicht in erster Linie an den er-
nannten Funktionér gerichtet, sondern vor allem an den Personenkreis
und an die Behorden und staatlichen Betriebe, mit denen der ernannte
Funktionir im Zusammenhang mit der Wahrnehmung seiner Dienst-
pﬂlchten in verwaltungsrechtliche Bezichung treten wird. Er handelt

Die Ernennung erfolgt iiblicherweise aufgrund eines Vorschlags des
Leiters des Organs, in dessen Nomenklatur das betreffende Amt fallt.
Die Auswahl des Kandidaten erfolgt nach seiner Vorstellung bei den zu-
stindigen Staatsorganen. In den zustindigen Organen wird ausfiibrlich
iiber die Kandidaten diskutiert. Der Ernennungsakt berechtigt den be-
treffenden Bediensteten, hoheitsrechtliche Funktionen wahrzunehmen,
Ausschlaggebend ist das Datum der Ernennung, es sei denn, daB3 im Er-
nennungsakt ein anderes Datum angegeben wird. Manchmal mufl die
Ernennung durch ein iibergeordnetes Organ bestitigt werden, Trotzdem
gilt der Tag der Ernennung als Beginn des Dienstverhaltnisses.

Daran schlieBt sich die Frage an: Was bedeutet die Ernennung in
RuBland? Es gibt zur Zeit im russischen Recht kein Lebenszeitprinzip
fiir die offentlichen Bediensteten (keine Einstellung auf Lebenszeit). Im
russischen Schrifttum wird immer wieder der Spruch Lenins wiederholt,
daB jede Amtsperson ausnahmslos jederzeit abberufen werden konnen
muf. Niemand versucht jedoch, genauer zu prizisieren, worum ¢s sich in
diesen Fillen handelt. Bekanntlich kann ein einfacher Arbeitnehmer nur
in den durch das ArbGB Ruflands (Art. 33, 254) vorgeschenen Fillen
entlassen werden. Andererseits sehen jiingere russische Gesetze ("Uber
die Staatsanwaltschaft" [Art. 37-41], "Uber die ortliche Selbstverwaltung"

[Art. 92, 95], "Uber die Bezirks- und Gebietsverwaltung” [Art, 39, 41, 42,
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43, 64, 66, 68], "Uber die Klagbarkeit der die Rechte und Freiheiten der
Biirger verletzenden Handlungen und Entscheidungen vor Gericht" [Art.
1, 2, 4], "Uber die Miliz" [Art. 19, 20] und andere Gesetze) ganz be-
simmte Griinde fiir die Entlassung der Bediensteten vor. Die Amtsent-
hebung ist also nicht dem Ermessen des Vorgesetzten oder der iiberge-
ordneten Behorde iiberlassen, sondern gesetzlich geregelt. Die Entlas-
sung auf eigenen Wunsch ist moglich und gesetzlich genaun geregelt. Ein
offentlicher Bediensteter kann etwa wegen Untauglichkeit entlassen
werden (z.B.: der Verwaltungsdirektor nach Art. 42 des Gesetzes "Uber
die Kreis- und Gebietsverwaltung").

2. Die Wahi. Gewihlt werden der Priasident Rufllands, der Verwal-
tungschef (Leiter der Verwaltung - glawa administrazii) des Bezirkes

und Gebiets, die Rektoren der Universitdten und der Fachhochschulen,
Dekane der Fakultiten, Betriebsleiter und andere. Die Aufstellung der
Kandidaten obliegt dem Biirger, verschiedenen politischen Parteien, ge-
sellschaftlichen Organisationen, Bediensteten und anderen Rechtssub-
jekten. Die Stellung der gewihiten Personen unterscheidet sich kaum

von der der ernannten Bediensteten.

3. Der russischen Praxis ist auch der Auswahlwettbewerb um ein Amt
bekannt. Die Verfahren des Auswahlwettbewerbs betreffen z. B. die
Staatsbediensteten in den zentralen Behorden der foderativen Exekutiv-
gewaltn, Lehrstuhlinhaber, alle anderen Professoren, Dozenten, Hoch-
schullehrer. Der Wettbewerb ist die wichtigste Art der Amterbesetzung
im foderalen Staatsdienst (Art. 24 der "Verordnung iber den foderalen
Staatsdienst”). Nach dem Bewerbungsverfahren erlafit z.B. im Bereich
der kommunalen Selbstverwaltung der Verwaltungschef (der Leiter der
Administation [glawa administazii]) die dienstliche Anordnung oder
Verfiigung zur Einstellung des Bewerbers in das jeweilige Amt. Der Tag
der Ernennung gilt als Beginn des Dienstverhiltnisses. Beim Bewer-
bungsverfahren miissen sich mindestens zwei Personen bewerben. Es
existiert eine genaue Regelung dieses Verfahrens,

72 Vgl. dazu die Verordnung "Uber die Einfiihrung von Wettbewerbsverfahren bei
der Zulassung zum Offentlichen Dienst in den zentralen Behdrden der foderati-
ven Exekutivgewalt” vom 23.7.1993, Rossiskije westi 1993, Nr. 157.



82

Uber offene Stellen muB eine breite Offentlichkeit informiert wer-
den. Ein entsprechender Wettbewerb soll die Gewinnung der bestge-
eigneten Kandidaten erleichtern und auch die Bereitschaft fordern, sich
weiter zu qualifizicren.

4. Die Einstellung durch Vertrag. Die offentliche Bediensteten wer-
den auch durch Arbeitsvertrag oder Arbeitskontrakt’ in den staatlichen

Unternehmen, Behorden, Einrichtungen und Organisationen eingestellt.

Der Vertrag wird zwischen dem Beschaftigten und einem Betrieb,
einer Behorde oder einer Organisation geschlossen. Der Arbeitsvertrag
ist nach Art. 15 ArbGB eine Vereinbarung zwischen Unternechmen und
Bedienstetem, durch die der Bedienstete verpflichtet wird, bestimmte
Aufgaben zu erfiillen und die Betriebsordnung einzuhalten. Der Arbeit-
geber hingegen verpflichtet sich zur Zahlung des vereinbarten Lohnes
und zur Gewibhrleistung von Arbeitsbedingungen, dic dem geltenden
Recht und den bestehenden Kollektivvertragen entsprechen.

Nach der Neufassung des Art. 18 ArbGB bedarf auch der Arbeits-
vertrag unabdingbar der Schriftform. Der faktische Antritt einer Be-
schiftigung fithrt zum Zustandekommen eines faktischen Arbeitsver-
haltnisses. Der Arbeitgeber ist bei Kenntnis dieses faktischen Verhalt-
nisses verpflichtet, einen Arbeitsvertrag mit dem Mitarbeiter abzuschlie-
Ben. Im Arbeitsvertrag ist die Vereinbarung einer Probezeit moglich.

In der Regel wird ein solcher Arbeitsvertrag auf unbestimmte Zeit
geschlossen. Aber eine Befristung ist auch moglich, wenn wegen der Be-
sonderheit der Arbeit kein unbefristeter AbschluB moglich ist oder be-
stimmte Interessen des Bediensteten bestehen. Die Befristung darf nicht
mehr als fiinf Jahre betragen. In der Praxis werden aber befristete Ar-
beitsvertriage schon aus dem Grunde gern abgeschlossen, weil sie zu ei-
nem antomatischen Auslaufen des Arbeitsvertrages fithren und der Ar-
beitgeber nicht durch die umfassenden kiindigungsschutzrechtlichen Be-
stimmungen gebunden ist; auBerdem besteht jederzeit die Moglichkeit,

73 Hierbei handelt es sich um eine Besonderheit des russischen Arbeitsrechts;
"Kontrakte" regeln das Vertragsverhéltnis ausfiithrlicher als Arbeitsvertrige. Ge-
genwirtig werden etwa beim Militdr, bei der Miliz sowie bei der Steuerpolizei
Kontrakte abgeschlossen.
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den befristeten Vertrag zu verlangern oder ihn mit anderen Bedingun-
gen neu zu vereinbaren.

Im iibrigen sind die Parteien bei der Ausgestaltung von Arbeitsver-
tragen frei. Das wichtigste Novum im Bereich der Arbeitsvertragsge-
staltung ist der Arbeitskontrakt . Durch die Gesetzianderung werden
Arbeitsvertrige und Kontrakte, die {rither als eine besondere Form des
Arbeitsvertrages angeschen wurden, gleichgestellt. Der Kontrakt wurde
zuerst durch Verordnung des Ministerrates vom 23.10.1990 fiir die Lei-
ter staatlicher Unternchmen empfohlen. Der Inhalt des Vertrages un-
terlag der Parteivercinbarung. Im allgemeinen wurden darin die Ar-
beitsbedingungen, die gegenseitigen Rechte und Pflichten, Art und Héhe
der Bezahlung und weitere Bedingungen vereinbart. Typischerweise

wurden 1in dem Kontrakt auch besondere Trmlpnﬂlghtgn wie Geheim-
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haltungs- oder besondere Schadensersatzpflichten bei vorzeitiger Kiindi-
gung geregelt. AuBlerdem hat der durch einen Kontrakt angestellte Mit-
arbeiter das Recht, ohne ausdriickliche Bevollmichtigung im Namen des
Unternehmens zu handeln und iiber das Vermogen des Unternchmens
zu verfiigen. Der privatautonome Charakter des Kontraktes diirfte weit-
gehend aufgegeben sein, lediglich die nicht durch Arbeitsrecht geregel-
ten dispositiven Inhalte konnen entsprechend den privatrechtlichen Be-

Alle diese vier Besetzungsweisen (Ernennung, Wahl, Auswahlwett-
bewerb und Arbeitsvertrag oder Kontrakt) haben je nach Sichtweise ihre
Vor- und Nachteile. Zwei Besetzungsweisen (Wahl und Ernennung) sind
in der Verfassung verankert.

Es gibt objektive und subjektive Voraussetzungen fiir die Begriin-
dung eines Dienstverhiltnisses, die je nach Art der Stellenbesetzung va-
riieren. Es gibt allerdings bis jetzt keine klare gesetzliche Definition des
Begriffes "Dienstverhaltnis". Zu den objektiven Voraussetzungen geho-
ren vor allem ein vakanter Nomenklaturposten, ein bestimmtes Alter,

. .
eine hactimmte Anchs Il‘ll'l‘l‘lfl‘ Be T carfahriing nnd ( Fesu ndhait 7n dan

subjektiven Voraussetzungen zihlen Eignung, Befihigung, fachliche Lei-

74 G. Schrader, Neueste Reformansétze im russischen Arbeitsrecht, ROW 1993, S.
229-230.
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stung (in der sowjetischen Zeit natiirlich zusatzlich die politische Zuver-
lassigkeit) und Reife des Kandidaten sowie eine entsprechende Vorbil-
dung. Gegenwirtig sind mehrere dieser Fragen gesetzlich geregelt. Eine
fachliche Vorbildung wird z. B. verlangt von den Staatsanwilten oder
Richter. Es gibt zur Zeit die "Qualifikationshandbiicher" filr Staatsbe-

dienstete, die an bestimmte Beamte konkrete "Qualifikationsforderun-
gen” stellen.

Das heute geltende Arbeitsgesetzbuch RuBlands, die Gesetze "Uber
die Miliz", "Uber die Steuerpolizei" und andere Gesetze und Verordnun-
gen sowie der Gesetzentwurf zu den Grundlagen des Staatsdienstes in
RuBland sehen einen Probezeit (ispytatelnyi srok) vor. Der Staat ist
daran interessiert, daB die leitenden Amter in der Staatsverwaltung
durch erfahrene, sachlich kompetente Staatsbedienstete besetzt werden.

Wenn die Probezeit abgelaufen ist, und der Bedienstete seinen Dienst
fortfithrt, dann bedeutet das automatisch, da3 der Bedienstete weiterar-
beiten kann. Wenn der Bedienstete nicht bestanden hat, muB} er entlas-
sen werden. Der erfolgreiche Abschlufl der Probezeit wird bei der Be-
forderung der offentlichen Bediensteten beriicksichtigt.

11.  Dienstliche Beurteilung und Beférderung

a) Dienstliche Beurteilung

Die offentliche Bediensteten sollen periodisch beurteilt werden. Die
Fragen der dienstlichen Beurteilung wurden in RuBland im Laufe der
letzten 15 Jahre in der juristischen Literatur besonders ausgiebig behan-
delt”. Auch von der Gesetzgebung wurden diese Fragen aufgegriffen

75 Vgl. etwa V. Glozman, Das Recht und die Bewertung der sachlichen Qualititen
der Funktionidren (pravo i proverka delovych katschestv rabotnikov), 1981, S. 45-
70, L. Lasor, Die rechtliche Regelung der dienstlichen Beurteilung der Funktio-
ndre (pravovoje regulirovanije attestazii rabotnikov), 1985; V. Kurilov, Die
dienstliche Beurteilung und die Personlichkeit des Funktionédrs im sowjetischen
Arbeitsrecht (attestazija i litschnost rabotnika v sowetskom trudovom prave),
1983; G. Schischko, Die dienstliche Beurteilung der Kader: organisatorisch-
rechtliche Aspekte (attestazija kadrov: organisazionno-pravovoji aspekt), 1986.



85

und umfassend geregelt. Im Vergleich zu anderen Bereichen des Staats-
dienstes finden sich hier qualitativ hochwertige Regelungen.

Zur Geschichte in Kiirze folgendes:

Vor 50 Jahren wurden vom Ministerrat der UdSSR viele Beschliisse
iiber die Laufbahnordnung im militirischen Bereich gefafit. Dort wurde
zum ersten Mal die Beurteilung festgelegt. Die Beurteilung war damals
nur mit der Titel und Ringe, der beruflichen Qnualifikation und der
Dienstsstellung der Mitarbeiter verbunden.

Der Ministerrat der ehemaligen UdSSR hat am 26.7.1973 den Be-
schluf "Uber die Einfithrung der dienstlichen Beurteilung fiir leitende
und ingenieurtechnische Mitarbeiter und andere Fachleute der Betriebe
und Organisationen der Industrie, des Bauwesens, der Landwirtschatft,
des Verkehrs- und Fernmeldewesen” erlassen’®. Das staatliche Komitee
der ehemaligen UdSSR fiir Wissenschaft und Technik und das staatliche
Komitee firr die Fragen von Arbeit und Lohn haben am 5.10.1973 den
BeschluB iiber die dienstliche Beurteilung der o.a. Beschaftigungskate-
gorien77 gefaBt. Nach diesem Beschlull muBte sich das oben genannte
Personal systematisch alle drei bis fiinf Jahre einer Eignungspriifung
unterzichen, Diese dienstliche Beurteilung wurde von einer aus leiten-
den Funktioniren und Fachleuten sowie aus Vertretern der Partei, der
Gewerkschaften und des Komsomol bestehenden Beurteilungskommis-
sion vorgenommen. Die Beurteilungskomission konnte eine von fol-
gende Bewertungen auswihien:

a) entspricht den Anforderungen seines Amtes;

b) entspricht den Anforderungen seines Amtes unter der Bedingung
der Verbesserung seiner Leistung und der Erfiillung der Kommis-

sionsempfehlungen;

c) entspricht den Anforderungen seines Amtes nicht.

76 SP SSSR, 1973, Nr. 18, Art. 103.
77 Bulletin der Normativakte der Ministerien und Ressorts der UdSSR, 1974, Nr. 1,
S.17-22.
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Anhand der Beurteilungsergebnisse konnte der Betriebsleiter ent-
sprechende MaBnahmen treffen: die Auszeichnung, die Beforderung, die

T mbrrtaamne A2 Tiawtl ooz Al 1. e W aitashildries Aia TR
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fehlung der Verbesserung der beruflichen Qualifikation und die Zuriick-
stufung. Die Entscheidung des Betriebsleiters konnte in dem fiir Ar-
beitsstreitigkeiten vorgesehenen Verfahren angefochten werden. Das
staatliche Komitee der ehemaligen UdSSR fiir Wissenschaft und Tech-
nik und das staatliche Komitee der ehemaligen UdSSR fiir Arbeit und
Lohn haben am 14.11.1986 diesen BeschluB} iiber die dienstliche Beur-
teilung geéindert78. Der BeschluB gilt auch noch heute mit vielen Ande-
rungen und Ergédnzungen. Jetzt kann der Betriebsleiter noch weitere
MaBnahmen entsprechend dem Beurteilungsergebnis treffen, z.B. die
Verinderung des Gehalts des Bediensteten, die Anderung oder die Auf-
hebung des Lohnzuschlages.

Das staatliche Komitee fiilr Wissenschaft und Technik, das staatliche
Komitee fiir Bauwesen und das staatliche Komitee fiir Arbeit und Lohn
haben am 17.2.1986 den "BeschluB} iiber die Durchfiihrungsordnung der
dienstlichen Beurteilung leitender Mitarbeiter, ingenicurtechnischer
Mitarbeiter und der Fachleute dcr wissenschaftlichen Forschungsan-
en der Wissen-

den dPr beschaffenden und der
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schaft” gefaBt .

Der Ministerrat der ehemaligen UdSSR hat in einem Beschlu8 im
Mai 1974 die "Dienstliche Beurteilung (attestazii) der Lehrer der allge-
meinbildenden Schulen" geregelt. Mit der Beurteilung, die alle fiinf
Jahre stattfindet, wird die regelmiBige Uberpriifung der beruflichen
Qualifikation der Lehrer angestrebt. Nach einem diesbeziiglichen Erlaf3
wird iiber Rechtsstreitigkeiten betreffend die Entlassung von Lehrern,
die in der Beurteilung als fiir ihren Beruf ungeeignet befunden wurden,
im Verwaltungsweg entschieden. Die Gerichte sind hierfiir nicht zustén-

78 Bulletin der Normativakte der Ministerien und Ressorts der UdSSR, 1987, Nr. 2,
S. 4142,

79 Bulletin der Normativakte der Ministerien und Ressorts der UdSSR, 1986, Nr. 5,
S. 3-7.
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dig, und andere Rechtsmittel sind gegen die Entscheidungen der Ver-
waltungsbehdrden nicht gegeben.

Am 10.7.1987 wurde vom Ministerium fiir hhere und mittlere Aus-
bildung der UdSSR der noch heute geltende "BeschluBl iiber das Verfah-
ren der Amterbesetzung und die Beurteilung des unterrichtenden Per-
sonals im Hochschulbereich™ gefalit. Das Ziel der Beurteilung der
Hochschullehrer ist die Bewertung ihrer fachlichen Tétigkeit und die
Uberpriifung, ob diese den Anforderungen des Amtes entspricht. Im
Verfahren der dienstlichen Beurteilung der Hochschullehrer bestehen
einige Besonderheiten. Zum Beispiel muBB dic Beurteilungskomission

obligatorisch die Ergebnisse einer Befragung der Studenten beriicksich-
tigen. Die Beurtetlungskommission gibt etwa Empfehlungen zur Erho-

hina dar Dianctaahilter dar nrhc
..l.u 15 Wik ul\/llots\.’llultvl LS 3%y § A ALY

rung der dienstlichen Tatigkeit.

Am 5.3.1987 haben das ZK der KPdSU, das Prasidium des Obersten
Sowjets der UdSSR, der Ministerrat der UdSSR, der Zentralrat der
Gewerkschaften der Sowjetunion und der ZK-Jugendorganisation der
UdSSR den BeschiuB "Uber die Einfithrung der dienstlichen Beurtei-
lung der verantwortlichen Mitarbeiter des Apparats der sowjetischen
und gesellschaftlichen Organe"g1 verabschiedet. Dieser BeschluB3 hat die
Richtlinien fir die dienstiiche Beurteilung festgelegt. Am 5.3.1987 wurde
der Beschlu3 "Uber die Einfithrung der dienstlichen Beurteilung ver-
antwortlicher Funktionidre des Apparats der sowjetischen Orgam'-:"82
(damit waren die Mitarbeiter des Verwaltungsapparates im offentlichen
Dienst gemeint) gefalit. Das Prasidium des Obersten Sowjets der
UdSSR und der Ministerrat der UdSSR haben am 4.5.1987 den Be-
schluB "Uber das Verfahren zur Durchfithrung der dienstlichen Beur-
teilung der verantwortlichen Funktionire des Apparats der sowjetischen

80 Bulletin der Normativakte der Ministerien und Ressorts der UdSSR, 1988, Nr. 2,
S. 4246.

81 VVS SSSR, 1987, Nr. 12, Art. 153.

82 Beschiufl des ZK der KPdSU, des Prisidiums des Obersten Sowjets der UdSSR,
des Ministerrats der UdJSSR, des Zentralrats der Gewerkschaften der So-
wjetunion und des ZK der LKJ der UdSSR, in: SP SSSR, 1987, Nr. 19, Art. 73.
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Organe" verabschiedet®. In diesen Rechtssetzung ging es um die dienst-
liche Beurteilung der Bediensteten der Staatsverwaltung. Im Prinzip wa-

ren diese Bediensteten bei den BXCKULIVOl'nglCIl ldllg

Die Rechtslage im Bereich der dicnstlichen Beurteilung dndert sich
stindig. Z.B. wurden folgende Verordnungen im Jahre 1992-1993 erlas-
sen: "Wichtigste Bestimmungen iiber die Einfilhrung der dienstlichen
Beurteilung der Mitarbeiter im offentlichen Dienst” vom 23.10.1992 und
"Wichtigste Kriterien zur Bewertung der fachlichen Qualititen und
Qualifikation der Mitarbeiter bei der Feststellung der Besoldungsgrup-
pen”, die in der Einheitlichen Tarifbestimmung festgelegt sind®*; Be-
schluB "Uber die dienstliche Beurteilung der padagogischen und leiten-

den Mitarbeiter in staatlichen und kommunalen Organen und Organisa-
tionen der Anthldnno vom 17.6. TQQ’%BS BeschiuBl "Uber die Em_fuh__rung

der dienstlichen Beurteilung der Leiter und Spezialisten in den Struktur-
abteilungen der zentralen Organe der foderativen vollzichenden Gewalt”
vom 23.7.1993%; BeschluB “Uber die Einfithrung der dienstlichen Beur-
teilung der Vertreter des Prasidenten RuBlands im Kreis, Gebiet, Auto-
nomen Gebiet, Autonomen Kreis, in Moskau und in Sankt-Petersburg"
vom 20.3.1993%7; BeschluB "Uber die Durchfiihrung der Bewerbung zur
Einstellung in den zentralen Organen der foderativen exekutiven Ge-
walt" vom 23.7.1993% Der Prisident der Russischen Foderation hat am
4.4.1992 einen ErlaB "Uber den Kampf gegen Korruption im offentli-
chen Dienst" erlassen. Als erste und wichtigste MaBBnahme wurde die
Einfiihrung der dienstlichen Beurteilung aller Bediensteten und Amts-
trager vorgeschrieben.

Die dienstliche Beurteilung wird zur Zeit zum Zwecke der Verbesse-
rung der Apparatsaktivititen der exekutiven Organe, der Verbesserung
der Auswahl, der Verteilung und Erzichung der Mitarbeiter und der

83 VVS SS8SR, 1987, Nr. 19, Art. 252.

oA Docciickiia vnotl Q03 N 1072
o I\USDIIBMJC vesti 1992, Nr. 103,

85 Rossiiskije vesti 1993, Nr. 144.
86 Rossiiskije vesti 1993, Nr. 157.
87 Rossiiskije vesti 1993, Nr. 60.

88 Rossiiskije vesti 1993, Nr. 157.
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Stimulierung und Erhohung ihrer Qualifikation und ihrer beruflichen
Titigkeit durchgefithrt. Die dienstliche Beurteilung wird von der Beur-
teilungskommission vorgenommen. Zu jedem Beurteilten wird die Stel-
lungsnahme des Vorgesetzten eingeholt. Die Beurteilung wird in Anwe-
senheit des Vorgesetzten durchgefiihrt.

Auf Grund der Priifung der beruflichen Qualifikation und der fachli-
chen und moralischen Qualititen des Beurteilten durch die Kommission
ergibt sich eine der folgenden Bewertungen seiner Tatigkeit:

a) der Beurteilte entspricht den Anforderungen seines Amtes;

b) der Beurteilte entspricht den Anforderungen seines Amtes nur
unter der Bedingung einer Verbesserung seiner beruflichen Quali-
fikation und unter Beachtung der Empfehlungen der Beurteilungs-
kommission; in diesem Fall ist eine Wiederholung der Beurteilung
nach einem Jahr moglich;

¢) der Beurteilte entspricht den Anforderungen nicht.

Anhand der Beurteilungsergebnisse werden dann u, a. folgende
MafBnahmen ergriffen: die Motivierung der Mitarbeiter, die Auszeich-
nung, die Verinderung des Gehaltes, die Anderung oder die Authebung
des Lohnzuschlages, die Anordnung einer Verbesserung der beruflichen
Qualifikation, die Zuriickstufung, die Beforderung, die Entlassung oder
die Versetzung,

Dic periodischen Beurteilungen sind offentlich. Es ist die Maglich-
keit eingerdumt, gerichtlich Rechtsmittel dagegen einzulegen. In der
Regel kann der Bedienstete nach der zweiten negativen Beurteilung
entlassen werden. Diese Regelung ist kein Widerspruch zum grundsatz-
lichen Ziel der Stabilitit des Dienstverhiltnisses, weil die Stabilitiat an
die Voraussetzung der fachlichen Kompetenz und der redlichen Amts-
fihrung ankniipft.

Arbeitsstreitigkeiten, die auf auf Grund dienstlicher Beurteilungen
entstehen — darunter auch die Fragen der Versetzung eines Mitarbei-
ters — werden mit Hilfe des Gesetzes "Uber die Ordnung der Beilegung
von Arbeitsstreitigkeiten" geregelt, In der Praxis allerdings haben sich
die dienstlichen Beurteilungen als hochst problematisch und auch unef-
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fektiv herausgestellt, da dic Beurteilungsverfahren schlecht organisiert
sind. Von Mitarbeitern der Verwaltungsapparate wird bestatigt, daB die
dienstlichen Beurteilungen als folgenlos zu betrachten sind.

Fiir weitere Beschiiftigungskategorien im offentlichen Dienst gelten
eigene Gesetze im Bereich der dienstlichen Beurteilung. So wurde fiir
Richter am 13.5.1993%° ein BeschiuB “Uber die dicnstliche Beurteilung
der Richter und tiber die Verleihung der Qualifikationsrangsordnung”
gefallt; im Schiedsgerichtsgesetz vom 4.7.1991 wurde in Art, 84 die
dienstliche Beurteilung von Arbitrage-Richtern verankert.

b) Beforderung

Beforderungen — einer der wichtigsten Bereiche des Staatsdienstes
— wurden bisher mcht gesetzlich geregelt. In der Praxis hangt die Befor-
derung meistens von hochst subjektiven Entscheidungskriterien der
Vorgesetzten ab. Laufbahnbestimmungen fiir die allgemeine Verwaltung
existierten nicht. Ein neues Amt und eine neue Dienstfunktion erhalt der
Mitarbeiter eines Verwaltungsapparates durch Anderung des Arbeits-
vertrages oder durch Beférderung. Im militdrischen und im polizeilichen
Bereich hingegen sind Laufbahnvorschriften gelaufig (z.B. Art. 14-17 des

Gesetzes "Uber die inneren Truppen des Ministeriums des Innern"; Art.
17-22 des Gesetzes "Uber die Miliz").

Die Beforderung ist eine besondere Art der Ernennung und erfolgt
durch einen Verwaltungsakt. Die wichtigsten Merkmale der Beforde-
rung sind:

1) Der Mitarbeiter erhilt ein komplizierteres und verantwortlicheres
Amt;

2) bessere Bezahlung.

Zur Zeit spiclt firr die Beforderung die dienstliche Beurteilung eine
grofle Rolle, weil der Beurteilte eine Bewertung bekommt. Dies gibt die
Maoglichkeit, iiber Leistung, Befahigung und Eignung zu urteilen. Spéter
sind die Ergebnisse dann bei der Beférderung niitzlich. Die Laufbahn-

89 Rossijskaja gaseta vom 26.6.1993.



91

ordnung des offentlichen Bediensteten ist zur Zeit rechtlich nicht fest-
gelegt. Die Laufbahn hingt momentan in erster Linie von subjektiven

Faktoren ab. Aber die Aussicht auf eine Beforderung ist cine der wich-
tigsten moralischen und matericllen Voraussetzungen fiir eine Verbesse-
rung der dienstlichen Leistung. Deswegen sollte im Gesetz festgelegt
werden, daB der Staatsbedienstete, der eine gute Befdhigung, Eignung
und fachliche Leistung aufweist, ein Recht auf eine Beforderung im
Laufe von 2-3 Jahren hat. Dieses Recht kann bei dem Vorhandensein
einer unbesetzten Stelle durch Organisierung von Weiterbildung fiir die
Bediensteten und von UmschulungsmaBBnahmen sowie durch Empfeh-
lung der Beurteilungkommission realisiert werden. Falls es keine va-
kante Stelle gibt, kann die Beférderung durch die Uberfithrung dieser
Stelle in den nachsten Dienstrang oder durch die Rangbefoérderung ohne
Veranderung der Stelle durch Einstufung in eine neue Besoldungs-

gruppe erfolgen.

12.  Rechtsschutz im éffentlichen Dienst und Dienststreitigkeiten

Die individuellen Streitigkeiten der offentlichen Bediensteten sind im
Gesetz "Uber das Verfahren itber die Zulissigkeit individueller Arbeits-
rechtsstreitigkeiten” vom 11.3.1991, im Gesetz "Uber die Klagbarkeit der
die Rechte und Freiheiten der Biirger verletzenden Handlungen und
Entscheidungen vor Gericht" vom 27.4.1993 und teilweise in anderen
russischen Gesetzen und Verordnungen geregelt. Meistens gehdren
diese Rechtsnormen zum Bereich des Arbeitsrechts.

Das Gesetz "Uber das Verfahren iiber die Zulassigkeit individueller
Arbeitsrechtsstreitigkeiten” normiert ein abgestuftes System zur Streit-
beilegung. Die Zustandigkeit zur Behandlung solcher Streitigkeiten ist
verschiedenen Gremien iibertragen. Individuelle Streitigkeiten entstehen
zwischen Personen, die in einem Arbeitsvertrag oder einem Kontrakt
beschaftigt sind, und der Verwaltung oder Leitung des Unternchmens,
der Behorde oder der Organisation, die die staatlichen Bedienstete an-
gestellt hat. Inhaltlich geht es gemaf Art. 1 um Fragen der Anwendung
von Gesetzen oder anderer normativer Akte, iber andere Vereinbarun-
gen oder Ubereinkommen iiber die Arbeit oder die Aufstellung von Ar-
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beitsbedingungen. Erfalt sind hiermit Streitigkeiten aus einem konkre-

ten Arbeitsverhiltnis. Nicht erfallt ist das Verfahren zur Priifung von

Streitigkeiten iiber die vorzeitige Entlassung von gewidhlten Amtsperso-

nen gesellschaftlicher Organisationen (Art. 1 Abs. 2).

Die Gremien, die zustindig sind, werden im einzelnen aufgefiihrt

(Art. 2):

a) Die Kommission fiir Arbeitsrechtsstreitigkeiten: An erster Stelle ist
die "Kommission fiir Arbeitsrechtsstreitigkeiten" zu nennen. Diese
wird auf einer allgemeinen Versammlung des Arbeitskollektivs von
mindestens 15 Arbeitnehmern gewahlt. Diese Kommission befaf3t
sich zuerst mit den Streitigkeiten. Eine Untersuchung durch die
Kommission wird eingeleitet, wenn ein Arbeiter oder ein Bedien-
steter diese anruft, nachdem er oder der Vertreter seiner Gewerk-
schaft den Streit mit der Unternchmensleistung nicht bereinigen
konnte (Art. 5). Die Frist zur Anrufung durch den Beschiftigten
betrigt drei Monate, beginnend mit dem Tag, an dem der Arbeiter
oder Bedienstete den Verstof3 gegen seine Rechte erfahren hat
oder hitte erfahren kdnnen. Die Kommission hat dann eine Prii-
fungsfrist von zehn Tagen. Bei den Beratungen haben sowohl der
Arbeiter oder Bedienstete als auch die Verwaltung des Unternch-
mens das Recht zur Teilnahme. Ebenfalls konnen Zeugen geladen
werden, die zur Aufklarung beitragen konnen. Die Entscheidung
trifft die Kommission durch Mehrheitsbeschlul}; gegen diesen Be-
schlu3 konnen sowohl der Arbeiter oder der Bedienstete als auch
die Verwaltung Berufung einlegen. Die Frist dazu betrigt zehn
Tage.

b) Das Gewerkschaftskomitee: Als Berufungsinstanz fungiert das Ge-
werkschaftskomitee des Unternchmens. Dieses befaBit sich nach
der Berufung gegen eine Entscheidung der Kommission mit dem
Streit. Auch dieses Komitee hat cine eigene Priifungsfrist von zehn
Tagen, was der Frist der "1. Instanz" entspricht. Gegen die Ent-
scheidungen des Gewerkschaftskomitees konnen die Parteien noch
einmal Berufung einlegen. Die Frist betragt auch hier zehn Tage.
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¢) Das Gericht: Zweite Berufungsinstanz ist das ortliche Gericht. Vor
diesem Gericht werden Streitigkeiten behandelt:

— auf Antrag von Bediensteten, der Verwaltung oder einer Ge-
werkschaft, wenn der Spruch der Kommission keine Zustim-
mung findet;

— auf Antrag von Bediensteten oder der Verwaltung, wenn sie
mit dem Spruch des Gewerkschaftskomitees unzufrieden sind,;

— auf Antrag von Bediensteten oder der Verwaltung, wenn sie
mit dem Spruch der Kommission nicht einverstanden sind und
im Unternchmen verschiedene Gewerkschaften bestehen;

— auf Antrag der Staatsanwaltschaft, wenn der Beschlu3 der
Kommission oder des Gewerkschaftskomitees gegen das Ge-
setz verstoBt.

Daneben gibt es aber auch die Moglichkeit, direkt das Gericht anzu-
rufen. Das ist der Fall (Art. 22):

- auf Antrag des Bediensteten oder der Verwaltung, wenn im Unter-
nchmen keine Kommission gewahlt wurde;

—  bei einer Kiindigungsschutzklage und einer Klage auf Wiederein-
stellung;

— auf Antrag der Verwaltung bei Schadenersatzklagen gegen den Ar-
beiter oder Bediensteten;

— 1n weiteren gesetzlich geregelten Fallen,

Die Frist fiir einen solchen Antrag betriagt drei Monate.

Mehrere russische Gesetze und Verordnungen, die die Dienstver-
haltnisse regeln, normieren das Recht jedes Bediensteten auf Klage ge-
gen rechtswidrige Handlungen oder Entscheidungen nach dem Gesetz
"Uber die Klagbarkeit der die Rechte und Freiheiten der Biirger verlet-
zenden Handlungen und Entscheidungen vor Gericht" vom 27.4.1993.
Das bedeutet, daB jeder Bedienstete die Moglichkeit hat, eine gerichtli-
che Klage zu erheben. Zu den Handlungen und Entscheidungen der
Staatsorgane, der Organe der kommunalen Selbstverwaltung, der Be-
triebe, Anstalten und ihren Unionen, der gesellschaftlichen Vereinigun-
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gen und der Amtstrager gehoren die kollegtalen und die Einzelhandlun-
gen und Entscheidungen, wenn:

13

1)

2) Hindernisse fiir die Ausiibbung der Rechten und Freiheiten der
Biirger errichtet wurden;

3) dem Biirger ohne Rechtsgrundlage Pflichten auferlegt wurden oder
er rechtswidrig von einem Gericht verurteilt wurde. Deswegen
kann jeder Bedienstete oder Amtstrager vor Gericht klagen.

Als weitere Moglichkeit gibt es die sogenannte Verantwortlichkeit
durch die iibergeordneten Organe: Arbeitsrechtliche Streitigkeiten zwi-
schen den Arbeitnehmern (Arbeitern und Bediensteten) und Arbeitge-
bern (Betrieben, Behorden, Organisationen) werden normalerweise vor
Schlichtungskommissionen, vor der Betriebsgewerkschaftsleitung und
vor den Gerichten verhandelt. Frither, in Sowjetischer Zeit, war im Ar-
beitsgesetzbuch folgendes geregelt: "Streitigkeiten wegen Entlassung
oder Versetzung an einen anderen Arbeitsplatz von Funktioniren, die
sich in Stellungen befinden, die in einem besonderen Verzeichnis auf-
gefiithrt sind, sowie wegen ithrer disziplinarischen Bestrafung werden ge-
mil dem Unterstellungsverhaltnis von den iibergeordneten Instanzen
entschieden...". Dabei handelte es sich um ein Verzeichnis von Funktio-
ndren, deren Streitigkeiten im Subordinationswege entschieden wurden,
namlich um das "Verzeichnis Nr. 1 der Kategorien der Funktionire, de-
ren Streitigkeiten iiber Fragen der Entlassung, der Anderung der
Griinde der Entlassung oder der Versetzung an einen anderen Arbeits-
platz und der Verhdngung von Disziplinarstrafen durch die iibergeord-
neten Organe ... entschieden werden"?, Aber die Wissenschaftler haben
immer iiber diese Frage gestritten, weil es nicht demokratisch und ge-
recht ist: Eine Gruppe von Bediensteten kann gerichtlichen Schutz bean-
spriichen, eine andere nicht. Seit 1991 existiert dieses Verzeichnis nicht

mehr.

90 Bilinsky (Anm. 2), S. 55 f.
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V. KORRUPTION IM OQFFENTLICHEN DIENST

Das Thema des Kampfes mit dem organisierten Verbrechen und der
Korruption im Offentlichen Dienst beschiftigt Rechtswissenschaftler,
Politiker und chierungsorganegl. Dafiir gibt es verschiedene Hinweise.
Zum Beispiel fithrten im Dezember 1992 und im Juni 1993 der nationale
Sicherheitsdienst und das Ministerium fiir Innere Angelegenheiten der
Russischen Foderation eine Beratung iiber das Problem der Korruption
im Regierungsapparat durch. Dabei wurde konstatiert, dafl 1992 auf
dem gesamten Gebiet RuBlands 400 Staatsbedienstete iiberfithrt und
strafrechtlich zur Verantwortung gezogen wurden. Es wurden 3000 Falle
von Korruption in Verbindung mit Handlungen verbrecherischer Grup-
pierungen genannt, Die russische Regierungszeitung "Rossijiskije westi"
berichtet fast in jeder Ausgabe iiber Korruption im o6ffentlichen Dienst.
Leider gehen dhnliche Vorhaben sehr oft nicht iiber die Diskussions-
grenzen der Zeitungen hinaus. Ein wirksamer Kampf gegen die Korrup-
tion ist wohl nur dann organtsierbar, wenn wir das Wesen dieser Er-
scheinung verstehen.

Korruption liegt vor, wenn cine Person, die mit der Ausiibung der
staatlichen Funktionen betraut 1st, ihren Status und die damit verbun-
denen Moglichkeiten ausnutzt, indem sie natiirlichen oder juristischen
Personen rechtswidrige Vorteile gewihrt, um selbst rechtswidrige Vor-
teile zu erhalten. Die Rechtsverletzungen, die mit der Korruption ver-
bunden sind, haben disziplinarische, zivilrechtliche, strafrechtliche sowie
ordnungsrechtliche Verantwortlichkeit zur Folge.

Eine Analyse des Problems ist unter verschiedenen Aspekten mog-
lich. Die Korruption ist eine der schwersten Straftaten. Der Vertreter
eines Staatsorgans, der das Gesetz verletzt, indem er Bestechungsgelder
annimmt, ist in vielen Landern ein bekannter Fall. Korruption als Sy-
stem, als eine eingefithrte Form von Handlungen sowohl in der Politik

91 Vgl. etwa Ch. Schmidt-Hduer, RuBland in Aufruhr — Innenansichten aus rechtlo-
sem Reich, 1993, S. 264 ff; I Ermilin, Staatsdienst und Korruption
(Gosudarstwennaja slushba i korrupzija), Sow. Justizija 1990, Nr. 17.
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als auch im kommerziellen Bereich, tritt an den Stellen der sozialen

Struktur auf, wo sich die Interessen von Biirgern, Privatpersonen und
Geschiftsleuten mit denen der dffentlichen Bediensteten, die mit ver-
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- schiedensten Vollmachten ausgestattet sind, iiberschneiden.

Korruption ist dic Bestechlichkeit und Bestechung von Politikern,
Vertretern des Offentlichen Lebens, Bediensteten im Staatsdienst und
Amtspersonen. Korruption muf} als eine Erscheinungsform ausgeschen
werden, die eine wirtschaftliche, eine politische und eine ethische sowie
eine rechtliche Dimension besitzt. Die Korruption hat als gesellschaftli-
che Erscheinungsform zweifellos eine breitere Bedeutung als es der Be-
griff im Strafgesetzbuch vorsieht. So muf} der Begriff der Korruption bei
allen Bediensteten der Verwaltung und der Rechtsprechung angewandt
werden.

Korruption kann z.B. Vetternwirtschaft, Bestechung und die Anwen-
dung anderer nicht illegaler Mittel umfassen, die Staatsbeamte und
Funktionire offentlicher Organisationen anwenden, um fiir sich Ge-
winne daraus zu ziehen, und die sowohl in sozialer als auch in rechtlicher
Hinsicht verboten sind.

Es ist darauf hinzuweisen, dal3 dieser Begriff nicht nur direkte Geld-
zahlungen und Geschenke umfafBt, sondern auch Dienstleistungen, die
einen gewinnbringenden materiellen Charakier tragen: inoffizielle Ge-
wahrung von Vergiinstigungen, Umgehung von gesetzlichen Gewinnbe-
schrankungen und vieles andere. Z. B. kann ein Amtstrager fiir seine
dienstliche Titigkeit ein zusitzliches Gehalt von anderen Behorden, Or-
ganisationen und Betrieben oder von nichtstaatlichen Organisationen,
natiirlichen Personen und gesellschaftlichen Vereinigungen erhalten.

Personen, die an der Korruption beteiligt sein kdnnen, sind die fol-
genden:

1) foderale und andere Staatsbedienstete;

2) Amtstriger der staatlichen wirtschaftlichen Betriebe;

3) Richter;

4) Mitglieder des Foderationsrates und die Abgeordneten der Staats-
duma; Abgeordnete der Subjekte der Russischen Foderation;
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5) Mitarbeiter und Gehilfen der unter 4) genannten Personen;

6) Schoffen und Geschworene;

7) gewihlte Personen der Organe der kommunalen Selbstverwaltung;
8) Amtstrager der kommunalen wirtschaftlichen Betriebe;

9) Personen, die zur Wahl fiir eine staatliche oder kommunale Ver-
tretungskorperschaft nominiert sind;

10) die Bediensteten der Banken oder anderen Organisationen des
Kredit- und Finanzsystems, unabhingig von der Rechtsform und

der Tragerschaft;
11) Belichene.

Die betreffende Person nutzt diese Moglichkeit der illegalen
Machtausiibung, den Amtsmif3brauch oder ihren Einflu3 zur Gewin-
nerlangung nicht nur im eigenen Interesse, sondern auch fiir Verwandte
und Bekannte und auch gegen materielle Gefilligkeiten aus. Personen,
die Korruptionshandlungen begehen, konnen Staatsbedienstete und
Amtspersonen sein, sic konnen aber auch auBerhalb der Machtorgane
und der Verwaltung agieren. Das Anbieten und die Annahme illegaler
Belohnungen ist nicht nur eine Verletzung von Rechtsnormen, sondern
zugleich auch eine bewuBte und beabsichtigte Demoralisierung. Dies
ruft nicht zufillig Besorgnis hervor: nicht nur in der Bevolkerung, son-
dern auch unter den Beamten, die fiir das Funktionieren des Staatsappa-
rates verantwortlich und um den Erhalt ihres Ansehens besorgt sind.
Unehrenhaftigkeit von Politikern und Beamten im Staatsdienst bewirkt
eine ernste Unzufriedenheit der breiten Masse der Bevolkerung.

Dem Wesen nach stellt die Korruption eine Umgehung der Rechts-
ordnung dar, Staatsstrukturen werden hier zweckentfremdet genutzt.
Korruption, das ist die Korruption der Macht und die Ausnutzung ihrer
Moglichkeiten zum Zwecke der eigenen Bereicherung.

Die Gesetzgebung Rufllands dient der Umgestaltung und Erncue-
rung der Eigentumsverhiltnisse, sie proklamiert die Entwicklung des
Unternehmens und schafft Bedingungen fiir die Realisierung dieser Be-
schliisse. Doch deren Umsetzung scheint in der Praxis nicht immer ein-
fach zu sein. So mul} z.B. ein Geschiftsmann, um sein Geschaft eréffnen
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und registrieren zu konnen und eine Lizenz fiir Handel und Produktion
zu erhalten, Bestechungsgelder an den 6ffentlichen Bediensteten zahlen,
Das betrifft alle Bereiche des wirtschaftlichen Lebens. Am stdrksten be-
ginnt sich jedoch die Korruption in den Bereichen auszubreiten, die un-
mittelbar mit der Regulierung von defizitiren Wirtschaftszweigen ver-
bunden sind, z.B. mit der Wohnungszuteilung, mit der Ubertragung von
Gemeinschaftssc,rrundstﬁcken92 an Geschiftsleute, mit Zollkontrollen, mit
der Vernichtung von Biirordumen, mit der Gewahrung von Bankkredi-
ten’>, mit der Schaffung von giinstigen Bedingungen bei der Steuerzah-
lung.

Auf jeden Fall beginnen auch ehrliche Geschiftsleute, die ein Ge-
schift tatigen wollen, zu erkennen, daB man den oOffentlichen Bedien-
steten und Amtspersonen oft Zahlungen leisten muf3. Das gilt ebenso fiir
ausldndische Biirger und Firmen. Es gibt bei westlichen Geschaftsleuten
schon eine Computerkartei, in der die Daten fast jedes korrupten russi-
schen Beamten mit Hinweis auf seinen "Preis” erfaf3t sind”,

Es ist nicht zu iibersehen, daB3 die Verbindung zwischen Unterneh-
men und offentlichen Bediensteten anfangt, dauerhafte Ziige anzuneh-
men. In der Gesellschaft beginnt sich cine Situation abzuzeichen, in der
die tatsachlichen Verhaltensweisen von Amtspersonen und Unterneh-
men nicht mehr durch Gesetze geregelt, sondern einer besonderen Art

ungeschriebener Regeln unterworfen sind. Diese Verhaltensweisen bil-
den oft in ithrer Gesamtheit eine Art "Gesetzbuch” besonderer Regeln,
das haufig operativer Kodex oder Arbeitskodex genannt wird. Die Be-
stimmungen gelten faktisch, doch offiziell existieren sie nicht; sie be-
stimmen Schmiergelder, die man fiir ein unvermeidliches Element des
realen Unternehmertums halt. Weiterhin erzeugen diese Zwischenab-
hangigkeiten von staatlicher Macht und Schattenwirtschaft ein Bezie-

92 A. Erschow, Grundstiicke fiir Bestechungsgelder (Semelnyje utschastki sa vs-
jatki), Isvestija vom 8.7.1992.

93 U. Danilow, Bankier ist in ein Untersuchungsverfahren verwickelt (Bankir vsjat
pod strashu), Kommersant 1992, Nr. 15.

94 Siehe Isvestija vom 17.4.1992: Im Westen weifl man, wer bei uns wie viel nimmt

(Na sapade snajut, kto u nas skolko berjot).
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hungsgeflecht u.a. dadurch, daB die oOrtliche Mafia im wesentlichen
durch illegale Privatisierung von Immobilien ihr Geld "wischt". Die Pri-
vatisierung verwirklichen aber die Beamten. Das Geld, welches die
Straftiter bekommen, wollen sie "sauberwaschen®, d.h. dic Einnahmen
legalisieren. Und sehr viele fithren eine solche Legalisierung mit Hilfe
von korrupten offentlichen Bediensteten und Amtspersonen durch: beim
Kauf von Cafés, Geschiften, Handwerksbetrieben oder Touristik-Un-

ternehmen, die dann schon legale Einnahmen erwirtschaften.

Manche russischen Gesetze enthalten Bestimmungen iiber die Un-
vereinbarkeitensregelungen fiir Amtstrager, z.B. Art. 92 des Gesetzes
"Uber die ortliche Selbsverwaltung”:

"Die Leiter der ortlichen Verwaltung und die Leiter ihrer Organe
und strukturellen Untergliederungen sowie andere Amtstrager diirfen
nicht:

-  eine bezahlte Tatigkeit in anderen Staatsorganen, gesellschaftlichen
Vereinigungen, Unternehmen, Instituttonen und Organisationen
ausiiben;

~  Funktionen in Leitungsgremien registrierter politischer Parteien,
Klubs oder Gruppierungen innehaben;

—  Funktionen in Fithrungs- oder anderen Leitungsgremien von Un-
ternchmen, Institutionen und Organisationen, die ortliche Haus-
haltsmittel fiir ihre Tatigkeit erhalten, innehaben;

~  beliebige Einkiinfte, einmalige oder regelméalige Vergiitungen von
Unternehmen, Institutionen und Organisationen, die in munizipa-
lem Eigentum stehen, auf dem Territorium der entsprechenden
Gemeinde titig sind oder mit dem Haushalt der betreffenden Ge-
meinde dadurch verbunden sind, dal3 sie¢ entweder Mittel fiir ihre
Tatigkeit oder steuerliche oder sonstige finanzielle Vergiinstigun-
gen erhalten, beziehen".
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die disziplinarische Verantwortlichkeit bis zur Amtsenthebung nach sich
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oder fiihrt zor Abstimmung iiber die Abberufung solcher Personen, die
Wahlamter innehaben.

U MT

IIl Art. b’ Ueb UﬂSﬂlLf:b uocer Gle nouxurrclu unu UIC DCbLIlI'dHKUllg
monopolistischer Titigkeit auf den Warenmirkten" ist fiir alle Amtstra-
ger in den Staatsorganen festgelegt: Sie diirfen nicht gleichzeitig andere
Amter besetzen oder behalten, Arbeiten ausfithren oder sich von ir-
gendwelchen staatlichen oder gesellschaftlichen Organen, auch nicht von
Unternehmen, Institutionen oder Organisationen, entlohnen lassen und
nicht unternehmerischen Tatigkeiten nachgehen.

Normalerweise haben die Amtspersonen das Recht, als Nebentitig-
keit oder bei stundenweiser Bezahlung eine wissenschaftliche oder pad-
agogische Titigkeit auszuiiben.

mela TdAalaemt £ R T S B P

Eb glUl dUCI vicle DClbpiele alu I, Udl) ﬂﬂllbpcrbUIlUH lIlfU l.llCIllel'
chen Beschrankungen verletzen. Seinerzeit wurde der Stellvertreter des
Ministers fiir Gesundheitswesen der Russischen Foderation, welcher
Fragen auslandischer 6konomischer Tatigkeit koordinierte, seines Am-
tes enthoben™. Der Wunsch, die Dienstposition zur Erlangung eines
personlichen Vorteils zu nutzen, fithrt dazu, da3 solche Handlungen
auch in Bereichen auftreten, wo es nicht nur menschenverachtend ist,
dies zu tun, sondern auch nur daran zu denken.

Man muB natiirlich nach effektiven MaBnahmen zur wirkungsvollen
Einddmmung solcher Korruptionserscheinungen suchen. Es entsteht der
Eindruck, daB das Problem in erster Linie mit StrafmaBnahmen gelost
werden kann. Doch miissen MaBnahmen in unterschiedlichsten Rich-
tungen ergriffen werden. Man kann nicht bei der Vielfalt der Griinde im
Detail stehenbleiben, die diese Erscheinungen erzeugen, sondern muf3
gleichzeitig feststellen, daB} sich das allgemeine Niveau der Korruption
besonders unter den Bedingungen der sehr schwierigen wirtschaftlichen
Lage und des unzureichenden Lohnaniveaus fiir die Arbeit von Staatsbe-
schaftigten erhoht. Das Gehalt sollte so festgelegt sein, daf3 ein Beamter

sorgfiltig daritber nachdenken wiirde, was vorteilhafter fiir thn wire:

95 Siehe §. Leskow, Angeklagt der Korruption und des Amtes enthoben
{(Obvinjaetsja v korrupzii i osvoboshdjon ot dolshnosti), Isvestija vom 3.9.1992.
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stindig ein ausreichend hohes staatliches Gehalt zu haben oder das Ri-
siko einzugehen und sich in einer Lage "der Verlegenheit" zu fithlen.

1IN X7, ﬁnl\nnl\:nrloﬂ M:f
ELLLL
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Es ist erforderlich, eine Reihe von Gesetzen
denen die vier wichtigsten und prinzipiell rechtlichen Aufgaben normiert
werden:

a) okonomische, finanzielle, wirtschaftliche MaBnahmen;
b) allgemeine Vorbeugung und soziale Mallnahmen;
¢) strafrechtliche Regelungen;

d) Verfahrensregelungen im Kampf mit der Korruption.

Es wire allerdings eine Losung, zuerst ein Gesetz iber den Staats-
dienst zu verabschieden, welches als Basis der Antikorruptionsgesectzge-

R | PRSSE. s Aren s

bung dienen konnte. Darin solite insbesondere eine Regelung der For-
men und des Verfahrens der Kontrolle itber Diensttatigkeit und Vermo-
genslage der Offentlichen Bediensteten und Amtspersonen enthalten
sein.

Ebenso ist es moglich, einen Kodex der Amtsetikette zu erarbeiten
und zu verabschieden. Bei der Ausarbeitung rechtlicher MafBnahmen im
Kampf mit der Korruption ist es wichtig, ihre Spezifika in unterschiedli-
chen Sphiren beruflicher und wirtschaftlicher Tatigkeit zu erkennen.
Auch muf} der Notwendigkeit der Wahrung eines bestimmten Freiraums
bei der Rechtsanwendung in der Bewertung einzelner Fille Rechnung
getragen werden (Probleme von Souveniren und Geschenken, Versuche
der Leidtragenden, ihre Dankbarkeit fiir die Rettung von Leben oder

Eigentum auszudriicken).

Erforderlich ist insbesondere der Schutz desjenigen, der den Kampf
gegen die Korruption fithrt. Den schichtigen Kampf gegen diese Er-
scheinung mit Enthusiasmus zu fiihren, ist duBerst schwierig. Dazu ist
ein grundlegender sozialer und rechtlicher Schutz der Tatigkeit von
Richtern, Staatsanwilten, Kommissaren und Bediensteten der Miliz er-
forderlich. Auch dies sind die Fragen einer rechtlichen Regelung des
Offentlichen Dienstes.

Anfang 1993 legte der Oberste Sowjet RuBlands einen Anti-Korrup-
tions-Gesetzentwurf vor. Nach diesem Gesetzentwurf sollten Einkom-
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men und Ausgaben der offentlichen Bediensteten kontrolliert und
Wetteinsitze auf Rennbahnen und die Teilnahme an Gliicksspielen den

Affentlichen Rediancteten ornndcitzlich verhanten werden Der (Gecetz-
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gebungsausschuB des Parlaments lehnte den Entwurf wegen
"fehlerhafter Rechtsnormen” und mangelhaften Bezugs zur Wirklichkeit
ab’®.

Die Struktur und dic wesentlichen Grundsitze des vom Parlament
der Russischen Foderation am 25.7.1994 vorgelegten Gesetzentwurfes
"Uber dic Bekdmpfung der Korruption" wurden in der juristischen Lite-
ratur und in der Offentlichkeit ausfithrlich behandelt. Dieser Gesetzent-
wurf, der inzwischen verabschiedet worden ist, ist das erste komplexe
rechtliche Dokument in diesem Bereich. Die Struktur des kiinftigen Ge-
setzes iiber die Bekampfung der Korruption sicht folgendermallen aus:

KAPITEL 1. Allgemeine Grundlagen

Art. 1. Ziel des Gesetzes

Art. 2. Grundbegriffe

Art. 3. Subjekt einer Rechtsverletzung, die mit der Korruption ver-
bunden ist

Art. 4. Anwendungsbereich des Gesetzes

Art. 5. Grundlagen der Bekampfung der Korruption

Art. 6. Behorden, die die Bekdampfung der Korruption durchsetzen

KAPITEL II. MaBnahmen zur Vorbeugung der Korruption

Art. 7. Speziclle Anforderungen an Personen, die sich um einen Po-
sten bewerben

Art. 8, MafBnahmen der Finanzkontrolle

Art. 9. Tatigkeiten, die mit der Ausilbung der staatlichen Funktio-
nen unvereinbar sind

Art. 10.  Unzulassigkeit der gemeinsamen Diensterfiillung von nahen

Verwandten und Verschwigerten

96 Siche Isvestija vom 20.3.1993.
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Art. 11, Rechtsverletzungen, die den Vorwurf der Korruption be-
gritnden, sowie die Haftung fir diese Rechtsverletzungen

KAPITEL II1. Rechtsverletzungen, die den Tatbestand der
Korruption erfiilllen, und die Verantwortlich-
keit fiir sie

Art. 12.  Rechtsverletzungen, die den Tatbestand der Korruption er-

fullen und mit dem rechtwidrigen Erhalt von Vorteilen ver-
bunden sind

Art.13.  Haftung von natiirlichen und juristischen Personen fiir die
rechtswidrige Auszahlung von Geldern an Personen, die mit
der Erfillung staatlicher Funktionen betraut sind

Art. 14. Haftung von Behorden, Stiftungen und anderen Organisa-

tfinnan bir rechtcundrice nntermnahmaricerha Tatigloitan ndar
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fir anderweitige Erwirtschaftung rechtswidrigen Einkom-

mens
KAPITEL IV. Beseitigung der Folgen der Rechtsverletzun-
gen, die den Tatbestand der Korruption erfiil-
len
Art. 15.  Beitreibung des rechtswidrig erlangten Vermogens oder des

Wertes rechtswidrig gewihrter Leistungen

Art. 16.  Nichtigerklarung der auf Korruption beruhenden Rechtsakte
und Entscheidungen

Art. 17. Haftung der Leiter der Ministerien und Ressorts, Behorden,
Stiftungen und anderen Organisationen fiir die Unterlassung
der Maflnahmen zur Bekdampfung der Korruption.

V. DIE HAUPTRICHTUNGEN DER REFORM DES STAATS-
DIENSTES

Der ErlaB der "Verordnung iiber den foderalen Staatsdienst” vom
22.12.1993 ist der offiziclle Anfang der Reformierung des russischen
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Staatsdienstes. Danach wurden auch die "Thesen iiber die Konzeption
der Reformierung des Staatsdienstes in den Russischen Foderation" ver-
dffentlicht’’,

R

Das Dienstrecht muf3 gedndert werden. Schon lange gibt es eine wis-
senschaftliche Diskussion iiber eine Anderung und Reform des Staats-
dienstes und des Dienstrechts in RuBland.

Fiir die Erarbeitung von Reformvorschligen ist die Einrichtung einer
eigenen Kommission erforderlich. Es gibt schon ein Dekret des russi-
schen Prisidenten "Uber das Hauptamt des foderalen Staatsdienstes
beim russischen Prisidenten"™® vom 24.12.1993, der ErlaB des Prisiden-
ten Nr. 1140 "Uber die RuBlindische Akademie fiir den Staatsdienst
beim russischen Prisidenten" vom 6.6.1994 und die Verfiigung des rus-
sischen Prisidenten vom 23.6.1994 betreffend "Die Fragen der RuBlan-
dischen Akademie fiir den Staatsdienst beim russischen Prisidenten"!%.

Die Reform sollte mit einem neuen foderalen Gesetz in Kraft gesetzt
werden, in dem die erforderlichen Mallnahmen enthalten sind. Das neuc
Gesetz ("Gesetz iiber den Staatsdienst” oder iiber die "Grundlagen fiir
den Staatsdienst") sollte eine vollstindige und in sich geschlossene Re-
gelung des Staatsdienstes enthalten. Durch eine solche gesetzliche Re-
gelung wire die Grundlage fiir das Berufsbeamtentum geschaffen.

1. Die wichtigsten Thesen zur Schaffung einer einheitlichen Gesetz-
gebung fiir den Staatsdienst

Dic Reform des Dienstrechts in RuBland wird zur Zeit in verschie-
denen Richtungen durchgefithrt: 1) Bildung der politischen Willens fiir
die Reformierung und Regelung der dienstrechtlichen Verhiltnissen; 2)
Weiterfithrung des Rechtsentwicklungsprozesses durch die Ausarbeitung
neuer Rechtsvorschriften, die die Verhaltnisse anf dem Gebiet des

a7 Rossiiskaja gaseta vom 23.12.1993; vgl. dazu K. Belskij, Uber die Konzeption des

Staatsdienstes in Rufiland, Gosudarstvo i pravo 1994, Nr. 4, S. 24-32.
98 SAPiP RF, 1994, Nr. 8, Art. 586.
SZ RF, 1994, Nr. 7, Art. 685.
100 SZ RF, 1994, Nr. 9, Art. 1003.

3
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Dienstrechts betreffen; 3) Schaffung theoretischer Grundlagen des Be-
amtentums; Stellungnahmen zu den Gesetzentwiirfen betreffend das Be-

amtentum: A\ nnrr'hﬁl}\rnng nrganmatnrlcrhpr MaBnahmen (7R exi-
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stiert zur Zeit die "Hauptabteilung fiir Weiterbildung im offenthchen
Dienst" als Behorde der russischen Regierung); Einrichtung von Studi-
enzentren in verschiedenen Regionen fiir die Aus- und Weiterbildung
der offentlichen Bediensteten. Auf die neue Situation der Dezentralisa-
tion der Staatsverwaltung und der Entwicklung der Marktwirtschaft
miissen die Offentlichen Bediensteten gut vorbereitet werden. Die be-
sondere Aufmerksamkeit, dic dem Personal der Staatsverwaltung und
Kommunalverwaltung zuteil wird, hiangt mit der groflen Zahl der Be-
diensteten, die im oOffentlichen Dienst im Bereich der Exekutive tatig
sind, zusammen. 97 % der Bediensteten arbeiten im Exekutive, 2,1 % im
Bereich der Legislative, und 0.9 % im Bereich der Judikative (z. B.
Richter, Staatsanwéilte)wl. Die Bediensteten sollen quakhifiziert sein, um
unter den gewandelten politischen und wirtschaftlichen Bedingungen
effektiv arbeiten zu konnen. Gesetzliche Regelungen miissen umgehend
die mafgebliche Rolle einnehmen. Deswegen braucht man (je schneller
desto besser) ein Gesetz iiber das Beamtentum in Ruf3land.

Die Reformierung des Staatsdienstes ist ein langwieriger ProzeB.
Momentan wird eine Konzeption der Reform des Staatsdicnstes ausge-
arbeitet. Diese Konzeption umschliefit die verschiedenen Perioden der
Reform des Staatsdienstes. Von heute auf morgen kann man in diesem
Bereich nichts bewirken. Diese Konzeption der Reform des Staats-
dienstes sollte insbesondere die vorhandenen Erfahrungen beriicksichti-
gen: z. B. die Erfahrung mit dem Modell des Staatsdienstes des zaristi-
schen RuBlands, das Recht des offentlichen Dienstes in den Mitglied-
staaten der Européischen Gemeinschaft, in den USA.

Diese Konzeption sollte folgende Richtungen der Reform umfassen:

I. Die Einrichtung einer speziellen Behorde auf foderaler Ebene:
Diese Behorde leitet die Reformarbeit in RuBlland und zwar nicht nur
bet der Exekutive, sondern auch bei den anderen Gewalten. Die iibt die
Kontrolle fiir dic Reform aus. Man kann diese Behorde foderale Agen-

101 Rossiiskaja gaseta vom 18.9.1993.
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tur fiir den Staatsdienst (oder Studienkommission) nennen. Diese

Die Funktionen der Studienkommission sind:

a) die Ausarbeitung der Grundlagen der Personalpolitik und des Per-
sonalstandards im 6ffentlichen Dienst;

b) die Durchfithrung der Examen fir dic offentlichen Bediensteten
und die Organisation der Priifungskommissionen bei den entspre-
chenden Fachhochschulen;

¢) die Vorbereitung und Bestitigung eine Lehrprogramms fiir spe-
zielle Hochschulen, bei denen dic offentlichen Bediensteten der

Verwaltung weitergebildet werden konnen;
d) die Erfassung der foderalen 6ffentlichen Bediensteten;
e) die Aufklirung von Vorfillen im Staatsdienst;

f)  die Organisation der wissenschaftlichen Arbeit im Bereich des of-
fentlichen Dienstes;

g) die Vorbereitung von Gesetzentwiirfen betreffend den 6ffentlichen

)
Dienst.
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die Einstellung von Bewerbern fiir den o6ffentlichen Dienst, namlich die
Staatsdienstkommission auf der foderalen Ebene und diec kommunale
Ernennungskommission auf der ortlichen Ebene. Die Staatsdienstkom-
mission muB eine zentrale Bedeutung fiir das russische Dienstrecht er-
halten. In ihr werden neben Mitgliedern aus der Beamtenschaft selbst
die Mitarbeiter der Administration des russischen Prisidenten und die
zustindigen Beamten bei der russischen Regierung, die Mitarbeiter der
Russischen Akademie fiir den Staatsdienst beim russischen Prisidenten
und die Hochschullehrer vertreten sein. Die Staatsdienstkommission
wird Priiffungsverfahren organisieren und durchfithren sowie Entlassun-
gen und Disziplinarentscheidungen itberpriifen. Es ist erforderlich, daB
gegen Entscheidungen der Staatsdienstkommission eine gerichtliche

Klace erhoben werden kann
Klage wer ann,
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I1. Die Reform des offentlichen Dienstes in RuBland muB sich in drei

Perioden vollziehen:

1)

2)

3)

Erste Periode (1993-1995):

In dieser Periode konnten per Dekret des russischen Prastdenten
die Grundlagen des foderalen Staatsdienstes, des Staatsdienstes der
Subjekte der Russischen Foderation und des Dienstes bet den
kommunalen Korperschaften geschaffen werden. Diese Rechtsakte
miilten nur die allgemeinen Statusfragen im Offentlichen Dienst

regeln.

Zweite Periode (1995-1997):
Im Laufe dieser Periode wird die Reform nicht nur von den Orga-

nen der foderalen Ebenc sondern auch von den Organen der Sub-
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waltung in Angriff genommen. In dieser Periode erld3t das Parla-
ment auch alle wichtigen Gesetze im Bereich des offentlichen
Dienstes.

Die dritte Periode dauert bis zum Ende dieses Jahrhunderts:
Analyse der geltenden Gesetze und sonstigen Rechtsakte im Be-
reich des offentlichen Dienstes, Anderungen und Erginzungen der
dienstrechtlichen Gesetze. In diese Periode fillt die Masse der Ge-
setzgebung betreffend den Staatsdienst, insbesondere die Schaffung
eines Gesetzbuchs fiir den offentlichen Dienst — ein Kodex des
Staatsdienstes.
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ITI. Der Hauptsinn der Reform des Staatsdienstes ist:

—  einerseits die Einrichtung des Berufsbeamtentums bei Verringe-
rung der Zahl der Bediensteten. Diese miissen ihre Aufgaben
piinktlich, sorgfaltig, fleiBig und ordentlich erledigen. Es ist erfor-
derlich, einen leistungsfihigen und stabilen Staatsdienst zu schaf-
fen;

—  andererseits muf} sichergestellt werden, dal3 die Bediensteten ihre
Funktionen unter Beachtung der Menschenrechte ausitben'%%.
Deswegen ist die offentliche Kontrolle der Titigkeit der Bedien-
steten erforderlich. Es gibt verschiedene Formen von Kontrolle:
parlamentarische, gerichtliche, durch Offentlichkeit und Presse,
durch Veroffentlichung von Statistiken iiber den Offentlichen

Dienst. Diese Kontrolle ist erforderlich, um einen sorgfiltigen Um-

gang von Seiten der offentlichen Bediensteten mit Offentlichen
Mitteln hinzufithren.

Die Einzelziele der Reform des offentlichen Dienst sind:

—  Gewibhrleistung der fachlichen Kompetenz der 6ffentlichen Bedien-
steten;

- Gewibhrleistung des Dienstes im Interesse von Staat und Biirger;

- Hinfithren zu ehrlicher und redlicher Amtsfithrung und tadelloser
sittlicher Haltung;

—  AusschluB3 von EinfluBnahmen bei der Amtsfithrung durch persén-
liche Bezichungen;

—  Stéarkung des personlichen Verantwortlichkeitsgefiihls der offentli-
chen Bediensteten;

-  Forderung der Weiterbildung und Fortbildung.

102 Siehe z. B. DiE WELT vom 8.10.1994: Europarat: Keine Rechtssicherheit in Ru-
land; Menschenrechtsexperten des Europarates haben in RuBland eine grundle-
gende Rechtsunsicherheit festgelegt. "In Untersuchungsgefingnissen herrschen
unmenschliche Bedingungen, und bei der Verbrechensbekdmpfung wenden die
Behorden brutale Gewalt an®, hieB es in dem in StraBburg herausgegebenen Be-
richt von Juristen des Gerichtshofes fiir Menschenrechte.
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Es ist zur Zeit ein bedeutendes Anliegen, der Bevolkerung ein positi-
ves Bild des Staatsdienstes zu vermitteln. Im Laufe der sowjetischen Zeit
entstanden in der Gesellschaft bestimmte Traditionen; dementsprechend

spielt die Gleichheit fiir die Biirger cine sehr groBe Rolle. Der Staatsbe-
dienstete hatte viele Privilegien. Daher rithrt wahrscheinlich der Wider-
stand der Biirger gegen die Einrichtung des Berufsbeamtentums in
RuBland. Deshalb miissen Wissenschaftler, Politiker und Journalisten
stets die soziale Rolle des Berufsbeamtums unterstreichen. Hoffentlich
weckt dies das Verstindnis in der Gesellschaft fiir die Notwendigkeit des
Berufsbeamtentums. Die Beachtung der RechtmaBigkeit und der ver-
fahrensmaBigen Fairnef3 steht im Einklang mit der Anerkennung offent-
licher Verwaltung als einer praktischen Tatigkeit, die dem offentlichen
Interesse am besten durch die cffiziente Verwendung der Mittel und
eine verantwortungsbewuBBte Ermessensausiibung dient.

Die Gesetzgebung fiir den Staatsdienst ist bis heute unbestimmt und
unvollstindig. Viele Rechtsnormen entsprechen nicht den neuen Bedin-
gungen der Verwaltung. Daraus ergeben sich natiirlich Schwierigkeiten
fir die Anwendung dieser Rechtsnormen. Die hauptsichlichen Mingel
zeigen sich zum Beispiel unter folgenden Aspekten:

a) die rechtliche Unbestimmtheit wird insbesondcre deutlich in den
a

wichtigsten Fragen der Organisation und des Aufbaus des Staats-
dienstes;

b) unvollstindige Beriicksichtigung von Besonderheiten der Titig-
keitsmerkmale im Staatsdienst, d. h. nicht ausreichend differen-

zierte Tatigkeitsbeschreibungen.

Die gesetzlich geregelte Klassifikation der Amter von Bediensteten
(ENDS) ist in der Tat veraltet, widerspriichlich und entspricht schon
lange nicht mehr der rechtlichen Praxis. Daher wire es erstrebenswert,
sic zu verdndern. Entwiirfe neuer Klassifikationen der offentlichen Be-
diensteten liegen bereits vor. Zum Beispiel schligt Prof. Jurij Rosen-
baum eine einheitliche Klassifikation der Amtsstellung von offentlichen
Bediensteten!® (EKDS) vor. Diese Einteilung dhnelt dem deutschen

103 Rosenbaum (Anm. 3), S. 18-19.
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System der Laufbahnen und Besoldungsgruppen. Nach Meinung von
Rosenbaum sollten alle Amter im Verwaltungsapparat der Staatsbehor-

den in 4 Gru ppen und 15 Stufen gegliedert werden:

der tufen gegliedert

1) die Gruppe "A" - Amter des hoheren leitenden Personals (die
Stufen 13-15);

2) die Gruppe "B" - ebenfalls Amter des hoheren leitenden Personals
(die Stufen 9-12);

3) die Gruppe "C" — Amter der Spezialisten (die Stufen 4-8);

4) die Gruppe "D" — Amter der sogenannten Ausfithrenden (die Stufe
1-3).

it dieser Klassifikation sollten die dffentlichen

nen die Amter der I\F{"Pﬂfll_
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chen Bediensteten den entsprechenden Amtsstellen zugeordnet sind
(z.B. geordnet nach bestimmten Klassifikationsgruppen und Abstufun-
gen je nach Schwierigkeitsgrad der in den Amtstellen wahrzunehmenden
Funktionen). Jedem offentlichen Bediensteten miissen unter Bewertung
sciner Leistung, seiner Ausbildung und unter Beriicksichtigung anderer
Kriterien (z.B. Dienstalter) bestimmte Qualifikationsgruppen und -stu-
fen zugeordnet werden. Die erste Einstufung in die Rangordnung sowie
diec Versetzung in andere Range und Gruppen hat auf Grund der Ent-
scheidung von Beurteilungskommissionen zu geschehen; diese sollten in
allen Staatsbehorden, Betrieben, Anstalten und Organisationen gebildet
werden und ihre Tatigkeiten unter der Leitung einer zentralen Beurtei-
lungskommission ausiiben, die nach Rosenbaums Vorschlag beim
Hauptdezernat "Personalangelegenheiten der Regierung" anzusiedeln
sei. Dazu sollte ein BeschluB "Uber die Richtlinien fiir die dienstliche
Beurteilung der offentlichen Bediensteten und die Einstufung in die

Qualifikationsdienstrange” ausgearbeitet werden.

Eine wichtige Aufgabe besteht heute darin, die personaltechnischen
Auswahlmechanismen im Staatsdienst zu verbessern. Dies kann z.B. da-
durch geschehen, dafl man bei Stellenbewertungen nach dem Kollegia-
littsprinzip verfahrt, d. h. eine Bewertungskommission einsetzt, und die
Bewertungsmafstibe offentlich-rechtlich kontrollierbar gestaitet.

B
-

In Ubereinstimmung
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Ein weiteres Problem liegt in der rechtlichen Regelung von Funktio-
nen und Pflichten der Offentlichen Bediensteten. Hierzu scheinen mir
insbesondere folgende Aspekte wichtig zu sein: die Bestimmung des
rechtlichen Status von 6ffentlichen Bediensteten; die Regelung der Ver-
waltungstatigkeit der Bediensteten; die Feststellung der Verantwortlich-
keit bei der Erfiilllung der Pflichten; die Verfahren der Haftung.

Die Tatigkeit der 6ffentlichen Bediensteten wird im einzelnen durch
Rechtsakte der Verwaltung geregelt. Es gibt momentan nur ein
"Handbuch“lm, in dem Qualifikationsmerkmale bzw. Dienstvorschriften
mit gemeinsamem Charakter aufgefithrt werden; das dies micht aus-
reicht, liegt auf der Hand. Es erscheint mir sinnvoll, neue Rechtsvor-
schriften vorzubereiten, die prinzipiell eine einheitliche, allumfassende

und wissenschaftlich beoriindete Rpcr‘hrp:hu der dienstlichen S{eﬂuﬂg
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der offentlichen Bediensteten gewdhrleisten.

Wichtig ist auch, eine rechtliche Regelung der Haftung der offentli-
chen Bediensteten zu schaffen.

Die zur Zeit existierenden normativen Regelungen des Rechtsinsti-
tuts "Verantwortlichkeit der Bediensteten” beriicksichtigen nicht genii-
gend die Besonderheiten der Tatigkeit von solchen Bediensteten, die u.a.
mit der Vorbereitung und Realisierung von Verwaltungsakten betraut
sind. Auch fiir die Festigung der dienstlichen Disziplin und das Verant-
wortungsbewubBtsein der Bediensteten in der Verwaltung und fiir die Er-
gebnisse ihrer dienstlichen Tatigkeit hat die Festlegung bzw. Regelung
von Dienstordnungsverfahren eine grof3e Bedeutung; dies gilt auch fiir
die Bestimmung von Grenzen der Unterordnung im Dienst gegeniiber
rechtswidrigen Befehlen von Vorgesetzten. Die Einfithrung von Rege-
lungen, die eine systematische Darstellung und Bewertung der geschul-
deten Dienste vorsehen, konnte die Objektivitdt von Verantwortungszu-
weisungen erhdhen.

Die Verbesserung und Vervollkommnung des Staatsdienstes hangt
auch von der rechtlichen Regelung der Interessenssphire der Bedien-
steten (Laufbahnrecht, Beforderung etc.) ab. Ein Zusammenhang zwi-

104 SP SSSR, 1980, Nr. 3, Art. 17.



112

schen der Realisierung der Interessen und der Qualitat der Diensterfiil-
lung der Bediensteten ist offensichtlich; die Schaffung einer Laufbahn-
ordnung erscheint als dringlich. In der wissenschaftlichen Literatur
wurde das Problem des Laufbahnwesens zwar schon erértcrtms, aller-
dings ohne den Begriff "Laufbahnwesen” zu definieren; gesetzlich aber
ist zur Zeit hierzu nichts geregelt, es sei denn, man zdhlt bestimmte Ar-
tikel des russischen Arbeitsgesetzbuches hierzu, in denen allerdings nur
Vorrechte hinsichtlich Laufbahn und Beforderung fiir solche Bedien-
steten vorgesehen sind, die erfolgreich und "gewissenhaft" ihre Pflichten
erfullt haben; eine rechtliche Grundlage fiir "Vorrechte" der Bedienste-
ten wurde aber auch hier nicht geschaffen. Das Arbeitsrecht enthilt
keine konkreten Kriterien und keine einheitliche Ordnung der Laufbah-
nen, was bei der Entwicklung einer gesetzlichen Grundlage aber erfor-

derlich ist. In den einzelnen Ressorts, Wirtschaftszweigen, Betrieben,
Anstalten etc. gelten nur innerdienstliche Regelungen. Die Entwicklung
der Gesetzgebung in diesem Bereich erfordert die Ausarbeitung kon-
kreter Kriterien fiir die Verwirklichung des Rechts der Bediensteten auf
Laufbahn und Beforderung und die Realisierung der Laufbahnordnung.
Die Sicherung der dienstlichen Interessen der Bediensteten, die mit der
Laufbahnordnung verbunden sind, kann durch die Einrichtung von

Laufbahngruppen, Besoldungsgruppen, Titeln und Riéngen verwirklicht
werden. Man kann dieses Problem aber auch durch Lohnerhohungen
bei der Erfilllung bestimmter Bedingungen losen, weiterhin durch die
Festsetzung eine zusitzlichen Entschadigung fiir das Dienstalter, dar-
iiber hinaus auch durch die Zuweisung einer anderen Dienststelle mit
der Folge der Hohergruppierung und dcr VergroBcrung der Zahl der

unterstehenden Mitarbeiter.

105 Vgl etwa M. Molodzow/V. Sojifer, Sozial-rechtliche Aspekte der Dienstlaufbahn
(Sozialno-pravovyje aspekty prodvishenija po rabote), Sovetskoje gosudarstvo i
pravo 1973, Nr. 6, S. 72-77;, V. Pankin, Organisatorisch-rechtliche Fragen der
Laufbahnordnung auf der Stelle der Leiter (Organisazionno-pravovyje voprosy
prodvishenija po slushbe na dolshnosti rukovoditeleji), Pravovedenije 1983, Nr. 4,
S. 24-29.
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Es bedarf ferner einer gesetzlichen Regelung der Nachwuchsforde-

rung. Die Nachwuchsférderung hat sich nach der dienstlichen Beurtei-
lung zu richten,

Die Entwicklung des russischen Staatsdienstes setzt die gesetzliche

Festlegung der wichtigsten Grundsitze des offentlichen Dienstes voraus.
Als Grundsitze des Staatsdienstes werden die folgenden genannt:

das Offentlich-rechtliche Dienst- und Treueverhiltnis: Dieser
Grundsatz sollte in der Verfassung verankert werden. Zur Treue-
pflicht der Bediensteten gehort, daB sie jederzeit fiir den Staat und
die Verfassungsordnung eintreten;

das Neutralitatsprinzip, wonach Staatsbedicnstete dem Gemein-
wohl — nicht einer politischen Partei, Interessengruppe oder ande-
ren Gesellschaftsbewegung — dienen sollen;

die Begriindung von Dienstverhiltnissen, das Laufbahnwesen, die
Besoldung und die Versorgung sowie die Beendigung von Dienst-
verhaltmssen werden nur durch Gesetz geregelt. Dieses Gesetz
sollte die Voraussetzungen und Formen der Begriindung und
Beendigung von Dienstverhaltnissen genau festsetzen;

die lebenslange Anstellung (das Lebenszeitprinzip): Dies konnte

die Etablieruno eines Berufsbeamtentum in Ruf3land bedenten. Die
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Einstellung der offentlichen Bediensteten auf Lebenszeit sollte
ebenfalls in der Verfassung verankert werden. Sehr wichtig wire
die Festlegung einer gesetzlichen Altersgrenze bzw. die gesetzliche
Festlegung der Voraussetzungen einer vorzeitigen Pensionierung.
Ein solcher Grundsatz wire auch deshalb von Bedeutung, weil so
die Tatigkeiten und Dienstverhaltnisse von 6ffentlichen Bedienste-
ten in den Rang von "Hauptberufen" gehoben wiirden;

der Leistungsgrundsatz und das Gleichheitsprinzip: Jeder Biirger
mufl nach seiner Eignung, Befiahigung und fachlichen Leistung
gleichen Zugang zu jedem offentlichen Amt haben. Die Leistung ist
das entscheidende Zulassungskriterium fiir den 6ffentlichen Dienst.

Zur Sicherung des Leistungsgrundsatzes muB auch ein besonderes

Ticrismliomnsean~ L+ f35a ,1' ottt FeSc Al o B ...A...l,.a
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Die Titigkeit, dic im Rahmen des Staatsdienstes ausgeiibt wird, mufl
auf der Grundlage einer modernen Gesetzgebung geregelt werden -
nicht nur einschlieBlich der Fragen materiell-rechtlichen, sondern auch
der Fragen prozeBrechtlichen Charakters.

Die offentliche Bediensteten gehdren unterschiedlichen Kategorien
an und unterlicgen daher unterschiediichen rechtlichen Regelungen.
Hier tut sich eine entscheidende Frage auf: Konnen iiberhaupt alle Ver-
hiltnisse, die in den unterschiedlichen Rechtszweigen geregelt werden,
von nur einem Gesetz iiber den Staatsdienst erfafit werden? Ein kiinfti-
ges Gesetz zum Staatsdienst in RuBland sollte nur ganz bestimmte
dienstliche Verhaltnisse betreffen; die Regelungen sollten nur fiir Be-
amten gelten; fiir Arbeiter und andere Beschiftigungskategorien im of-

entlichen Dienst sollten andere rechtliche Normen, vor allem arbeits-
rechtliche, erstellt werden.

Weil die "Amtspersonen"w(’ im offentlichen Dienst eine besondere
Gruppe von o6ffentlichen Bediensteten darstellt, ist es erforderlich, ein
Gesetz iiber die Rechtsstellung der "Amtsperson" im Offentlichen Dienst
zu verabschieden'”. Ein solches Gesetz ist fiir eine Klare gesetzliche
Regelung dieser Kategorie der offentlichen Bediensteten erforderlich. In
diesem Gesetz muf die berufliche Tatigkeit der "Amtspersonen” gere-
gelt werden. Nach meiner Meinung ist es sehr niitzlich und an der Zeit,
eine Sonderregelung der Rechtsstellung der "Amtsperson” (denen in
Deutschland die Kategorie Beamte entspricht) zu treffen. In diesem Ge-

setz konnte z.B. folgendes geregelt werden:
a) eine einheitliche Definition der "Amtsperson”;

b) Zugang zu den Amtern in der Staatsverwaltung, rechtliche Voraus-
setzungen der Begriindung des Dienstverhaltnisses, Wesen des
Dienstverhiltnisses, seine Anderung und Beendigung;

¢) Rechte und Pflichten der "Amtspersonen”;

106 Zur "Amtsperson” vgl. Abschnitt IIL 5.
107 Organisation und Tatigkeit der aus der Verwaltung entsandten Abgeordneten,
Richter und Staatsanwilte sind schon heute Gegenstand besonderer gesetzlicher

Regelungen.
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d) Besoldung und Versorgung der "Amtspersonen”,

e) Errichtung eines einheitlichen Systems der Motivierung der
"Amtspersonen”,

Es bedarf auch der Vervollkommnung und Kodifizierung der ord-
nungsrechtlichen, disziplinarischen und vermogensrechtlichen Verant-
wortung der “Amtspersonen”. Insbesondere sollten die rechtlichen
Grundziige des Disziplinarrechts definiert werden: Zweck des Diszipli-
narrechts, Begriff des Dienstvergehens, das Disziplinarverfahren, die
Disziplinarorgane. Zwingend erforderlich ist es, dem Schutz der
"Amtspersonen” im Disziplinarverfahren gesetziich zu regeln. Wie sich
zeigt, geht es heute um die Wiedergeburt des Berufsbeamtentums in der
RuBland.

2. Die Struktur des Gesetzentwurfes iiber die "Grundlagen des
Staatsdienstes in der Russischen Fideration”

Dem russischen Parlament, der Foderativen Versammlung, liegt der-
zeit der Entwurf cines Gesetzes itber den Staatsdienst der Russischen
Féderation vor. Die Struktur und die wesentlichen Grundsitze des vom
Parlament vor zwei Jahren vorgeschlagenen Gesetzes wurden in der ju-
ristischen Literatur in Ruflland ausfithrlich behandelt. Es geht heute
nicht nur um die Reform eines Teils des russischen offentlichen Dienstes
(die Schaffung des Beamtentums), sondern auch um die Reform des
ganzen Dienstrechts RuBlands. Das neue Gesetz soll stark verdnderten
politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Verhiltnissen in RuBland
Rechnung tragen. Die Struktur des kiinftigen Gesetzes iiber den Staats-
dienst wurde folgendermallen festgelegt:

a) die eigentlichen Aufgaben und die Grundsitze des Staatsdienstes;

b) die Errichtung und dic Aufhebung des offentlichen Amtes. Das
Amt ist die zentrale Institution einer jeden Behdrde. Das Amt defi-
niert die dienstlichen Aufgaben der Bediensteten, die im offenli-
chen Dienst tatig sind, sowie ihre Rechte, Pflichten und beruflichen

Anfardariingen Iondac Amt minl sindantio dofiniart cain wasl disc
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in der Praxis eine wichtige Bedingung fiir die Erfiillung der Staats-
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d)

funktionen ist. Bei der Charakterisierung des Amtes ist wichtig,
einen Katalog der Arten und des Umfangs der dienstlichen Titig-
keiten auszuarbeiten;

die Begriindung des Dienstverhiltnisses: Die Art und Weise der
Einstellung (Ernennung, Wahl, Vertrag und andere). Das Gesetz
mul} den Zugang zum russischen Staatsdienst regeln, seine Organi-
sationsformen und die Qualifikationsverfahren festlegen. Im Gesetz
miissen alle Arten der Einstellung genannt werden. Deswegen ist es
sinavoll, eindeutige und konkrete Kriterien und Anforderungen fiir
diese festzulegen. Das Beste wire, wenn auch die Art und Weise
der Bewertung der Leistung der Bewerber fiir ein Amt festgesetzt
wiirde. Diese Frage ist in der wissenschaftlichen Literatur noch
nicht ausreichend diskutiert worden;

die Laufbahnordnung, die Beforderung und das Beurteilungswesen,;
die Errichtung eines Systems von Normen iiber die Motivierung
der offentlichen Bediensteten; die Schaffung von Kriterien und
konkreten Merkmalen fiir die Bewertung der Leistung der Bedien-
steten. Im Gesetz sollte beziiglich der dienstlichen Beurteilung fol-
gendes festgelegt werden: Ziel und Aufgaben der Beurteilung; die
Grundsatze der Beurteilung; Beurteilungsverfahren: (1) die Be-
stimmung des Kreises der Offentlichen Bediensteten, die ciner Be-
urteilung unterliegen; (2) das Verfahren der Errichtung der Beur-
tellungskomissionen und ihre Funktionen; (3) Protokoll iiber die
Entscheidungen und Empfehlungen der jeweiligen Beurteilungs-
komission in Bezug auf den beurteilten Bediensteten; (4) Rechts-
schutz fiir die Losung von Konfhkten, die mit dem Ergebnis der
Beurteilung verbunden sind. Jede staatliche Behorde muf} einen ei-
genen BeschluB iiber die Art und Weise der dienstlichen Beurtei-
lung der Bediensteten dieser Behorde fassen;

die Rechtstellung der Bediensteten, d. h. ihre Rechte und Pflichten:
Der Inhait des rechtlichen Status der offentiichen Bediensteten und
die Festlegung ihrer dienstlichen Stellung ist gegenwirtig ein we-
sentliches Problem. Diese Festlegungen sind wichtige Vorausset-
zungen nicht nur filr die Organisation der Titigkeit der Bedienste-



117

ten, sondern auch fiir die Effektivitit des Verwaltungsapparates

insgesamt.

Zur Zeit gibt es in jeder Behorde ressortmiBige Dienstanweisungen
und andere Dienstvorschriften, die die Rechte und Pflichten der Staats-
bediensteten definieren. Es gelten dariiber hinaus Rechtsakte fir ein-
zelne Bediensteten (z.B. "Einheiticher BeschluB} iiber den Hauptrechts-
berater", "Einheitlicher Beschlul itber den Hauptbuchhalter"). Aber in
diesen Dienstvorschriften werden nur die beruflichen Rechte und
Pflichten der Staatsbedienstete bestimmt. Das ist in der Praxis auch sehr
wichtig. Fiir jeden o6ffentlichen Bediensteten miissen einheitliche Rechte
und Pflichten geschaffen werden, die in der Verfassung und in anderen
Gesetzen zu verankern sind. Ein Beispiel: Es besteht die allgemeine
Pflicht der dffentlichen Bediensteten, rechtzeitig und korrekt die dienst-
lichen Weisungen, die Entscheidungen, die Beschliisse und die anderen
Handlungen von vorgesetzten Stellen zu erfilllen. Dies muf3 gesetzlich
prazisiert werden. Falls der Bedienstete eine rechtswidrige Anweisung
von seinem Vorgesetzten erhilt oder dieser Befehl seine Dienstbefug-
nisse {iberschreitet, ist er verpflichtet, die Ausfilhrung dieser Weisung zu
unterlassen. Aber der Bedienstete muB sich schriftlich iiber die Griinde
dafiir gegeniiber der Behorde oder der Amtsperson, die dic Anweisung
erteilt hat, erklaren. Anderes Beispiel: Theoretisch besteht die Moglich-
keit, daB ein Bediensteter strafbare Befehle bekommen kann. In diesem
Fall ist gesetzlich zu regeln, daB er von der Erfillung dieses Befehls ab-
sehen und schriftlich der Aufsichtsbehorde dariiber berichten muB.

Der Gesetzgeber muf3 auch in der russischen Verfassung sowie in
den Verfassungen der russischen Republiken die Grundziige der
Rechtsstellung des offentlichen Dienstes regeln. Wenn in RuBlland ein
Gesetz iiber dic "Grundlagen des Staatsdienstes der Russischen Fodera-
tion" verabschiedet wird, dann miissen auch die Republiken RuBlands,
die Kreise und die Gebiete Gesetze betreffend den Staatsdienst verab-

i1 108
schieden™ ™.

108 Die Russische Foderation verfiigt nach der russischen Verfassung iiber eine
Rahmengesetzgebungszustindigkeit fiir den Staatsdienst.
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Der oben erwihnte Gesetzentwurf mit dem Titel "Die Grundlage des

Staatsdienstes der Russischen Foderation" ist das erste komplexe rechtli-
che Dokument im Bereich des offentlichen Dienstes:

KAPITEL I Allgemeine Grundlagen

Art. 1. Ziel des Gesetzes

Art. 2. Begriff des offentlichen Dienstes

Art. 3. Grundsitze des offentlichen Dienstes

Art. 4. Foéderative Grundlage des 6ffentlichen Dienstes

Art. 5. Gesetzgebung im Bereich des offentlichen Dienstes

KAPITEL II. Offentliches Amt

Art. 6. Begriff des offentlichen Amtes

Art. 7. Klassifikation der politischen staatlichen Amter

Art. 8. Klassifikation der administrativen staatlichen Amter

Art. 9. Qualitative Anforderungen an die administrativen staatli-
chen Amter

KAPITEL 1. Der Bedienstete

Art. 10. Bediensteter

Art. 11. Vorgesetzter

Art. 12 Pflichten der Bediensteten im offentlichen Dienst

Art. 13 Rechte der Bediensteten im offentlichen Dienst

Art.14.  Verantwortlichkeit der Bediensteten

Art. 15.  Beschriankungen, die firr dic Bediensteten mit dem offentli-
chen Dienst verbunden sind

Art. 16.  Geheimhaltung im 6ffentlichen Dienst

Art.17.  Gewibhrleistungen fiir die Bediensteten

Art. 18.  Besoldung der Bediensteten

Art. 19.  Zuschlage und Zuwendungen

Art. 20. Firsorge gegeniiber den Bediensteten

Art.21.  Motivierung der Bediensteten
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KAPITEL IV. Laufbahnen

Art.22.  Zulassung zum Offentlichen Dienst

Art.23.  Diensteid

Art.24.  Erkldrung iiber das Einkommen und iiber die Vermogens-
verhdltnisse der Bediensteten

Art. 25.  Voraussetzungen fiir die Zulassung zum dffentlichen Dienst

Art.26.  Dienstliche Beurteilung

Art.27.  Beforderung

Art. 28, Rangstufen der Bediensteten

Art.29.  Nebentitigkeit im dffentlichen Dienst

Art. 30.  Allgemeine Voraussetzungen der Beendigung des Dienst-
verhaltnisses

Art.31.  Entlassung des Bediensteten, der ein politisches staatliches
Amt innehat

Art. 32. Entlassung des Bediensteten, der ein administratives Amt
und einen Dienstrang innehat

Art. 33. Entlassung des Bediensteten, der ein administratives Amt
innehat

Art. 34, Griinde fiir die Beendigung des Dienstverhiltnisses

KAPITEL V. Verwaltung des 6ffentlichen Dienstes
Art. 35. Verwaltungsbehorde des offentlichen Dienstes
Art.36.  Verwaltungsstandard im offentlichen Dienst
Art.37.  Register der Bediensteten

Art. 38. Finanzierung des 6ffentlichen Dienstes

Art. 39. Streitigkeiten im Offentlichen Dienst
Art. 40. Kontrolle im offentlichen Dienst.

Dieser Gesetzentwurf erstreckt sich nicht auf alle Amter des Staats-
dienstes. Die Rechtsverhiltnisse der Offentlichen Bediensteten in der
Administration des russischen Prasidenten, im Apparat der Regierung,

W=iAnSlllA 2 ALAVAS BBy L0000 S 2 RDARRAAR R3S, 2222 £

in den Apparaten der Kammern der Foderalen Versammlung, des Ver-
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fassungsgerichts, des Obersten Gerichts, des Obersten Schiedsgerichts
und der Zentralwahlkomission werden durch Sonderrechtsakte geregelt.

Dieser Gesetzentwurf betrifft nur Staatsbedienstete der unmittelba-
ren Staatsverwaltung. Die geselischaftlichen Organisationen, Genossen-
schaften und anderen gesellschaftlichen Anstalten des oOffentlichen
Rechts konnten eigene rechtliche Vorschriften im Bereich des offentli-
chen Dienstes erlassen.

VI11. ZUSAMMENFASSUNG

Zum SchluB miissen noch kurze Bemerkungen iiber einige entschei-
dende Auswirkungen der Reform des russischen Dienstrechts gemacht
werden. Das russische Dienstrecht stellt eine Rechtsmaterie dar, die ge-
rade zur Zeit stindig in Bewegung ist. Die Reform des russischen
Dienstrechts hat zwar vor etwa drei Jahren begonnen, die bisherigen
Schritte beruhen indessen nicht auf einem schliissigen Konzept. Die
Aufzihlung von Problemen des heutigen Dienstrechts macht deutlich,
daBl im Bereich des offentlichen Dienstes wichtige Verinderungen
durchgefithrt werden miissen. Daneben stellen sich neue Rechtsfragen,
die auf die Zukunft des 6ffentlichen Dienstes nicht ohne Einflul bleiben
werden. Die Fortentwicklung des Rechts, die Weiterentwicklung von
Gesellschaft, Wirtschaft und Politik und neue Einzelprobleme werden
sich in der legislativen Titigkeit, der Rechtsprechung und in der rechts-
wissenschaftlichen Literatur niederschlagen. Das Dienstrecht RuBllands
muB unter Beriicksichtigung der Wandlungen von Staat und Gesellschaft
neu geordnet werden. Aufgrund des politischen Konsenses iiber die
Notwendigkeit eines fOderativ-einheitlichen Dienstrechts legt man die
Rahmenkompetenz der Foderation so aus, daBl den Republiken und den

Albtne dAow Daiiocienha BEridaentl e £ by P S,

anderen Suu_,cn.wu der Russischen Foderation fiir ihre \Jcbcmgcuuug
kaum noch Spielraum bleibt. Verwaltungsreform und Reform des of-
fentlichen Dienstes sind miteinander zu verbinden. Die Laufbahnreform
mul} das Leistungsprinzip stirker in den Vordergrund stellen und die
Personalfithrung flexibler gestalten.
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Der Hauptsinn der Reform des offentlichen Dienstes besteht in der
Einrichtung des Berufsbeamtentums bei Verringerung der Zahl der Be-
diensteten, die ihre Funktionen unter Beachtung der Menschenrechte
ausiiben sollen. Es liegt aber auf der Hand, daB der Aufbau des Berufs-
beamtentums in der Russischen Foderation nicht von heute auf morgen
zu bewerkstelligen ist'”. Denn es handelt sich hierbei um eine bislang in
RuBland nicht existente Rechtsmaterie.

Das russische Dienstrecht wird momentan in Anlehnung in das deut-
sche Recht reformiert. Die Reform des Dienstrechts begann 1991. Zur
Zeit wird der Organisationsaufbau des oOffentlichen Dienstes durchge-
fithrt. Der Staatsdienst muf3 effektiv, stabil, flexibel und offen fiir Veran-
derungen und Verbesserungen werden. Es ist heute in RuBland an der
Zeit, den Offentlichen Dienst dem Wandel und der Neuordnung zu un-
terwerfen.

Der russische offentliche Dienst ist lange Zeit durch spezielle sowje-
tische Eigenschaften und Merkmale gekennzeichnet gewesen, die ein-
deutig nicht mit dem legalistisch-rationalen Modell''? einer staatlichen
Biirokratie iibereinstimmen. Der russische Staatsdienst basierte weitge-
hend auf abstrakten, politisierten und fiir die Praxis irrelevanten Krite-
rien.

Es sollte deutlich geworden sein, daB zur Organisation des offentli-
chen Dienstes grundsitzlich ein gesetzlich normiertes, vom offentlichen
Recht besttmmtes Dienstverhaltnis zwischen den verschiedenen 6ffentli-
chen Verwaltungen und ihrem Personal gewahlt werden muS.

109 Auch der Aufbau des Berufsbeamtentums in der Republik Polen geht langsam
voran; siche dazu §. Nowotny, Der Entwurf eines Gesetzes iiber den Zivilstaats-
dienst der Republik Polen, ZBR 1994, S. 261 ff.

110 Vgl. etwa M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft ~ Grundriss der verstehenden
Soziologie, 5. Aufl., 1972, S. 124 £, 551 £f; G. Schmid/H. Treiber, Biirokratie und

Politik - Zur Struktur und Funktion der Ministerialburokratie in der Bundesre-
publik Deutschiand, 1975, S. 21 ff.; R. Zippelius, Die Rolle der Biirokratie im plu-

ralistischen Staat. in: W Leisner {Hrso ) Das Berufcheamtentum im demobrati-
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schen Staat, 1975, 8. 217 (219 {f.); A. Obolonskij, Biirokratic und Biirokatismus
(Biirokratija i biirokratizm), Gosudarstvo i pravo 1993, Nr. 12, S. 89 ff.
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Nach einer langen Zeit rechtlicher Unsicherheit sollte das privat-
rechtliche Dienstverhaltnis fest etabliert werden und eine Alternative
zum klassischen Beamtenverhiltnis bilden. Das Dienstrecht der Ange-
stellten und Bediensteten des technischen Personals (Arbeiter) im 6f-
fentlichen Dienst solite durch Tarifvertrige augestaltet werden.

Die Foderale Versammlung (das russische Parlament) zeigt sich un-
zufrieden iiber den derzeitigen Zustand der dienstrechtlichen Gesetzge-
bung RuBlands.

Vorgeschlagen wird, daB bei der Festlegung des parlamentarischen
Gesetzgebungsprogramms Uberlegungen zur Reform und zum Neuauf-
bau des Dienstrechts -angestc]lt und auf dieser Grundlage durch die
Kommission Vorschldge ausgearbeitet werden sollen. Zur besseren In-
formation der Offentlichkeit sei es notig, daB necue Gesetze und Verord-
nungen nicht nur im Amtsblatt, sondern auch durch Presse und Rund-
funk bekanntgemacht werden.

Zur Zeit besteht die Moglichkeit, Radikale in den offentlichen
Dienst einzustellen. Damit Verfassungsfeinde nicht in den Staatsdienst
gelangen, um den Staat von innen bekampfen zu konnen, sollten in dem
kiinftigen Gesetz dafiir Grundsitze festgelegt werden.

Heute gibt es in RuBland ein Mehrparteiensystem, das in der Verfas-
sung verankert ist. RuBland steht nunmehr vor dem Problem des Auf-
baus des Staatsdienstes im Parteienstaat. Der Gesetzgeber miiite aus
diesem Grunde die wichtigsten Grundsitze des modernen offentlichen
Dienstes festlegen:

—  Treuepflicht der Bediensteten,
—~  poltische Neutralitat;
—  Schutz der freiheitlichen demokratischen Ordnung;

—  Sicherung der Ausiibung der staatsbiirgerlichen Rechte durch die
Bediensteten.
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VII. 3AK/HOYEHHE

IMTonBona wTOru NpeablAyIIMM pacCyXJAECHHSM, MOXHO CA€JaTb
T/IaBHbIE BBIBOJAL! H OTUECJIbHBIE KOPOTKHE 3aMCYAHU S OTHOCHTEJIBHO
BAXXKHCHUIUIMX YEPT M OCHOBHBIX HallpaBjieHN pepOpMBI rocy1apcTBEH-
HO¥ clIyXkObl B Poccuickon ®enepanun.

I. CoBpeMeHHOEe rocyJapCcTBO XapakTepU3yeTcs HaJIHYHEM MHOXE-
CrBa pa3sHOOOpasHBIX 3aia4d U (yHxum#, oT NpodecCHOHATBHOIO H
TOYHOrO OCYIECTBICHUS KOTOPBIX 3aBHCHT (PYHKIMOHMPOBAHUE BCEH
00INECTBEHHO- MO THHYECKOH CHCTEMBL. T103TOMY OHO JMOIXKHO BKAIO-
4aTh B CBOM OpraHusM npodeccioHaNbHbIN CTyKEOHBIN KOpITyC, Opra-

GI"T‘L TOTONATN NAErTaAaMeIrTHNvINTeg 2aKNHNATA-
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TEAbHBIMH aKTaMH. O4EeBHIHO, YTO B JAHHOM ClIydae pedb MIeT O Ta-
KOM 00f3aT€IbHOM TOCYAAapCTBEHHO-TIPAaBOBOM HHCTHTYTE, KOTOPLIA
Ha3bIBaeTCA "rocylapcTBeHHad cliyx0a“l; Bo MHOIHMX cTpaHax €€ uMe-
HYIOT "nyOnH4HOM cayKO0H"2, a B HEKOTOPHIX - "T'paXIaHCKOM CIyX-~
Gon"3.

1 B Poccuiickon ®eapepaunn (kak u B OmpmeM Coserckom Cowae) B cpepe cay-
sxebOHbix oTHOWIEHUI ynoTpebaseTca Tepmul "rocynapcreeHnas cryx6a®. B napce-
ko#t PoccHn HapAdy © MOHATHEM "rocyZapCrBeHHas cayxba" HCNOB3OBACA TEp-
MuH "obwecrBennan ciyxOa” (mocte gHui MOXHO GbIIO pacCMaTpHBaTh B Kade-
CTBE 3KBMBAJICHTA NOHATHA "nyGanynas cryxba”. Cm., nanpumep: Kenuzcon A. B.
IMpocrynku n npectynaenua no cayxbe locymapcrsennon m OOGmecTReHHONM.
Tawxenr, 1913). Tepmun "rocysapersentas ciayxba” pacipoCTpaHEH TAaKXKE H B
apyrux crpanax (Axrausa, Wpnanmsn). Cm.: N. Johnson, Das Recht des offentli-
chen Dienstes in GroBbritannien, in: S. Magiera/H. Siedentopf (Hrsg.), Das
Recht des oOffentlichen Dienstes in den Mitgliedstaaten der Europiischen Ge-
meinschaft, 1994, S. 341 (359 11.); J. Gallagher/S. Dooney, Das Recht des 6ffentli-
chen Dienstes in Irland, in: ebd., S. 435 (440 ff.).

2 Tepmun "nybanunan cayx6a” ucnoassyerca 8 OPL, Mcnasun, Bensrnu n B apy-
rux crpasax. Cm., Hanpumep: U. Battis, Beamtenrecht, in: Achterberg/Piittner
(Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, Bd. I, 1990, S. 899 ff.; R. Maes, Das Recht
des oOffentlichen Dienstes in Belgien, in: S. Magiera/H. Siedentopf (Hrsg.), Das
Recht des Offentlichen Dienstes in den Mitgliedstaaten der Europdischen Ge-
meinschaft, 1994, S. 67 (88 ff.); R Garcia Macho, Das Recht des dffentlichen
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BrIBmas coBeTCKas rocygapcTBeHHAs ciIyx0a 1o CBOUM KpPHUTEpH-
SIM U CYHIECCTBEHHEBIM MpPH3HAKaM IPOTHBOPEYH/Ia KOHUECIIIHH PallHoO-
HaabHOWM Olopokparum?, CoBerckas rocynapcrBeHHast cinyxba 6a3upo-
BaJlacb BO MHOI'OM Ha aOCTPaKTHBIX, "MOIHTH3HPOBAHHLIX", 3, CICHO-
BaTE/JIbHO, BTOPOCTCIECHHBIX H HEBAXKHBIX JLIA NIPAKTHKH NPHHIIATIAX,
H3amMeHEeHMEe CONMATBHO-NIOMHTUYECKOR M FOCYIapCTBEHHO-IPaBOBOM
CUTYallHX B CTpaHe OOYCIOBHIM HEoOXOMMMOCThH pedOpMHPOBAHHS
TOCYAapCTBEHHOH CJIYXOLI.

CospeMennas rocyaapcrseHHas cnyx6a Poccuy npencrapiaser co-
OOM C IOpUAMUYECKOA TOUKH 3pCHUH IIPaBOBYIO MaTEpHIO, KOTOpas Ha-
XOHUTCH B IIOCTOSHHOM [IBHXXKCHHMH: OHa M3MEHACTCH, IOIOIHACTCH,
MJET TNMOMCK HOBBIX HHCIPDYMCHTOB B paspellcHUM CYILECTBYIOMMX
npobiaeM, pa3pabaTbiBarOTCA HOBBLIE HOPMATHBHDLIC aKThi, pErjlaMcH-
THPYIOIIHE TOCYAAPCTBCHHO-CIIYXKeOHEIE oTHOUIeHus. Ilepeuncienne
BCEX NPOTHBOPEYUM M [PoGAEM rocynapCTBEHHOH clIyxOnl Poccum
MIO3BOJIAET ACHO NPEIACTaBHTh, YTO B 3TOH 00JaCTH JOXKHBI IPOH3OH-
TU B OyaymeM BaxHedmue u3MeHeHUd. JlyMaeTcs, 4To rpaaylue 3a-
KOHOIATE/AbHBIE HOBEJIB B cpepe rocydapCcTBEHHOA CIYKOBI [IPpHBE-
YT X HOpPMAaTHBHOMY 3aKpEIUICHHIO OCOOOM IPYyMIIbl 3aHATHIX HA TOCY-
AapCTBEHHOM CIyX0e JHIL -~ uuHOBHuK08 ("20cydapcmeenubix caydica-
wux", "0oAdKCHOCMHbY AUy, HIH, MOXET ObITB, HX HA30BYT HHAyeE),
HMEIOUMX OCOOhIA roCylapCTBEHHO~C/IYXKeOHbIH cTaTyc. COBpEMEHHOE

Dienstes in Spanien, in: S. Magiera/H. Siedentopf (Hrsg.), Das Recht des offentli-
chen Dienstes in den Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaft, 1994, S.
731 (740 ff.).

3 B Auraun ynotpeGaseTca TakKe TEPMMH "TPaXJaHCKas roCyJapCTBCHHAA CITyX-
6a". Cm., nanpumep: Eppemos JI. O6 onbrre opranusaunu Bpuranckoi rpax-
Jauckon cnyxOet. Con. octunua. 1991. N2 19. C. 11-12,

4 Cm.: M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft (GrundriB der verstehenden Soziolo-

oiaY & Anfl 1079 C 1924 £ £81 £8 . ¢ Chlizesd A LI Tepihor Dionl-eniioa ssad DAl
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tik - Zur Struktur und Funktion der Ministerialbiirokratie in der Bundesrepublik
Deutschland, 1975, S. 21 ff.; R Zippelius, Die Rolle der Biirokratie im pluralisti-
schen Staat, in: W. Leisner (Hrsg.), Das Berufsbeamientum im demokratischen
Staat, 1975, S. 217 (219 ff.}; Oboaorckuii A. B. Bropokparus n 610poxparusm (K
Teopuy Bonpoca). ['ocysapereo u nmpaso. 1993. N@ 12. C. 88-89.
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pa3sBUTHE 3aKOHOAATEAbCTBA HO3BOJIACT YTBEPXKIATh, Kak 9TO yXe OT-
MEYEHO B MOA3aroJI0BKE JAHHOM KHHIH, 4TO PoccHd HaxoaMTcd Ha my-
TH BO3POXACHUA HHCTUTYyTa NPoECCHOHAABHOTC UHHOBHHUYECTBA.
DTOT WHCTUTYT, OCHOBBIBAACH Ha NpodeccuoHanIn3Me, CIOCOOHOCTX,
NOJHTHYECKOM HEATPAIHTETE CIYXAIMUX H KaY€CTBEHHOM HCIOJIHE-
HUH MU CIyxeOHBIX 0043aHHOCTEN, ObecnieunBacT BO MHOTHX CTpa-
Hax cTabHJIbHOE IOCYJIapCTBEHHOC YNpaBJIEHHE H SBAACTCH BaXKHEH-
UM HaKkTOPOM COXPAHEHHA U MO3HTHBHOIO PA3BHTHSA IOCYyIapCIBEH-
HOCTH.

I1. Pecpopma rocynapcreeHHOMR caIyxOnl B Poccuiickoi dexepanum
Ha4vajaacb BMECTE ¢ IPHHATHEM B 1990-94 IT. HOBBIX 3aKOHOB H JIPYTHX
HOPMATHBHBIX akTOBS. ONHAKO 3TH MEPONPHATHS OCYIIECTBILIHCH

= RS < e o - arn

T ETE A TE A TEEETOATIY Ty omonw o www P TEY wEmEn 2w Y
AL HUGICARCLL bpeMenn UGS Liclind/JdbHUl VU Pdapduy

5 Ha meobxommmocts nposeneHnsi pedOPMBI TOCYIAPCTBEHHOM CyxOsl y4eHbIC
NOCTOAHHO obpamany sHEMaune. Cwm., nanpumep: Mavoxun B. M. Kounenuns
3axona o rocyaapcreenuon cayxde. Cor. rocysapcrso u npaso. 1991 N° 12, C,
90-98; Amamanuyx I'. B. OcHOBABIE NONOXKEHHA KOHIICNIMY Pa3BHTHA rOCY 1apCT-
pBeHHON CryxObl B Poccuiickon Peacpannn. BeCrHuk rocynapCTpeHHOA CyKObl.
M., 1992, monn. C. 5-16; Ox oce. Tocynapcrpennan cnyxba kak opepa ynpanae-
uua. [Tpobnemsl Teopun n npaxrukn ynparneuns. 1992. N° 4. C. 15; Pozenbaym
10. A. Cucrema paborbi ¢ kKaapaMu B ycaoBusx nepecrpoikn: ConnanbHo-npapo-
poit acnekr. Cos. rocyzapcreo u npaso. 1986. N 12. C. 11-20; Cepauenxo JI A.
CoBeplICHCTBOBAHHE 3AKOHOJATENBCTBA O COBCTCKOH TOCYyIapCTBEHHON CryxDe.
Cos. rocynapcrso u npaso. 1984. N@ 5. C. 27-34.
buian onybauxopanel Takxke paboThl, B KOTOPHIX PacCMATPHBAIOTCA BAXKHEHRIINE
BOIPOCHI, TECHO B3aNMOCBA3AHHBIC C TEOPHEH rocyaapcreeHHOR caykbbr. CMm., na-
npumep: Amamanyyc . B. Obecneyedne panMOHATIbHOCTH IOCYSapCTBEHHOTO
ynpapaeHus. M., 1990; Beasckuii K. C. IlepconanbHas OTBETCTBCHHOCTH B COBETC-
KOM rocyaapcreeHnom ynpasncHud: Ilonsrue, Gopmel, HakTOpsl YKpEILICHHA.
M., 1988; On ixce. IlepconanpHas OTBETCTBEHHOCTb B COBETCKOM IOCYyJapCTBEM-
HOM yupasieHun: MopajbHbie, 3KOHOMWYECKNE U MOMMTHMCCKHE acnekThl. M.,
1989; On orce. Pasgenenune BAaCTER M OTBETCTBEHHOCTh B FOCYNAPCTBEHHOM YII-
paraenun: IToawronormueckue acnexrsl. M., 1990; Jlazapee Bb. M. ['ocynapcrsen-

HOE YRpaBACHUE Ha yrane pepecrpoiku. M., 1988; Obosonckuii A. B. Yenorex n

rocyaapcreennoe ynpapaenue. M., 1987; IMuckomun M. H. Connaausm n rocy-
DapCTBEHHOE ynpasaexne, M., 1988,
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pedopMHPOBAHU A IOCYAAPCTBEHHOM CIIYXObI, 663 YETKUX MPEACTABIC-
HH# 00 JTaniax # CYyTH HOBOBBEACHHUI B cepe rocy apCTBEHHOM CIyX-
Oob1. M1 TONbKO B KOHHE 1993 roma OHHOBPEMEHHO C YTBEPXICHUCM
Ykazom Ilpesmnenra Poccum or 22 nexabps 1993 r. "Tlonoxenud o
eaecpanbHOR rocyaapcTBERAON cayx6e"” OblIM OnyOJIHKOBaHbI TE3H-
chbl KOHIIENIUH O pehopMU pOBaHUH FOCYAapCTBEHHOM ci1yx0b16 B Poc-
CHH.

ABTOpPHI ONIYGIMKOBAHHOM IPOrpamMMbl (Te3MCcOB) pedpOpMBI rocy-
apCTBEHHOM CIYXObl ONpPENETU/Id HECKOJIbLKO STAlloB 3To# pedop-
mbl. OIHAKO B 3THX Te3Hcax TPYIAHO YBUACTH KOHKPETHYIO UE/Ib npa-
8080t peopmbt N Modeas Bydyuieii 2ocydapcmaeenHoil cayicobe: pe-
(popMHpOBaTh CTAPYIO rOCYIapPCTBEHHYIO CIyX0y (C KaKHMH KOHKpET-

¥ T¥I EANTATIL “nrxrrvtr:frnv \ X TTEX M rardTY T 'l)\‘"

HBIMU ICJIAMH H Ha KakdXx NpHHIMNOAX? ) HAH CO31aBaTh HOBYIO (OTBE-
YaoLy1o KakuM Tpeboanuam? ). KakoBuI 1iejM NpaBoOBOTO PErYJIHpo-
BaHUS OTHOIICHHN B cpepe rocyqapcrBeHHOA cIyKOLI? OueRrHAHO,
YTO A0 CHX INOp ¢ IOPAIAHYECKOH TOYKH 3pEHHA HE YCTaHOBJIEHA LEND
pepopMBl M NpaBOBasg MOJE]Ib IFOCYAapCTBEHHOM CIyXO0bl. ColMailb-
HO-TIOJINTHYECKasd Helb pedopMbl, NOKa3bIBAIOMIAs HPaKTHYECCKHHE
XKeJTaeMbIH pe3yabTar, IpeAeabHO fAcHa: "OCHOBHOM cMBICA pedopMnl
rocynapcrnennoﬁ CJIYXObl 3aKJII0YAETCA B TOM, YTOOBI, C OAHOM CTOPO-
Hbl, 00pa30BaTh KOJAHYECTBEHHO HeOOMbIION KOPITYC MPOPECCHOHATD-
HBIX cny)xaumx, a ¢ JApYroft - oCymecTBAATh HOPALOK H YIpaBJcHHE,
HE Hapymas npae ¥ csobon rpaxnan’’. OaHako ocractcd 6e3 oTBETa
BOIIPOC: KaKoBa npapoBas 000104Ka OYIYIEH rocya1apCTBEHHON CIyXK-
6b1? Beap TPyOHO COracHTbCA ¢ TAKOW, HallpHMEp, TOMHHH PYIOMCH
B OOINECTBEHHOM CO3HAHHHU LEeabl0 pepopMBI Kak "co3maHue KOaHYe-

6 Cwm.: Poc. razera. 1994. 23 n 24 nexabpa. B 1992 r. s cnennanbuom u3nanun Poc-
kanpos Poccun Ouuti Takxke onybaHKOBAHbLI TE3MChl KOHLIENUXH Pa3sBKThA IoCy-
napcreenson cryx0Owr; cm.: Pazsumne rocyaapersennon cayxbnr 8 Poccuiickoin
®depepaunn (Tesncsl KOHuUEMmK). BectHuk rocysaperserhosn cryxbst. M., 1992,
asrycr. C. 2-8. B HayunO# JHTEpATYpE NOABMIKCH YK€ KPHTHUYECKHE 3AMETKH NO
NOBOY OMyOAMKOBAHHAIX TE3UCOB KOHUCHIMU O pe(POPMHPOBAHIH rOCYAAPCTBEH-
HOR cayxObr. CMm., Hanpumep: Beasckuii K. C. O xonuenuuu pedOpMEL rocyaap-
creeHnon cayxBrr B Poccun. Focynapereo v npaso. 1994, N@ 4, C, 24-32.

7 beabcruii K C. Yxaa. cou. C. 31,
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CTBEHHO HE0O0ILIIOro Kopnyca rocylapCTBEHHDBIX CAyXaIlHX, KOTOPbIC
YMEIOT KaYECTBEHHO OCYIIECTBANATH rOCy1apcTBeHHbIE (DYHKIIMH".

Iymaercs, uTo nennio pedopmbl asiserca cosganne xpdexkrus-
HOH roCyXapCTBEHHOH CAyXObl H MpodeCcCHOHATBHOIO YHHOBHHYECT-
Ba, OpraHM3alus 1 JACATEJIbHOCTh KOTOPOT'o PErYIUpPYIOTCA 3aKOHOMA-
TEABHBIMH AaKTaMHM TPaJMUKOHHOIO [JIf 3TOM cephl paBoOBOIo CO-
Jepxanus8. B 3aBMcMMocTH oT BBEIOOpa MOIEJM I'OCYJapCTBEHHON
cayx0n1 Heob6xoanMO (pOopMHPOBATL CHCTEMY 3aKOHOAATENBCTBA O TO-
CYAapCTBEHHOM cayXbe, KOTOpoe HOJXHO YCITaHaBIHMBaTh IIPH3HAKH
(obs3aTenbHBIE YepThl) MOHATHA OCYAAPCTBEHHOrO CJYXKAIIEro, BH-
Obl CAYXaMmMHX, KJIACCHQPHKAUMIO TOCYAAPCTBEHHbIX HOMAXKHOCTEH H
KPUTCPUU HX 3aMENICHH S, BOMPOCHL MPOXOXKACHHS C/IyXObl H IOBBI-
HMICHHA 10 CIyXk0e€, MPUBHAECIHH YHHOBHUKOB M MHOTHE APYIHE BOIN-
POCHL.

Cymecrsosasmas B Coserckom Coroze M Npoao/DKaiomias HbIHE
A€HCTBOBATL B Pocchiickon @encpauuu Knaccm;bﬂxaumi rocynapcr-
BCHHDBIX CNYXAIUX (PYKOBOXUTEIH, CICUMAIUCTE U TEXHMYECKHE HC-
IIOJHATEIH ) SABJASACTCH, HA MOH B3I/, NPHHUMITHAIBHO HEBEPHOH,
TaKk KaK OHa HalpaBJeHa NpOTHB OpraHu3aluHu 3PPEeXTHBHOA rocy-
JApPCTBEHHOM CJAYyXObl M NMOPOXKIAET HA NPAKTHKE MHOXECTBO IpoO-
jJeM. Benb KpoMe yKa3aHHBIX BHIOB rocy1apcTBEBHBIX CJIyXallUX NOT-
peboBanach BbIpabOTKa X OOOCHOBAHME TAaKMX KAaTCTOPHH CIYXALIMX
KaK “IOJXKHOCTHBIE THIA", "HPEACTABUTENH BJIACTH", "OTBETCTBEHHEIE
paboTHukU" H T.1. Ha mpakTHke Xe 9THM c03/1aBaTUCh YacTO HENpeo-
oo/ iuMble TpyaHocTd. HecoBeplieHCTBO HbIHE NEHACTBYIOMETO 3aKOHO-
JarebCTBa O TOCYJAapCTBEHHOM ClyX0e Takxe sBAdETCS NPUYMHON
MHOTHX pobJeM B 3aKOHOTBOPYECKOH OesarcibHocTd. Hanpumep, B
npoekTe 3akoHa Poccusickon ®enepauun o 6opsde ¢ xoppynumen (B

O
[
s
ED
3
=
2
4
"53
-}
Do
(1]
¢
o
4
=
7
-
-
¢
g
E
=]
Ei]
Q
:4
[»]

BOEX IMOCYJAPCTBEHHBIX CIYXANIMX TAKOH KATEropuH Kak umHOBHHMKH. Ilpennona-
raeTca, YTO JPYTHE 3aKOHRI OYAyT peryaupoBaTh RPaBOBOH CTATYC "NPOCTHIX" CIy-
KAIUIMX H TEXHHYECKOTO NepooHana, 3aHAThIX paboTol B Oprasax myOAnu4HONR Bia-
cti. Cm.: S. Nowotny, Der Entwurf eines Gesetzes iiber den Zivilstaatsdienst der
Republik Polen, ZBR 1994, S. 261 ff.
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pelakuiu OT Wions 1994 r.) pacIbIBYAaTOCTBIO M HEMOHATHOCTBIO CT-
palacT 4yTh JH HE KaX/Jas CTaThbf, TaK KaK OCHOBHBIC [IOHATHA HE OIl-
pCACACHBI JOIXHBIM 00pa3oM B 3aKOHONATE/IbCTBE O IOCYIapPCTBEH-
HOH clIyx0e.

ITpaBoBOE peryTHpoOBaHHE rOCydapCTBEHHO-CAYXEOHBIX MPOUECCOB
B HaCTOANIEE BPEMA OTCTAET OT YPOBHS Pa3sBHTHA TEHACHUMA M 3aKO-
HOMEpHOCTeN B pehOpMHPOBAHUM CHCTEMBI I'OCYLAPCTBEHHOIO YIIPaB-
JICHU S, anmapaTa rocyiapcrsa, MyHHIIMNAIBHEIX opradoB. Bens rocy-
JapcTBEHHasd clyxk0a Kak NpaBOBOH MHCTHTYT MJH OTpacib IpaBa
(cayxe6GHOe MpaBo) MOMXKHA OOECIEUYHBATh CTaGHIBHOE YIIPABJICHHE;
OHa MOXET HIparh poJb CTADHIH3ALMH COUMATBLHO-TIONHMTHYECKOH
XKHM3HH, Pa3peHICHH S MOAUTHYECKAX KOH(DIUKTOBR, YPaBHOBEITHBAHH 4

OCHUCTBUI PAa3sIHUYHEIX MOJIHTHYCCKUX cHJI. QUEBH/HO, YTO PEIICHHE
OTAE/JBHBIX MOJIMTHYCCKHMX M 3KOHOMHUYECKUX NpobaeM BO MHOIOM
3aBHCHUT OT CO3JAaHHA M YIYYIICHUS NPaBOBOIO MEXaHH3Ma pEryJIH po-
BaHUA cnyxeOHbix oTHomeHu M. [IpencronT orpoMuas pabora no pas-
paboTke U NPUHATHIO MHOXECTBA 3aKOHOIATEIbHBIX U JPyrHX HOpMa-
THBHBIX aKTOB, PEIJIAMEHTHPYIOIMX TOCYdapCTBCHHO-C/IYXKEOHBIE OT-

HOIICHH A,

II1. I'ocynapcrBeHHad ciyx06a npeacTapaseT cofoi CHCTEMY NpaBo-
OTHOWICHUM, KOTOPBIC PETYIHPYIOTCA HE TOJLKO aAMMHHMCTPATHBHO-
[IPaBOBLIMM HOPMAaMH, HO U HOPMaMH JIpyFHX OTpacjel IpaBa: rocy-
JapCTBEHHOI'0, MYHHIMNAJIBHOI'0, TPYAOBOIO NpaBa H T. 1. B ¢BA3M ¢
9THM, OUECBUIHO, OyleT yCMJIMBAaTbCH TAaKXKe TCHACHUHUA II0 BhlAE/IE-
HHMIO CXONHBIX IIpaBOOTHOLIEHHH B OIHY IpaBOBYIO oTpacas. Ha moii
B3IJIA/1, 3aKOHOTBOPYECKHH IIPOLECC B 00JACTH roCyAapCTBEHHOMN CIIy-
XOpI Poccun npuseser kK ToMy, 4To B OauxkadmeM OyaylieM MOABHT-
c HOBas OTPacib IIPaBa - CAyHceOHOe Npaso - CO CBOMM IIPEIMETOM
NIPaBOBOro peryJMpOBaHHUA, T. €. KaK CMCTEMa [paBOBLIX HOPM, pery-
JIMPYIOIMX OTHOMEHH A B 00J1aCTH IOCYAapCTBEHHOM ciiyXOnl. C npak-
THYECKOH roCylapcTBEHHOM TOUKH 3DEHUSA HTOroM pedpOpMHUPOBAHH A
rOCYLapCTBCHHOM CIYXObl CTAaHET, 0YCBUIHO, BO3HHKHOBEHHE HA MeEC-
Te ycTapesmieli B Hed((hEKTHBHON FOCYIapCTBEHHOM CIyX06bI COBpE-
MEHHOH NYOIUYHOA CIYXKObI.
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CanyxebHoe npapo IOMXKHO CTaTk PEryaIgaropoM rocyJlapCTBEHHO-
clIyXeOHbIX OTHOWEHKH, BOSHHKAIONMIMX He TOMBKO B cdepe AeaTeNb-
HOCTH TOCYIapPCTBEHHBIX OPraHOB, BHYTPH TOCYJApCTBEHHOM aJiMHHM-
CTpauHH, HO U B 001acTH QPYHKIHOHHPOBAHHA OPraHOB MECTHOT'O Ca-
MoynpaBicHu . KOHEUHO, B CHCTEME rocynapcTBEHHOM CAYXOBI ocra-
HETCA MHOTO MECTa H A1 OTHOINECHHMH, PEry/IHPYEMBbIX YaCTHLIM Apa-
BoM. Beanb onpenenennsie rocynapcrseHable (hyHkuun OyAyT ocymec-
TBJISTH CAyXallHe, HMEIONIME OTAHYHOE OT NPaBOBOIrO Craryca Ipo-
peccuoHaNbHBIX YHHOBHHKOB IIPAaBOBOE TOJOXKCHHE. YHHOBHMKM -
3TO clyXamue Co clennalbHbBIM HabopoM 1pas H obssaHHoCcTEH. BO
MHOIMX CTpaHaX OHHM ABJAAIOTCA CYyOBEKTaMM peaaM3alldd BBLICIIHMX
TIOJTHOMOYMH TOCyAapCTBEHHOH BJACTH, BBINOIHAIOT 0c000 BaXHbIE

rnrvnanmennmp rhvntcnuu cOCTORT B 0OCODEHULIX IIpaBOBLIX OTHOIIE-

S SRR S DA AN Ay T AT aAlAL TRy MV A S

HHSAX C TOCYapCTBOM (OTHOMIEHHE BEPHOCTH M JIOBEpHA) U Ha3zHa4a-
I0TCA Ha NOKHOCTH MYTEM H3JIaHUA aJIMHHHCTpaTHBHO-IPABOBOIO
aKTa.

IV. ¥YcranasauBas B 3aKOHOIATEJIHHOM NOPALKE KJACCHYECKOE IO-
CyJapCTBEHHO-TIPABOBOE CJAYXEOHOE OTHOINCHHE, HEODXOIHMO CO3/1a-
BaThb 3aKOHOAATEJIbCTRO, PEryJHpPYIONIEe IPABOBOM CTATyC JIPYTHUX IO-
CYJapCTBEHHBIX CJYXAIIMX, COCTOSIIMX B TPYIOBBIX (MacTHO-IIpaBoO-
BbIX) OTHOIIECHMAX C MOCYJapCTBCHHBIMUY OpraHaMH. BTH JHUILA TakKe
3aHATHI ONPENCJICHHBIM TPYJIOM Ha rocylapcTBEHHOA cayxkbe, 0lHaxo
OHH HE NOMXKHBI BEINOAHATD celnPHUECKHX rocy1apcTBEHHbIX 3a1a4
A (PYHKUMI, KOTOPblE HaXOOATCA B KOMIETEHIIMM TOJBKO BBICHICH Ka-
TEropuy caykammx. ['ocynapcrBeHHO-cllyXeOHOE OTHOWIEHHE "Mpoc-
THIX" FOCYLAPCTBEHHBIX CIYXAINMX OyIeT BOSHMKATh HA OCHOBE JPYro-
ro cirocofa 3aMemCcHUS JOKHOCTH B IOCYJapcTBEHHOH aIMHHHMCTpa-
UMH - [IyTeM 3aKJII0YEHHA TPYAOBOI'0 JOTOBOpa, CONEPXKaHNUE KOTOPO-
ro MOAACKHUT PEIYIHpPOBAHHIO HACTHBIM NpaBOM (TPYHOBBIM, HAIIpH-
mep). Hymaercs, yto pedopmupoBaHHe aIMHHHCTPATUBHOIO IIPaRa,
PETYIHPYIOWEro OTHOMICHU A NYOJIHYHO-IIPAaBOBOTO XapaKTepa, J0JXK-
HBI IONOXHUTHL Ha¥uajl0 pepopMBbl BCEHi CHCTEMBI TOCYAAPCTBEHHOM CJTY-
XOBl.

Ha Mo# B3rasii, NpeJcTORT pa3sBUTHE M KOHCTHTYLIM OHHO-IIPABO-
BBIX HOPM O I'OCYIapCTBEHHOM c1yxkGe (B 1991 roay B OZHOM U3 IIPOCK-
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ToB KoHcruTyumu Poccum conepxanack rnasa, IOCBAIICHHAs TOCy-
IapcrBeHHOU ciayx6e9). CoBpeMEHHBIH YPOBEHL KOHCTHTYILMOHHO-
Ipa-BOBOI'0 PETYJIUPOBAHUA BOMPOCOB TOCYAAPCTBEHHOM CIYXOBI
SBJISETCH BECbMa HENOJIHBIM H CTPalacT HEONPEAEAECHHOCTBIO.

Ha ocHOBE NOJHTHUYECKOro KOHCEHCYca 0 HEOOXOXUMOCTH €IMHON
denepanbHON roCyIapcTBEHHONR CITyXO0bl (M, CIe10BaTENBHO, EAHHOIO
deaepanbHOro ciyxebHOro 3aKOHONATEIBCTRA H CAYXEOHOIO 11pasa),
penepasbHBEIM OprafamM I'OCyJapCTBEHHOM BJIACTH HYXHO IPEIMIPH-
HATb BCE BO3MOXHOE I10 PEAIM3UIMH YCTaHOBJIECHHBIX B KOHCTHTYIIMH
Poccurickost Perepattiu MOTHOMOYHH € LEAbIO CO3AAHUA TAK Ha3bl-
BAacMOr0 "paMOYHOI0" 3aKOHOAATEILCTBA O IOCyAapCTBEHHOM ciyxbe
(ct. 71 Koucruryuuu Poccun). Bee cy6wpexrnt Poccuiickon Penepa-
ilH¥, OCHOBDBIBAACH Ha pa3paboTaHHbIX ¥ NPHHATHIX Ba (PeAcpaibHOM
YPOBHE 3aKOHOAATENbHAIX aKTax, OyayT padpabaTbiBaTh H IIpHHHMATh
COOCTBEHHBIE HOPMAaTHBHBLIE aKThl, PErYIHPYIOIIME OCYIapCTBEHHO-

caAyXeDHEIE BONIPOCHL.

V. PedpopmupoBanue rocy1apcTBEHHON CIyXObl 10 IIaHK PYEMBIX
OpeaecaoB - JIANIMHACA TPOILECC, CBA3aHHBIN (a BO MHOIOM H 3aBHCH-
MbI# OT JAPYTUX OOCTOATENLCTB) ¢ APYTHMU pedpOpMaMH, CO MHOTHMHU
AONOTHCHUAMH W H3IMEHECHHAMH, NIPOHCXOAAIIHMHE BHYTPH CaMOro
rocylapcTBa ¥ 3aKOHOJaTeNbCTRA. Cepbe3Hblil rocy1apCTBEHHbIA 1101~
X0l K npobiaemaM rocyaapcTBEHHOHR ciayXObl TpebyeT yyeTta MHOTHUX

9 IlpakTnveckn Bece npoexThl Koucrutyuu Poccun priaovyand B TEKCT CTaThio O

PaBHOM JOCTYHE IPaXIaH K I'OCYJaPCTBEHHBIM AO/DKHOCTAM (PaBHBI JOCTYI IS
NOCTYILIEHMA HA rocynapcreeHrylo cayx0y). CMm., nanpumep: cr. 25 npoexra Kon-
crutyuun Poccun, paspaboransoro paboyei rpynnoi non pykosoacrsom C. M.
laxpas; cr. 17 (n. 2), ct. 28 npoexra Konerirryunu Poccnu, paspaboraunoro C.
C. Anexceeebim n A. A. Cobuaxonm; cr. 30 npoexra KORCTUTYLNH, NOATMOTOBACH-
Horo Koncruryusonnon komuccneit Pocenitckoit Penepaumy; cr. 31 npoekra Ko-
Herurynny Pocenst, noaroropnennoro KoucruryunonnsiM Coperiaunem 12 miona
1993 r.
B 1994 rogy 8 I'epmannn Gbuia onyGimkopana kuura "IIpoekTsl KOHCTHTYUMY
Poccuirckoit Penepaunu”, BRIIONAIOINAA BCE HOATOTORAEHHEIE B 1992-1993 . npo-
exTel poccuickont KoHcTHTynHn. Cwm.: J. C. Trawr (Hrsg.), Verfassungsentwiirfe
der Russischen Fdderation, 1994.
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¢akTOpOB: yIpaBJeHHE, ONMTAKA, SKOHOMHKa, 1paso. Bee aTo mepe-
IJIETACTCs, KOF/Ia MBI TOBOPUM O FOCyZapcTBEHHOM ciyxbe. Mamene-
HHS, IIPOMCXOIAIIHE B 0OMECTBE, 3KOHOMUKE H TOTHTHKE, HEIPEMEH-
HO Oy/iyT BAMATH HA (HOPMUMPOBAHHE HOBOHM CHCTEMBI TOCYAapCTBEH-
HO# c1yx6pl. Pedhopma rocynapCrBeHHOrO ynpaejacHus H pedopMa ro-
CYIApPCTBEHHOM CJ1yXKObI B3aMMOCBA3aHbI MEXAY cOO0M.

HeobxomMo yHUTHIBATH BECbMa HHTEPECHDIH OIBIT JOPEBOMIONHK~

onHOM Poccuull, ornenbubie MOAE3HBIE MOJOXECHH COBETCKON I'0OCy-

10

Cwm., Hanpumep: Eapeuroa B. A. I'paxnanckoe unrOmpon3soacrso B Poccun. Hc-
Tophueckui ovyepk. CII6., 1888; Kenuzcon A. B. IIpocrynkn i npecryiieHns o
cay#be Iocymapcrsennon u Obwecraennon. Tawmkenr, 1913; PoccHiickoe 3aKo-
HopareabctBo X - XX sekon. B 9-tn Tomax. T. 4. 3akonOnaTennCrpo nepuoia
craHoBineHns abconoruama. M.: 10pua. aur., 1986. OTcyrcTere n02KHOMO BHMMa-
HMA K BONPOCAM HKCTOPHM TOCYAGDCTBEHHOH CAyxObl B roabl CyIIECTBOBAHMA
CCCP noxarBepxAacTCA TAKHKE OTCYTCTBHEM HayvHBIX paboT 10 HCTOPUM pPasBH-
THA FOCyAapcTBeHHOM cayxOnl B Poccun kax no pesomonmn 1917 r., Tak u nocrie
ne€. B 3apyGexHoit 3anaguol IuTepaType, HAPOTHB, MOXKHO OOHAPYXHTh BECh-
Ma oBCTOATEIbHLIA ARAIH3 BONPOCOB NCTOPHH Pa3BITHA NOCYAaPCTBEHHON CyX-
6ot 8 Poccun. Cwm., vanpumep: A. Bilinsky, Der sowjetische Sffentliche Dienst vor
dem Hintergrund des deutschen Beamtenrechts, ROW 1981, S. 41 ff.; A A.
Kaysers, Der offentliche Dienst in der DDR, Historische Entwicklung und gelten-
des Recht, RiA 1971, S. 144; W. Jaskiewicz, Allgemeines Gutachtien zu besonde-
ren Fragen des offentlichen Dienstes in den sozalistischen Staaten, in: Studien-
kommission fiir die Reform des 6ffentlichen Dienstrechts, Bd. 3, Recht und Sys-
tem des offentlichen Dienstes (Osterreich, sozialistische Staaten, Jugoslawien,
Polen, Ungarn), hrsg. von J. H. Kaiser, F. Mayer, C. H. Ule, 1973, S. 65 (67 ff.); O.
Luchterhandt, Zur Klassifizierung und Rechtsstellung der sowjetischen Staats-
angestellten, in: Meissner/Brunner/Lowenthal (Hrsg.), Einparteiensystem und bii-
roKratische Herrschaft in der Sowjetunion, 1978, S. 137 (139 ff.); H. J. Torke, Das
russische Beamtentum in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts, in: Forschun-
gen zur osteuropiischen Geschichte, Band 13, 1967; R. Melville/T. Steffens, Die
Bevolkerung, in: G. Schramm (Hrsg.), Handbuch der Geschichte RuBlands, Band
3 (1856 ~ 1945: Von den autokratischen Reformen zum Sowjetstaat), II. Halb-
band, 1992, S. 1009 (1174 - 1179); §. Plaggenborg, Die Organisation des Sowjet-
staates, in: ebd., S. 1413 (1487 - 1492); U. D. Nienhaus, Revolution und Biirokra-
tic: Staatsverwaltung und Staatskontrolle in Sowjetrufiland 1917 - 1924, 1980;
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IapcTBEHHOM CJIYXO0bI, MEXAYHAPOIHBIA ONBLIT B JaHHOU cepell. Pe-
¢dopMupoOBaHHE rOCYyAapCTBEHHOM CIYXOBI B IPYrHX IrocyJapcrBax -
ObIBIMHX COIMAINCTHYECKHX CTpaHax - NOATBEPXKIAET, YTO 5TOT IIpo-
1ecc npoTekaer Me/LieHHo. Hanpumep, B Pectiybauke ITonsma B Hac-
TosAUIEe BpeMs jebaTupyeTcd NpoeKT 3aKoHa O PpaXJAaHCKOR rocyaap-
CTBEHHOM Cayx06¢el2, B HOoBRBIX 3eMIAX 'epMaHHH 3TOT IPOLECC IIPOXO-

Handbuch des offentlichen Rechts, IV. Band, Das Staatsrecht des Russischen
Reiches, Bearbeitet von I Engelmann, Freiburg i. b. 1889.

11 BecsMa HHTCPECHBIM HCCIEIOBAHHEM HBISCTCH KHUTA, H3ganHas b I'epmanpn B
1994 rogy "[yGau4nas cryx6a B crpanax - wicnax Esponeickoro Coobiuecrsa”
(Penaxroper: 3uzppud Mazupa wn Ienpux 3udenmoncp). Bepaun, 1994: U3a-so
"Jlyuxkap u Xymbaor®, 863 ¢. B ganHOM KHHIC NMPEACTABNEHB! BAXHEHIINE BONPO-
CbI rocynapcreeHuon cnyx6e1 12 crpan - wienos Esponeiickoro Coobecrsa. Jla-
aee oM., Hanpumep: Hosdpates A. TocynapcreenHan cayxba (3aKOHOJATEIbHBIA
onetT 'epmanun). Cos. wervuus. 1993. N? 16, C. 21-22; M. Niedobitek, Das Recht
des oOffentlichen Dienstes in den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaft, in: 5. Magiera/H. Siedentopf (Hrsg.), Das Recht des dffentlichen Dienstes
in den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft, 1994, S. 11 (13 {ff.); G.
Weber, Diensrecht der USA - ein geschichtlicher Uberblick, ZBR 1989, S. 65 ff.,
ZBR 1989, S. 97 ff.; A. Weber, Die Grundrechte im europaischen Beamtenrecht,
ZBR 1978, S. 326 ff.; B. Pieroth/M. Degen, Der &ffentliche Dienst in Frankreich,
ZBR 1990, S. 342 ff.; Y. Hangartner, Neuere Entwicklung im schweizerischen Be-
amtenrecht, ZBR 1984, S. 197 ff.; J. Ried, Das System der Besoldung der Beam-
ten der Européischen Gemeinschaften, ZBR 1984, S. 330 ff.; H. Traumiiler, Das
Dienstrecht der Gsterreichischen Bundesbeamten, ZBR 1992, S. 6 ff.; D. Rogalla,
Dienstrecht der Europdischen Gemeinschaften, 1992; J. D. Busch, Dienstrecht
der Vereinten Nationen, 1981; T. Oppermann, Europarecht, 1991, S. 250 ff., (Per-
sonal, Grundlagen des Européischen Diensrechts).

12 S. Nowotny, Der Entwurf eines Gesetzes iiber den Zivilstaatsdienst der Republik
Polen, ZBR 1994, S. 261 ff.; cregyeT oTMeTHTS, 4TO B POCCHE TakKe ApeAIaracT-
cd Ha3paTb Oydyuinit 3aKOH, PEryJHPYIOIMA CAyxeOHO-IOMKHOCTHLIE OTHOIIE-
Hus, 3akonom o rpaxpanckon oryxbe ("Koaexc rpaxaanckon ciyxbut”) ¢ ue-
JbI0 UCKIIOYEHNA H3 YHCIA (EACPalbHbIX TPAXKIAHCKHX CIYKAINMX COTPYIAHHKOB
MB/I, Boopyxernbix Cui, CryxOs1 KOHTppa3BeIKu N JPYTHX KATETOpHiA TaK Ha-
3bIBACMBIX MIUTHTAPHIOBAHHLIX NOCYRAPCTBEHHBIX ciyxammnx. Cwm.: Beasckuii K
C. Yka3. cou. C. 28; Cm. taxxke: Egppemos JI. O6 onpite opranmsanun bpuranc-
KOH rpaxaanckoi ciayxbur. Co. wcrmna. 1991, N2 19. C. 11-12.
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JUT 10CTaTOYHO OBICTPO, M TaM YXKE IPUHATHI COOTBCTCTBYIOIIKE 3a-
KOHBI 0 YHHOBHHUKAxX13,

VI. OcobeHHO BaXHBIM ABISETCH BOIPOC O NORATHH H CYUIHOCTH
AOJXHOCTHOTO Jimna. Hecmorpst Ha MHOroo0pasue HaydHbBIX CyxkK/ie-
HH I O NIPABOBOM MPUPOAE, MOHATHH U clienudUUECKUX NpH3HaKax J10-
JIXHOCTHOTO JMial4, enuHoe ero noHaTHe (HOHHMaHHE ), BipaboTaH-
HOE IOpH M YECKOA HAyKOH, paBHLIM 00pa3oM IENCTBYIOIIECE A BCEX
OTpac/ie¥ MpaBa M YCraHOBJIECHHOE 3aKOHONATEJIEM B KaKkoM-au0bo ro-
CYapCTBEHHO-CNYXe0HOM HOPMATHBHOM aKTe, OTCYICTBYET A0 HaCTo-
ANIEr0 BPEMEHH. 3TO MPHBOIUT TAKXKE K PasTAHYHOMY TOJKOBAHHIO
JaHHOI'O TEPMHHA U HA NPAKTUKE.

IToHsrTHE "MOMXHOCTHOE THLO" OMIMAILHO ONpeaeIaeTc B yro-
JOBHOM Ipase: B cooTBeTcTBHHE €0 ¢T. 170 YK PCPCP x momxHOCT-
HBIM JIHIIaM OTHOCHTCH: 1) NpeJACTaBUTENH BJIAaCTH; 2) JMLA, BBIIOJ-
HAIONMHME OpPraHH3alHd OHHO-pacIopaAUTeJbHbIE 00S3aHHOCTH; 3) JIH-
113, BBINOJHAOMHMCE aJIMHHUCTPaTHBHO-X038HCTBEHHEBIE O0A3aHHOCTH
B TOCYJapCTBEHHBIX HJIM OOIMIECTBEHHBIX OPIaHH3ALH SX, YUPEAIICHH AX
uian Ha npeanpuaruax. IlTpobieMa 3akarovaercs B TOM, UTO 33KOHO-
IaTeb, BO-IIEPBLIX, HE YCTAHABJIHBACT NOHATHSA "OpPra”RH3alMOHHO-
pacropaaMTeJbHble” B "aJIMHMHHCTPAaTHBHO-XO34MCTBEHHbIE" 00A3aH-
HOCTH, &, BO-BTOpPbIX, HE CHCIIHT pearHpoBaTh H& MHOTOMHCJIEHHBIC
H3MEHEHHU A B pas/IHYHBIX OTPAC/ISIX IpaBa, HOPMBI KOTOPBIX HENOCped-
CTBEHHO B3aMMOCBSI3aHHBI ¢ TEOpHEN HOMXHOCTHOIO /HUA;, HaIpH-
MEp, 10 CHX [IOp HE BHECEHbI H3MEHEHHH B YTOJOBHBIA 3aKOH, HECMOT-
pA Ha IMOABJEHHE B NMOCICAHME I'OIBl MHOTOYH CJIEHHBIX HETOCY1apCT-

BEHHBIX NIPEIUIPAATUN H YIPEXKICHUH.

OcobenHOCTRIO HCCIEAYEMOR MpPOOJIEMBI B aJMHHHCTPATUBHO-
IIPaBOBOM ACIEKTE ARJIAETCA TO, YTO JOKHOCTHOE JIMIIO MOXET OBITh

13 K. Pohl, Grundlagen des Beamtenrechts im Beitrittsgebiet, RiA 1992, S. 159 ff,;
F. Niehirster, Beamtenrecht in Brandenburg: Vorschriftensammlung, 1993.

14 Cwm., HaITpHMED, aHANUM3 TEOPETHYCCKUX BOMPOCOB, POBEICHHBIN B MOHOrpaduu:
Poszengpensd B. I'. TIpokypopckuit Hag30p 3a cOOMOIEHHEM 3aKOHHOCTH B J€s-
TEILHOCTH JOJKHOCTHBIX JIHL, ipeanpusatuit. Boponex: M3a-so BIY, 1973. C. 8-
30.
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OTHOBPEMEHHO WHIMBUIYAaJbHRIM M KOJJICKTHBHBIM CyOBEKTOM an-
MHHHCTPATHBHOIO MpaBa M MO3TOMY Y4acTBYET B pasiHYHbIX aJMH-
HUCTPAaTHBHO-NPAaBOBBIX OTHOMEHUAX. CerogHs MOXHO BBIICJIHTD
CJICIYIOMHME JIPH3HAKH JOJDKHOCTHOTO JIHIIA.

Bo-nepsusix, 10NXKHOCTHOE JKILO - 3TO rpaxnaduH Poccunckon Pe-
IepalHy, 3aHHMAIOMHH JOJXHOCTL B pas/IHYHBIX rOCYAapCTrBEHHBIX
M HErOCyIXapCTBEHHBIX!S opraHax, O0mIECTBEHHLIX O0hLeAMHEHUAX (B
T.4. B OpraHax MCIIONHUTEIbHON BJIACTH KakK (peIepalbHOM, TaK U Me-
CTHOW ) ¥ BHLINOIHAIOMHN COOTBETCTBYIONHE HOMHOMOUH A Pa3aHYHO-
'O XapakTepa COr’1acHO HOPMAaTHBHBIM aKTaM.

Bo-smopsix, TOXHOCTHOE JTHUO PEaaH3yeT BJACTHBRIC TOTHOMO-
YMd, BHIIOIHASA BOJIO FocydapcTBa U oOmiecrsa, yAOBAETBOPAS TOCY-
JapCTBCHHBIC W OOIMECCTBEHHBIE MHTEpechl, OCcyecTBIdA CBOH JIMY-
Hblii MOTEHILKAJ, JO/KHOCTHOE JIMIIO NPH3BAHO PELIaTh BO3JIOXECH-
HbIC Ha HETO 3a/la4H, MOCKOJIBKY ABIRKETCA B CIYXCOHOM IIpaBOOTHO-
NICHAM CTOPOHOM, ODA3aHHON CIYXKMTDL Kak NyOIMdJHOM BJIacTH, TakK U
cyOBEKTaM 4acTHOIO IIpaBa.

B-mpemsux, oHO MOXeT IpencTaBAAsTh BOBHE (B OTHONICHHAX C
HETNOJLYMHEHHBIMH CYOBEKTAaMH ) rocyaapcrBo (rocydapCTBEHHbIE Op-
raHbl ), KOTOPOMY OHO CJIYXHT.

B-uemsepmbix, nMeeT Npasa, 0093aHHOCTH, OTPAHHYCHHU S ¥ 3aIlpe-
ThI 110 CIyXx0¢.

B-namoix, MOXET IPUMEHATh MEPHI IIPUHYK/ICHHU .

B-wecmerx, peanusyer NOJTHOMOYMSA NO HAJTOXCHUIO JMCUMILIH-~
HApHBIX B3bICKaHH U,

B-ceObmbix, MOXET H31aBaTh aIMUHHCTPAaTHBHBIE aKThl (pa3paba-
ThiBaTh ¥ IPHHUMATD YIIPaBJICHUYECKHE PEIMICHHS ).

B-socembix, OCYIECTBIAET KOHTPO/ILHO-HAA30DHDBIC ITOJTHOMOYH A,

15 B cOOTRETCTBHH C JEACTBYIONIMM 3aKOHOJATEIBCTBOM PYKOBOAMTE L HEMOCYIap-
CTBEHHOIO NMPEINPHATHA HEC ABIACTCH JODKHOCTHBIM JHMUOM, TK KaK HE Moana-
JAAET NOX NPH3HAKH ONpPEACNCHHA, COACPXKALIETOCH B IpuMeyarnH k cr. 170 YK
PCOHCP.
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B-desambix, MOXET ObITh CYOBEKTOM IOPHIMYECCKOM OTBETCTBCH-
HOCTH (aAMHHMCTPAaTUBHOM, JUCIHUIITMHAPDHON, YTOJOBHOM, TPaXIaH-
CKO-1IPaBOBOM ).

B 6ynymeM, BepoSTHO, OYAYT YCTRHOBJICHBI B POCCHMCKOM 33KOHO-
AaTeIbCTBE ABa MOHATHA (COOTBETCTBEHHO JIBAa BH[A) JOKHOCTHOIO
auna: 1. nybauunoe dondicrocmuoe o (JOIKHOCTHOE THIIO, COBED-
{NaloINee BHEMIHUE BJIACTHLIE NOJHOMOYHSA W (PyHKIHH NyOAMHYHOIO
XapakKTepa M 3HAaUeHHs, paGOTaOmee B OpraHax rocy1apcTBEHHOM Bila-
CTH M yupasieHus ), 2. dosdicnocmuoe o (00b0iHOe TOMXKHOCTHOE
JIUNO) - CIYXKAIMH, OCYIIECTBAAIOMMN BHYyTPCHHIE (PYHKIIMM M IIOJ-
HOMOYHSA B IOCYAapPCTBCHHBIX OpraHax, YYpeXKICHHAX U OpraHH3ailH-
AX, OOIECTBEHHBIX O0BbEIMHEHUAX, a TaKkKe TOT, KOTOpBIX paboraeT

ITO TYAMoalITIAIITOTIFIOY D LIRS TTATIIMI vy I7 AnTaITiraarifilicay NAAITNADAITITETY ITn
da ALPU,LL[( KL LFLILA, D y‘iy\am&bﬂﬂﬂﬁ- ¥L Ulll QILNI QUKL A, ULIIVDAILIIDIA 114

yactHon dopMe cobcTBeHHOCTU. Takoi MOAXoHd K ONpPEASIACHHIO NO-
HATHUSA M BHJIOB JIOJKHOCTHOI'O JHIA COOTBETCTBYET 3allaJlHON MoJe-
M NyOJMYHOM CIIYXOBI, I/ BbLIEAAETCH rpyma oCcoObIX "UMHOBHHM -
KOB" H Ipyiima "IpoCThIX" IOCyHapcTBEHHBIX ciayxammux16. B surtepary-
pe yXe HMeeTcHd aHATOIrMYHAasA TOYKa 3PCHHU S, B COOTBETCTBHH C KOTO-
pofl Bce JIOMKHOCTHLIEC NHUA AEAATCA N0 IPaBOBOMY TOJOXEHHIO Ha
"ryGJI M YHBIX AOKHOCTHBIX Adl" (3aHHMAIOUIHE JTIOJXKHOCTH B Opra-
Hax roCcy/lapCTBEHHOIO yIIpaBJcHHA W B OpraHax MECTHOI'O CaMOYIIpaB-
JICHHH) H "4aCTHBIX JOJKHOCTHBEIX "7 (3aHHMaKmue JOMXHOCTH

16 TepMHE "I0/DKHOCTHOE AKLO”" B CUCTEME COBETCKOH M COBPEMEHHON POCCHICKOH
rOCYIapCTBCHHOM CyXObl pacCMaTPHBAETCH MHOTMMM 3apyDeKHbIMH HCCIEIOBA-
TEJAMM B Ka4yeCTBE€ CHHOHHMMA CYWICCTBYWOINCIO B CHCTEME MyOauyHOM CAyXObl
crpad 3anaza repMina "4nnosuuk”. CM., HanpaMep: A. Bilinsky, Yxka3. cou., (cuo-
cka 9), C. 44.

17 Kononoe I1. M. AIMHHHCTPATHBHAR OTBETCTBEHHOCTh JO/DKHOCTHBLIX JIMIL ABTO-
ped. auc. ... kana. wpug. vayk. M., 1994, C. 16-17. Boiaenenue kateropum “«acm-
HO20 Q0AJICHOCMHO20 AUUA™ NO3BONUT, Ha B3raad Kononoea IT. H., "oraenuts 31y
KATErOpHIO JIHIL OT MyDJIM4HBIX JOJKHOCTHBIX JIHI B OTTPaHHYHTL PYKOBOJSALIMX
H MHBLIX OTBETCTBCHHBIX PabOTHUKOB rOCYZapCTBERHBIX H HErOCYZaPCTREHHBIX
NPEANPUATHA, YYPEXKACHUA, OPraHM3aUMA M OOMECTBCHHBLIX OOLEIMHEHMI OT
npyrux pabOTHMKOB THX NpexnpusTit 1 opranusaumi. [locnemnee obcrosTens-
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Ha NpCONpHATHAX, B VIPCKICHHAX, OPraRH3allHAX H OOHICCTBEHHBIX
obbenuHeHU X ). [ToHATHE "MONKHOCTHOE JHIIO" ONPEACISIETCS B 1aH-
HOM CJIy4Yae Kak "m0, paboTaronice 10 BHOOpaM, HasHAYEHHIO HJIH
Ha KOHTPAaKTHOR OCHOBE B JMI00OH roCyJapCTBEHHOM MM HErOCya1apcT-
BEHHON OpraHM3alMH, KOTOpPOE BLINOIHACT (DYHKIHH YIpaBICHUA
A10AbMH, HMYIIECTBOM M (PHHAHCOBBHIMH PECYpPCaMH KaK BHYTDH, TaK
M BHE 3TOH OpraHu3allM¥, COBEPMIACT IOPMIHUYCCKH 3HAYNMBIC NCHUCT-
BUA OT MMECHM M B MHTEpEcax 5TOH OpraHu3aiii | IO CBOIO JHYHYIO
OTBETCTBEHHOCTH "18,

VII. MoXHO NPOTHO3H POBATH, YT0 pepopMa rocydapcTBEHHOH CIIy-
XO0bl 1 pa3BUTHE CIYXKEOHOro mpaBa aKTyaau3vupyloT BONPOC M MHH-
IHHPYIOT pa3pabOTKy ¥ NPHHATHE 3aKOHOJATENLHBLIX aKTOB, pa3BHBa-
IOIIMX KOHCTHTYLHOHHOEC MOJiokKCHHAC 00 aAMHHHCTPDATHBHOM CyHAO-
NIpON3BOACTBE B Poccuiickon denepanmu, H, CJICI0BATEILHO, YCTaHAB-
JIMBAIOIINX CHCTEMY aJMMHHCTPaTHBHBIX cydoB. ExenneBHas npax-
THYECKasd ACATEIbHOCTE I'OCYAAaPCTBEHHBIX CAYXAMHX MMECT H Hera-
THBHBIM OTTCHOK: NPHMHUMAIOTCH NPOTHBOpEYalle 3aKOHOAATEAbCT-
BY aIMHHHCTPaTHBHBIC aKThl, HApYIIAIOTCA NTpaBa B cBODOIBI rpaxja-
HuHa, Cosnanne >peKTHBHOM cHCTEeMbl IIPaBOBOH 3alIMThLI NPOTHB
HE3aKOHHBIX ACHCTBHHE U PEIICHHUA IOCyJapCTBCHHDBIX CIYXaIlUX - O1-
HO H3 00A3aTeAbHBIX HAMMPABICHUH peOpMHPOBAHHA TOCYAAPCTBEH-
HOW ciyxObl. BMecTe ¢ 9TUM, JCATEIbHOCTE aJJMUHMCTPAaTHBHbLIX CY-
108 OyIeT cnocoOCTBOBATEL Pa3sBUTHIO 3aKOHOIATedbLCTBA B 00J1acTH
rocy1apcTBeHHOH cnyXObl (3TO MOATBEPKIAET TAKKE HCTOPUS Pa3BM-

THA MyOIMYHON CIyx0nl B ©PI19).

VIIL. LienTpanbHoe 3Ha4Y€HUE AJI Pa3BUTHA POCCHICKOro ciayxeo-
HOro Inpasa OyaeT MMeTb cnenualdbHbIA Opraf, CO31aBacMBbId 1A

CTBO MMEET BaXHOE 3HAYEHHME MPH PELUCHAM HA NPAKTMKE BOMPOCOB I0PHAMYEC-
KO OTBETCTBEHHOCTH JOEKHOCTHBIX JHI". Cm.: Tas dice.

18 Kononos I1. H. Yxas. cou. C. 16.

19 C. H. Ule, Die Entwicklung des Beamtenrechts durch die Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichte, in: H. R Kilz/R. Naumann (Hrsg.), Staatsbiirger und
Staatsgewalt: Verwaltungsrecht und Verwaltungsgerichtsbarkeit in Geschichte
und Gegenwart, 1963, S. 113 (116 ff.).
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npoeeacHusd pedOpMBI M YIPABICHHA TOCYIAPCTBEHHOM ciiyX00M.
BaxHyi0 polb JO0KHA HIpaTh (popMHpyromascsd CHCTEMA COLHANb-
HO-IIPABOBOI0 KOHTPOAS 32 AEATCIBHOCTBIO MOCYTapCTBEHHBIX ClIyXa-
mux. OHa NpHU3BaHa NPE/IOTBPAINATh NPAaBOHAPYIICHHA U 3J10YyI0Tped-
JCHU A TOCYAaPCTBEHHBIX CIYXAIMX, HAPYMEHUA MMH IIpaB M cBoGOA
rpaxnaHuHa, a Taxke o0ecIedynBaTk NPaKTHYECKYIO peadu3alHlo yc-
TAHOBJICHHON CyneGHOM 3aNIMTHL OT HENPAaBOMEPHBIX JEHCTBUM H pe-
IIeHHUM JODKHOCTHBIX JHIL FOCYAapcTBa.

IX. Baxdeed NpeAIocbUIKo# HOPMAILHOIO (PYHKIIMOHH pOBA-
HHA JEMOKpaTHH (JICMOKPAaTHYCCKOH CUCTEMBI) H ITOCTPOCHH S IIpaBo-
BOr0 rocyJaapcTBa sIBJIACTCA, ¢ OIMHOH CTOPOHBI, OCYIMIECCTBICHHE IOCY-
JapCTBEHHBIMH CJyXallHMKR CBOHX (DYHKIM¥ Ha OCHOBE IPHHIIMIA

TIAITIITIA LTS AL MM 'I'_'I'D'I"I"'I"f'\f) T TraT N r LT IT AATELUTTRIIAS D Mals_
DAL VS ﬂ\/ll].l.ladlll AW iy Fhy WAL LWYLIDIIN), UJ.\-JL\'IDIIU 1 2] tlwvl

Kax JOJXHOCTHOH JIeSITEJILHOCTH YKa3aHMH OT KakmX Obl TO HH ObL1O
MOJIUTHYCCKHMX NapTui. C Apyrod CTOPOHBI, IrOCYAapCTBECHHBIC peie-
HHUSA B YCIOBHSX MHOrONAPTHHHOCTH HpOIpaMMHpPYIOTcsl W paspaba-
THIBAIOTCH BHYTPH KOHKPETHBIX IMOJIMTHYECKHX NapTuit. Jenao rocyna-
PCTBEHHBIX CHYXAllMX - peaJn3allMd TIOCyJapCTBEHHBIX DEIIEHHH,
IPHHATHIX B PE3YAHTATE OOCYKACHUSA IIPOCKTOB 3THX PCUICHU A Pa3/iH-
YHBLIMHY IAPTH AMH.

B Koncrutyumu Poccuitckoit $eaepallnd ycTaHOBICHA MHOTOIap-
THHAHan cucreMa. CiezoBarebHO, OpMHPOBAHUE HOBOM rOCyNapcr-
BEHHOM CJIyXKOhI OyaeT IpOMCXOOHMTHL B YCIOBHSAX TaK Ha3blBAEMOrO
"MapTUMHOrO rocyzapcrea” (rocyJapcrBa ¢ MHOrONapTHMHHOM CHCTe-
MOM ). 3aKOHOZATE/IIO CIEI0BAIO Obl IOAYMATh O BONPOCE YCTAHOBJIC-
HHA A CJIEAYIOIIHX NPUHIMIIOB FOCyJapCTBEHHON CITyXO0bl:

- TOJHOE [OBEpHE TrocydapcrBa CBOMM  YHHOBHHKaM B
OCYMICCTBJIC-HUH HMU MyOIHYHBIX PYHKUMIA;

- 0DA3aHHOCTDL BEpHOCTH CIYXaIIHX IOCyAapCTBY;

- B CIy4Yac HEMNOCPEACTBEHHOM ONAaCHOCTH I TIOCyZapcTBa

0043aH-HOCTD HEME/LICHHOK 3alMUThH CAyXKaIIAMH
KOHCTUTYILHOHHOTO CTpPOS CTpaHbl, HCNOJIb3Yd IIPH 3TOM JTHUIb

VCTAHORITCHHURIE TAKOQOHOM TINDARO-REIE cneldcTrRa U MeTOIRI:
J s RN SALRURUN MPRBUTDIS L P A SR ROV AV AEL,
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- 00CCICYCHUE IOJUTHYECKON AEATEIBHOCTH [OCYNApCTBEHHBIX
CAYKAMMHUX 1A peaTH3aldH HX KOHCTHTYUMOHHBIX MHpaB H
CBOOOI;

- NOJTUTHYCCKUH HENTPATHTET rOCYJaPCTBEHHBIX CYXaIIKX.

B OynymeMm MOXET BO3HHKHYIb H Takast rpo0ieMa Kak JKCTpe-
MH3M Ha rocyJapcTBeHHOH ciayxbe. Heobxommmo npeaycMoOTpeTh B
33KOHE perpalpl, NpeoTBPaAIoIHHAE 3aMELIEHHE TOCY1apCTBEHHBIX
JOJKHOCTEH M [OJDKHOCTEH B OpPIraHax MECTHOI'O CaMOYIIpaBJICHH S
(nocryniieHne Ha cryx0y) WieHaMH J1€BO- HJIH [IPAaBOIKCTPEMHCTCKHX
IBUKEHUHM M ofpasoanun., Henwn3s pomyckarb, ¥robbl OHH HMEIH
BO3MOXHOCTb JEHCTBOBAaTE NPOTHB CaMOI0 TOCYJapcTBa, HaxXoAuCh
BHYTPHU €TI0 CIPYKTYpBI.

X. B HacTrodmee BpeMs NepeocMbICIHBAECTCH CTPYKTYpa aIMHHHCT-
paTusHoOro npasa20. EcTe Bce OCHOBaHH4 MoJjararb, Yro B Oyaymem
rocyJlapCTBEHHAA CJIyX0a CTaHEeT 3BEHOM, BxoAAmEM B (OcobcHHYIO
4acTb aJIMHHUCTPATHBHOTO npara. Cama xe QcobeHHad 4acrhb, qymMa-
ercd, OyaeT IIOCTpOEHA B OTJIMYHE OT COBPEMEHHOIO COCTOSHHMA I10
APYroMy NPUHLUHIY - 110 IPHHIIMITY BHIAEJICHHA CXOAHbLIX IIPaBOOTHO-
IICHUH H HX €AMHOMY aAMHHHCTPAaTHBHO-NIPABOBOMY pETryRXHpOBa-

w
TITA 1M RP T TINATHATIAESD UTIMADTTATIIAS N NAITARIIIYa AT
4 « SFNALBAF RANYVANL L EILEWidy JllPuD-‘lvﬂllU WOAASEALSIVANLE Thily WASLANLCAVALPELELSE fAVLEL

KyJbTypa, OXpaHa [paBonopaaka, 6e3onacHocTb 1 060pOHA, HHOCTpaH-
Hbl€ [1€/1a M BHEDITHEIKOHOMHYECKas JCATCAbHOCTb, TAMOXCHHOE I¢-
JI0, HayKa H HapoaHoe 00pa3oBaHuc, CTPOHTEIBCTBO H KOMMYHAIBHOE
XO3AWCTBO - BCE 3TO B KOHEUHOM CYETE ONpeaecsieTcs Ka4eCTBOM VII-
paBJIECHYECKOro nepcoHana, npodecCHOHATHIMOM H KOMIETEHTHOC-
ThIO CJIyXamuX, 3*pPEeKTHBHOM CUCTEMOM YIIPABJICHUS TOCYIAPCTBEH-
HOH cyX0oH, OCyIIeCTBIACMON Kaaposon noauTukoi. TakaMm obpa-

20 Cwm., nanpumep: baxpax [[. H. Baxunie BOMpOCH HAyKH aAMHHHCTPATHBHOTO Mpa-
Ba. I'ocynaperso u npaso. 1993. N° 2. C. 3745; Baxpax . H., Ocunues 1. B.
[IporpaMMmy nO aAMHHMCTPATHBHOMY NPABY MOXHO YAVYWINTL. [OCynapcrso u
‘mpaBo. 1994. N 1, C. 23-25; Mawnoxurn B. M., Konun H. M. Konuenuus nporpam-
Mbl KyDC2 aIMHHHCTPaTHBHOrO npasa. I'ocyaapcrso » npaso. 1993. N2 5. C. 52-
68; IlOcynos B. A. Axtyansubie mpoOaeMbl aIMUHHCTPATHBHOIO npara. Cos. rocy-
JapcTeo M npano. 1991, N2 11. C. 3541.
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30M, BCE TPAAMIIHOHHBIC, a TakKXKe HOBbIC HHCTHTYTHl agAMHHHCTDA-
THBHOIO NpaBa (CyOBEKTH aIMUHUCTPATHUBHOIO IIPaBa, CHCTEMA H CT~
PYKTYpa rocyIapcTBEHHOTO YNPABJICHUS, TIPHHIMIEBI TOCYIapCTBEHHO-
ro yipasJIeHHs, AIMAHUCTPATHBHBIC aKThl, aJIMHHHCIPAaTHBHBIE 10~
TrOBOpHLI, AJMHHHCTPATHBHOE HPUHYXICHHE, AJIMHHHMCIPATHBHEIA
fipoliecc U T.O.) HAXOAAT CBOE pealbHOE MPAKTHYECKOE NMPHMCHCHHE
TONBKO MOCPERCTBOM (PYHKIIMOHMPOBAaHMA HHCTHTYTA IOCYLApPCTBEH-
HOM CNyXObl i CAaMHX YHHOBHUKOB.

XI. CayxeOHoe npaBo craHeT OJJHUM H3 BAXKHEHUIUX YUICOHBIX Kyp-
COB aJIMUHMCTPAaTHBHO-IIPABOBOro uukiaa (Haupapienusa) Kaxabui
y4eOHBIN Kypc MOXET YCOENTHO IIPENoOIaBaTbcd U COBEPINEHCTBOBATH-
cd, €CJIA JJIA HEr'o CYHIECTBYET YK€ OHPEICTICHHELIN HAayYHO-TEOPETH -
YCCKHI 3a/Ic/l, HopMaTHBHadA §a3a, cCIH paspabaTniBaroTCa M NPHHM-
MAaroTcd HOBLIC 3aKOHOIATCAbHbIC H APYTHE HOpMAaTHBHBIC aKThl.
Omy6nankoBaHHbIE TE3HCHl KOHIENUHHM IO pedOpMUPOBAHMIO TOCY-
AapCTBCHHOM CTYXKObI CTAaBAT 3afdady oOpa3oBaHHA HOBOH ciyXObl HO-
CPEACTBOM IIPOBEACHU A KOMILIEKCA OJTHOBPEMEHHBIX NEHCTBUH C pac-
KJaJIKOM X Ha 3Tanbl. [103TOMY H 3aKOHOIATENBCTBO O rOCYAApPCTBEH-
HOM cayxbe Takxxe, BUIMMO, OyJeT pasBMBaThcAa nosTanyo. Cienosa-
TEJILHO, YYEOHBIA Kypc OyIeT NPOXOAMTh COOTBETCTBYIOIINE 3Tallbl B
CBOCM DPA3BHTHH. UlLHaKO BBO/JIMTL B y‘-IGOHblC HJIQHBbI BYI:IOB J_LdHHbIM
Kypc 1esiecoobpa3Ho yxe cerogss. Ecin nocMoTpeTs ¢ Takux ydebHo-
TCOPETHYCCKHX ITO3HIIHHA HA rOCYAapCTBEHHYIO CiyXK0y KaK Ha crieilna-
NbHBIA Y4eOHBIA KYpPC, TO MOXHO MONBITATHLCHA BbIJACAUTE CIEAYIONIEE:

a) raybokad TeopeTMdeckas pa3paboTaHHOCTBE TOCYAapCTBEHHO-
Cy*keBHBIX BOIIPOCOB B CHEIHATBHON JIATEpaType M03BOIdET obecre-
YHUBATb Y4YCOHLINA HPOUECC PATUYHBIMA TEOPETHUCCKUMM MaTepHa-
JaMH;

6) BBIIEJIEHHE FOCYJAPCTBEHHOM CIYXKOBI B KaueCTBE CAMOCTOSf-
TEJABHOTO CIENHAABHOIO y4ebHOro Kypca (cayorcebnoe npaso) orseva-

T HAMCTHBIIHMCH TCHICHUMAM 110 Pa3sACACHHIO POCCHMCKOIO MpaBa
Ha npaso vacmuoe yﬁ'ﬂuuuoe. IlpaBoBBIE YCTRHOBJICHHAH O rocyaap-
CTBEHHOH CJIyX0€ M cO30aloT cucreMy nmybnuusHoro npasa Poccun, I'o-
cyrapcTBeHHaa ciyxkba - 31o mybanuHas cayxk0a, B paMKax KOTOpPOH
CAYXalHMH OCYLIeCTBAsAIOTCA NyOauyHble (PYHKIMH, 3a1a4M Tocyaa-



140

PCTBA, €T0 UCHOTHHTENbHO-PACIOPAAMTEIbHBIX OPTaHOB, (T. €. PYHK-
IIM¥ HE TOJBKO FOCyZApCTBA, HO U OPraHOB MECTHOIO CaMOYIIpaBJjc-
HuA). B cTpyxType myOAMYHOM CJIyXObl HaxoIsITcs TakkKe W KOMMY-
HaJbHbIE CIyXaluKe, paboTalomMe B OpraHax MECTHOT'0 CaMoyTIpaBJic-
HH A, KOTOpHIE ABJIAIOTCE CyObeKTaMH MyOauYHOIO Nnpaga.

I'ocynapcTsennan ciayxba Kax NpaBOBOH HMHCTHTYT ABJISACTCH COC-
TaBHOM 4acThbIO aAMMHHCTPATUBHOrO npaBa Poccun (k npumepy, B CT-
paHax 3anagroH EBponsl MHCTMTYT npodeccnOHAIbHOIO YMHOBHU YE-
crBa [nybamuyHas cjayx6a, YHHOBHOE IIPaBo] TaKXKe ABJIAETCH YacTbIO
aIMHHUCTPATHBHOIO MIPaBa). AHAIHU3 PAITHUYHBIX BONPOCOB TECOPHH
rOCyIapCTBEHHON CJIYXOBl MOATBEPXKIACT, YTO OCHOBHBLIC M3 HUX HB-
JAFIOTCA NPCAMETOM H3YYECHUS AJMHHUCTPATHBHO-TIIPAaBOBOM HayKH.

D Tuarvn RNAMAIT HA URVUAHHEA NTHY ROAMINNACOR R INNH ITHUACKUY vueh-
N B A B AN WS ut’v"lv‘ll‘ AL A ‘A-;JJ AW AAKRE W A KRR "vllt’vvv" aAr lvr“[—ﬁ‘l AN ALK L LB J LA "

HBIX 3aBE/ICHUAX B paMKax Kypca aJIMHHHCTPaTHBHOIO IIpaBa B IIOJI-
HOM oOBbeMe HEOCTaTOUHO,

B) ciayxebHOe MpaBo HMEET BAXHEHIICC MPAKTHYCCKOS 3HAUCHUE
IJIS BCECTOPOHHEH ITOJAFOTOBKM CHEIIN TN CTOB-IOPHCTOB; OHO TO3BO-
auT GoJiee Ka4EeCTBEHHO OPraHHM30BLIBATHL VIIPABIE€HYECCKHH TpyH, CO-
BEPIICHCTBOBATD JAEHTEIbHOCTE IEPCOHAA.

XII. TMonbiTKka aHAIU3a COBPEMEHHOM CHCTEMbI Pa3BHBAIOLIEIOCsH
3aKOHOJATENLCTBA O TOCYJapcTBEHHON cliyx6e B PoccHH M conepxa-
HIHXCA B HAaY4HBIX TpyJax NPEAIOXKCHHH YYECHBLIX IPUBOAHT K OIHO-
3HAYHOMY BBLIBOlY, YTO pedbOpMHUpPOBAHHE TOCYAPCTBEHHON CIAYXKOBI
POBOIUTCA ceroaHda B Goabiner Mepe no onbiry ®PI. OnHako BMec-
T€ C HCMOJb30BAHUEM B POCCHH BCEro NMOJIE3HOIO U3 3aKOHOXATENbLCT-
Ba 0 rocyaapcrseHHou cayxbe I'epmManun (MM KaKOH-TO Apyro# crpa-
HBI) HE HYXHO NOBTOpATH 4ykux omnbok. B 'epmannu, Hanpumep,
Ha NMPOTAXKEHUH HECKOJILKHX J€T MAET AMCKYCCUS O JIMKBUIAUHMN YH-
HOBHHKOB, T.€. CHEHHAAbHOIO BHAA TOCYAAapCTBEHHBIX CHyXalIHX,
UMermux ocobrii cratyc (Beamte)2l. BaxHo yunThiBaTh crieumudu-

INITIAIT AOADMAMOSITITATT TN AT T
nalutChii COBPOMOHOON POCin

[IpaBOBO#H, NOJHTHYECKOH H OOIMECTBEHHON CUTYall .

21 Cwm., nanpumep: F. Ronneberger/U. Rddel/J. Walchshifer, Der "hiBliche” Beamte:
Kritik und Gegenkritik des Berufsbeamtentums, 1975, S. 9 ff.
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Dietrich Frenzke

Der Wortiaut der russischen Verfassung
vom 12.12. 1993

Ubersetzen heiBt allenthalben Kompromisse eingehen. Im Falle der russischen Verfas-
sung zeigt sich dieses Problem gleich beim ersten Wort. ,,Konstitucija Rossijskoj Fede-
racii® lautet deren Titel. Das Wort . konstitucija® bedeutet nach Auskunft eines russischen
Fremdwdrterbuchs (Slovar' inostrannych slov, Moskva 1955, S.353) ,,Grundgesetz eines
Staates, welches dessen gesellschaftlichen und staatlichen Aufbau, Wahlsystem, Organisa-
tions- und Téatigkeitsprinzipien der Organe der Staatsgewalt und Verwaltung sowie die
Grundrechte und -pflichten der Biirger beschreibt®. Das ist genau das, was wir unter ,,Ver-
fassung” verstehen.

Das russische Wort |, konstitucija® ist also mit dem deutschen Wort ,,Verfassung“ zu
iibersetzen, nach dem Grundsatz, daB einem gebrauchlichen Ausdruck der Sprache des

Oricinals der entsprechend sebriuchliche Ausdruck der 1Thersetzunessprache zuzuord-

1giians QO CINSPICCIL e peUIalQlll e AU IRLR O Vel eligeepiatlle Lt

nen ist. Indem dieser Grundsatz befolgt wird, wird jedoch ein anderes Ubersetzungsprin-
zip gebrochen, nach welchem dann, wenn das Original ein Fremdwort benutzt, auch in der
Ubersetzung tunlichst ein Fremdwort verwendet werden sollte. Wir miiBten den Titel also
gemiB diesem Prinzip mit ,,Konstitution der Russischen Fideration” tibersetzen. Dem
steht aber entgegen, daB , Konstitution“ im Deutschen nicht der allgemein gebrduchliche
Ausdruck zur Bezeichnung des Begriffs , Verfassung™ ist, sondern als ein Fremdwort ver-
standen wird, das, fast nur im Fachschrifrtum, aus stilistischen Griinden Berticksichtigung
findet, ndmlich um die stereotype Verwendung des Wortes ,, Verfassung* zu vermeiden.

Der Problemkomplex der Ubersetzung von russisch ,,konstitucija* ergibt sich also dar-
aus, daB in der Originalsprache ein Fremdwort den Begriff definiert, in der Ubersetzungs-
sprache dagegen ein emnheimisches Wort und ein Fremdwort zur Verfligung stehen, wobei
letzteres nur in Ausnahmefitlen beriicksichtigt wird. Im Russischen wird iibrigens zu glei-
chem Zwecke der Ausdruck ,.osnovnoj zakon” (,,Grundgesetz®) benutzt (ebenso wie
auch bei uns), doch ist dies eine andere Frage.

Wihrend die Ubersetzung von russisch ,konstitucija“ ein seit langem bestehendes
Problem darstellt (moglicherweise seit dem Zeitpunkt, da dieses Wort 1704 unter Peter
dem Grofien in den russischen Wortschatz aufgenommen wurde; sieche Max Vasmer, Rus-
sisches etymologisches Worterbuch, Erster Band, Heidelberg 1953, 5.616), ist die Uber-
setzung des zweiten Wortes des Titels, ,,Rossijskoj“, erst in letzter Zeit problematisiert
worden. In der russischen Sprache gab es seit Jahrhunderten neben den eigenstindigen
Formen ,,Rus™ oder ,Rusija“ (,,RuBland*) und , russkij** (,,russisch®) auch die Lautung
mit einem O {,Rossija* und ,rossijskij“). Letztere stammt aus der Kanzlei der Patriar-
chen von Konstantinopel und wurde als einer unter zahllosen Kirchenslawismen in die
rusgische Sprache itbernommen, zuerst nachgewiesen in einer Moskauer Urkunde des
Iahres 1517 (Vasmer, a.a. Q,, Zweiter Band, § 538, 550 und 551-552). Die (der Herkunft

oy 1AL LarRey, a. 134Xl S0, A0 s L2204

nach kirchenslawische) Form »T0ssijsklj* wurde spiter in der russischen Schriftsprache al-
lenthalben verwendet, unter anderem auch in der Sowjetzeit. Die amtliche Bezeichnung
der russischen Teilrepublik der Sowjetunion etwa lautete , Rossijskaja Sovetskaja Federa-
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tivnaja Socialistiéeskaja Respublika®, was bei uns allgemein mit ,, Russische Sozialistische
Foderative Sowjetrepublik” tibersetzt wurde.

Neuerdings aber sprechen (und schreiben) einige Fachleute bei uns nicht mehr von der
»Russischen Foderation”, sondern von der ,,Ruflindischen Fideration®, Der Grund fiir
diese Neuerung ist nicht ganz iiberzeugend — er soll darin liegen, dafB} in diesem Staatsge-
bilde nicht nur Russen, sondern auch andere Nationen und Nationalititen leben, und die
adjektivische Ableitung sei daher nicht von den ,,Russen®, sondern von ,,RuBland* zu de-
duzieren. Da stellen sich einige Fragen, die jedoch hier nur angedeutet werden konnen.
Reflektiert die Verfassung wirklich die Interessen der verschiedenen Vélker und Volker-
schaften dieses Staates? Ist sie nicht vielmehr eine Konstitution, in welcher die russische
Sicht der Geschichte des Staates und die russische Dominanz im Staate niedergelegt ist?
Oder soll die Verwendung des Attributs ,,Rullindisch® nicht die Tatsache, sondern den
Anspruch ausdriicken, die Verfassung als eine Gesamtheit von Rechtsregeln zu begreifen,
in welchen die Interessen der anderen Vélker ebenso niedergelegt sein sollten wie die der
Russen? Manche dieser Fragen werden erst nach intensiver Diskussion zwischen den
Fachleuten zu beantworten sein, und auch die reale verfassungsrechtliche Entwicklung in
Ruflland wird zum Urteil beitragen. Erst gefestigte {politische und rechtliche) Werturteile
sollten in der Ubersetzung einen spezifischen Ausdruck finden, denn die iibersetzerische
Variante ist, fiir sich genommen, noch nicht geeignet, einen bestimmten politischen oder
rechtlichen Inhalt zu transportieren. Eine aligemeine Ubereinstimmung besteht in diesem
Punkte zwischen den Fachautoren noch langst nicht.

Des weiteren stellt sich die Frage, wie es um die Ad-hoc-Schépfung . ruBlandisch” steht.
Nach brieflicher Auskunft der Sprachberatungsstelle der Dudenredaktion ist diese Bil-
dung zwar durchaus moglich, doch in keiner Weise {iblich; mit einer solchen uniiblichen
Bildung sei dariiber hinaus die Gefahr verbunden, von den anderen Sprachteilnehmern
nicht (richtig) verstanden zu werden, da der eigentliche Wortinhalt nicht als ,, Allgemein-
gut“ angesehen werde.

Unter dem Gesichtspunkt aligemeiner Ubersetzungsprinzipien ist der Ausdruck ,,ruB-
lindisch* daher zumindest solange mit Skepsis aufzunehmen, als der von den heutigen
Anhingern dieses Ausdrucks verstandene Inhalt nicht zum ,, Allgemeingut* jedenfalls der

ostrechtlichen Fachterminologie geworden ist.

Wie lange es dauern kann, bis sich die Fachwelt auf eine bestimmte Ubersetzung fiir
einen russischen Fachausdruck einigt, 148t sich an dem kleinen russischen Wort , kraj“ de-
monstrieren. Auch in der neuen Verfassung kommt es wieder vor, ndmlich bei der Auf-
zdhlung der Bestandteile der Russischen Fgderation in den Artikeln S und 65. Es wird
hier mit dem (keineswegs in jeder Hinsicht befriedigenden) Wort ,.Region® iibersetzt.
Wihrend einige Autoren seit Jahrzehnten auf der deutschen Ubersetzung ,,Gau® beste-
hen, tiberwiegt doch seit lingerem der Ausdruck ,Region*, und dieser wurde auch hier
verwendet, gemiB dem Gbersetzerischen Grundsatz, méglichst denjenigen Wortbestand
zu verwenden, der sich allgemein oder in Fachkreisen der groBeren Akzeptanz erfreut.
Fiir diese vorherrschende Akzeptanz der ,,Region* spricht etwa die Verwendung im gro-
Ben Kommentar zur sowjetischen Verfassung des Jahres 1977 von Martin Fincke (Hand-
buch der Sowjetverfassung, Berlin 1983; siche beispielsweise die Artikel 88, 89, 141, 145,
151 und 166), an dem die Creme der deutschen Ostrechtsforschung mitgearbeitet hat und
dessen Terminologie in diesem Zusammenhang eine besondere Bedeutung beizumessen
ist, aber auch die Verwendung in den Moskauer Verfassungsausgaben in deutscher Uber-
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setzung (siche etwa: Verfassung (Grundgesetz) der Union der Sozialistischen Sowjetrepu-
bliken, herausgegeben vom Verlag Progress, Moskau 1977).

In diesem Falle entscheidet den Kompromif also der Gesichtspunkt der groBeren Ak-
zeptanz eines Fachausdrucks. Wiirde man den russischen Ausdruck ,.kraj* iibrigens, un-
abhingig von dem geschilderten iiberwiegenden Usus, nach dem Bedeutungsinhalt des
Wortes {ibersetzen, so wiirde sich das Wort ,Mark* in der Bedeutung ,,Grenzland* anbie-
ten, wie es in der ,,Mark Brandenburg® oder der ,,Ostmark* verwendet wurde oder wird.
Auch das russische Wort , kraj* bedeutet ,,Rand, Saum, Land, Gegend, Ende” (Vasmer,
a.a.0., Erster Band, 5.654), und ebenso wie die ,Mark Brandenburg® befanden bezie-
hungsweise befinden sich die ,Marken* Krasnodar, Stawropol, Altai, Krasnojarsk, Cha-
barowsk und Primorje in einer Randlage (des deutschen beziehungsweise des russischen
Staates). Nur: Wem ist mit der Verwendung des ,richtigen Wortes ,, Mark“ an dieser Stel-
le gedient? Den Ausschlag gibt hier die groBere Akzeptanz, zugunsten der ,falschen*
Ubersetzung ,,.Region*.

Ein gleichbleibend akutes Thema der Ubersetzung russischer Verfassungen bringt der
Terminus ,poinomo¢ie” mit sich. Urspriinglich als Lehniibersetzung des deutschen Wor-
tes ,Vollmacht* entstanden (Vasmer, a.a.O., Zweiter Band, 5.394), hat es seither einen

nngplmonr.on Redeutunosumfane ancenommen und in den meisten Anwﬂnr]npocfﬂ”t‘n be-
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deutet es im Sprachgebrauch des russischen Juristen etwas ganz anderes als das deutsche
Ausgangswort, das ja im allgemeinen wie im fachlichen Kontext den Inhalt hat, ,,die durch
Rechtsgeschiift erteilte Ermichtigung, den Vollmachtgeber zu vertreten®, zu bezeichnen
(Der neue Brockhaus, Bd. 5, Wiesbaden 1975, §.449}.

Der neue russische Verfassunggeber ist in dieser Hinsicht nicht von der Praxis der So-
wjetzeit abgewichen. Gemi der sowjetischen Verfassung von 1977 besaflien auch schon alle
nur erdenklichen Amtstriger und Staatsorgane ,,Vollmachten®, so der Oberste Sowjet (Ar-
tikel 30und 124), das Prisidium des Obersten Sowjets (Artikel 121 Ziffer 18 und Artikel 138
Satz 2), der Ministerrat (Artikel 129 Absatz 4 und Artikel 131 Absatz 2), die ortlichen So-
wjets (Artikel 147 und Artikel 148 Satz 1), die Deputierten (Artikel 104 Absatz 1 und 2
sowie Artikel 110 Absatz 4), die Organe der Staatsanwaltschaft (Artikel 168 Absatz 1)

sowie die Staatsanwilte (Artikel 167), die Amtstriger allgemein (Artikel 58 Absatz 2) und
schlieBlich die ganze UdSSR selbst (Artikel 77 Absatz 2 und Artikel 83 Absatz 2).

Nicht minder umfassend ist dieser Kreis nach der neuen russischen Verfassung. ,, Voli-
machten” besitzen beispielsweise die Organe der Staatsgewalt (Artikel 5 Absatz 3 und
Artikel 11 Absatz 3), die ortliche Selbstverwaltung (Artikel 12 Satz 2 und Artikel 132 Ab-
satz 2), die Bundesorgane der vollzichenden Gewalt (Artikel 78 Absatz 1-4), der Prisi-
dent (Artikel 82 Absatz 1; Artikel 92 Absatz 1 und 2 sowie Artikel 109 Absatz 5), die
Staatsduma {Artikel 99 Absatz 4), die Regierung (Artikel 114 Absatz 1 Buchstabe g; Ar-
tikel 116 und Artikel 117 Absatz 5), die Richter (Artikel 121 Absatz 2), das Verfassungs-
gericht (Artikel 128 Absatz 3), die Staatsanwaltschaft (Artikel 129 Absatz 5), die Depu-
tierten {Artikel 98 Absatz 1) und sogar die Russische Fdderation selbst (Artikel 73; Arti-
kel 77 Absatz 2 und Artikel 79).

Dieses ungemein breite Spektrum zwingt den Ubersetzer allenthalben zur Aufgabe des
idealen Grundsatzes, jcut‘:i‘ﬂ Terminus technicus der russischen necntssprat:nc einen \cm-
zigen) bestimmten Ausdruck der deutschen Rechtssprache gegeniiberzustellen. Die

Ubersetzung in Finckes Kommentar zur Sowjetverfassung von 1977 verwendet, je nach
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Kontext, die Worter ,,Mandat“ (im Zusammenhang mit der Rechtsstellung der Deputier-
ten), ,Befugnisse”, ,, Amtsbefugnisse*, ,, Amtsperiode“, aber auch ,,Vollmachten® {(Arti-
kel 124 beziiglich des Obersten Sowjets und seines Prisidiums und Artikel 129 Absatz 4
und Ariikel 131 Absaiz 2 beziiglich des Minisierrates). In der hier folgenden Ubersetzung
der neuen russischen Verfassung wird nach Méglichkeit der Terminus ,Befugnisse” ver-
wendet.

Eine Quelle terminologischer Differenzen diirften kiinftig schlieBlich alle jene Stellen
bieten, an denen in der Verfassung die ,,féderativen” beziehungsweise ,,féderalen” Insti-
tutionen behandelt werden,

Das Adjektiv ,federativny)” verwendet der Verfassunggeber dort, wo er von der Eigen-
schaft spricht. Hier ist stets das Wort ,,f6derativ” benutzt worden, so in Artikel 1 Absatz 1

. {,,Die Russische Fderation ... ist ein demokratischer féderativer Rechtsstaat ..."), Arti-

kel 5 Absatz 3 (,,Die foderative Ordnung der Russischen Fideration ...“; desgleichen Ar-
tikel 71 Buchstabe b) und Artikel 11 Absatz 3 {,,... durch foderativen Vertrag ...“).

Dagegen bezeichnet das Adjektiv . federal’'nyj” in der Sprache des Verfassunggebers
die konkrete Zugehdrigkeit zur (Russischen) Foderation. Hier bieten sich im Deutschen
mehrere Moglichkeiten an (.foderal”, . Foderations-“, ,der Foderation“, aber auch
»~Bundes-* oder ,des Bundes"). In der folgenden Ubersetzung wurden nach Méglichkeit
die Varianten ., Bundes-* und ,.des Bundes* verwendet, zum Beispiel in Artikel 5 Absatz 4
(.Bundesorgane"), Artikel 3 Absatz 4 (,,Bundesgesetz*) oder Artikel 41 Absatz 2 (,,Bun-
desprogramme™). Gewifs kéinnte man hier auch die Bildungen ,foderal®, ,Foderations-“
oder ,der Foderation“ verwenden, aber in anderen Zusammensetzungen erscheinen
diese nicht so gut geeignet, so in den Artikeln 83, 110 und 112, wo von den ,.Bundesmini-
stern” (,,foderalen Ministern®, , Foderationsministern*?) die Rede ist, oder in Kapitel 5
(Artikel 94-109), wo es um die ,,Bundesversammlung* {, Fdderale Versammlung®, ,F6-
derationsversammiung“?) geht. Nur bei der ,,Stadt von féderaler Bedeutung® {Artikel 5
usw.} wurde das Wort ,foderal” verwendet, wegen der gestelzten Ausdrucksweise auch
schon im Russischen.

Vieles ist hier Geschmackssache, es geht meistens nicht um falsch oder richtig. Wie bei
den meisten Dingen sprachlicher Entwicklung wird der schlichte Usus entscheiden,
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Der Wortlaut der Verfassung:

Wir, das multinationale Volk der Russischen Fideration, vereint durch das gemeinsame
Schicksal auf unserer Erde,

verabschieden,

- indem wir die Rechte und Freiheiten der Menschen, inneren Frieden und Eintracht be-
kriftigen,

- die historisch entstandene staatliche Einheit wahren,

- von den allgemein anerkannten Prinzipien der Gleichberechtigung und Selbstbestim-
mung der Volker ausgehen,

— das Andenken der Vorfahren in Ehren halten, die uns die Liebe und Achtung fiir das
Vaterland und den Glauben an das Gute und die Gerechtigkeit iiberliefert haben,

~ das souverine Staatswesen Rufllands erneuern und die Unerschiitterlichkeit seiner de-
mokratischen Grundlage bestiitigen,

- die Sicherung des Wohlergehens und Gedeihens Ruf3iands anstreben,

- von der Verantwortung fir unsere Heimat vor der heutigen Generation und den kom-
menden Generationen ausgehen und '

- uns dessen bewuft sind, ein Teil der Weltgemeinschaft zu sein,

die

VERFASSUNG DER RUSSISCHEN FODERATION.

Erster Abschnitt

Kapitel 1. Die Grundlagen der Verfassungsordnung

Artikel 1. 1. Die Russische Foderation (RuBlland) ist ein demokratischer foderativer
Artikel 1. 1. Ihe Kussische Foderation {Rubland) st ein demokratischer {Oderativer

Rechtsstaat mit republikanischer Regierungsform.
2. Die Bezeichnungen ,,Russische Foderation* und ,,RuBland” sind gleichbedeutend.

Artikel 2. Der Mensch, seine Rechte und Freiheiten sind die héichsten Werte. Die An-
erkennung, die Einhaltung und der Schutz der Rechte und Freiheiten des Menschen und
Biirgers sind Pflicht des Staates.

Artikel 3, 1. Trager der Souverdnitit und einzige Quelle der Gewalt in der Russischen
Faderation ist ihr multinationales Volk.

2. Das Volk iibt seine Gewalt unmittelbar wie auch durch die Organe der Staatsgewalt
und die Organe der ortlichen Selbstverwaltung aus.

3. Hochster unmittelbarer Ausdruck der Volksgewalt sind das Referendum und die
freien Wahlen.

4. Niemand darf Gewalt in der Russischen Foderation an sich ziehen. Die Ergreifung
der Gewalt und das Ansichziehen von hoheitlichen Befugnissen werden gemiB dem Bun-
desgesetz verfolgt.

Artikel 4. 1. Die Souverinitit der Russischen Fideration erstreckt sich auf ihr gesamtes
Territorium.
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2. Die Verfassung der Russischen Féderation und die Bundesgesetze haben auf dem ge-
samten Territorium der Russischen Foderation Vorrang,
3. Die Russische Foderation gewihrleistet die Integritit und Unantastbarkeit ihres Ter-

LS.

Artikel 5. 1. Die Russische Féderation besteht aus Republiken, Regionen, Gebieten,
Stiddten von foderaler Bedeutung, einem autonomen Gebiet und autonomen Bezirken -
aus gleichberechtigten Subjekten der Russischen Féderation.

2. Die Republik (der Staat) hat ihre (seine) eigene Verfassung und Gesetzgebung. Die
Region, das Gebiet, die Stadt von foderaler Bedeutung, das autonome Gebiet und der au-
tonome Bezirk haben ihre eigene Satzung und Gesetzgebung.

3. Die féderative Ordnung der Russischen Féderation beruht auf ihrer staatlichen Inte-
gritit, dem einheitlichen System der Staatsgewait, der Abgrenzung der Zustédndigkeitsbe-
reiche und der Befugnisse zwischen den Organen der Staatsgewalt der Russischen Fode-
ration und den Organen der Staatsgewalt der Subjekte der Russischen Foderation sowie
der Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der Vélker in der Russischen Fideration.

4.In den Beziehungen zu-den Bundesorganen der Staatsgewalt sind alle Subjekte der
Russischen Foderation untereinander gleichberechtigt.

Artikel 6. 1. Die Staatsangehorigkeit der Russischen Fideration wird erworben und be-
endigt gemiBb dem Bundesgesetz, sie ist einheitlich und gleich, unabhiingig von der
Grundlage des Erwerbs.

2. Jeder Biirger der Russischen Foderation hat auf deren Territorium alle Rechte und
Freiheiten sowie die gleichen Pflichten, wie sie durch die Verfassung der Russischen Fg-
deration vorgesehen sind.

3. Einem Birger der Russischen Foderation darf seine Staatsangehorigkeit oder das
Recht, diese zu wechseln, nicht aberkannt werden.

Artikel 7. 1. Die Russische Féideration ist ein Sozialstaat, dessen Politik auf die Schaf-
fung von Voraussetzungen gerichtet ist, welche ein Leben in Wiirde und eine freie Entfal-
tung des Menschen gewihrleisten.

2.In der Russischen Foderation werden die Arbeit und die Gesundheit der Menschen
geschiitzt, wird ein garantierter Mindestlohn festgelegt, wird die staatliche Unterstiitzung
fiir die Familie, fiir Mutter, Vater und Kind, fiir Invaliden und dltere Biirger gewihrleistet,
wird ein System von Sozialdiensten entwickelt und werden staatliche Renten, Unterstiit-
zungen und andere Garantien der sozialen Sicherung festgelegt.

Artikel 8. 1. In der Russischen Foderation werden die Einheit des Wirtschaftsraums,
die freie Bewegung von Waren, Dienstleistungen und Finanzmitteln, die Férderung des
Wettbewerbs und die Freiheit der Wirtschaftstitigkeit garantiert.

2. In der Russischen Féderation werden die private, staatliche, munizipale und andere
Eigentumsformen in gleicher Weise anerkannt und geschiitzt.

Artikel 9. 1. Der Boden und die anderen natiirlichen Ressourcen werden in der Russi-
schen Foderation als Grundlage des Lebens und der Titigkeit der Volker, die auf dem be-
treffenden Territorium leben, genutzt und geschiitzt.

2. Der Boden und die anderen natiiriichen Ressourcen ktnnen sich in der priva-
ten, staatlichen oder munizipalen Form oder in anderen Formen des Eigentums befin-
den.
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Artikel 10. Die Staatsgewalt in der Russischen Faderation wird auf der Grundiage der
Teilung in die gesetzgebende, voliziehende und rechtsprechende Gewalt ausgeiibt. Die Or-
gane der gesetzgebenden, vollziehenden und rechtsprechenden Gewalt sind selbstindig.

Artikel 11. 1. Die Staatsgewalt in der Russischen Foderation liben der Président der
Russischen Foderation, die Bundesversammlung (der Foderationsrat und die Staatsdu-
ma), die Regierung der Russischen Foderation und die Gerichte der Russischen Fodera-
tion aus.

2. Die Staatsgewalt in den Subjekten der Russischen Foderation iiben die von diesen zu
bildenden Organe der Staatsgewalt aus.

3. Die Abgrenzung der Zustindigkeitsbereiche und Befugnisse zwischen den Organen
der Staatsgewalt der Russischen Féderation und den Organen der Staatsgewalt der Subjek-
te der Russischen Foderation erfolgt durch diese Verfassung, durch féderativen Vertrag
und andere Vertrige iiber die Abgrenzung der Zustindigkeitsbereiche und Befugnisse.

Artikel 12. In der Russischen Foderation wird die ortliche Selbstverwaltung anerkannt
und garantiert. Die drtliche Selbstverwaltung ist im Rahmen ihrer Befugnisse selbstindig.
Die Organe der ortlichen Selbstverwaltung gehiren nicht zum System der Organe der
Staatsgewall.

Artikel 13. 1. In der Russischen Foderation wird die Vielfalt der Ideologien anerkanat.

2. Keine Ideologie darf sich zur Staatsideologie oder zur verbindlichen Ideologie her-
ausbilden.

3. In der Russischen Féderation werden die politische Vielfalt und die Parteienvielfalt
anerkannt. '

4. Die gesellschaftlichen Vereinigungen sind vor dem Gesetz gleich.

5. Die Griindung und die Tétigkeit von gesellschaftlichen Vereinigungen, deren Ziele
oder Handlungen auf die gewaltsame Anderung der Grundlagen der Verfassungsordnung
und die Verletzung der Integritit der Russischen Foderation, die Untergrabung der
Staatssicherheit, die Schaffung von bewaffneten Formationen und die Entfesselung sozia-
len, rassischen, nationalen und religidsen Haders gerichtet sind, sind verboten.

Artikel 14. 1. Die Russische Foderation ist ein weltlicher Staat. Keine Religion darf sich
zur Staatsreligion oder verbindlichen Religion herausbilden.
2. Die religigsen Vereinigungen sind vom Staat getrennt und vor dem Gesetz gleich.

Artikel 15. 1. Die Verfassung der Russischen Foderation hat hochste Rechtskraft und
unmittelbare Geltung und wird auf dem gesamten Territorium der Russischen Féderation
angewendet. Die Gesetze und anderen Rechtsakte, die in der Russischen Foderation an-
genommen werden, diirfen nicht in Widerspruch zur Verfassung stehen.

2. Die Organe der Staatsgewalt, die Organe der értlichen Selbstverwaltung, die Amts-
personen, die Bitrger und ihre Vereinigungen sind verpflichtet, die Verfassung der Russi-
schen Féderation und die Gesetze einzuhalten.

3. Gesetze missen offiziell verdffentlicht werden. Unverdffentlichte Gesetze werden
nicht angewandt. Jegliche normativen Rechtsakte, welche die Rechte, Freiheiten und
Pflichten des Menschen und Biirgers beriihren, diirfen nicht angewandt werden, wenn sie
nicht zur allgemeinen Kenntnisnahme offiziell veréffentlicht worden sind.

4. Die aligemein anerkannten Prinzipien und Normen des Vikerrechis und die inter-
nationalen Vertrage der Russischen Fdderation sind Bestandteil ihres Rechtssystems.
Wenn durch einen internationalen Vertrag der Russischen Fisderation andere Regeln fest-
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gelegt worden sind als die im Gesetz vorgesehenen Regeln, so werden die Regeln des in-
ternationalen Vertrages angewandt.

Artikel 16. 1. Die Bestimmungen dieses Kapitels der Verfassung bilden die Grundlagen
der Verfassungsordnung der Russischen Foderation und diirfen nicht anders als gemif
dem Verfahren geéndert werden, das in dieser Verfassung festgelegt worden ist.

2. Keinerlei andere Bestimmungen dieser Verfassung diirfen im Widerspruch zu den
Grundlagen der Verfassungsordnung der Russischen Foderation stehen.

Kapitel 2. Die Rechte und Freiheiten des Menschen und Biirgers

Artikel 17. 1. In der Russischen Féderation werden die Rechte und Freiheiten des Men-
schen und Birgers gemiB den allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des Vél-
kerrechts und in Ubereinstimmung mit dieser Verfassung anerkannt und garantiert,

2. Die Grundrechte und -freiheiten des Menschen sind unverduBerlich, und er hat sie
von Geburt an. _

3. Die Wahrnehmung der Rechte und Freiheiten des Menschen und Biirgers darf nicht
gegen die Rechte und Freiheiten anderer Personen verstofien.

Artikel 18. Die Rechte und Freiheiten des Menschen und Biirgers gelten unmittelbar.
Sie bestimmen den Sinn, den Inhalt und die Anwendung der Gesetze, die Tatigkeit der ge-
setzgebenden und der vollziehenden Gewalt und der ortlichen Selbstverwaltung und wer-
den durch die Rechtsprechung gewihrleistet.

Artikel 19. 1. Vor dem Gesetz und dem Gericht sind alle gleich.

2, Der Staat garantiert die Gleichheit der Rechte und Freiheiten des Menschen und
Biirgers unabhingig von dem Geschlecht, der Rasse, Nationalitdt, Sprache, Herkunft,
Vermogenslage, dem Amt, Wohnsitz, der Einstellung zur Religion, den Uberzeugungen,
der Zugehorigkeit zu gesellschaftlichen Vereinigungen wie auch von anderen Umsténden.
Jegliche Formen der Beschriinkung der Biirgerrechte je nach sozialer, rassischer, nationa-

ler, sprachlicher oder religidser Zugehérigkeit sind verboten,

3. Mann und Frau haben die gleichen Rechte und Freiheiten und die gleichen Maglich-
keiten zu deren Realisierung.

Artikel 20. 1. Jeder hat das Recht auf Leben.

2. Die Todesstrafe darf bis zu ihrer Aufhebung durch ein Bundesgesetz als auBeror-
dentliche StrafmaBnahme fiir besonders schwere Verbrechen gegen das Leben festgelegt
werden, wobei der Beschuldigte Anspruch darauf hat, daB seine Sache vor Gericht mit
Beteiligung von Geschworenen verhandelt wird.

Artikel 21. 1. Die Wiirde der Personlichkeit wird durch den Staat geschiitzt. Nichts
kann Grundlage fiir ihre Herabsetzung sein.

2. Niemand darf der Folter, der Gewalt oder einer anderen grausamen oder die mensch-
liche Wiirde herabsetzenden Behandlung oder Bestrafung unterworfen werden. Niemand
darf ohne freiwillige Zustimmung medizinischen, wissenschaftlichen oder anderen Versu-
chen ausgesetzt werden,

Artikel 22, 1. Jeder hat das Recht auf Freiheit und persénliche Unverletzlichkeit.
2. Verhaftung, Untersuchungshaft und Haft sind nur gemiB einer gerichtlichen Ent-
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scheidung zulissig. Bis zur gerichtlichen Entscheidung darf eine Person nicht linger als
48 Stunden festgenommen werden.

Artikel 23. 1. Jeder hat das Recht auf Unverletzlichkeit seines Privatlebens, seiner Pri-
vatsphéire und seines Familienlebens sowie auf den Schutz seiner Ehre und seines guten
Rufs.

2. Jeder hat das Recht auf das Brief-, Telephon-, Post- und Telegrammgeheimnis und
das Geheimnis seiner sonstigen Kommunikation. Eine Einschriankung dieses Rechts ist
nur aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung zulissig.

Artikel 24. 1. Die Sammlung, Aufbewahrung und Verbreitung einer Information iiber
das Privatleben einer Person ist ohne deren Zustimmung nicht zuléssig.

2. Die Organe der Staatsgewalt und die Organe der ortlichen Selbstverwaltung sowie
ihre Amtspersonen sind verpflichtet, cinem jeden die Maglichkeit zu sichern, sich mit den-
jenigen Dokumenten und Materialien vertraut zu machen, die seine Rechte und Freihei-
ten unmittelbar beriihren, soweit das Gesetz nicht anderes vorsieht.

Artikel 25. Die Wohnung ist unverletzlich. Niemand ist berechtigt, in eine Wohnung
gegen den Willen der in ihr wohnenden Personen einzudringen, es sei denn in den durch
Bundesgesetz festgelegten Fillen oder aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung.

Artikel 26. 1. Jeder ist berechtigt, seine nationale Zugehorigkeit festzulegen und anzu-
geben. Niemand darf zur Festlegung und Angabe seiner nationaien Zugehérigkeit ge-
zwungen werden.

2. Jeder hatdas Recht auf den Gebrauch seiner Muttersprache und auf die freie Wahl sei-
ner Umgangs- und Unterrichtssprache und der Sprache der Erziehung und des Schaffens.

Artikel 27. 1. Jeder, der sich legal auf dem Territorium der Russischen Foderation auf-
hilt, hat das Recht, sich frei zu bewegen und den Aufenthalts- und Wohnort frei zu wihlen.

2. Jeder kann aus der Russischen Foderation frei ausreisen. Ein Biirger der Russischen
Foderation hat das Recht, ungehindert in die Russische Féderation zuriickzukehren.

Artikel 28. Jedem wird Gewissensfreiheit garantiert, die Freiheit des Glaubensbe-
kenninisses, einschiieBlich des Rechts, sich individueli oder gemeinsam mit anderen zu
einer beliebigen Religion zu bekennen oder sich zu keiner Religion zu bekennen, religitse
und andere Uberzeugungen frei zu wihlen, zu haben und zu verbreiten und diesen gemif
zu handeln.

Artikel 29. 1. Jedem wird die Freiheit des Gedankens und des Wortes garantiert.

2. Eine Propaganda oder Agitation, die aus sozialen, rassischen, nationalen oder reli-
giosen Griinden HaB und Feindschaft schiirt, ist unzulissig. Die Propaganda einer sozia-
len, rassischen, nationalen, religiosen oder sprachlichen Uberlegenheit ist verboten.

3. Niemand darf gezwungen werden, seine Meinungen und Uberzeugungen zu duBern
oder diese aufzugeben.

4. Jeder hat das Recht, auf rechtmiiBige Weise frei Information zu suchen, zu erhalten,
weiterzugeben, zu erzeugen und zu verbreiten. Das Verzeichnis der Nachrichten, die
Staatsgeheimnis sind, wird durch Bundesgesetz festgelegt.

5. Die Freiheit der Masseninformation wird garantiert. Zensur ist verboten.
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2. Niemand darf zum Eintritt in eine Vereinigung oder zum Verbleiben in ihr gezwun-
gen werden.

Artikel 31, Die Biirger der Russischen Fideration haben das Recht, sich friedlich und
ohne Waffen zu versammeln und Versammiungen, Meetings und Demonstrationen, Um-
ziige und Streikwachen zu veranstalten.

Artikel 32. 1. Die Biirger der Russischen Féderation haben das Recht, an der Verwal-
tung der Angelegenheiten des Staates sowohl unmittelbar als auch durch ihre Vertreter
teilzunehmen. '

2. Die Biirger der Russischen Foderation haben das Recht, in die Organe der Staatsge-
walt und die Organe der ortlichen Selbstverwaltung zu wihlen und gewihlt zu werden
sowie am Referendum teilzunehmen.

3. Das Recht zu wihlen und gewihlt zu werden haben nicht diejenigen Biirger, die vom
Gericht fiir geschiftsunfihig erklirt worden sind oder sich aufgrund eines Gerichtsurteils
in Freiheitsentziehungsanstalten befinden.

4. Die Biirger der Russischen Foderation haben gleichen Zugang zum Staatsdienst.

5. Die Biirger der Russischen Foderation haben das Recht, sich an der Ausiibung der
Rechtsprechung zu beteiligen.

Artikei 33, Die Biirger der Russischen Féderation haben das Recht, sich persdnlich an
die Staatsorgane und die Organe der Ortlichen Selbstverwaltung zu wenden sowie indivi-
duelle und kollektive Eingaben an diese zu richten.

Artikel 34, 1. Jeder hat das Recht auf freie Nutzung seiner Fihigkeiten und seines Ver-
mogens fir eine unternehmerische Tatigkeit und andere gesetzliich nicht verbotene Wirt-

schaftstitigkeit.
2. Eine Wirtschaftstatigkeit, welche auf Monopolisierung und unlauteren Wettbhewerb

ausgerichtet ist, ist unzulissig.

Artikel 35, 1. Das Recht des Privateigentums ist durch das Gesetz geschiitzt.

2. Jeder ist berechtigt, Eigentiimer von Vermégen zu sein, es zu besitzen, zu nutzen und
iiber es zu verfligen, und zwar sowchl als Einzelperson als auch gemeinsam mit anderen
Personen.

3. Niemandem darf sein Vermdgen entzogen werden, es sei denn aufgrund einer ge-
richtlichen Entscheidung. Eine Zwangsenteignung von Vermégen fiir staatlichen Bedarf
kann nur unter der Voraussetzung der vorherigen und gleichwertigen Entschiidigung vor-
genommen werden.

4. Das Recht der Vererbung wird garantiert.

Artikel 36. 1. Die Biirger und ihre Vereinigungen sind berechtigt, Privateigentiimer von
Boden zu sein.

2. Der Besitz und die Nutzung des Bodens und der anderen natiirlichen Ressourcen
sowie die Verfiigung iiber diese werden von deren Eigentiimern frei gestaltet, soweit dies
die Umwelt nicht schidigt und die Rechte und rechtméBigen Interessen anderer Personen
nicht verletzt.

3. Die Bedingungen und die Ordnung der Bodennutzung werden aufgrund eines Bun-
desgesetzes festgelegt.

Artikel 37. 1. Die Arbeit ist frei. Jeder hat das Recht, frei iiber seine Fahigkeiten zur
Arbeit zu verfiigen und die Art seiner Titigkeit und seinen Beruf zu wihlen.

2. Zwangsarbeit ist verboten.
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3. Jeder hat das Recht auf Arbeit unter Bedingungen, die den Anforderungen der Si-
cherheit und Hygiene entsprechen, auf Arbeitslohn ohne jegliche Diskriminierung und
nicht unterhalb des durch Bundesgesetz festgelegten Mindestlohns wie auch das Recht

a11f Qrhavdn wuer A rhaitelaciokait
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4. Das Recht auf individuelle und kollektive Arbeitsstreitigkeiten unter Inanspruch-
nahme der durch Bundesgesetz festgelegten Mittel ihrer Beilegung, einschlieBlich des
Rechts auf Streik, ist anerkannt.

5. Jeder hat das Recht auf Erholung. Dem aufgrund Arbeitsvertrages Arbeitenden wer-
den eine durch Bundesgesetz festgelegte Daner der Arbeitszeit, freie Tage und Feiertage
sowie bezahlter Jahresurlaub garantiert.

Artikel 38. 1. Mutter und Kind sowie die Familie stehen unter dem Schutz des Staates.

2. Die Sorge fiir die Kinder und ihre Erziehung sind gleichermaBen Recht und Pilicht
der Eltern.

3. Arbeitsfiahige Kinder, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, miissen fiir die arbeits-
unfdhigen Eltern sorgen.

Artikel 39. 1, Jedem wird die soziale Sicherung im Alter, bei Krankheit, Invaliditdt und
Verlust des Ernihrers, fiir die Kindererziehung und in anderen gesetzlich festgelegten
Fillen garantiert.

2. Staatliche Renten nnd Sozialunterstiitzungen werden durch Gesetz festgelegt.

3. Die freiwillige Sozialversicherung und die Schaffung zusitzlicher Formen der sozia-
len Sicherung und die Wohltitigkeit werden gefrdert.

Acrtikel 40. 1. Jeder hat das Recht auf Wohnung. Niemandem darf willkiirlich die Woh-
nung genommen werden,

2. Die Organe der Staatsgewalt und die Organe der 6rtlichen Selbstverwaltung fordern
den Wohnungsbau und schaffen die Voraussetzungen fiir die Verwirklichung des Rechts
auf Wohnung.

3. An minderbemittelte und andere im Gesetz genannte wohnungssuchende Biirger
wird die Wohnung unentgeltlich oder gegen ein erschwingliches Entgelt aus dem staatli-
chen, munizipalen oder einem anderen Wohnungsfonds gemiB den gesetzlich festgeleg-
ten Normen vergeben.

Artikel 41. 1. Jeder hat das Recht auf Schutz der Gesundheit und medizinische Versor-
gung. Die medizinische Versorgung in den staatlichen und munizipalen Einrichtungen des
Gesundheitswesens wird den Biirgern unentgeltlich aus den Mitteln des entsprechenden
Haushalts, den Versicherungsbeitrigen und anderen Einnahmen gewéhrt.

2. In der Russischen Foderation werden Bundesprogramme zum Schutz und zur Stir-
kung der Gesundheit der Bevédlkerung finanziert, MaBnahmen zur Entwicklung der staat-
lichen, munizipalen und privaten Systeme des Gesundheitswesens ergriffen und wird die
Tatigkeit zur Starkung der Gesundheit des Menschen, zur Entwicklung der Kérperkultur
und des Sports sowie zur Férderung der 6kologischen und sanitir-epidemioiogischen
Wohlfahrt unterstiitzt.

3. Die Verheimlichung von Tatsachen und Umstinden, welche eine Bedrohung des Le-
bens und der Gesundheit der Menschen darsteilen, durch Amtstriger zicht die Verant-
wortlichkeit gemiB einem Bundesgesetz nach sich.

Artikel 42. Jeder hat das Recht auf eine gesunde Umwelt, auf zuverlidssige Informie-
rung Uber ihren Zustand und auf Ersatz des Schadens, der seiner Gesundheit oder seinem
Vermdégen durch 6kologische Rechtsverletzung zugefiigt worden ist.
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Artikel 43. 1. Jeder hat das Recht auf Bildung.
2. Die allgemeine Zuginglichkeit und Unentgeltlichkeit der Vorschul-, allgemeinen
Hauptschul- und mittleren Berufsausbildung in den staatlichen oder munizipalen Bil-

dungsanstalten und in den Betrieben wird garantiert.

3. Jeder ist berechtigt, auf der Grundlage des Wettbewerbs in einer staatlichen oder mu-
nizipalen Bildungsanstalt oder in einem Betrieb unentgeltlich eine héhere Bildung zu er-
halten.

4, Die allgemeine Hauptschulbildung ist verbindlich. Die Eltern oder die ihre Stelle ein-
nehmenden Personen stellen sicher, daB die Kinder die allgemeine Hauptschulbildung er-
haiten.

5. Die Russische Foderation legt bundesstaatliche Bildungsstandards fest und unter-

stiitzt die verschiedenen Formen der Ausbildung und Selbstbildung.

Artikel 44. 1. Jedem wird die Freiheit des literarischen, kiinstlerischen, wissenschaftli-
chen und technischen Schaffens sowie der anderen Arten des Schaffens und der Lehre ga-
rantiert. Geistiges Eigentum ist gesetzlich geschiitzt.

2. Jeder hat das Recht auf Teilnahme am kulturellen Leben und auf Benutzung der Kul-
tureinrichtungen sowie auf Zugang zu den kulturellen Werten.

3. Jeder ist verpflichtet, fiir die Erhaltung des historischen und kulturellen Erbes zu sor-
gen und die Denkmaler der Geschichte und der Kultur zu bewahren.

Acrtikel 45. 1. Der staatliche Schutz der Rechte und Freiheiten des Menschen und Biir-
gers ist in der Russischen Foderation garantiert.

2. Jeder ist berechtigt, seine Rechte und Fretheiten mit allen Mitteln zu schiitzen, die
gesetzlich nicht verboten sind.

Artikel 46. 1. Jedem wird der gerichtliche Schutz seiner Rechte und Freiheiten garan-
tiert.

2.Die Entscheidungen und Handlungen (oder die Untitigkeit) von Organen der
Staatsgewalt, Organen der ortlichen Selbstverwaltung, gesellschaftlichen Vereinigungen
und Amtspersonen kdnnen vor Gericht angefochten werden.

3. Jeder ist berechtigt, in Ubereinstimmung mit den internationalen Vertrigen der Rus-
sischen Foderation zwischenstaatliche Organe zum Schutz der Rechte und Freiheiten des
Menschen anzurufen, wenn alle vorhandenen innerstaatlichen Mittel des Rechtsschutzes
ausgeschopft sind.

Artikel 47, 1. Niemandem darf das Recht auf Verhandlung seiner Sache vor dem Ge-
richt und dem Richter entzogen werden, fiir welche diese nach dem Gesetz zustdndig sind.

2. Jeder der Begehung einer Straftat Beschuldigte hat das Recht auf Verhandlung sei-
ner Sache vor Gericht unter Teilnahme von Geschworenen in den durch Bundesgesetz
vorgesehenen Fillen.

Artikel 48. 1. Jedem wird das Recht auf den Erhalt qualifizierten juristischen Beistan-
des garantiert. In den durch Gesetz vorgesehenen Fillen wird der juristische Beistand un-
entgeltlich geleistet. 7

2. Jeder Festgenommene, Untersuchungsgefangene und der Begehung einer Straftat
Beschuldigte hat das Recht, den Beistand eines Anwalts (Verteidigers) jeweils vom Zeit-
punkt der Festnahme, Verhaftung oder Anklageerhebung an in Anspruch zu nehmen.

Artikel 49. 1. Jeder der Begehung einer Straftat Beschuldigte gilt als unschuldig, solan-
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ge seine Schuld nicht in einem durch Bundesgesetz vorgesehenen Verfahren bewiesen
und durch ein rechtskraftiges Urteil eines Gerichts festgestellt worden ist.
2. Der Beschuldigte ist nicht verpflichtet, seine Unschuld zu beweisen.
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schuldigten ausgelegt.

Artikel 50, 1. Niemand darf fiir ein und dieselbe Straftat erneut verurteilt werden.

2. Bei der Ausiibung der Rechtsprechung ist die Verwendung von Beweisen, die unter
Verletzung eines Bundesgesetzes erhoben worden sind, unzulissig.

3. Jeder wegen einer Straftat Verurteilte hat das Recht auf Uberpriifung des Urteils
durch das tbergeordnete Gericht in dem durch Bundesgesetz vorgeschriebenen Verfah-
ren, wie auch das Recht, um Begnadigung oder Strafmilderung zu bitten.

Artikel 51. 1. Niemand ist verpflichtet, gegen sich selbst, seinen Ehegatten und nahe
Verwandte, deren Kreis durch ein Bundesgesetz festgelegt ist, Zeugnis abzugeben.

2. Durch Bundesgesetz kénnen auch andere Fille der Befreiung von der Zeugnispflicht
festgelegt werden.

Artikel 52. Die Rechte der durch Straftaten und MiSbrauch im Amt Geschidigten wer-
den durch das Gesetz geschiitzt. Der Staat gewiihrleistet den Geschidigten den Zugang
zur Rechtsprechung und Kompensation des zugefiigten Schadens.

Artikel 53. Jeder hat das Recht auf Ersatz des Schadens durch den Staat, der durch wi-
derrechtliche Handlungen (oder durch Unterlassung) der Organe der Staatsgewalt oder
ihrer Amtstréiger zugefiigt worden ist.

Artikel 54. 1. Das Gesetz, das eine Verantwortlichkeit festlegt oder erschwert, hat keine
riickwirkende Kraft.

2. Niemand ist verantwortlich fiir eine Handlung, die im Zeitpunkt ihrer Begehung
nicht als Rechtsverletzung galt. Wurde nach Begehung der Rechtsverletzung die Verant-
wortlichkeit fiir sie aufgehoben oder gemildert, so wird das neue Gesetz angewendet.

Artikel 55. 1. Die Aufzihlung der Grundrechte und -freiheiten in der Verfassung der

Russischen Foderation darf nicht ausgelegt werden als Ablehnung oder Schmilerung an-
derer allgemein anerkannter Rechte und Freiheiten des Menschen und Biirgers.

2.In der Russischen Foderation diirfen keine Gesetze erlassen werden, welche die
Rechte und Freiheiten des Menschen und Biirgers aufheben oder schmiilern.

3. Die Rechte und Freiheiten des Menschen und Biirgers konnen durch Bundesgesetz
nur in dem MaBe eingeschrinkt werden, wie dies fitr den Schutz der Grundlagen der Ver-
fassungsordnung, der Moral, der Gesundheit, der Rechte und der rechtmiBigen Interes-
sen anderer Personen sowie fiir die Sicherung der Landesverteidigung und der Staatssi-
cherheit notwendig ist.

Artikel 56. 1. Unter den Bedingungen des Ausnahmezustandes zur Gewihrleistung der
Sicherheit der Biirger und zum Schutz der Verfassungsordnung in Ubereinstimmung mit
einem Bundesverfassungsgesetz kénnen einzelne Beschriinkungen der Rechte und Frei-
heiten unter Angabe des Rahmens und der Dauer ihrer Geltung festgelegt werden.

2. Der Ausnahmezustand auf dem gesamten Territorium der Russischen Fideration
und in deren einzeinen Landesteilen kann bei Vorliegen der Umstinde und gemid dem
Verfahren verhingt werden, die in einem Bundesverfassungsgesetz festgelegt sind.

3. Nicht eingeschrinkt werden diirfen die Rechte und Freiheiten, die in den Arti-
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keln 20, 21, 23 (Absatz 1), 24, 28, 34 (Absatz 1), 40 (Absatz 1) und 46-54 der Verfassung
der Russischen Foderation vorgesehen sind.

Artikel 57. Jeder ist verpflichtet, die gesetzlich festgelegten Steuern und Abgaben zu
zahlen. Die Gesetze, die neue Steuern festlegen oder die Stellung des Steuerzahlers ver-
schlechtern, haben keine riickwirkende Kraft.

Artikel 58. Jeder ist verpflichtet, die Natur und die Umwelt zu erhalten und sorgsam mit
den natiirlichen Reichtimern umzugehen.

Artikel 59. 1. Die Verteidigung des Vaterlandes ist Pflicht und Schuldigkeit eines Biir-
gers der Russischen Féderation.

2. Ein Biirger der Russischen Foderation leistet den Wehrdienst in Ubereinstimmung
mit dem Bundesgesetz.

3. Ein Biirger der Russischen Faderation hat, falls die Leistung des Wehrdienstes sei-
nen Uberzeugungen oder seinem Glaubensbekenntnis widerspricht, wie auch in anderen
durch Bundesgesetz festgelegten Fillen das Recht, als Ersatz fiir diesen einen alternativen
Zivildienst zu leisten.

Artikel 60. Ein Biirger der Russischen Féderation kann seine Rechte und Pflichten in
vallem Umfang vom 18. Lebensjahr an selbstindig wahrnehmen.

Artikel 61. 1. Ein Biirger der Russischen Fderation darf nicht aus der Russischen Fo-
deration ausgewiesen oder an einen anderen Staat ausgeliefert werden.

2. Die Russische Ftderation garantiert ihren Biirgern Schutz und Fiirsorge jenseits
ihrer Grenzen.

Artikel 62. 1. Ein Biirger der Russischen Féderation kann in Ubereinstimmung mit
dem Bundesgesetz oder einem internationalen Vertrag der Russischen Foderation auch
die Staatsangehorigkeit eines auslindischen Staates (die doppelte Staatsangehérigkeit)
besitzen.

2. Besitzt ein Biirger der Russischen Fderation die Staatsangehdrigkeit eines ausldndi-
schen Staates, so schmdlert dies nicht seine Rechte und Freiheiten und befreit ihn nicht
von seinen Pflichten aus der russischen Staatsangehdrigkeit, soweit durch Bundesgesetz
oder internatinalen Vertrag der Russischen Foderation nicht anderes vorgesehen ist.

3. Auslidnder und Staatenlose genieBen in der Russischen Foderation dieselben Rechte
und haben dieselben Pflichten wie die Biirger der Russischen Féderation, mit Ausnahme der
im Bundesgestz oder internationalen Vertrag der Russischen Féderation festgelegten Fille.

Artikel 63. 1. Die Russische Foderation gewihrt Auslandern und Staatenlosen in Uber-
einstimmung mit den allgemein anerkannten Normen des Vélkerrechts politisches Asyl.

2. In der Russischen Foderation ist die Auslieferung von Personen, die wegen ihrer po-
litischen Uberzeugungen oder wegen Handlungen (oder wegen einer Unterlassung), die
in der Russischen Foderation nicht als Straftat gelten, verfolgt werden, an andere Staaten
unzulissig. Die Auslieferung von Personen, die der Begehung einer Straftat beschuldigt
werden, wie auch die Uberstellung von Verurteilten zur VerbiiBung ihrer Strafe in ande-
ren Staaten erfolgt auf der Grundlage eines Bundesgesetzes oder eines internationalen
Vertrages der Russischen Foderation.

Artikel 64, Die Bestimmungen dieses Kapitels bilden die Grundlagen des Rechisstatus
der Person in der Russischen Féderation und kénnen nur gem8 dem in dieser Verfassung
festgelegten Verfahren gedndert werden.
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Kapitel 3. Der foderative Aufbau

Artikel 65. 1. Bestandteile der Russischen Foderation sind die folgenden Subjekte der
Russischen Féderation:

die Republik Adygeja (Adygeja), die Republik Altaj, die Republik Baschkortostan, die
Republik Burjitien, die Republik Dagestan, die Inguschische Republik, die Kabardino-
Balkarische Republik, die Republik Kalmilckien — Chal’'mg Tangtsch, die Karatschaio-
Tscherkessische Republik, die Republik Karelien, die Republik der Komi, die Republik
Marij El, die Republik Mordowien, die Republik Sacha (Jakutien), die Republik Nordos-
setien, die Republik Tatarstan (Tatarstan), die Republik Tuwa, die Udmurtische Repu-
blik, die Republik Chakassien, die Tschetschenische Republik und die Tschuwaschische
Republik — Tschawasch Republik;

die Regionen Altaj, Krasnodar, Krasnojarsk, Primorje, Stawropol und Chabarowsk;

die Gebiete Amur, Archangelsk, Astrachan, Belgorod, Brjansk, Wiadimir, Wolgograd,
Wologda, Woronesch, Iwanowo, Irkutsk, Kaliningrad, Kaluga, Kamtschatka, Kemerowo,
Kirow, Kostroma, Kurgan, Kursk, Leningrad, Lipezk, Magadan, Moskau, Murmansk,
Nishnij Nowgorod, Nowgorod, Nowasibirsk, Omsk, Orenburg, Orel, Pensa, Perm, Pskow,
Rostow, Rjasan, Samara, Saratow, Sachalin, Swerdlowsk, Smolensk, Tambow, Twer,
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die Stidte von fideraler Bedeutung Moskau und Sankt Petersburg;

das Jiidische Autonome Gebiet und

der Burjitische Autonome Bezirk Aginskoje, der Autonome Bezirk der Komi-Permja-
ken, der Autonome Bezirk der Korjaken, der Autonome Bezirk der Nenzen,der Autonome
Bezirk Taimyr der Dolganen und Nenzen, der Burjé4tische Autonome Bezirk Ust-Ordynskij,
der Autonome Bezirk der Chanten und Mansen, der Autonome Bezirk der Tschuktschen,
der Autonome Bezirk der Ewenken und der Autonome Bezirk der Jamal-Nenzen.

2. Die Aufnahme eines neuen Subjekts in die Russische Foderation und die Bildung
eines neuen Subjekts in ihr erfolgen gemiB dem durch ein Bundesverfassungsgesetz fest-
gelegten Verfahren.

Artikel 66. 1. Der Status einer Republik wird durch die Verfassung der Russischen Fo-
deration und durch die Verfassung der Republik festgelegt.

2. Der Status einer Region, eines Gebiets, einer Stadt von foderaler Bedeutung, eines
autonomen Gebiets oder eines autonomen Bezirks wird durch die Verfassung der Russi-
schen Foderation und die Satzung der Region, des Gebiets, der Stadt von féderaler Be-
deutung, des autonomen Gebiets oder des autonomen Bezirks festgelegt, die von dem
gesetzgebenden Organ (dem Vertretungsorgan) des entsprechenden Subjekts der Russi-
schen Foderation angenommen worden ist.

3. Auf Vorschlag der gesetzgebenden und vollziehenden Organe des antonomen Ge-
bietes oder autonomen Bezirks kann ein Bundesgesetz iiber das autonome Gebiet oder
den autonomen Bezirk angenommen werden.

4. Die Bezichungen der autonomen Bezirke, die Bestandteil einer Region oder eines
Gebietes sind, kénnen durch Bundesgesetz und durch Vertrag zwischen den Organen der
Staatsgewalt des autonomen Bezirks und - je nachdem - den Organen der Staatsgewalt
der Region oder des Gebietes geregelt werden.

n 13 ) = | =
5. Der Status eines Subjekts der Russischen Foderation kann im gegenseitigen Einver-

nehmen der Russischen Foderation und des Subjekts der Russischen Féderation in Uber-
einstimmung mit dem Bundesverfassungsgesetz gefindert werden.
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Artikel 67. 1. Das Territorium der Russischen Féderation umfaBt die Territorien ihrer
Subjekte, die Binnengewdsser und die Hoheitsgewisser sowie den Luftraum iiber thnen.

2. Die Russische Féderation besitzt die souverinen Rechte und iibt die Jurisdiktion auf
dem Kontinentalschelf und in der ausschlieBlichen Wirtschaftszone der Russischen Fédera-
tion in der Weise aus, wie diese durch Bundesgesetz und Vélkerrechtsnormen festgelegt ist.

3. Die Grenzen zwischen den Subjekten der Russischen Foderation konnen im gegen-

seitigen Einvernehmen geindert werden.

Artikel 68, 1. Staatssprache der Russischen Féderation ist auf threm gesamten Territo-
rfum die russische Sprache.

2. Die Republiken sind berechtigt, ihre eigenen Staatssprachen festzulegen. In den Or-
ganen der Staatsgewalt, den Organen der drtlichen Selbstverwaltung und den staatlichen
Einrichtungen der Republiken werden sie neben der Staatssprache der Russischen Fode-
ration angewendet. _

3. Die Russische Foderation garantiert allen ihren Volkern das Recht auf Bewahrung
der Muttersprache und auf die Schaffung von Voraussetzungen fiir deren Erlernung und
Entwicklung.

Artikel 69. Die Russische Faderation garantiert die Rechte der kleinen autochthonen
Vélker in Ubereinstimmung mit den allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des
Volkerrechts und den internationalen Vertriigen der Russischen Foderation.

Artikel 70. 1. Die Staatsflagge, das Staatswappen und die Staatshymne der Russischen
Foderation, ihre Beschreibung und die Regeln fiir ihre offiziclle Anwendung werden
durch Bundesverfassungsgesetz festgelegt.

2. Hauptstadt der Russischen Foderation ist die Stadt Moskau. Der Status der Haupt-
stadt wird durch Bundesgesetz festgelegt.

Artikel 71. Zur Zustindigkeit der Russischen Féderation gehoren:

a) die Annahme und Anderung der Verfassung der Russischen Foderation und der Bun-
desgesetze sowie die Kontrolle iiber ihre Einhaltung;

b) die foderative Ordnung und das Territorium der Russischen Foderation;

¢} die Regelung und der Schutz der Rechte und Pflichten des Menschen und Biirgers; die
Staatsangehdrigkeit in der Russischen Foderation; die Regelung und der Schutz der
Rechte der nationalen Minderheiten;

d) die Festlegung des Systems der Bundesorgane der gesetzgebenden, vollziehenden und
rechtsprechenden Gewalt, des Verfahrens ihrer Organisation und Titigkeit; die Errich-
tung von Bundesorganen der Staatsgewalt;

e) das Staatseigentum des Bundes und seine Verwaltung;

f) die Festlegung der Grundlagen der Bundespolitik und die Bundesprogramme auf dem
Gebiet der staatlichen, dkonomischen, 6kologischen, sozialen, kulturellen und nadona-
len Entwicklung der Russischen Féderation;

g) die Festlegung der Rechtsgrundlagen fiir den einheitlichen Markt; die Regelung der Fi-
nanz-, Wihrungs-, Kredit- und Zollfragen, die Geldemission und die Grundlagen der
Preispolitik; die Wirtschaftsdienste des Bundes, einschlie3lich der Bundesbanken:

h) der Bundeshaushalt; die Bundessteuern und -abgaben; die Bundesfonds fiir die regio-
nale Entwicklung;

i}y die Bundessysteme fir Energie, Kerncnergie und Spaltmaterial; das Transportwesen,
die Verkehrswege, das Informations- sowie das Post- und Fernmeldewesen des Bundes;
die Aktivititen im Weltraum;
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j) die AuBenpolitik und die internationalen Beziehungen der Russischen Foderation, die
internationalen Vertrige der Russischen Foderation; die Fragen von Krieg und Frie-
den;

Y die auRenwirtschaftlichen Reziehuneoen der Russischen Féderation:
K) die usgsisch rodaeration;

auBlenwirtschaftlichen Beziehungen der R chen

I) Verteidigung und Sicherheit; die Verteidigungsindustrie; die Festlegung des Verfahrens
beim An- und Verkauf von Waffen, Munition, Militdrtechnik und anderem Militirver-
mdgen; die Herstellung von Giftstoffen und Betdubungsmitteln und die Art ithrer Nut-
zung;

m) die Bestimmung des Status und der Schutz der Staatsgrenze, der Hoheitsgewisser, des
Luftraums, der ausschlieBlichen Wirtschaftszone und des Kontinentalschelfs der Russi-
schen Foderation;

n) die Gerichtsverfassung; die Staatsanwaltschaft; die Straf-, StrafprozeB- und Strafvoll-
zugsgesetzgebung; die Amnestie und Begnadigung; die Gesetzgebung iiber das Zivil-
recht, den Zivilprozefl und das Arbitrageverfahren; die rechtliche Regelung betreffend
das geistige Eigentum;

o) das Kollisionsrecht des Bundes;

p) der meteorologische Dienst, die Standards, das Eichwesen, das metrische System und
die Zeitmessung; die Geodésie und die Kartographie; die Bezeichnung geographischer
Objekte; die amtliche Statistik und Buchfiihrung;

q) die staatlichen Auszeichnungen und Ehrentitel der Russischen Féderation;
1) der Staatsdienst des Bundes.

Artikel 72. 1. Zur gemeinsamen Zustédndigkeit der Russischen Féderation und der Sub-
jekte der Russischen Fideration gehéren:

a) die Gewihrleistung der Ubereinstimmung der Verfassungen und Gesetze der Republi-
ken sowie der Satzungen, Gesetze und anderen normativen Rechtsakte der Regionen,
Gebiete, Stiadte von foderaler Bedeutung, des autonomen Gebietes und der autono-
men Bezirke mit der Verfassung der Russischen Féderation und den Bundesgesetzen;

b) Der Schutz der Rechte und Freiheiten des Menschen und Biirgers; der Schutz der
Rechte der nationalen Minderheiten; die Gew&hrleistung der Gesetzlichkeit, Rechts-
ordnung und offentlichen Sicherheit; das Regime der Grenzzonen;

c} Fragen des Besitzes und der Nutzung des Bodens, der Bodenschitze, der Wasser- und
anderen natiirlichen Ressourcen sowie die Verfiigung iitber diese;

d) die Abgrenzung des Staatseigentums;

e) die Naturnutzung, der Umweltschutz und die Sicherung des ékologischen Gleichge-
wichts; die besonders schiitzenswerten Naturgebiete; der Schutz der historischen Denk-
miler und der Kulturdenkmiler;

f} die allgemeinen Fragen der Erziehung, Bildung, Wissenschaft, Kultur, Kérperkultur
und des Sports;

g) die Koordination der Fragen des Gesundheitswesens; der Schutz von Familie, Mutter,
Vater und Kind; die soziale Sicherung, einschlieflich der Sozialfiirsorge;

h) die Durchfithrung von MaBnahmen zur Bekdmpfung von Katastrophen, elementaren
Ungliticksfillen und Epidemien sowie die Beseitigung ihrer Folgen;

i} die Festlegung allgemeiner Prinzipien der Besteuerung und der Abgaben in der Russi-
schen Féderation;

j) die Verwaltungs-, VerwaltungsprozeB-, Arbeits-, Familien-, Wohnungs-, Boden-, Was-
ser- und Forstgesetzgebung sowie die Gesetzgebung betreffend die Bodenschitze und
den Umweltschutz;

159



160

Der Wortlaut der russischen Verfassung vom 12. 12, 1993 309

k) das Personal der Gerichts- und Rechtsschutzorgane; die Rechtsanwaltschaft und das

Notariat;
1) der Schutz des angestammten Lebensraums und der traditionellen Lebensweise der

kleinen ethnischen Gemeinschaften;
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m) die Festlegung allgemeiner Organisationsprinzipien fiir das System der Organe der
Staatsgewalt und der oOrtlichen Selbstverwaltung;

n) die Koordination der internationalen und auBenwirtschaftlichen Verbindungen der
Subjekte der Russischen Foderation und die Erfillung der internationalen Vertrige der
Russischen Fideration.

2. Die Bestimmungen dieses Artikels gelten in gleichem MaBe fiir die Republiken, Re-
gionen, Gebiete, Stadte von foderaler Bedeutung, das autonome Gebiet und die autono-

men Bezirke.

Artikel 73. AuBerhalb des Rahmens der Zustandigkeit der Russischen Féderation und
der Befugnisse der Russischen Foderation beziiglich der Gegenstinde gemeinsamer Zu-
stindigkeit der Russischen Fideration und der Subjekte der Russischen Foderation besit-
zen die Subjekte der Russischen Foderation die gesamte Fiille der Staatsgewalt.

Artikel 74. 1. Auf dem Territorium der Russischen Foderation ist die Festlegung von
Zollgrenzen, Zolien und Abgaben sowie jeglicher anderer Hindernisse fiir die freie Bewe-
gung von Waren, Dienstleistungen und Finanzmitteln unzulassig.

2. Beschrinkungen der Bewegung von Waren und Dienstleistungen konnen in Uber-
einstimmung mit dem Bundesgesetz eingeftihtt werden. wenn dies fiir die Gewidhrleistung
der Sicherheit, zum Schutz des Lebens und der Gesundheit der Menschen und zur Erhal-
tung der Natur und der kulturellen Werte notwendig ist.

Artikel 75. 1. Die Geldeinheit in der Russischen Foderation ist der Rubel. Die Geld-
emission erfolgt ausschlieBlich durch die Zentralbank der Russischen Féderation. Die
Einfiihrung und Emission von anderem Geld ist in der Russischen Féderation unzuldssig.

2. Der Schutz und die Gewidhrleistung der Stabilitit des Rubels ist die Hauptfunktion
der Zentralbank der Russischen Fdderation, die sie unabhiingig von anderen Organen der
Staatsgewalt austibt.

3. Das System der Steuern, die flir den Bundeshaushalt erhoben werden, und die allge-
meinen Prinzipien der Besteuerung und Abgaben in der Russischen Foderation werden
durich Bundesgesetz festgelegt.

4, Staatsanleihen werden in der durch Bundesgesetz festgelegten Art und Weise aufge-
legt und auf der Grundlage der Freiwilligkeit untergebracht.

Artikel 76. 1. Zu Gegenstéinden der Zusténdigkeit der Russischen Foderation werden
Bundesverfassungsgesetze und Bundesgesetze angenommen, die auf dem gesamten Ter-
ritorium der Russischen Fdderation unmittelbar giiltig sind.

2. Zu Gegenstinden der gemeinsamen Zustindigkeit der Russischen Foderation und
der Subjekte der Russischen Foderation werden Bundesgesetze und in Ubereinstimmung
mit diesen anzunehmende Gesetze und andere normative Rechtsakte der Subjekte der
Russischen Foderation erlassen.

3. Die Bundesgesetze dirfen den Bundesverfassungsgesetzen nicht widersprechen.

4. Aullerhalb des Rahmens der Zustdndigkeit der Russischen Foderation und der ge-

meinsamen Zustiéndigkeit der Russischen Foderation und der Subjekte der Russischen
Foderation treffen die Republiken, Regionen, Gebiete, Stidte von féderaler Bedeutung,
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das autonome Gebiet und die autonomen Bezirke eigene rechtliche Regelungen, ein-
schlieBlich der Annahme von Gesetzen und anderen normativen Rechtsakten.

5. Die Gesetze und anderen normativen Rechtsakte der Subjekte der Russischen Fode-
ration diirfen nicht den Bundesoesatzan. die in [ibereinstimmune mit den Absidtzen 1 und
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2 dieses Artikels angenommen worden sind, widersprechen. Im Falle des Widerspruchs
zwischen einem Bundesgesetz und einem anderen in der Russischen Foderation erlasse-
nen Akt gilt das Bundesgesetz.

6.Im Falle des Widerspruchs zwischen einem Bundesgesetz und einem normativen
Rechtsakt eines Subjekts der Russischen Foderation, der in Ubereinstimmung mit Ab-
satz 4 dieses Artikels erlassen worden ist, gilt der normative Rechtsakt des Subjekts der
Russischen Fiyderation.

Artikel 77. 1. Das System der Organe der Staatsgewalt der Republiken, Regionen, Ge-
biete, Stidte von féderaler Bedeutung, des autonomen Gebietes und der autonomen Be-
zirke wird von den Subjekien der Russischen Foderation in Ubereinstimmung mit den
Grundlagen der Verfassungsordnung der Russischen Féderation und den allgemeinen
Prinzipien fiir die Organisation der Vertretungsorgane und der vollziehenden Organe der
Staatsgewalt, die durch Bundesgesetz bestimmt worden sind, selbstindig festgelegt.

2. Im Rahmen der Zustindigkeit der Russischen Féderation und der Befugnisse der
Russischen Féderation beziiglich der Gegenstidnde der gemeinsamen Zustdndigkeit der
Russischen Féderation und der Subjekte der Russischen Féderation bilden die Bundesor-
gane der vollziehenden Gewalt und die Organe der vollziehenden Gewalt der Subjekte
der Russischen Foderation ein einheitliches System der vollziehenden Gewalt in der Rus-
sischen Foderation.

Artikel 78. 1. Die Bundesorgane der vollzichenden Gewalt kénnen zur Ausiibung ihrer
Befugnisse eigene Territorialorgane bilden und entsprechende Amtspersonen ernennen.

2. Die Bundesorgane der vollziehenden Gewalt kénnen in Vereinbarung mit den Orga-
nen der vollziehenden Gewalt der Subjekte der Russischen Féderation diesen die Aus-
tbung eines Teils ihrer eigenen Befugnisse iibertragen, soweit dies nicht der Verfassung
der Russischen Foderation und den Bundesgesetzen widerspricht.

3. Die Organe der vollziehenden Gewalt der Subjekte der Russischen Féderation kén-
nen in Vereinbarung mit den Bundesorganen der vollziehenden Gewalt diesen die Aus-
ibung eines Teils ihrer eigenen Befugnisse iibertragen.

4, Der Prisident der Russischen Foderation und die Regierung der Russischen Fodera-
tion gewihrleisten in Ubereinstimmung mit der Verfassung der Russischen Foderation
die Ausiibung der Befugnisse der Staatsgewalt des Bundes auf dem gesamten Territorium
der Russischen Féderation.

Artikel 79, Die Russische Féderation kann sich in Ubereinstimmung mit internationa-
len Vertrigen an zwischenstaatlichen Vereinigungen beteiligen und diesen einen Teil ihrer
eigenen Befugnisse Gibertragen, soweit dies keine Beschrinkung der Rechte und Freihei-
ten des Menschen und Biirgers nach sich zieht und nicht den Grundlagen der Verfassungs-
ordnung der Russischen Fderation widerspricht.

Kapitel 4. Der Prisident der Russischen Féderation

Artikel 80. 1. Der Prasident der Russischen Foderation ist das Staatsoberhaupt.
2. Der Prisident der Russischen Féderation ist der Garant der Verfassung der Russi-
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schen Fdderation sowie der Rechte und Freiheiten des Menschen und Burgers. GemilB
dem von der Verfassung der Russischen Foderation festgelegten Verfahren trifft er MaB-
nahmen zum Schutz der Souverinitit der Russischen Féderation, ihrer Unabhingigkeit
und staatlichen Integritat und gewdhrleistet das koordinierte Funktionieren und Zusam-
menwirken der Organe der Staatsgewalt.

3. Der Prisident der Russischen Foderation bestimmt in Ubereinstimmung mit der Ver-
fassung der Russischen Foderation und den Bundespesetzen die Hauptrichtungen der
Innen- und AuBenpolitik des Staates.

4. Der Priasident der Russischen Féderation vertritt als Staatsoberhaupt die Russische

Foderation innerhalb des Landes und in den internationalen Beziehungen.

Artikel 81. 1. Der Prisident der Russischen Féderation wird von den Biirgern der Rus-
sischen Foderation auf der Grundlage des allgemeinen, gleichen und unmittelbaren Wahl-
rechts in geheimer Abstimmung fiir vier Jahre gewihlt.

2. Zum Prasidenten der Russischen Foderation kann ein Biirger der Russischen Fode-
ration gewihlt werden, der mindestens 35 Jahre alt 1st und mindestens 10 Jahre stidndig in
der Russischen Foderation lebt.

3.Ein und dieselbe Person darf das Amt des Prisidenten der Russischen Foderation
nicht mehr als zwei Amtsperioden nacheinander innehaben.

4. Das Verfahren der Wahl des Prisidenten der Russischen Féderation wird durch Bun-
desgesetz bestimmt.

Artikel 82. 1. Bei seinem Amtsantritt leistet der Préisident der Russischen Foderation
dem Volk folgenden Eid:

,.Ich schwore, bei der Ausiibung der Befugnisse des Prisidenten der Russischen Fode-
ration die Rechte und Freiheiten des Menschen und Biirgers zu achten und zu wahren, die
Verfassung der Russischen Foderation einzuhalten und zu verteidigen, die Souverdnitéit
und Unabhingigkeit, die Sicherheit und Integritdt des Staates zu verteidigen und dem
Volk treu zu dienen.

2. Der Eid wird in feierlichem Rahmen in Anwesenheit der Mitglieder des Féderations-
rates, der Deputierten der Staatsduma und der Richter des Verfassungsgerichts der Rus-
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sischen Fderation geleistet.

Artikel 83. Der Prisident der Russischen Féderation

a) ernennt mit Zustimmung der Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung der Russi-
schen Foderation;

b) hat das Recht, auf Sitzungen der Regierung der Russischen Foderation den Vorsitz zu
fithren;

c¢) entscheidet iiber den Riicktritt der Regierung der Russischen Foderation;

d) schldgt der Staatsduma die Kandidatur fiir die Ernennung zum Vorsitzenden der Zen-
tralbank der Russischen Foderation vor; legt der Staatsduma die Frage der Entlassung
des Vorsitzenden der Zentralbank der Russischen Féderation aus seinem Amt vor;

¢} emennt und entlaBt auf Vorschlag des Vorsitzenden der Regierung der Russischen Fo-
deration die Stellvertreter des Vorsitzenden der Regierung der Russischen Foderation
und die Bundesminister;

f) schldgt dem Foderationsrat dic Kandidaturen fiir die Emennung zu Richtern des Ver-
fassungsgerichts der Russischen Foderation, des Obersten Gerichts der Russischen Fo-
deration und des Obersten Arbitragegerichts der Russischen Foderation sowie die
Kandidatur fiir den Generalstaatsanwalt der Russischen Foderation vor; er schlégt dem
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Foderationsrat die Entlassung des Generalstaatsanwalts der Russischen Féderation aus
seinem Amt vor; er ernennt die Richter der anderen Bundesgerichie;

g) bildet und leitet den Sicherheitsrat der Russischen Fideration, dessen Status durch
Bundesgesetz festgelegt wird;

h) bestitigt die Militdrdoktrin der Russischen Féderation;

i) bildet die Administration des Priisidenten der Russischen Foderation;

j) ernennt und entldBt die bevollmichtigten Vertreter des Prisidenten der Russischen Fo-
deration;

k) ernennt und entldBt das Oberkommando der Streitkrifte der Russischen Foderation,;

1) ernennt nach Konsultationen mit den entsprechenden Komitees oder Kommissionen
der Kammern der Bundesversammlung die diplomatischen Vertreter der Russischen
Foderation in auskindischen Staaten und bei internationalen Qrganisationen und be-

ruft sie gemifl demselben Verfahren ab.

Artikel 84. Der Prisident der Russischen Foderation

a) beraumt in Ubereinstimmung mit der Verfassung der Russischen Foderation und dem
Bundesgesetz die Wahlen zur Staatsduma an;

b) last die Staatsduma in den Fillen und gemiB dem Verfahren auf, die in der Verfassung
der Russischen Foderation vorgesehen sind;

c) beraumt ein Referendum gemiB dem Verfahren an, das durch Bundesveriassungsge-
setz festgelegt worden ist;

d) bringt in die Staatsduma Gesetzentwiirfe ein;

e) unterzeichnet und verkiindet die Bundesgesetze;

f) richtet Jahresbotschaften tiber die Lage im Lande und iiber die Hauptrichtungen der
Innen- und AuBenpolitik des Staates an die Bundesversammlung,

Artikel 85. 1. Deer Prasident der Russischen Féderation kann Schlichtungsverfahren zur
Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zwischen den Organen der Staatsgewalt der
Russischen Foderation und den Organen der Staatsgewalt der Subjekte der Russischen
Foderation sowie zwischen den Organen der Staatsgewalt der Subjekte der Russischen
Foderation anwenden. Falls eine einvernehmliche Losung nicht erreicht wird, kann er die
Beilegung der Streitigkeit dem entsprechenden Gericht zur Priifung iibergeben.

2. Der Prisident der Russischen Féderation ist berechtigt, die Geltung von Akten der
Organe der vollzichenden Gewalt der Subjekte der Russischen Foderation im Falle des
Verstofes dieser Akte gegen die Verfassung der Russischen Foderation und Bundesgeset-
ze und gegen internationale Verpflichtungen der Russischen Foderation oder im Falle der
Verletzung von Rechten und Freiheiten des Menschen und Biirgers bis zur Entscheidung
dieser Frage durch das entsprechende Gericht auszusetzen.

Artikel 86. Der Prisident der Russischen Foderation

a) besorgt die Leitung der AuBenpolitik der Russischen Féderation;

b) fihrt Verhandlungen und unterzeichnet die internationalen Vertrige der Russischen
Foderation;

c) unterzeichnet die Ratifikationsurkunden;

d) nimmt die Beglaubigungs- und Abberufungsschreiben der bei ihm akkreditierten di-
plomatischen Vertreter entgegen.

A _atu_ _t O J DU . YR der Oberste Befehlshaber
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der Streitkréifte der Russischen Féderation.
2.1m Falle einer Aggression gegen die Russische Foderation oder der unmittelbaren
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Gefahr einer Aggression verhingt der Prisident der Russischen Faderation auf dem Ter-
ritorium der Russischen Foderation oder in einzelnen ihrer Landesteile das Kriegsrecht
und benachrichtigt davon unverziiglich den Foderationsrat und die Staatsduma.

3. Das Regime des Kriegsrechts wird durch Bundesverfassungsgesetz festgelegt.
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Artikel 88. Der Prisident der Russischen Féderation verhdngt unter den Umstdnden
und gem#B dem Verfahren, die in einem Bundesverfassungsgesetz vorgesehen sind, auf
dem Territorium der Russischen Féderation oder in einzelnen ihrer Landesteile den Aus-
nahmezustand und benachrichtigt davon unverziiglich den Foderationsrat und die Staats-

duma.

Artikel 89. Der Prisident der Russischen Foderation

a) entscheidet Fragen der Staatsangehorigkeit der Russischen Foderation und der Ge-
wihrung von politischem Asyl;

b) zeichnet mit staatlichen Auszeichnungen der Russischen Foderation aus, verleiht Eh-
rentitel der Russischen Foderation sowie hochste militirische Dienstgrade und hochste
besondere Titel,

¢) iibt das Begnadigungsrecht aus.

Artikel 90. 1. Der Prisident der Russischen Foderation erlafSt Dekrete und Verfiigun-
gen.

2. Die Dekrete und Verfiigungen des Prisidenten der Russischen Foderation sind auf
dem gesamten Territorium der Russischen Féderation verbindlich zu vollziehen.

3. Die Dekrete und Verfiigungen des Prisidenten der Russischen Féderation diirfen
der Verfassung der Russischen Foderation und den Bundesgesetzen nicht widersprechen.

Artikel 91. Der Prisident der Russischen Foderation genie3t Immunitét.

Artikel 92, 1. Der Prisident der Russischen Foderation nimmt seine Amtsgeschifte im
Zeitpunkt der Eidesleistung auf, und er beendet sie mit dem Ablauf seiner Amtszeit im
Zeitpunkt der Eidesleistung durch den neugewihlten Prisidenten der Russischen Féde-

ration.
2. Der Prisident der Russischen Foderation beendet seine Amtsgeschifte vorzeitig,

falls er zuriicktritt, falls er aus Gesundheitsgriinden fortdauernd auBerstande ist, sein Amt
auszuiiben, oder falls er seines Amtes enthoben wird. Dabei miissen die Wahlen des Pra-
sidenten der Russischen Foderation spitestens drei Monate nach dem Zeitpunkt der vor-
zeitigen Beendigung der Amtsgeschifte stattfinden.

3.In allen Fillen, in denen der Prisident der Russischen Fdderation auBerstande ist,
seine Pflichten zu erfiillen, nimmt diese voriibergehend der Vorsitzende der Regierung
der Russischen Féderation wahr, Der amtierende Prisident der Russischen Féderation
hat nicht das Recht, die Staatsduma aufzulésen, ein Referendum anzuberaumen und Vor-
schldge uber die Korrektur und Revision von Bestimmungen der Verfassung der Russi-
schen Foderation zu unterbreiten.

Artikel 93. 1. Der Prisident der Russischen Foderation kann nur dann durch den Fode-
rationsrat seines Amtes enthoben werden, wenn die Staatsduma gegen ihn Anklage
wegen Hochverrats oder Begehung einer anderen schweren Straftat erhebt, die gestiitzt
ist auf ein Gutachten des Obersten Gerichts der Russischen Foderation dartiber, daf die
Handlungen des Prisidenten der Russischen Féderation die Merkmale der Straftat auf-
weisen, sowie auf ein Gutachten des Verfassungsgerichts der Russischen Féderation dar-
iiber, da3 das festgelegte Verfahren der Anklageerhebung eingehalten worden ist.
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2. Der BeschluB der Staatsduma tiber die Anklageerhebung und der BeschluB des F&-
derationsrates iiber die Amtsenthebung des Prisidenten miissen mit zwei Dritteln der Ge-
samtstimmenzahl in jeder der Kammern auf Initiative von mindestens einem Dritte] der
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ma gebildeten Sonderkommission gefat werden.

3. Der Beschlufl des Foderationsrates iiber die Amtsenthebung des Prasmlenten der
Russischen Féderation muB3 spitestens drei Monate nach der Erhebung der Anklage
gegen den Prisidenten durch die Staatsduma gefaBt werden. Wird innerhalb dieser Frist
ein BeschluB des Faderationsrates nicht pefaBit, so gilt die Anklage pegen den Prisidenten
als abgewiesen. :

Kapitel 5. Die Bundesversammliung

Artikel 94. Die Bundesversammlung — das Parlament der Russischen Fdderation — ist
das Vertretungs- und Gesetzgebungsorgan der Russischen Foderation.

Artikel 95, 1. Die Bundesversammlung besteht aus zwei Kammerm - dem Foderations-
rat und der Staatsduma.

2. Dem Foderationsrat gehdren je zwei Vertreter von jedem Subjekt der Russischen Fo-
deration an, ndmiich je einer aus dem Vertretungsorgan und dem voliziehenden Organ
der Staatsgewalt.

3. Die Staatsduma besteht aus 450 Deputierten.

Artikel 96. 1. Die Staatsduma wird fiir vier Jahre gewihlr.
2. Das Verfahren der Bildung des Foderationsrates und das Verfahren der Wah! der De-
putierten der Staatsduma wird durch Bundesgesetze festgelegt.

Artikel 97. 1. Zum Deputierten der Staatsduma kann ein Biirger der Russischen Fsde-
ration gewihlt werden, der das 21. Lebensjahr vollendet hat und das Recht besitzt, an
Wahlen teilzunehmen.

2. Ein und dieselbe Person kann nicht gieichzeitig Mitglied des Féderationsrates und
Deputierter der Staatsduma sein. Ein Deputierter der Staatsduma kann nicht Deputierter
anderer Vertretunpsorgane der Staatsgewalt und der Organe der ortlichen Selbstverwal-
tung sein.

3. Die Deputierten der Staatsduma iiben ihre Titigkeit stiindig und hauptberuflich aus.
Die Deputierten der Staatsduma diirfen nicht im Staatsdienst stehen oder einer anderen
bezahlten Titigkeit nachgehen, abgesehen von der Titigkeit in Lehre und Wissenschaft
und anderer schépferischer Tatigkeit.

Artikel 98. 1. Die Mitglieder des Foderationsrates und die Deputierten der Staatsduma
genieBen wihrend ihrer gesamten Amtsperiode Immunitit. Sie diirfen nicht festgenom-
men, verhaftet oder einer Durchsuchung, abgesehen von den Fillen der Festnahme am
Tatort, wie auch einer Personenkontrolle unterzogen werden, mit Ausnahme der Fille, in
denen dies durch Bundesgesetz zur Gewihrleistung der Sicherheit anderer Menschen
vorgesehen ist.

2. Die Frage der Aufhebung der Immunitit wird auf Vorschlag des Generalstaatsan-
walts der Russischen Foderation von der entsprechenden Kammer der Bundesversamm-
lung entschieden.

Artikel 99. 1. Die Bundesversammlung ist ein stindig titiges Organ.
2. Die Staatsduma tritt zur ersten Sitzung am dreiBigsten Tag nach der Wahl zusammen.
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Der Prisident der Russischen Féderation kann eine Sitzung der Staatsduma vor diesem

Zeitpunkt einberufen.
3. Die erste Sitzung der Staatsduma eréffnet der dlteste Deputierte.
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4. Im Zeitpunkt des Beginns der Arbeit der Staatsduma der neuen Legislaturperio
erloschen die Befugnisse der Staatsduma der vorherigen Legislaturperiode.

Artikel 100. 1. Der Féderationsrat und die Staatsduma treten zu getrennten Sitzungen
zusammen.

2. Die Sitzungen des Foderationsrats und der Staatsduma sind éffentlich. In den von der
Geschiftsordnung einer Kammer vorgesehenen Fille ist diese berechtigt, geschlossene
Sitzungen abzuhalten.

3. Die Kammern kénnen gemeinsam zusammentreten, um Botschaften des Prasidenten
der Russischen Foderation, Botschaften des Verfassungsgerichts der Russischen Fodera-
tion und Reden von Fiihrern auslindischer Staaten zu horen.

Artikel 101, 1. Der Foderationsrat wahlt aus seiner Mitte den Vorsitzenden des Fédera-
tionsrates und seine Stellvertreter. Die Staatsduma withlt aus ihrer Mitte den Vorsitzen-
den der Staatsduma und seine Stellvertreter.

2. Der Vorsitzende des Foderationsrates und seine Stellvertreter sowie der Vorsitzende
der Staatsduma und seine Steilvertreter leiten die Sitzungen und sorgen fiir die Einhal-
tung der Geschiftsordnung der Kammer.

3. Der Foderationsrat und die Staatsduma bilden Komitees und Kommissionen und
veranstalten zu Fragen ihrer Zustindigkeit parlamentarische Anhorungen.

4, Jede Kammer verabschiedet ihre eigene Geschiftsordnung und entscheidet Fragen
der internen Ordnung ihrer Tétigkeit.

5. Zur Auslibung der Kontrolle tiber den Vollzug des Bundeshaushalis bilden der Fode-
rationsrat und die Staatsduma einen Rechnungshof, dessen Zusammensetzung und Ver-
fassungsordnung durch Bundesgesetz bestimmt wird.

Artikel 102, 1. Zur Zustéindigkeit des Foéderationsrates gehéren:

a) die Bestitigung einer Anderung der Grenzen zwischen den Subjekten der Russischen
Foderation;

b) die Bestitigung eines Dekrets des Prisidenten der Russischen Foderation iiber die
Verhdngung des Kriegsrechts;

¢) die Bestéitigung eines Dekrets des Prasidenten der Russischen Foderation tiber die Ver-
hingung des Ausnahmezustands;

d) die Entscheidung iiber die Moglichkeit des Einsatzes der Streitkriifte der Russischen
Foéderation auBBerhalb des Territoriums der Russischen Foderation;

) die Anberaumung der Wahl des Présidenten der Russischen Foderation;

f) die Amtsenthebung des Prisidenten der Russischen Foderation;

g) die Emennung der Richter des Verfassungsgerichts der Russischen Foderation, des
Obersten Gerichts der Russischen Foderation und des Obersten Arbitragegerichts der
Russischen Foderation;

h) die Ernennung und die Amtsenthebung des Generalstaatsanwalts der Russischen Fé-
deration;

i) die Ernennung und die Amtsenthebung des Stellvertreters des Vorsitzenden des Rech-
nungshofs und der Halfte seiner Priifer.

2. Der Foderationsrat faBt Beschliisse zu Fragen, die von der Verfassung der Russi-
schen Féderation in seine Zustdndigkeit gestellt worden sind.
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3. Die Beschliisse des Foderationsrates werden mit der Mehrheit der Stimmen der Ge-
samitzahl der Mitglieder des Faderationsrates gefaBt, soweit durch die Verfassung der
Russischen Foéderation nicht ein anderes Verfahren der BeschluBfassung vorgesehen ist.

Artikel 103, 1. Zur Zusténdigkeit der Staatsduma gehdren:
a) die Erteilung der Zustimmung zur Ernennung des Vorsitzenden der Regierung der
Russischen Foderation durch den Prisidenten der Russischen Foderation;
b) die Entscheidung itber die Vertrauensfrage der Regierung der Russischen Foderation;
¢) die Ernennung und die Amtsenthebung des Vorsitzenden der Zentralbank der Russi-
schen Féderation;
d} die Ernennung und die Amtsenthebung des Vorsitzenden des Rechnungshofs und der
Hualfte seiner Priifer;
e) die Emennung und die Amtsenthebung des Menschenrechtsbeauftragten, der in Uber-
einstimmung mit einem Bundesverfassungsgesetz titig ist;
f} die Verkiindung der Amnestie;
g) die Erhebung der Anklage gegen den Prisidenten der Russischen Foderation zum
Zwecke seiner Amtsenthebung.
2. Die Staatsduma faB3t Beschliisse zu Fragen, die von der Verfassung der Russischen
Foderation in ihre Zustandigkeit gestellt worden sind.
3. Die Beschliisse der Staatsduma werden mit der Mehrheit der Stimmen der Gesamt-
zahl der Deputierten der Staatsduma gefaBt, soweit durch die Verfassung der Russischen
Foderation nicht ein anderes Verfahren der BeschluBfassung vorgesehen ist.

Artikel 104, 1. Das Recht der Gesetzesinitiative haben der Prisident der Russischen
Foderation, der Foderationsrat, die Mitglieder des Foderationsrates, die Deputierten der
Staatsduma, die Regierung der Russischen Foderation und die Gesetzgebungs- (Vertre-
tungs-Jorgane der Subjekte der Russischen Foderation. Das Recht der Gesetzesinitiative
haben ferner das Verfassungsgericht der Russischen Féderation, das Oberste Gericht der
Russischen Foderation und das Oberste Arbitragegericht der Russischen Foderation zu
Fragen ihrer Zustandigkeit.

2. Gesetzentwiirfe werden in die Staatsduma eingebracht.

3. Gesetzentwiirfe iiber die Einfilhrung oder Abschaffung von Steuern und die Befrei-
ung von der Steuerzahlung, iiber die Auflage von Staatsanleihen und iber die Anderung
der finanziellen Verpflichtungen des Staates sowie andere Gesetzentwiirfe, die Ausgaben
zu Lasten des Bundeshaushalts vorsehen, kinnen nur dann eingebracht werden, wenn ein
Gutachten der Regierung der Russischen Fderation vorliegt.

Artikel 105. 1. Bundesgesetze werden von der Staatsduma angenommen.

2. Bundesgesetze werden mit der Mehrheit der Stimmen der Gesamtzahl der Deputier-
ten der Staatsduma angenommen, soweit durch die Verfassung der Russischen Fdderati-
on nichts anderes vorgesehen ist.

3. Die von der Staatsduma angenommenen Bundesgesetze werden innerhalb von fiinf
Tagen dem Foderationsrat zur weiteren Erdrterung zugeleitet.

4. Ein Bundesgesetz gilt als vom Fiderationsrat gebilligt, wenn mehr als die Hilfte der
Gesamtzahl der Mitglieder dieser Kammer dafiir gestimmt hat oder wenn es innerhalb
von vierzehn Tagen vom Foderationsrat nicht erdrtert worden ist. Falls das Bundesgesctz
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verschiedenheiten eine Schlichtungskommission bilden, woraufhin das Bundesgesetz er-
neut von der Staatsduma zu erdrtern ist. :
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5. Ist die Staatsduma mit dem BeschluBl des Féderationsrates nicht einverstanden, so
gilt das Bundesgesetz als angenommen, wenn bei der erneuten Abstimmung mindestens
zwei Drittel der Gesamtzahl der Deputierten der Staatsduma dafiir gestimmt haben.

Artikel 106. Der obligatorischen Erérterung im Foderationsrat unterliegen die von der

Staatsduma angenommenen Bundesgesetze zu Fragen

a) des Bundeshaushalts;

b) der Bundessteuern und -abgaben;,

¢) der Regelung von Finanz-, Wihrungs-, Kredit- und Zollangelegenheiten sowie der
Geldemission;

d) der Ratifikation und Kiindigung von internationalen Vertrigen der Russischen Féde-
ration;

e) des Status und des Schutzes der Staatsgrenze der Russischen Foderation;

f) von Krieg und Frieden.

Artikel 107. 1. Das angenommene Bundesgesetz wird innerhalb von filnf Tagen dem
Prisidenten der Russischen Féderation zwecks Unterzeichnung und Verkiindung zugelei-
tet.

Der Prisident der Russischen Foderation unterzeichnet und verkiindet das Bundes-

2. Der
- gesetz innerhalb von vierzehn Tagen
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3. Lehnt der Prasident der Russischen Foderation das Bundesgesetz wihrend der vier-
zehn Tage nach dessen Eingang ab, so erortern die Staatsduma und der Foderationsrat
das betreffende Gesetz gemiB dem von der Verfassung der Russischen Foderation festge-
legten Verfahren erneut. Wird das Bundesgesetz bei der erneuten Erérterung in der zuvor
angenommenen Fassung von einer Mehrzahi von mindestens zwei Dritteln der Stimmen
der Gesamtzahl der Mitglieder des Fderationsrates und der Deputierten der Staatsduma
gebilligt, so mu3 es vom Prisidenten der Russischen Féderation innerhalb von sieben
Tagen unterzeichnet und verkiindet werden.

Artikel 108. 1. Bundesverfassungsgesetze werden zu den Fragen angenommen, die in
der Verfassung der Russischen Foderation vorgesehen sind.
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mindestens drei Vierteln der Stimmen der Gesamtzah! der Mitglieder des Foderationsra-
tes und mindestens zwei Dritteln der Stimmen der Gesamtzahl der Deputierten der
Staatsduma gebilligt worden ist. Das angenommene Bundesverfassungsgesetz mufl vom
Prédsidenten der Russischen Foderation innerhalb von vierzehn Tagen unterzeichnet und
verkilndet werden.

Artikel 109. 1. Die Staatsduma kann in den durch die Artikel 111 und 117 der Verfas-
sung der Russischen Fdderation vorgesehenen Fillen vom Prisidenten der Russischen
Fdderation aufgelost werden.

2.Im Falle der Auflosung der Staatsduma wird der Wahltermin vom Prisidenten der
Russischen Foderation so anberaumt, daf die neugewihite Staatsduma spitestens vier
Monate nach dem Zeitpunkt der Auflosung zusammentritt.

3. Die Staatsduma darf aus den in Artikel 117 der Verfassung der Russischen Foderati-
on vorgesehenen Griinden nicht innerhalb eines Jahres nach ihrer Wahl aufgelést werden.

4. Die Staatsduma darf in der Zeit zwischen ihrer Erhebung der Anklage gegen den
Prisidenten der Russischen Foderation und der entsprechenden Beschlufassung durch
den Fdderationsrat nicht aufgelost werden.

5. Die Staatsduma darf wahrend der Geltung des Kriegsrechts oder des Ausnahmezu-
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standes auf dem gesamten Territorium der Russischen Fdderation sowie sechs Monate
vor Beendigung der Amtsperiode des Priisidenten der Russischen Foderation nicht aufge-

1tist werden.

Kapitel 6. Die Regierung der Russischen Foderation

Artikel 110. 1. Die vollzichende Gewalt der Russischen Foderation wird von der Regie-
rung der Russischen Faderation ausgeiibt.

2. Die Regierung der Russischen Foderation besteht aus dem Vorsitzenden der Regie-
rung der Russischen Féderation, den Stellvertretern des Vorsitzenden der Regierung der
Russischen Féderation und den Bundesministern.

Artikel 111. 1. Der Vorsitzende der Regierung der Russischen Foderation wird yom
Prasidenten der Russischen Féderation mit Zustimmung der Staatsduma ernannt.

2. Der Vorschlag fiir die Kandidatur zum Vorsitzenden der Regierung der Russischen
Foderation wird spitestens zwei Wochen nach dem Amtsantritt des neugewéhlten Prisi-
denten der Russischen Féideration oder nach dem Riicktritt der Regierung der Russischen
Foderation oder innerhalb einer Woche nach dem Tage der Ablehnung der Kandidatur
durch die Staatsduma eingebracht.

3. Die Staatsduma erértert die vom Prisidenten der Russischen Féderation vorgeschla-
gene Kandidatur zum Vorsitzenden der Regierung der Russischen Foderation innerhalb
einer Woche nach dem Tage der Unterbreitung des Kandidatenvorschlags.

4. Nach dreimaliger Ablehnung der vorgeschlagenen Kandidaturen zum Vorsitzenden
der Regierung der Russischen Féderation durch die Staatsduma ernennt der Prisident
der Russischen Foderation den Vorsitzenden der Regierung der Russischen Féderation,
16st er die Staatsduma auf und beraumt Neuwahlen an.

Artikel 112. 1. Der Vorsitzende der Regierung der Russischen Féderation legt dem Pré-
sidenten der Russischen Féderation spitestens eine Woche nach seiner Emennung Vor-
schlage Giber die Struktur der Bundesorgane der vollziehenden Gewalt vor. '

2. Der Vorsitzende der Regierung der Russischen Foderation schligt dem Prasidenten
der Russischen Féderation die Kandidaturen fiir die Amter der Stellvertreter des Vorsit-
zenden der Regierung der Russischen Fderation und der Bundesminister vor.

Artikel 113. Der Vorsitzende der Regierung der Russischen Foderation bestimmt
in Ubereinstimmung mit der Verfassung der Russischen Foderation, den Bundes-
gesetzen und den Dekreten des Prisidenten der Russischen Foideration die Hauptrich-
tungen der Tétigkeit der Regierung der Russischen Foderation und organisiert ihre
Arbeit.

Artikel 114. 1. Die Regierung der Russischen Foderation

a) arbeitet den Bundeshaushalt aus, legt ihn der Staatsduma vor und gewiéhrleistet seinen
Vollzug; sie erstattet der Staatsduma Bericht iiber den Vollzug des Bundeshaushalts;

b} gewidhrleistet in der Russischen Foderation eine einheitliche Finanz-, Kredit- und
Geldpolitik; : .

c) gewihrleistet in der Russischen Foderation eine einheitliche Staatspolitik auf dem Ge-
biet der Kultur, der Wissenschaft, der Bildung, des Gesundheitswesens, der sozialen Si-

cherung und der Okologie;

169



170

Der Wortlaut der russischen Verfassung vom 12. 12. 1993 319

d) besorgt die Verwaltung des Bundeseigentums;
e) trifft MaBnahmen zur Gewihrleistung der Landesverteidigung und der Staatssicherheit
sowie zur Realisierung der AuBenpolitik der Russischen Féderation;
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ten der Biirger, zum Schutz des Eigentums und der sffentlichen Ordnung und zur Be-
kimpfung der Kriminalitét;

g) iibt andere Befugnisse aus, die ihr durch die Verfassung der Russischen Ftderation,
durch Bundesgesetze und durch Dekrete des Prasidenten der Russischen Foderation
zugewiesen worden sind.

2. Die Verfahrensordnung der Regierung der Russischen Foderation wird durch Bun-
desverfassungsgesetz bestimmt.

Artikel 115. 1. Auf der Grundlage und in Vollzug der Verfassung der Russischen Fode-
ration, der Bundesgesetze und der normativen Dekrete des Prisidenten der Russischen
Foderation erl4Bt die Regierung der Russischen Foderation Verordnungen und Verfi-
gungen und sichert deren Vollzug.

2. Die Verordnungen und Verfiigungen der Regierung der Russischen Foderation sind

in der Russischen Foderation verbindlich.
3, Die Vprnrﬂnnnaﬁ!n und Verfitoungen der Reoierune der Russischen Faderation kin-
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nen im Falle des Widerspruchs zur Verfassung der Russischen Foderation, zu Bundesge-
setzen und Dekreten des Prisidenten der Russischen Foderation vom Prisidenten der
Russischen Féderation aufgehoben werden.

Artikel 116. Vor dem neugewihiten Prisidenten der Russischen Foderation legt die
Regierung der Russischen Féderation ihr Amt nieder.

Artikel 117. 1. Die Regierung der Russischen Foderation kann ihren Ricktritt einrei-
chen, der vom Prisidenten der Russischen Fdderation angenommen oder abgelehnt wird.

2. Der Prisident der Russischen Foderation kann eine Entscheidung iiber den Riicktritt
der Regierung der Russischen Fideration treffen.

3. Die Staatsduma kann der Regierung der Russischen Foderation das Miftrauen aus-
sprechen. Der BeschluB iiber das MiBtrauen gegen die Regierung der Russischen Fode-
ration wird mit der Mehrheit der Stimmen der Gesamtzah! der Deputierten der Staats-

- duma gefafit. Hat die Staatsduma der Regierung der Russischen Foderation das
MiBtrauen ausgesprochen, so ist der Prasident der Russischen Fdderation berechtigt,
den Riicktritt der Regierung der Russischen Fdderation zu erklidren oder dem Beschluf3
der Staatsduma nicht zuzustimmen. Spricht die Staatsduma der Regierung der Russi-
schen Foderation innerhalb von drei Monaten erneut das Mifitrauen aus, so erklirt der
Prisident der Russischen Foderation den Ricktritt der Regierung oder er lost die
Staatsduma auf.

4. Der Vorsitzende der Regierung der Russischen Féderation kann vor der Staatsduma
die Vertrauensfrage fiir die Regierung der Russischen Foderation stellen. Verweigert die
Staatsduma das Vertrauen, so entscheidet der Prisident innerhalb von sieben Tagen liber
den Ricktritt der Regierung der Russischen Foderation oder iiber die Auflosung der
Staatsduma und die Anberaumung von Neuwahlen.

5.Im Falle des Riicktritts oder der Amtsniederiegung fiihrt die Regierung der Russi-
schen Foderation im Auftrag des Prisidenten der Russischen Foderation die Geschiifte
bis zur Bildung einer neuen Regierung der Russischen Foderation weiter.
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Kapitel 7. Die rechtsprechende Gewalt
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Gericht ausgeiibt.

2. Die rechtsprechende Gewalt wird vermittels des Verfassungs-, Zivil-, Verwaltungs-
und Strafgerichtsverfahrens ausgefibt.

3. Das Gerichtssystem der Russischen Fderation wird durch die Verfassung der Russi-
schen Foderation und durch ein Bundesverfassungsgesetz festgelegt. Die Errichtung von
Sondergerichten ist unzulissig,

Artikel 119. Richter kdnnen Biirger der Russischen Foderation sein, die das 25, Le-
bensjahr vollendet haben und iiber eine juristische Hochschulausbildung sowie eine juri-
stische Berufspraxis von mindestens fiinf Jahren verfiigen. Durch Bundesgesetz konnen
zusitzliche Anforderungen an die Richter der Gerichte der Russischen Foderation festge-

legt werden.

Artikel 120. 1. Die Richter sind unabhingig und nur an die Verfassung der Russischen
Fdderation und das Bundesgesetz gebunden.
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Aktes eines Staatsorgans oder eines anderen Organs mit dem Gesetz festgestellt, so ent-
scheidet es in Ubereinstimmung mit dem Gesetz.

Cl.

Artikel 121. 1. Die Richter sind unabsetzbar.
2. Die Befugnisse eines Richters kénnen nur gemiB dem Verfahren und aus den Griin-
den beendet oder ausgesetzt werden, die durch Bundesgesetz festgelegt worden sind.

Artikel 122. 1. Die Richter sind unverletzlich.

2. Ein Richter kann nur gemé8 dem durch Bundesgesetz festgelegten Verfahren straf-
rechtlich zur Verantwortung gezogen werden.

Artikel 123. 1. Die Verhandlung ist vor allen Gerichten éffentlich. Eine Verhandiung in
geschlossener Gerichtssitzung ist nir in den durch Bundesgesetz vorgesehenen Fillen zu-
lassig.

2. Die Verhandlung von Strafsachen in Abwesenheit ist vor den Gerichten nicht zulis-
sig, abgesehen von den durch Bundesgesetz vorgesehenen Fillen.

3. Das Gerichtsverfahren erfolgt auf der Grundlage des kontradiktorischen Verfahrens
und der Gleichberechtigung der Parteien.

4. In den durch Bundesgesetz vorgesehenen Fillen erfolgt das Gerichtsverfahren unter

Beteiligung von Geschworenen.

Artikel 124. Die Finanzierung der Gerichte erfolgt nur aus dem Bundeshaushalt und
muf} die Moglichkeit einer vollstindigen und unabhidngigen Ausiibung der Rechtspre-
chung in Ubereinstimmung mit dem Bundesgesetz gewahrleisten.

Artikel 125, 1. Das Verfassungsgericht der Russischen Féderation besteht aus 19 Rich-

tern.
2. Das Verfassungsgericht der Russischen Fdderation entscheidet auf Anfragen des

Pricidenten der Ruesciechan FAdaratinn deg Fadaratinnerntas der Ctantadiima sinss Tiinf
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tels der Mitglieder des Foderationsrates oder der Deputierten der Staatsduma, der Regie-
rung der Russischen Féderation, des Obersten Gerichts der Russischen Féderation und
des Obersten Arbitragegerichts der Russischen Fideration sowie der Organe der gesetz-
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gebenden und der vollziehenden Gewalt der Subjekte der Russischen Foderation Rechts-
streitigkeiten tiber die Ubereinstimmung mit der Verfassung der Russischen Faderation
von

a) Bundesgesetzen sowiec Normativakten d

Foderationsrates, der Staatsduma und der Regierung der Russischen Foderation;

b) Verfassungen der Republiken, von Satzungen sowie Gesetzen und anderen Normativ-
akten der Subjekte der Russischen Fideration, die zu Fragen erlassen wurden, die zur
Zustindigkeit der Organe der Staatsgewalt der Russischen Foderation und zur gemein-
samen Zustindigkeit der Organe der Staatsgewalt der Russischen Foéderation und der
Organe der Staatsgewalt der Subjekte der Russischen Foderation gehoren;

c) Vertrigen zwischen Organen der Staatsgewalt der Russischen Foderation und Organen
der Staatsgewalt der Subjekte der Russischen Fdderation sowie Vertrdgen zwischen
Organen der Staatsgewalt der Subjekte der Russischen Foderation;

d) nicht in Kraft getretenen internationalen Vertrigen der Russischen Foderation.

3. Das Verfassungsgericht der Russischen Foderation entscheidet Kompetenzstreitig-
keiten

a) zwischen den Bundesorganen der Staatsgewalt;

b) zwischen den Organen der Staatsgewalt der Russischen Foderation und den Organen
der Staatsgewalt der Subjekte der Russischen Faderation;
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c) zwischen den hgchsten Staatsorganen der Subjekte der Russischen Foderation.

4. Das Verfassungsgericht der Russischen Fideration tberpriift auf Beschwerden
wegen Verletzung der verfassungsméBigen Rechte und Freiheiten der Biirger sowie auf
Anfragen der Gerichte die VerfassungsmiBigkeit eines Gesetzes, das in einer konkreten
Sache angewendet worden oder anzuwenden ist, gemiB dem durch Bundesgesetz festge-
legten Verfahren.

5. Das Verfassungsgericht der Russischen Féderation legt auf Anfragen des Prasiden-
ten der Russischen Féderation, des Fderationsrates, der Staatsduma, der Regierung der
Russischen Fderation und der Organe der gesetzgebenden Gewalt der Subjekte der
Russischen Foderation die Verfassung der Russischen Foderation aus.

6. Die Akte oder ihre Einzelbestimmungen, die fiir verfassungswidrig erkldrt worden
sind, verlieren ihre Geltung; die mit der Verfassung der Russischen Foderation nicht iiber-
einstimmenden internationalen Vertrdge der Russischen Foderation diirfen nicht in Kraft
gesetzt und angewendet werden.

7. Das Verfassungsgericht der Russischen Foderation erstattet auf Anfrage des Fodera-
tionsrates ein Gutachten iiber die Einhaltung des festgelegten Verfahrens bei der Erhe-
bung der Anklage gegen den Prisidenten der Russischen Foderation wegen Hochverrats
oder Begehung einer anderen schweren Straftat.

Axtikel 126. Das Oberste Gericht der Russischen Foderation ist das hichste Gerichts-
organ fir Zivil-, Straf-, Verwaltungs- und andere Sachen, fiir welche die Gerichte der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit zustindig sind, fiihrt in den durch Bundesgesetz vorgesehenen
prozessualen Formen die gerichtliche Aufsicht iiber deren Tatigkeit und gibt Erlduterun-
gen zu Fragen der Rechtsprechung.

Artikel 127. Das Oberste Arbitragegericht der Russischen Féderation ist das héchste
Gerichtsorgan zur Entscheidung von Wirtschaftsstreitigkeiten und anderen Sachen, die
von Arbitragegerichten verhandelt werden, fubrt in den durch Bundesgesetz vorgesehe-
nen prozessualen Formen die gerichtliche Aufsicht iber deren Titigkeit und gibt Ertdute-
rungen zu Fragen der Rechtsprechung.
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Artikel 128. 1. Die Richter des Verfassungsgerichts der Russischen Foderation, des
Obersten Gerichts der Russischen Foderation und des Obersten Arbitragegerichts der
Russischen Féderation werden auf Vorschlag des Prisidenten der Russischen Foderation
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durch den Fbderationsrat ernannt.

2. Die Richter der anderen Bundesgerichte werden vom Prisidenten der Russischen
Foderation gemiB dem durch Bundesgesetz festgelegten Verfahren ernannt.

3. Befugnisse, Errichtung und Tétigkeit des Verfassungsgerichts der Russischen Fode-
ration, des Obersten Gerichts der Russischen Fideration, des Obersten Arbitragegerichts
der Russischen Fideration und der anderen Bundesgerichte werden durch Bundesverfas-

sungsgesetz festgelegt.

Artikel 129, 1. Die Staatsanwaltschaft der Russischen Foderation bildet ein einheitli-
ches zentralisiertes System, in dem die untergeordneten Staatsanwilte den iibergeordne-
ten Staatsanwilten und dem Generalstaatsanwalt der Russischen Foderation unterstellt
sind.

2. Der Generalstaatsanwalt der Russischen Foderation wird auf Vorschlag des Prisi-
denten der Russischen Ftderation durch den Foderationsrat in sein Amt eingesetzt und
seines Amtes enthoben.

3. Die Staatsanwiilte der Subjekte der Russischen Féderation werden in Abstimmung
mit ihren Subjekten durch den Generalstaatsanwalt der Russischen Féderation ernannt.

4. Die anderen Staatsanwilte werden durch den Generalstaatsanwalt der Russischen
Foderation ernannt.

5. Befugnisse, Organisation und Tatigkeit der Staatsanwaltschaft der Russischen Féde-
ration werden durch Bundesgesetz bestimmt,

Kapitel 8. Die driliche Seibstverwaltung

Artikel 130. 1. Die ortliche Selbstverwaltung in der Russischen Foderation gewihrlei-
stet die selbstindige Entscheidung der Bevélkerung iiber die Fragen von ortlicher Bedeu-
tung sowie den Besitz und die Nutzung von munizipalem Eigentum und die Verfiigung
iiber dieses.

2. Die ortliche Selbstverwaltung wird von den Biirgern durch Referendum, Wahlen und
andere Formen der unmittelbaren Willensbekundung sowie durch gewihlte und andere
Organe der drtlichen Selbstverwaltung verwirklicht.

Artikel 131, 1. Die Grtliche Selbstverwaltung wird in den stidtischen und ldndlichen
Siedlungen sowie in den anderen Territorien unter Berilcksichtigung der historischen und
sonstigen &rtlichen Traditionen verwirklicht. Die Struktur der Organe der ortlichen
Selbstverwaltung wird von der Bevolkerung selbstindig bestimmit.

2. Eine Anderung der Grenzen der Territorien, in denen die trtliche Selbstverwaltung
verwirklicht wird, ist unter Beriicksichtigung der Meinung der Bevalkerung der betreffen-
den Territorien zulissig.

Artikel 132, 1. Die Organe der ortlichen Selbstverwaltung verwalten selbstéindig das
munizipale Eigentum, stellen den &rtlichen Haushalt auf, bestitigen und vollziehen ihn,
legen ortliche Steuern und Abgaben fest, sorgen fiir den Schutz der 6ffentlichen Ordnung
und entscheiden sonstige Fragen von &rtlicher Bedeutung.

2. Die Organe der &rtlichen Selbstverwaltung kdnnen durch Gesetz mit einzelnen staat-
lichen Befugnissen ausgestattet werden, zu deren Vollzug ihnen die erforderlichen mate-
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riellen und finanziellen Mittel ibergeben werden. Die Realisierung der ibertragenen Be-
fugnisse unterliegt der Kontrolle des Staates.

Artikel 133. Die drtliche Selbstverwaltung wird in der Russischen Foderation garantiert
durch das Recht auf gerichthichen Schutz und auf Erstattung der zusétzlichen Ausgaben,
die aufgrund der von den Organen der Staatsgewalt gefaBten Beschlisse entstanden sind,
und durch das Verbot einer Einschrankung derjenigen Rechte der &rtlichen Selbstverwal-
tung, die durch die Verfassung der Russischen Féderation und durch Bundesgesetze fest-
gelegt worden sind.

Kapitel 9. Verfassungskorrekturen und Verfassungsrevision

Artikel 134. Vorschlédge tiber Korrekturen und Revision von Bestimmungen der Verfas-
sung der Russischen Féderation kénnen der Priasident der Russischen Foderation, der Fo-
derationsrat, die Staatsduma, die Regierung der Russischen Fdderation, die Gesetzge-
bungs- (Vertretungs-)organe der Subjekte der Russischen Foderation sowie eine Gruppe
von mindestens einem Fiinftel der Mitglieder des Foderationsrates oder der Deputierten
der Staatsduma unterbreiten.

Artikel 135. 1. Die Bestimmungen der Kapitel 1,2 und 9 der Verfassung der Russischen
Foderation konnen von der Bundesversammlung nicht revidiert werden.

2. Wird ein Vorschlag iiber die Revision von Bestimmungen der Kapitel 1,2 und @ der
Verfassung der Russischen Féderation von drei Fiinfteln der Stimmen der Gesamtzahl der
Mitglieder des Foderationsrates und der Deputierten der Staatsduma unterstiitzt, so wird
in Ubereinstimmung mit dem Bundesverfassungsgesetz die Verfassungsversammiung ein-
berufen.

3. Entweder bekriftigt die Verfassungsversammlung die Unverdnderlichkeit der Ver-
fassung der Russischen Féderation oder sie arbeitet den Entwurf einer neuen Verfassung
der Russischen Foderation aus, der von der Verfassungsversammlung mit zwei Dritteln

der Stimmen der Gesamtzahl ihrer Mitglieder angenommen oder zum Gegenstand einer
Volksabstimmung gemacht wird. Bei Durchfiihrung der Volksabstimmung gilt die Verfas-

sung der Russischen Foderation als angenommen, wenn mehr als die Halfte derjenigen
Waihler fiir sie gestimmt hat, die an der Abstimmung teilgenommen haben, unter der Vor-

aussetzung, dal an ihr mehr als die Hélfte der Wihler teilgenommen hat.

Artikel 136, Korrekturen an den Kapiteln 3-8 der Verfassung der Russischen Foderati-
on werden gemiB dem Verfahren angenommen, das fiir die Annahme eines Bundesver-
fassungsgesetzes vorgesehen ist, und treten nach ihrer Billigung durch die Organe der ge-
setzgebenden Gewalt von mindestens zwei Dritteln der Subjekte der Russischen
Féderation in Kraft.

Artikel 137. 1. Anderungen in Artikel 65 der Verfassung der Russischen Foderation,
der die Zusammensetzung der Russischen Foderation bestimmt, erfolgen auf der Grund-
lage des Bundesverfassungsgesetzes iber die Aufnahme in die Russische Foderation und
die Bildung eines neuen Subjekts der Russischen Foderation innerhalb derselben sowie
iiber die Anderung des verfassungsrechtlichen Status eines Subjekts der Russischen Fide-

ratinn
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2.Im Falle der Anderung der Bezeichnung einer Republik, einer Region, eines Ge-
biets, einer Stadt von féderaler Bedeutung, des autonomen Gebiets oder eines autono-
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men Bezirks ist die neue Bezeichnung des Subjekts der Russischen Foderation in Arti-
kel 65 der Verfassung der Russischen Féderation aufzunehmen.

Schiuf3- und Ubergangsbestimmungen

1. Die Verfassung der Russischen Foderation tritt am Tage ihrer offiziellen Verdffentli-
chung entsprechend den Resultaten der Volksabstimmung in Kraft.

Der Tag der Volksabstimmung, der 12. Dezember 1993, gilt als der Tag der Annahme
der Verfassung der Russischen Foderation.

Gleichzeitig endet die Geltung der am 12. April 1978 angenommenen Verfassung (des
Grundgesetzes) der Russischen Foderation (RuBlands) mit den spiteren Anderungen
und Erginzungen.

Falls Bestimmungen des Faderationsvertrages — des Vertrages iiber die Abgrenzung
der Zustindigkeitsbereiche und Befugnisse zwischen den Bundesorganen der Staatsge-
walt der Russischen Fdderation und den Organen der Staatsgewalt der souverdnen Repu-
bliken in der Russischen Foderation, des Vertrages iiber die Abgrenzung der Zustindig-
keitsbereiche und Befugnisse zwischen den Bundesorganen der Staatsgewalt der

Russischen Féderation und den Organen der Staatsgewalt der Regionen, Gebiete und der
Stidte Moskau und Sankt Petersburg der Russischen Foderation, des Vertrages itber die
Abgrenzung der Zustindigkeitsbereiche und Befugnisse zwischen den Bundesorganen
der Staatsgewalt der Russischen Foderation und den Organen der Staatsgewalt des auto-
nomen Gebietes und der autonomen Bezirke in der Russischen Foderation sowie der an-
deren Vertrige zwischen den Bundesorganen der Staatsgewalt der Russischen Foderation
und den QOrganen der Staatsgewalt der Subjekte der Russischen Foderation und der Ver-
trige zwischen den Organen der Staatsgewalt der Subjekte der Russischen Féderation —
mit den Bestimmungen der Verfassung der Russischen Fdderation nicht iibereinstimmen,
gelten die Bestimmungen der Verfassung der Russischen Foderation.

2. Gesetze und andere Rechtsakte, die auf dem Territorium der Russischen Féderation
vor dem Inkrafttreten dieser Verfassung gegolten haben, werden in dem Teil angewendet,
der der Verfassung der Russischen Foderation nicht widerspricht.

3. Der Prasident der Russischen Foderation, der in Ubereinstimmung mit der Verfas-
sung (dem Grundgesetz) der Russischen Foderation (RuBlands) gew#hlt worden ist, iibt
von dem Tage des Inkrafttretens dieser Verfassung an die durch diese festgelegten Befug-
nisse bis zum Ablauf des Zeitraums aus, fiir den er gewihlt wurde.

4. Der Ministerrat {die Regierung) der Russischen Foderation iibernimmt vom Tage des
Inkrafttretens dieser Verfassung andie Rechte, die Pflichten und die Verantwortung der Re-
gierung der Russischen Foderation, die durch die Verfassung der Russischen Foderation
festgelegt worden sind, und wird fortan ,, Regierung der Russischen Féderation genannt.

5. Die Gerichte in der Russischen Foderation iiben die Rechtsprechung in Uberein-
stimmung mit ihren Befugnissen aus, die durch diese Verfassung festgelegt worden sind.

Nach Inkrafttreten der Verfassung behalten die Richter aller Gerichte der Russischen Fo-
derationihre Befugnisse bis zum Ablauf des Zeitraums, fiir den sie gewiihlt worden sind. Va-
kante Stellen werden gemiB dem durch diese Verfassung festgelegten Verfahren besetzt.

6. Bis zum Inkraftireten des Bundesgesetzes, welches das Verfahren der Verhandlung
von Sachen vor Gericht unter Teilnahme von Geschworenen festlegt, wird das bisherige
Verfahren der gerichtlichen Verhandlung der entsprechenden Sachen beibehalten.
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Solange die StrafprozeBgesetzgebung der Russischen Foderation nicht mit den Bestim-
mungen dieser Verfassung in Ubereinstimmung gebracht worden ist, wird das bisherige
Verfahren der Verhaftung, der Haft und der Festnahme von Personen, die der Begehung
einer Straftat verdachtig sind, beibehalten.

7. Der Foderationsrat der ersten Legislaturperiode und die Staatsduma der ersten Le-
gislaturperiode werden fiir die Dauer von zwet Jahren gewahlt.

8. Der Foderationsrat tritt zu seiner ersten Sitzung am dreifligsten Tag nach seiner Wahl
zusammen. Die erste Sitzung des Foderationsrates erdfinet der Priasident der Russischen
Fderation.

9. Ein Deputierter der Staatsduma der ersten Legislaturperiode kann gleichzeitig Mit-
glied der Regierung der Russischen Foderation sein. Fiir die Deputierten der Staatsduma,
die Mitglieder der Regierung der Russischen Féderation sind, gelten nicht die Bestim-
mungen dieser Verfassung ber die Unverletzlichkeit der Deputierten, soweit es die Ver-
antwortlichkeit fiir Handlungen (oder Unterlassungen) im Zusammenhang mit der Erfl-
lung ihrer Dienstpflichten betrifft.

Die Deputierten des Foderationsrates der ersten Legislaturperiode iiben ithre Befugnis-
se nicht stdndig aus.

Quelle: Rossiiskaja gazeta, Nr. 237 vom 25, Dezember 1993



