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Soziale Sicherheit und Wettbewerb

(ca) ,Soziale Sicherheit und Wett-
bewerb” - dieses Thema bildete den
Rahmen fUr die diesjahrige Bundes-
tagung des Deutschen Sozialrechts-
verbandes, die vom 12. bis 13. Ok-
tober 2000 im Konferenzzentrum
des Zweiten Deutschen Fernsehens
in Mainz stattfand. Glaubte man
noch lange Zeit, im Sozialrecht ohne
das Wettbewerbs- und Kartellrecht
auszukommen, ist dieses Thema
vor allem vor dem Hintergrund der
zunehmenden , Européisierung” des
Rechts von unbestreitbarer Aktuali-
tat. Die Tagung hatte sich daher zum
Ziel gesetzt, den Diskussionsbedarf
im sozialrechtlichen Kontext abzu-
decken.

Mafstabe fiir den Wettbe-
werb unter den Kranken- und
Pflegekassen

Prof. Dr. Ulrich Becker (Universitét
Regensburg) referierte Uber die nor-
mativen MaRstdbe des Wettbe-
werbs unter den Kranken- und Pfle-
gekassen. Das Sozialrecht hat erst
mit dem Gesundheitsstrukturgesetz
von 1992 eine Systementscheidung
fiir den Wettbewerb getroffen. Die
Beurteilung der Folgen fallt jedoch

sehr unterschiedlich aus: wéahrend

die Sozialgerichtsbarkeit weiterhin

. von einem , harmonischen Mitein-
. ander” der gesetzlichen Kranken-
. kassen ohne ,echte” Konkurrenz
+ ausgeht - denn allein die privaten

Kassen filhrten einen auf Verdran-
gung gerichteten Wettbewerb - wird
in der Literatur oftmals die Auffas-

- sung vertreten, auch die gesetzli-

chen Kassen seien nunmehr aus

* der ,6ffentlichen Herrschaft befreit”

|

und stehen den privaten Kranken-
kassen im Wettbewerb gleich.

Prof. Becker stellte indes klar, dass
mit dem Sozialstaatsprinzip eine
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Entscheidung fiir ein gesetzliches
Sozialversicherungssystem getrof-
fen wurde. Die gesetzlichen Kran-
kenkassen seien daher als Bestand-
teil der Sozialversicherung zu erhal-
ten und nur insofern dem Wettbe-
werb ausgesetzt, als dadurch die
Chancen zu Effizienzsteigerungen,
Kundenorientierung und Zweckmé-
Rigkeit geboten wirden. Dies be-
legten auch die rechtlichen Rahmen-
bedingungen im Sozialgesetzbuch
(SGB |, V und X), die eine unmittel-
bare Anwendung des (privatrecht-
lichen) Wettbewerbsrechts nur er-
laubten, soweit eine sozialrechtliche
Rechtsgrundlage vorhanden ist.

Prof. Becker ging von der grundsatz-
lichen Anwendbarkeit des Gesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG) auf den Kassenwettbewerb
aus, wies jedoch darauf hin, dass
auf Grund des gesetzlich festgeleg-
ten Leistungskatalogs nur die Ver-
waltungskosten durch die Kassen
beeinflusst werden kénnten, dass
mithin allein diese einen Wettbe-
werbsfaktor darstellten.

Wettbewerbselement in der
Arbeitsférderung

Dr. Ulrich Walwei (Institut fir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung
Nirnberg) ging in seinem Vortrag
auf die Wettbewerbselemente in
der Arbeitsférderung ein. Dazu
stellte er zunéchst die unterschied-
liche Zielsetzung von Arbeitsforde-
rungsgesetz (AFG) - Vollbeschéfti-
gung durch Intervention - und

SGB Il - Ausgleich am Arbeits-
markt - heraus. Auf Grund der neu-
en Aufgabenstellung haben sich
auch die Ansatzpunkte der Arbeits-
forderung geéndert, nunmehr wer-
den stérkere Akzente auf Praven-
tion, Aktivierung und Forderung

des wirtschaftlichen Wachstums
gesetzt.

Dr. Walwei betonte, dass die Ar-
beitsforderung stets eine Interven-
tion der 6ffentlichen Hand in den
Markt darstelle. Dies sei indes not-
wendig, um durch Herstellung von
Transparenz, Erhhung der Risiko-
bereitschaft oder Verhinderung von
Diskriminierung einzelner Arbeitneh-
mergruppen Marktversagen zu kor-
rigieren. Gleichzeitig kénne die Ar-
beitsférderung auch negative Aus-
wirkungen auf das Marktverhalten
zeitigen, indem private [nitiativen
verdrangt werden. Durch MafRnah-
men zur Aktivierung z. B. von Lang-
zeitarbeitslosen wiirden wiederum
bestimmte Gruppen bevorzugt, da-
neben bestehe die Gefahr uner-
wiinschter Mitnahmeeffekte.

Mit der Liberalisierung der Arbeits-
vermittiung 1994 stellte sich indes
eine Vielzahl positiver Effekte ein.
So wiirden die Suchzeiten verkurzt,
es fénde eine bessere Marktalloka-
tion statt. In der Zukunft, so Dr.
Walwei, soliten 6ffentliche und pri-
vate Arbeitsvermittlung jedoch in-
tensiver kooperieren, um den He-
rausforderungen des Arbeitsmark-
tes besser begegnen zu kénnen.
Der Wettbewerb in der Arbeitsfor-
derung stelle damit keine Bedro-
hung fir diese dar - im Gegenteil:
in unserer insgesamt auf Wettbe-
werb ausgerichteten Gesellschaft
sei dies sogar unerlasslich.

Kartellrechtliche Stellung
der Leistungstrager im Wett-
bewerb mit den Leistungser-
bringern

Rechtsanwalt Dr. Peter Wigge (Dort-
mund) analysierte die kartellrechtli-
che Stellung der Leistungstrager im
Wettbewerb mit den Leistungser-




bringern vor allem aus der anwaltli-
chen Perspektive. Seinen Schwer-
punkt legte er auf die Untersuchung
der Rechtsbeziehungen in der Kran-
ken- und Pflegeversicherung. Zu-
néchst stellte er die These auf, in
diesem Bereich der Sozialversiche-
rung bestehe auf Grund der gesetz-
lich festgelegten Leistungskataloge
kein wirklicher Wettbewerb. Auch
das Sachleistungsprinzip behindere
wirtschaftliches Handeln, sodass
letztlich nur auf Seiten der Kosten-
trdger - in Bezug auf die Beitrags-
héhe - eine Form von Wettbewerb
stattfande.

Dr. Wigge prifte zunachst dogma-
tisch die Anwendbarkeit des UWG,
des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB) sowie des
européischen Kartellrechts aus dem
EG-Vertrag (EGV) auf die deutsche
Sozialversicherung und bejahte dies
mit dem Hinweis auf die von den
Kassen abzuschlisRenden Beschaf-
fungsvertrage im Leistungserbrin-
gungsrecht. Anhand der Urteile, die
zu GWB und UWG ergangen sind
brachte Dr. Wigge zum Ausdruck,
dass die Krankenkassen bislang hau-
fig zur Behinderung des Wettbe-
werbs beigetragen haben, insbeson-
dere durch Empfehlungen zu Guns-
ten bestimmter Leistungserbringer
oder gar Boykottaufrufe, jedoch
auch die nach dem SGB V zuldssige
Festsetzung von Festbetragen oder
der Bundesausschuss der Arzte und
Krankenkassen standen bereits auf
dem Prifstand der Wettbewerbs-
gerichte. Diese Verhaltensweisen
seien im Lichte des Wettbewerbs
zumindest bedenklich.

Kartellrecht und Kranken-
versicherung

Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
(Universitat Minster) wollte mit

seinem Vortrag zum Kartellrecht in
der Krankenversicherung vor allem

die Scheu vor der Beschaftigung mit
diesem Rechtsgebiet nehmen. Die
Auffassung Wettbewerb - ja, aber
Wettbewerbsrecht - nein, sei unter
Sozialrechtlern weit verbreitet. Auch
er betonte, dass es sich auf Grund
der weit reichenden gesetzlichen
Rahmenbedingungen zum Leis-
tungskatalog, aber auch dem Risi-
kostrukturausgleich eher um einen
. kiinstlichen" Wettbewerb unter
den Leistungstréagern handele.

Unter Darstellung der rechtlichen
Regelungen des deutschen sowie
des européischen Kartellrechts be-
legte Prof. Steinmeyer, dass deren
Anwendung keinesfalls zu unter so-
zialrechtlichen Gesichtspunkten un-
erwiinschten Ergebnissen flhre;
schlieRlich werde das Wettbewerbs-
recht durch das SGB V als lex spe-
cialis (iberlagert und komme daher
nur zur Anwendung, soweit dies
geboten sei. Weiterhin stellte er die
Anderung von Sozialgerichtsgesetz
(SGG) und SGB V vom 1. Januar
2000 dar, mit der séamtliche Streitig-
keiten auf dem Gebiet des Leis-
tungserbringungsrechts der Sozial-
gerichtsbarkeit zugewiesen wurden.
Diese Rechtswegzuweisung dirfe
nicht zum , Wegdefinieren” des
Kartellrechts auf dem Gebiet der
Sozialversicherung fiihren. Vielmehr
sei der gesetzgeberischen Intention
zu folgen, die ein Zusammenspiel
beider Rechtsgebiete gerade nicht
ausschliefsen wollte.

Wettbewerb zwischen Sozial-
versicherungstragern und
Privatversicherungen nach
europaischem Kartellrecht

'Dr. Richard Giesen (Universitat
Bonn) untersuchte in seinem ab-
schliefenden Vortrag vor allem die
europarechtlichen Aspekte des
Wettbewerbs zwischen Sozial- und
Privatversicherung. Dabei verwies
er zunachst auf die Hierarchiepro-

bleme, die vor allem daraus resul-
tieren, dass auf nationaler Ebene
die verschiedenen Gesetzgebungs-
kompetenzen von Bund und Lan-
dern regelméRig aufeinander abge-
stimmt sind, die européischen Re-
gelungen hingegen von starken
Differenzen in nationalen Begriff-
lichkeiten und Uberragenden Rege-
lungszielen gepragt seien.

Waéhrend im deutschen Recht das
Sozialrecht dem Kartell- und Wett-
bewerbsrecht als lex specialis vor-
gehe, ist das europaische Kartell-

recht durch einen sehr weit gehen-

den Anwendungsbereich, nicht zu-
letzt im Hinblick auf die Grundfrei-
heiten des Vertrages gekennzeich-
net. Die Leistungstréger der Sozial-
versicherung seien dem Wettbe-
werbsrecht nach dem EGV daher
unterworfen, da auch hier die Ge-
fahr der Ausnutzung marktbeherr-
schender Positionen oder unzulés-
siger Preisabsprachen bestehe.
Gleichzeitig sei eine gewisse Aus-
schlieRlichkeitsstellung der Versi-
cherer geboten, um eine Risikose-
lektion zu verhindern.

Diskussion

Samtliche Referate riefen rege Dis-
kussionen hervor, in denen teilweise
eine weiter gehende Liberalisierung
des Wettbewerbs in der Sozialver-
sicherung gefordert wurde. Die Ge-

genstimmen verwiesen auf die Ver-
antwortung des Staates fur die um-

fassende Absicherung aller Birger

vor sozialen Risiken, die durch einen :
uneingeschrénkten Wettbewerb ge- :

fahrdet werden kénnte. Einigkeit be-
stand jedoch darin, dass das Sozial-
recht in Zukunft nicht isoliert vom

Wettbewerbsrecht betrachtet wer-

den kann. Die Bundestagung des
Sozialrechtsverbandes bot insofern
einen AnstoR fur die weitere Be-

schaftigung mit diesem Problemkreis

in der sozialpolitischen Diskussion.
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