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Vorwort

Vom 11. bis 15. November 1996 veranstaltete das Forschungsinstitut
fiir 6ffentliche Verwaltung bei der Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften Speyer zusammen mit hochrangigen Vertretern der Akademie fiir
Volkswirtschaft bei der Regierung der Russischen Foderation, Moskau,
ein Forschungsseminar mit dem Titel "Staatsaufgaben und soziale Markt-
wirtschaft — RuBland und die Europdische Union". Das Seminar bildete
den Rahmen fiir die Unterzeichnung einer Kooperationsvereinbarung zwi-
schen dem Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung und der Akade-
mie fiir Volkswirtschaft.

Der vorliegende Bericht stellt die erweiterte und mit Anmerkungen
verschene Fassung des Vortrags dar, den der Verfasser wihrend des For-
schungsseminars am 13. November in Speyer gehalten hat. Fiir die Er-
stellung der Druckfassung des Berichts danke ich Irene Eggensberger,
Ursula Jungkind und Elisabeth Lerchenmiiller, Sekretirinnen am For-
schungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung. Das Manuskript wurde am 20.
Dezember 1996 abgeschlossen.

St e e

Speyer, im Dezember 1996 Matthias Niedobitek
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L Die neue Ostpolitik der Europiischen Union

Im Jahr 1991 wurden wesentliche Strukturen beseitigt, die fiir den osteu-
ropdischen Raum t(iber Jahrzehnte prigend gewesen waren: zunichst der
Warschauer Pakt, dann der Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe und
schlieBlich — Ende 19911 -~ die Sowjetunion2. Diese Ereignisse stellten
den formalen AbschluB eines Prozesses dar, der schon weit frither — nach
auBen erkennbar durch die Machtiibernahme Gorbatschows3 — eingesetzt
hatte. Die Europdische Union4 war dadurch gezwungen, ihre Politik ge-
geniiber dem osteuropédischen Raum neu zu definierens.

Zum genauen Datum des Untergangs vgl. Schweisfurth, ArchVR 1994, S. 101 f.

2 Zu den Griinden niher Simon, Auflenpolitik 1996, S. 9-21.

3 Gorbatschow wurde am 11. Mirz 1985 zum Generalsekretir des ZK der KPdSU
gewihlt. Vgl. AdG 1985, S. 28562. Zu Gorbatschows Versuch, "das Land 'von
oben' aufzubrechen”, EichAwede, Osteuropa 1996, S. 846 f.

4 Die Rechtspersonlichkeit der Europiischen Union ist umstritten. Vgl. jiingst Pech-
stein, EuR 1996, S. 137-144, sowie von Bogdandy / Nettesheim, EuR 1996, S. 3-

A8 mind Pace DD | Baihaft 2 1008 C 27 AN Tria Nlamammenhalicnragana Das rand
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Kommission nennen sich "Rat der Europdischen Union" (vgl. der Beschiuf} des Ra-
tes v. 8.11.1993, ABI. EG L 281/18) bzw. "Europiische Kommission", die Kom-
mission allerdings nicht in juristischen und formellen Texten, weil die Bezeichnung
"Kommission der Europidischen Gemeinschaften" die juristisch richtige Bezeich-
nung sei (vgl. die Pressemitteilung der Bonner Vertretung der Kommission Nr. 51
v. 22.11.1993). Im folgenden werden die genannten Organe ohne weiteren Hin-
weis als "Rat" und "Kommission" bezeichnet. Wenn es nicht auf das juristische
Handeln der einzelnen Gemeinschaften ankommt, wird pauschal von "Europdischer
Union" gesprochen, und zwar auch dann, wenn es um Zeitriume geht, die vor In-
krafttreten des Unionsvertrags liegen.

5 Sehr kritisch Korowkin, Europdische Rundschau 2/1995, §. 117: Die EG-Kommis-
sion sei auf eine solche Entwicklung véllig unvorbereitet gewesen. Nach vier Jah-
ren miisse man die Rufiland-Politik der Europdischen Union eindeutig mit dem Be-
griff "Konzeptlosigkeit" bezeichnen. Zu den konkreten Anforderungen, die die
Aufldsung der UdSSR an die Gemeinschaft stellte, vgl. den Uberblick von K.
Schneider, in: Demokratie und Marktwirtschaft in Osteuropa, S. 370-378.



Erstes sichtbares Anzeichen fiir eine neue Qualitit der Zusammenarbeit
war die Aufnahme offizieller Bezichungen zwischen der Européischen Ge-
meinschaft und dem Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe am 25. Juni
19886. Nur eineinhalb Jahre spiter — am 18. Dezember 1989 — unter-
zeichneten die Européische Gemeinschaft und die UdSSR ein Abkommen
liber den Handel und die handelspolitische und wirtschaftliche Zusammen-
arbeit (im folgenden: Handelsabkommen von 1989)7. Im Jahr 1991
schlieBlich begann die Europdische Gemeinschaft mit der technischen Un-
terstiitzung des in der UdSSR stattfindenden Reformprozesses durch das
sog. TACIS-Programms8.

Seit der Auflosung der Sowjetunion versucht die Europédische Union in
ihrer Politik gegeniiber den Lindern Mittel- und Osteuropas und den auf
dem Gebiet der ehemaligen UdSSR neu entstandenen souverdnen Staaten,
Ziele miteinander in Einklang zu bringen, die nur schwer miteinander ver-
einbar erscheinen.

Auf der einen Seite sollen die mittel- und osteuropdischen Linder, die
dies wiinschen, in die Europdische Union aufgenommen werden9. Zu die-
sen Staaten zidhlen auch die drei ehemals zur UdSSR gehérenden balti-
schen Staaten Estland, Lettland und Litauen!0. Beitrittsantrdge haben bis

Qlawenien ain.
13 AV ¥YY WwihdlWwill Wwild

6 ABIl. EG L 157/35. Zur Entwicklung der Beziehungen zwischen der Gemeinschaft
und dem RGW bis zur Aufnahme offizieller Beziehungen siche Toledano Laredo,
CDE 1994, S. 543-546.

7 ABI. EG L 68/3.
Hierzu niher unten, Abschnitt IV. 5.
Dies hat der Europidische Rat von Kopenhagen im Juni 1993 grundsitzlich be-
schiossen. Vgl. die SchluBfoigerungen des Vorsitzes, Bull. EG 6-1993, Ziff. I.13.

10 Die baltischen Staaten betrachten sich nicht als Nachfolgestaaten der UdSSR, son-
dern als von der UdSSR vélkerrechtswidrig besetzt gewesene Staaten. Hierzu na-
her — zustimmend — Schweisfurth, Das Recht der Staatensukzession, S. 56 £./169 f.
Die baltischen Staaten werden von der Europiischen Union wie die librigen mittel-
und osteuropdischen Linder behandelt. Sie nehmen deshalb seit 1.1.1992 auch am
PHARE-Programm teil (vgl. VO 3800/91 des Rates v. 23.12.1991, ABL. EG L
357/10).



gereichtll, Die Erweiterungsverhandlungen sollen sechs Monate nach Ab-
schluf der gegenwirtig laufenden Konferenz iiber die Revision des Ver-
trags iiber die Europdische Union beginnenl2, vermutlich ohne dabei eine
Staatengruppe — etwa die vier Visegrad-Staaten Polen, Ungarn, Slowakei
und Tschechien!3 — zu bevorzugenl4. Schon heute sind alle genannten

11
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Vgl. die Ubersicht in der Mitteilung der Kommission "Die Erweiterung der Euro-
pdischen Union — Fragen und Antworten”, EU-Nachrichten — Dokumentation Nr.
5v. 18.9.1996.

Vgl. Europidischer Rat, Tagung am 15./16.12.1995 in Madnd, SchluBfolgerungen
des Vorsitzes, Bull. EU 12-1995, Ziff. 1.25. So sicher, wie in der Literatur gele-
gentlich behauptet wird (vgl. z.B. Holtbriigge, Osteuropa 1996, §. 537), ist dies al-
lerdings nicht. Der Europdische Rat hat nur in Bezug auf Malta und Zypem be-
kriftigt, daB die Verhandlungen "sechs Monate nach Abschlul der Regierungskon-
ferenz 1996 ... beginnen werden". Hinsichtlich der mittel- und osteuropiischen
Linder wird dagegen bekundet, daBl der Europidische Rat bestrebt sei "zu errei-
chen, daB die Anfangsphase der Verhandiungen mit dem Beginn der Verhandlun-
gen mit Zypern und Malta zusammenfillt". Der Europdische Rat von Florenz am
21./22.6.1996 hat dies bestitigt. Vgl. Bull. EU 6-1996, Ziff. 1.9.

Seit der Zusammenkunft der Prisidenten Ungams, Polens und der damaligen
CSFR am 15.2.1991 in dem ungarischen Ort Visegrid und der dort angenomme-
nen Erklirung iber die Zusammenarbeit auf dem Weg zur Europiischen Gemein-
schaft (vgl. AdG 1991, S. 35363) werden die (heute) vier Linder als die Visegrad-
Staaten bezeichnet. Naheres bei Royen, EA 1994, S. 635-642.

Sichere Aussagen lassen sich gegenwirtig nicht treffen. Der Europiische Rat von
Madrid hat sich fiir die "Gleichbehandlung aller beitrittswilligen Léinder" ausge-
sprochen. Vgl. Bull. EU 12-1995, Ziff. 1.25. Auch die Kommission scheint das
sog. "Startlinienmodell” zu favorisieren. Vgl. das Arbeitsprogramm fir 1997,
KOM (96) 507, S. 8: Die Kommission will nach Abschiuf} der Regierungskonfe-
renz "individuelle Stellungnahmen zur Beitrittskandidatur jedes der assoziierten
Linder" unterbreiten und dabei "streng objektiv, sachlich und konsequent verfah-
ren". In der Literatur werden demgegeniiber den im Text erwihnten vier Staaten
hiufig die besten Chancen eingerdumt. Vgl. z.B. Norzold, AuBenpolitik 1995, S.
14; Leipoid, AuBenpolitik 1995, S. 132; Baldwin, Internationale Politik 6/1995,
S. 30; Royen, EA 1994, S. 641; a.A. Holtbriigge, Osteuropa 1996, S. 537: Slowe-
nien, Ungam, Tschechische Republik.



Staaten iiber sog. Europa-Abkommen, die auf eine kiinftige Mitgliedschaft
vorbereiten sollen!5, eng mit der Europdischen Union verbundenl6,

i!p r'n- LS IRy (‘Aifn L% ¥4 1 11 A- E‘rlrnnninh‘l'\a IT“II\"I -ra-]nrnf,a'-n Ann Irl
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Europa neue Trennungslinien, insbesondere in Form "tkonomischer Gri-
ben"17, entstehen!8. Solche Trennungslinien wéren aber unvermeidlich,
wiirde sich die Ostpolitik der Européischen Union allein auf ihre Erweite-
rung um die mittel- und osteuropdischen Linder konzentrieren und dieje-
nigen Staaten vernachldssigen, die fiir einen Beitritt auf absehbare Zeit
nicht in Betracht kommen!9, insbesondere RuBland20. Denn die Erweite-

15 Vgl. z.B. das Abkommen mit der Tschechischen Republik vom 4.10.1993, ABI.
EG L 360/2 (1994), Praambel, letzter Erwdgungsgrund: "In der Erkenntnis, daf
die Tschechische Republik letztlich die Mitgliedschaft in der Gemeinschaft anstrebt
und daB diese Assoziation nach Auffassung der Vertragsparteien der Tschechischen
Republik bei der Verwirklichung dieses Ziels helfen wird"; ndher hierzu das Weif-
buch der Kommission "Vorbereitung der assoziierten Staaten Mittel- und Osteuro-
pas auf die Integration in den Binnenmarkt der Union", KOM (95) 163; vgl. ferner
die Mitteilungen KOM (94) 320 sowie KOM (94) 361.

16 Bereits in Kraft befinden sich die Abkommen mit Ungarn (ABI. EG L 347 [1993]),
Polen (ABl. EG L 348 [1993]), Ruminien (ABl. EG L 357 [1994]), Bulgarien
(ABI. EG L 358 [1994)), der Slowakei (ABl. EG L 359 [1994]) und der Tschechi-
schen Republik (ABl. EG L 360 [1994]). Zu den Abkommen mit Estland, Lettland
und Litauen vom 12.6.1995 vgl. KOM (95) 207 sowie die Zustimmungsgesetze
des Bundestages, BGBL. 1996 II 1667 / 1880 / 2187. Das Abkommen mit Slowe-
nien wurde am 10.6.1996 unterzeichnet. Vgl. Bull. EU 6-1996, Ziff. 1.4.52.

17 Dieses Bild findet sich bei Pieh!, in: Europidisches Parlament und EU-Erweiterun-
gen, S. 145.
18 Die Gefahr neuer Trennungslinien wird nicht nur von den Gemeinschaftsorganen

beschworen (vgl. den EU-Aktionsplan, unten, Anhang 3), sondemn ist im allgemei-
nen Bewufitsein verankert. Hierzu auch Forschungsgruppe Europa, Internationale
Politik 10/1996, S. 59.

19 In diesem Sinn auch Tebbe, in: Reform der EU, S. 46.

20 Ein auch nur auf lange Frist moglicher Beitritt Rufilands zur Europdischen Union
wird im aligemeinen wie selbstverstindlich ausgeschlossen. Vgl. etwa Tebbe, in:
Reform der EU, S. 46; Forschungsgruppe Europa, Internationale Politik 10/1996,
S. 62; implizit Royen, EA 1994, S. 641; deutlich auch die EP-Abgeordnete Kreh!
(Verhandlungen des EP Nr. 4-471/69): "..., wobei ich nicht die Entwicklung sehe,
dafl RuBland jemals Mitglied der Europdischen Union werden kann". Ahnlich der



rung der Europdischen Union nach Osten kdnnte — so wird befiirchtet —
bei den angrenzenden Lindern erhebliche negative ¢konomische Folgen
zeitigen2l. Es erscheint deshalb geboten, den Raum der europiischen Inte-
gration nicht scharf zu begrenzen, sondern ihn am Rand stufenweise aus-
klingen zu lassen, um "ein steiles Sicherheits- und Wohlstandsgefille ab-

zumildern"22,

Eine zweite Linie der Ostpolitik der Europdischen Union, die parallel
zur Osterweiterung verfolgt wird23, zielt folgerichtig auf eine stirkere
wirtschaftliche und politische Anbindung dieser Staaten an die Union.
Dies erfolgt im Wege sog. Partnerschafts- und Kooperationsabkommen24,
Solche Abkommen wurden inzwischen nicht nur mit Rufiland?3, sondemn
auch mit der Ukraine, mit Moldau, Kirgisistan, Weifiruland, Kasachstan,
Armenien, Aserbaidschan, Georgien und Usbekistan unterzeichnet26. Ein

EP-Abgeordnete Posseir (Verhandlungen des EP Nr. 4-471/66): Es handele sich
um ein Land, "das ... als Ganzes niemals in unsere Europiische Union integriert
werden kann".

21 So Holtbriigge, Osteuropa 1996, S. 546. Dahin gingen auch die Befiirchtungen der
russischen Delegation bei der Aushandlung des Partnerschaftsabkommens. Vgl.

Borko, §. 9.
22 Kinkel, Internationale Politik 10/1996, S. 54.
23 Zur Parallelitit dieser Strategie Timmermann, integration 1996, S. 199/203.

24 Vgl. auch die Antwort der Bundesregierung auf eine Grofe Anfrage zu dem
Thema "Entwicklung der Reformprozesse in den MOE-Staaten und den Neuen Un-
abhingigen Staaten auf dem Territorium der ehemaligen Sowjetunion seit Anfang
1994", BT-Drs. 13/5601 v. 25.9.1996, S. 55: "Durch das Instrument der PKA ist
es moglich, die EU-Strategie zur Heranfithrung der MOE-Linder und die Intensi-
vierung der Beziehungen zu den NUS miteinander zu vereinbaren, auch um das
Aufreifien never Griben in Europa zu vermeiden”.

25 Vgl. den Gesetzentwurf der Bundesregierung, BR-Drs. 597/96. Ein Verzeichnis
des Inhalts dieses Abkommens enthdlt Anhang 1 zu diesem Bericht.

26 Vgl. — in der Reihenfolge der im Text genannten Linder — die jeweiligen Vor-
schldge der Kommission KOM (94) 226, KOM (94) 447, KOM (94) 412 (dieser
Vorschlag ist, soweit ersichtlich, als einziger auch im Amtsblatt der EG ~ ABL. EG
C 326/8 [1994] — verdffentlicht), KOM (95) 44, KOM (94) 411, KOM (96) 136,
KOM (96) 137, KOM (96) 135 sowie KOM (96) 254.



Abkommen mit Turkmenistan ist wahrscheinlicher geworden27, wihrend
an ein Abkommen mit Tadschikistan gegenwértig offenbar nicht gedacht
wird28.

II. Die Rolle RuBilands in der Ostpolitik der Europiischen Union

RuBland spielt in der neuen Ostpolitik der Europdischen Union die bei
weitem wichtigste Rolle29. Das Gelingen der Wirtschaftsreformen in Ruf3-
land hat nach Auffassung des Europdischen Parlaments fiir die Stabilitit in
ganz Europa Bedeutung30, und deshalb — so die Abgeordnete des Europdi-
schen Parlaments Krehl! — kénne es sich die Europiische Union “iiber-
haupt nicht leisten, da3 RuBland nicht eingebunden wird ein eine europit-
sche Entwicklung"31, Dem Partnerschaftsabkommen mit RuBland kommt
in den Augen des Kommissionsbediensteten Rhein sogar eine "globale Be-~
deutung” zu32. Es signalisiere den Wunsch enger Bezichungen der Euro-
pdischen Union zu einem "Riesen" der Staatengemeinschaft33. Die Kom-
mission schlieflich spricht von Rufiland und der Europédischen Union als
den "zwei wichtigsten europdischen Michte[n]"34.

27 Vgl. Europe No. 6872 v, 12.12.1996, S. 10,

28 Vgl. die Information der GD L.A im Internet unter http://europa.eu.int./en/comm/
dgla/nis/pca/pca.htm.

29 Die Kommission bezeichnet RuBland im EU-Gesamtbericht 1995, Ziff. 863, als
den wichtigsten Partner der Europdischen Union in dieser Region. Ebenso Kinkel,
Internationale Politik 10/1996, S. 57.

30 EntschlieBung vom 30.11.1995 zu den Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwi-
schen der Europiischen Union und RuBland, ABl. EG C 339/45, Buchst, C. Ahn-
lich die Entschliefung zum Aktionsprogramm der Europdischen Union fiir Rufiland
vom 24.10.1996 (noch nicht amtlich verdffentlicht; abgedruckt unten, Anhang 4),
Buchst. C. So auch Borko, der auf S. 5 von dem "méglichen Einflu der inneren
Entwicklungen dieses riesigen Landes auf die Stabilitit und Sicherheit in Europa
und auf der ganzen Welt" spricht, sowie Allison / Kaiser / Karaganov, Internatio-
nale Politik 11/1996, S. 43.

31 Verhandlungen des EP Nr. 4-471/69.

32 Rhein, Internationale Politik 3/1996, S. 56.

33 Ebd.

34 Mitteilang EU-Ruflland (unten, Anm. 38), Ziff. 1.4.



Nach diesen AuBerungen ist es nicht erstaunlich, daB die Europiische

Union den Beziehungen zu RuBland besondere Aufmerksamkeit schenkt.
Dies kommt rein duflerlich vor allem dadurch zum Ausdruck, daf das
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Verhiltnis der Europdischen Union zu RuBland nicht mehr nur als ein Be-
standteil der Beziehungen zu den Staaten der ehemaligen Sowjetunion be-
handelt35, sondern zunehmend einer isolierten Betrachtung und Analyse
unterzogen wird, wie dies vor allem im Verhdltnis zu wirtschaftlich oder
politisch bedeutenden Staaten36 {iblich ist37.

Im einzelnen ergibt sich folgendes Bild: Mitte 1995 verdffentlichte die
Kommission eine Mitteilung mit dem Titel "Die kiinftigen Beziehungen
der Europdischen Union zu RuBland” (im folgenden: Mitteilung EU-Ruf-
land)38. Am 20. November 1995 beschlo der Rat eine "Strategie fiir die
Beziehungen zwischen der Europidischen Union und RuBland” (im folgen-
den: EU-Strategie)39, die vom Europdischen Rat in Madrid am 15./16.
Dezember 1995 bestitigt wurde40. Am 13. Mai 1996 verabschiedete der
Rat auf der Grundlage der EU-Strategie einen "Aktionsplan der Europii-
schen Union fiir RuBland" (im folgenden: EU-Aktionsplan)41, der mehr

35 So noch in den Mitteilungen der Kommission vom 9.1. und 26.2.1992 betreffend
"Die Beziehungen der Gemeinschaft zu den Staaten der ehemaligen Sowjetunion”.
Vgl. Bull. EG 1/2-1992, Ziff. 1.4.2. und 1.4.3.

36 Vgl. z.B. die Gemeinsamen Erklirungen iiber Zusammenarbeit und Partmerschaft
mit Japan vom 18.7.1991, Bull. EG 7/8-1991, Ziff. 1.4.8., sowie iiber langfristige
Perspektiven der Beziehungen zu den USA, Bull. EG 11-1990, Ziff. 1.5.3.

37 In jlingeren Mitteilungen der Kommission werden iiberwiegend die Beziehungen
der Europdischen Union zu ganzen Staatengruppen in den verschiedenen Regionen
der Welt definiert. So etwa in den Mitteilungen betreffend die neuen unabhingigen
Staaten in Zentralasien, KOM (%5) 206; die transkaukasischen Republiken, KOM
(95) 205; den Nahen Osten, KOM (93) 375; die Maghreb-Staaten, SEK (92) 401.
Allerdings scheint die Ukraine in der Ostpolitik der Europdischen Union zuneh-
mend an Gewicht zu gewinnen. Vgl. den "Aktionsplan fiir die Ukraine”, KOM
(96) 593, der vom Rat gebilligt worden ist (Eur ope No. 6869 v, 7 12,1996, S 6).
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38 KOM (95) 223.

39 Bull. EU 11-1995, Ziff. 2.2.1. Dieses Dokument ist in Anhang 2 abgedruckt.
40 Bull. EU 12-1995, Ziff. 1.30.

41 Bull. EU 5-1996, Ziff. 2.3.1. Dieses Dokument ist in Anhang 3 abgedruckt.



oder weniger konkrete MaBnahmen zur Durchfithrung der EU-Strategie
festlegt. Auch dieses Dokument wurde vom Europdischen Rat — auf seiner
Tagung in Florenz am 21./22. Juni 1996 — bestitigt42. Der Europiische
Rat duferte die Erwartung, der EU-Aktionsplan werde "rasch und effizi-
ent in umfassender Zusammenarbeit mit den russischen Behdrden umge-
setzt". Das Europiische Parlament nahm zu dem EU-Aktionsplan in der
Sitzung am 24. Oktober 1996 Stellung43. Am 6. Dezember 1996 verab-
schiedete der Rat Schluffolgerungen, in denen er — auf der Grundlage ei-
nes Berichts der Kommission — seiner Zufriedenheit {iber die Fortschritte
bei der Umsetzung des EU-Aktionsplans Ausdruck verlieh44.

Diese Dokumente und das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
lassen die Schwerpunkte der Strategie der Europdischen Union im Ver-
hiltnis zu RuBland erkennen. Sie werden in Abschnitt IV. niher darge-
legt. Zuvor erscheint es aber notwendig, den rechtlichen Rahmen der Be-
zichungen zwischen der Europdischen Union und Ruflland zu skizzieren.

III.  Der rechtliche Rahmen fiir die Bezichungen zwischen der Euro-
paischen Union und RuBland

1 Die Vertrdge zwischen der Europdischen Union und Rufiland

er rechtliche Rahmen fiir die Beziehungen zwischen der Europiischen

Union und RuBland wird durch vélkerrechtliche Abkommen gepriigt, an
denen sowoh! die Europdische Union als auch RuBjland beteiligt sind.
Multilaterale Vertrige45 sollen allerdings im folgenden auBer Betracht

42 Bull. EU 6-1996, Ziff. 1.23.

43 Noch nicht im ABI. EG C veréffentlicht. Der Text der Entschliefung, der freundli-
cherweise vom Bonner Informationsbiiro fiir Deutschland des EP zur Verfligung
gestellt wurde, ist in Anhang 4 abgedruckt.

44 Vgl. Europe No. 6869 v. 7.12.1996, S. 6.

45 Vgl. z.B. das Ubereinkommen vom 27.11.1992 zur Griindung eines internationa-
len Wissenschafts- und Technologiezentrums, ABI. EG L 409/3. Vgl. des weiteren
das Ubereinkommen vom 21.7.1992 iiber die Zusammenarbeit bei der Erstellung
eines detaillierten technischen Entwurfs fiir den Internationalen Thermonuklearen
Versuchsreaktor, ABl. EG L 244/14. Vertragsparteien sind in beiden Fillen neben
RuBland und der EAG/EWG auch die USA und Japan. Einen weitergehenden Teil-



bleiben, weil sie nicht in gleichem MaBe wie bilaterale Vertrige geeignet
sind, die spezifischen Beziehungen zwischen der Europdischen Union und
RuBland zu reflektieren.

Unter den bilateralen Abkommen — als dem wichtigsten Instrument der

AuBenpolitik der Europdischen Union46 — ist das Abkommen {iber Part-
nerschaft und Zusammenarbeit (im folgenden: PKA47 oder Partnerschafts-
abkommen), das am 24. Juni 1994 von der Europiischen Gemeinschaft
und RuBland in Korfu paraphiert48 und unterzeichnet wurde4?, fiir die
kiinftigen Beziehungen beider Partner von gréfter Bedeutung30. Das Ab-
kommen ist noch nicht in Kraft getreten. Als sog. gemischtes Abkommen

46
47

48

49

50

nehmerkreis hat das Ubereinkommen vom 9.4.1992 iiber den Schutz der Meeres-
umwelt des Ostseegebietes, 1992, ABlL. EG L 73/20 (1994).

So Rhein, Internationale Politik 3/1996, S. 55.

Die Abkiirzung PKA wird der von Borko verwendeten, am deutschen Titel des Ab-
kommens orientierten, Abkilirzung APZ vorgezogen, weil sie sich - ebenso wie die
Kurzform "Partnerschafts- und Kooperationsabkommen" - im offiziellen Sprachge-
brauch durchgesetzt hat. Vgl. z.B. Kommission, Mitteilung EU-Rufland, KOM
(95) 223, S. 6; Bundesregicrung (Anm. 24), S. 54 f.

Weder dem EU-Gesamtbericht noch dem EU-Bulletin 148t sich das Datum der Pa-
raphierung entnehmen. Die Tabelle III im EU-Gesamtbericht 1994, §. 596, enthilt
in der Spalte "Paraphierung” fiir das Partnerschaftsabkommen EU-RuBland keinen
Eintrag. Europe No. 6257 v. 23.6.1994, S. 7, berichtet aber, daB das Abkommen
in Korfu zunichst paraphiert und anschliefend unterzeichnet werden sollte.

Das Abkommen ist abgedruckt in dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zu dem
Abkommen, BR-Drs. 597/96 v. 16.8.1996 sowie BT-Drs. 13/6201 v. 22.11.1996.
Der Vorschlag der Kommission betreffend den AbschluB des Partnerschaftsab-
kommens (KOM [94} 257) beruht auf einer Arbeitsfassung des Abkommens. Das
Abkommen trigt in dem KOM-Dokument das Datum des 9.6.1994, das KOM-Do-
kument seibst datiert vom 15.6.1994, mithin vor Unterzeichnung des Abkommens.
Diese Fassung weicht in Einzelheiten sprachlich von dem im Gesetzentwurf der
Bundesregierung wiedergegebenen unterzeichneten Abkommen ab, grundsitzlich
aber ohne inhaitliche Relevanz. In Titel II (Politischer Dialog) ergeben sich jedoch
Unklarheiten (dazu unten, Text bei Anm. 114 und folgend).

So auch — aus russischer Sicht — die Bewertung des steilvertretenden Direktors des
Europa-Instituts der Akademie der Wissenschaften Rufilands in Moskau Jurij Bor-
ko, S. 12: "solide Basis fiir eine langfristige und enge Zusammenarbeit".
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muB es gemiB Art. 112 PKA nicht nur von RuBland und von der Européi-
schen Gemeinschaft (d.h. von den drei Europiischen Gemeinschaftens1),
ondern auch von allen EU-Miteliedstaaten ratifiziert werden52,
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Mit RuBland wurde deshalb zur Uberbriickung der hierfiir erforderli-
chen Zeit am 17. Juli 1995 ein sog. Interimsabkommen geschlossen, das
die handelsbezogenen Teile des Partnerschaftsabkommens vorab in Kraft
setzten soll53. Eine Zustimmung der EU-Mitgliedstaaten war hierfir nicht
erforderlich, weil die Europdische Gemeinschaft fiir die handelsbezogenen
Vorschriften allein zustindig ist54. Das Interimsabkommen ist am 1. Fe-
bruar 1996 in Kraft getreten35. Mit Inkrafttreten des Partnerschaftsabkom-
mens wird das Interimsabkommen gemif seinem Art. 31 Abs. 1 von je-
nem abgeldst.

AuBerhalb des Partnerschaftsabkommens und des Interimsabkommens
unterliegen weitere Bereiche spezieller vertraglicher Regelung, nidmlich
der Handel mit bestimmten Eisen- und Stahlerzeugnissen36 und der Han-

del mit Textilwareni7.

51 Im Partmerschaftsabkommen werden die drei Gemeinschaften, die alle Parteien des
Abkommens sind, zusammenfassend, wie dies iiblich geworden ist, als "Gemein-
schaft” bezeichnet. Vgl. die Aufzihlung der Vertragsparteien zu Beginn des Ab-
kommens.

52 Zu den Auswirkungen des Beitritts von Finnfand, Osterreich und Schweden zur
Europdischen Union vgl. unten, Abschnitt IT1. 3.

53 ABl. EG L 247/2.

54 Zur ausschlieBlichen Zustindigkeit der Gemeinschaft im Bereich der Gemeinsamen
Handelspolitik vgl. EuGH, Gutachten 1/75, Slg. 1975, S. 1355 (1363 f.). Handels-
abkommen werden in Art. 113 Abs. 1 EGV eigens erwihnt.

55 Vgl. die Unterrichtung in ABl. EG L 316/44 (1995).

56 ABl EG L 5/25 (1996). Dieses Abkommen ist in Art. 21 Abs. 1 PKA und Ant. 14
Abs. 1 Interimsabkommen vorgesehen. Es ist gemiB Art. 10 zunichst bis zum
31.12.1996 befristet.

57 ABl. EG L 81/406 (1996). Auf den Vorldufer dieses Abkommens nehmen Art. 20
PKA und Art. 13 Interimsabkommen Bezug. Auch dieses Abkommen ist bis zum
31.12.1996 befristet.



11

2. Das Handelsabkommen mit der UdSSR von 1989

Alle bisher dargestellten Abkommen wurden nach dem Zerfall der Sowjet-
union, d.h. unmittelbar durch die Russische Foderation selbst abgeschlos-
sen. Fiir die Beziehungen zwischen der Europiischen Union und RuBland
konnten aber auch heute noch Abkommen von Bedeutung sein, die vor-
mals mit der UdSSR abgeschlossen worden waren. Diese Frage soll im
folgenden anhand des bereits erwihnten Handelsabkommens von 1989 un-
tersucht werden.

Das Handelsabkommen trat am 1. April 1990 in Kraft58. Es sollte ge-
miB Art. 25 zunichst fiir zehn Jahre gelten. Der Wegfall einer der beiden
Vertragsparteien — verursacht durch den Untergang der UdSSR, von dem
hier ausgegangen wird59 — filhrte zum Erloschen des Vertragsverhiltnis-
ses60,

Dies heifit jedoch schon nach allgemeinem Vélkerrecht nicht ohne
weiteres, daB das Handelsabkommen von 1989 fiir die Nachfolgestaaten
der UdSSR ohne jede rechtliche Wirkung gebliecben wire6l. Die Wiener
Konvention tiber die Staatennachfolge in Vertrige von 197862 geht in Art.
34 vielmehr grundsitzlich von der Weitergeltung volkerrechtlicher Ver-
trige im Verhdltnis zu den Nachfolgestaaten aus. Allerdings ist die Wie-
ner Konvention noch nicht in Kraft getreten, und es ist umstritten, ob die

58 Vgl. ABL. EG L 68/20 (1990).

59 Die Frage, ob die UdSSR in der Gestalt RuBlands weiterlebt oder im Wege der
Dismembration untergegangen ist, kann hier nicht abschlieBend beantwortet wer-
den. Sie ist bis heute nicht eindeutig geklirt. Zum Meinungsstand vgl. Reinisch /
Hafner, S. 90-95. In Ubereinstimmung mit der Auffassung der Kommission (vgl.
die Vorschlige betreffend die Weiteranwendung des Handelsabkommens von
1989, ABIL. C 110/8 [1993], erster Erwigungsgrund) wird hier davon ausgegan-
gen, dafB nicht nur in Bezug auf die ibrigen Sowjetrepubliken, sondern auch in Be-
zug auf RuBland ein Fall der Staatensukzession gegeben ist. So auch, mit ausfiihrli-

cher Begriindung, Schweisfurth, Das Recht der Staatensukzession, S. 170-182, so-
wie Ddrr, S. 142/147 f.
60 Klar herausgestellt von Schweisfurth, Das Recht der Staatensukzession, S. 221.

61 Niher Schweisfurth, Das Recht der Staatensukzession, S. 222 f.
62 Englischer Text in: ILM 1978, S. 1488.
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in der Konvention niedergelegten Regeln unabhingig von ihrem Inkraft-
treten bereits geltendes Volkergewohnheitsrecht darstellen63. Ebenso ist

bis heute nicht eindeutie oeklirt, inwieweit ein Nar‘hﬁ'ﬂopqmnt nach all-
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gemeinem Volkerrecht gehalten ist, die Pflichten aus einem bilateralen
Abkommen seines Vorgingerstaates zu erfiillent4. Jedenfalls sprechen
eine Anzahl praktischer Griinde fiir die Kontinuitit der Vertragsbeziehun-
genoés.,

Im Falle RuBlands braucht diese Frage jedoch nicht abschliefend ge-
kldrt zu werden, da es in einer Note vom 13. Januar 1992 formlich erklirt
hat, es setze "die Ausiibung der Rechte und Erfiillung der Pflichten aus
den von der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken geschlossenen
volkerrechtlichen Vertrigen fort"66. Damit hat sich RuBland aligemein zur
Kontinuitit der Vertragsbeziehungen der chemaligen UdSSR bekannt,
ohne allerdings auch schon zum Ausdruck zu bringen, "daB damit alle
Fragen der Vertragsnachfolge entschieden wiren"67.

Schon vor der formlichen russischen Erkldrung hatten die Europdische

Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten in einer gemeinsamen Erklirung68
RuBiland am 23. Dezember 199169 als unabhingigen Staat anerkannt70 und

63 Hierzu Witliams, Denv. J. Int'l L. & Pol'y 1994, S. 8.

64 Williams, Denv. ]. Int'l L. & Pol'y 1994, S. 19/35. Schweisfurth, Das Recht der
Staatensukzession, S. 220, stellt die Herausbildung einer Regel des Volkerge-
wohnheitsrechts fest, derzufolge bilaterale Vertrige des Vorgingerstaates im Falle
der Dismembration gegeniiber den Nachfolgestaaten automatisch ad interim fort-

gelten.
65 Williams, Denv. J, Int'l L.. & Pol'y 1994, §. 17 mit Fn. 93.
66 Note an die diplomatischen Missionschefs Moskau; deutsche Ubersetzung des

Schreibens in BGBI. 1992 1I 1016.

67 Schweisfurth, Das Recht der Staatensukzession, S. 195.

68 Bull. EG 12-1991, Ziff. 1.4.10.

69 Nicht erst am 31. Dezember, wie die Kommission in ihrer Zusammenfassung des
Partnerschaftsabkommens in den EU-Nachrichten - Dokumentation Nr. 7 v.
18.7.1994, S. 2, und im 26. EG-Gesamtbericht (1992), Ziff. 782, meint. An die-
sem Tag wurden Armenien, Aserbaidschan, WeiBruBland, Kasachstan, Moldau,
Turkmenistan, die Ukraine und Usbekistan anerkannt (vgl. Bull. EG 12-1991, Ziff.
1.4.13.). Richtig dagegen die Kommission im 25. EG-Gesamtbericht (1991), Ziff.
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von der Absicht RuBlands Kenntnis genommen, die internationalen Rechte
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und Pflichten der UdSSR zu iibernehmen. Es ist deshalb davon auszuge-
hen, daB das Handelsabkommen von 1989 im Verhiltnis zu RuBland er-

neut Geltung erlangt hat71,

Die Kommission hatte den zwolf Nachfolgestaaten der UdSSR am 20.
Mirz 1992 vorgeschlagen, die wechselseitige Bindung an das Handelsab-
kommen von 1989 durch einen Briefwechsel zu bestdtigen und fiir erfor-
derlich gehaltene Anpassungen vorzunehmen’2. RufBiland hat den Brief-
wechsel nicht unterzeichnet?3, sich jedoch offenbar — in Ubereinstimmung
mit der allgemeinen Note vom 13. Januar 1992 — gegeniiber der Europii-
schen Union formlos bereit erklirt, das Abkommen anzuwenden?4. Dieses
Ergebnis wird in einer zusammenfassenden Mitteilung der Kommission
zum Partnerschaftsabkommen bestitigt: Was die formlichen Beziehungen
angeht — so heift es dort —, "wurde mit der Russischen Foderation ... ver-
einbart, das im Dezember 1989 unterzeichnete Abkommen zwischen der

1097, sowie z.B. auch K. Schneider, in: Demokratie und Marktwirtschaft in Osteu-
ropa, S. 367 f.
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Zu dieser rechdichen Deutung der gemeinsamen Er

1994, S. 105 f., sowie ders., ZaoRV 1992, S. 672.

71 Ungenau und ohne nibere Begriindung Timmermann, Blitter fiir deutsche und in-
ternationale Politik 1995, S. 295: Bis zur Ratifizierung des Partmerschaftsabkom-
mens gélten die Bestimmungen des Handels- und Kooperationsabkommens zwi-
schen der EG und der Sowjetunion von 1989 weiter.

T2 KOM (93) 101, Begrindung.

73 Der von der Kommission am 19.3.1993 vorgelegte Vorschlag fiir einen Beschlufl
des Rates tiber den Abschiull der Abkommen in Form von Briefwechseln betref-
fend die Anwendung und Anpassung des Handelsabkommens von 1989 (ABIl. EG
C 110/8) bezog sich deshalb nur auf jene neun UdSSR-Nachfolgestaaten, die den
Briefwechsel unterzeichnet hatten (vgl. KOM [93] 101, Begriindung), und nicht auf
Rufiland. Der Vorschlag wurde vom Rat nicht angenommen und am 21.11.1996
zuriickgezogen (Ergebnis einer Abfrage der Kommissions-Datenbank APC am
12.12.1996),

74 Hierzu K. Schneider, in: Demokratie und Marktwirtschaft in Osteuropa, S. 376.
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neuer bilateraler Abkommen weiterhin anzuwenden"75.

Von dieser Rechtslage geht auch das Partnerschaftsabkommen aus.
Nach Art. 112 Abs. 3 ersetzt es, was die Beziehungen zwischen der Ge-
meinschaft und Rufiland angeht, das Handelsabkommen von 1989, dies
allerdings "[u]nbeschadet des Artikels 22 Absétze 1, 3 und 5". Art. 22
Abs. 1 PKA verweist hinsichtlich des Handels mit Kernmaterial auf be-
stimmte Vorschriften des Handelsabkommens von 1989. Diese Verwei-
sung auf das Handelsabkommen von 1989 — wie der gesamte Art. 22 PKA
— wird gemdf Art. 22 Abs. 3 PKA erst dann gegenstandslos, wenn die
Vertragsparteien eine in Art. 22 Abs. 2 PKA vorgesehene Vereinbarung
iiber den Handel mit Kernmaterial getroffen haben.

Da das Partnerschaftsabkommen aber noch nicht in Kraft getreten ist,
kommt es fiir die Frage der gegenwirtigen Anwendbarkeit des Handelsab-
kommens von 1989 auf die diesbeziigliche Regelung des bereits in Gel-
tung stehenden Interimsabkommens an. Nach Art. 36 Abs. 2 ersetzt dieses
Abkommen fast alle Bestimmungen des Titels II (Handel und handelspoli-
tische Zusammenarbeit) und eine Bestimmung des Titels III (Handelspoli-
tische und wirtschaftliche Zusammenarbeit), wihrend Titel 1 (Allgemeine
Bestimmungen), Titel IV (Wirtschaftliche Zusammenarbeit), Titel V (Ge-
mischter AusschuB8) und Titel VI (Allgemeine und SchluBbestimmungen)
des Handelsabkommens von 1989 unbertihrt bleiben.

Demnach z3hit das Handelsabkommen von 1989 in weiten Teilen auch
heute noch zu den voélkerrechtlichen Vertrigen, die in den Beziehungen
zwischen der Europiischen Union und RuBland eine Rolle spielen.

3. Die kiinftige Entwicklung

Das Partnerschaftsabkommen sollte sich nach den urspriinglichen Vor-
stellungen der Vertragsparteien zum gegenwdrtigen Zeitpunkt bereits in

75 EU-Nachrichten — Dokumentation Nr. 7 v. 18.7.1994, S. 2 (auch abgedruckt in:
EA 1994, D 477 — D 486). Dieselbe Information verbreitet die GD I.A im Internet

{Ahfraoa am 20.11.19904 unter: httn:f/eurana en int fenfcomm/

PR G AW axxa PO S RALE} . rvulul)u oy AARL s F A/ LE; WASRLLALRLS

dgla/nis/pca/pca.htm).
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Kraft befinden. Dies kann aus einigen Daten geschlossen werden, die im
Abkommen erwihnt werden’6. Es ist jedoch auch heute noch nicht anzu-
nehmen, daf das Abkommen in nichster Zeit in Kraft treten wird77.

Nach Art. 112 Abs. 2 PKA soll das Abkommen am ersten Tag des
zweiten Monats nach dem Tag in Kraft treten, an dem die Vertragspar-
teien einander notifiziert haben, daB die jeweils erforderlichen Verfahren
abgeschlossen sind. Bis Mitte Dezember 1996 hatten neun EU-Mitglied-
staaten das Abkommen genehmigt78, und auch das Européische Parlament
hat seine Zustimmung erteilt79.

In Deutschland ist das Ratifikationsverfahren noch nicht abgeschlos-
sen. Der Bundesrat hat am 27. September 1996 gemif} Art. 76 Abs. 2 GG
zu dem Partnerschaftsabkommen Stellung genommen80. Er hat darauf hin-
gewiesen, daB das Abkommen durch Deutschland erst ratifiziert werden
kénne, wenn sémtliche Linder gemif Ziff. 3 der Lindauer Vereinbarung
ihre Zustimmung erteilt hitten81. Die Bundesregierung vertritt demgegen-
iiber die Auffassung, die Beteiligung der Linder habe bei Abkommen der
Europiischen Gemeinschaft mit Drittstaaten nach den Vorschriften des
Art. 23 GG sowie des Gesetzes liber die Zusammenarbeit von Bund und
Lindern in Angelegenheiten der Europdischen Union82 zu erfolgen, d.h.
iiber den Bundesrat. Fiir die Beachtung der Lindauer Absprache sei kein
Raum, sofern fiir die im Abkommen geregelten Materien eine Rechts-
grundlage im Vertrag iiber die Europdische Union besteht oder soweit

76 Beispielweise wollen die Vertragsparteien gemiB Art. 22 Abs. 2 PKA alle notwen-
digen Schritte unternehmen, um bis zum 1. Januar 1997 zu einer Vereinbarung
iiber den Handel mit Kernmaterial zu kommen.

77 Die Kommission duBiert sich optimistischer. Sie hofft, daB das Abkommen Anfang
1997 in Kraft treten wird. Vgl. Europe No. 6858 v. 22.11.1996, S. 11. Borko da-
gegen (S. 24) hilt es sogar fiir nicht ausgeschiossen, dafl einzelne EU-Mitgliedstaa-
ten das Abkommen gar nicht ratifizieren werden.

78 Auskunft der Kommission, GD I.A, am 18.12.1696.
79 Am 30.11.1995, ABL. EG C 339/45.

80 BR-Drs. 597/96 (BeschluB).
81 Vgl. BR-Drs. 597/96 (BeschluB), Ziff. 1, i.V.m. BR-Drs. 701/94 (BeschluB)), Ziff.

A e d TATY The. ™MONOMNT Moo Ll.0% rZios
“, UWIIU DIN-LAD. 1777070 (PDLLLIUD), LAl 4.

82 BGBI. 1993 1 313.



r‘q s .
f‘;ﬂl‘\ ;ﬂ"l ITﬂ;(\ﬂ cvartrao 010 'nnnnnfoﬂr]n fl.ﬁﬂ ramaimnmcamaoan Tﬂfﬂl"=
L B%rdl ALIR JIAMNRIO VLI LL (-I.S aio uuéyuo MOALILLW LULWD EUIJJ.VILID“.LLIULI. FENRAN N

t
o
=4

]

esses oder als Gegenstande der Zusammenarbeit vorgesehen sind83.

Das Verhiltnis zwischen dem Verfahren nach der Lindaver Vereinba-
rung und dem Verfahren nach Art. 23 GG kann an dieser Stelle nicht ge-
klart werden84. Zwischenzeitlich haben jedenfalls alle Linder gegeniiber
der Stindigen Vertragskommission ihr Einverstindnis mit dem Partner-
schaftsabkommen erklart85.

Aber selbst wenn in absehbarer Zeit alle zwolf EU-Mitgliedstaaten,
die das Abkommen unterzeichnet haben, dieses auch ratifiziert haben wer-
den, ist ein baldiges Inkrafttreten nach Art. 112 PKA unwahrscheinlich.
Denn der zum 1. Januar 1995 erfolgte Beitritt Finnlands, Osterreichs und
Schwedens zur Européischen Union macht eine Anpassung des Vertrags-
werkes erforderlich, die durch ein Protokoll zum Partnerschaftsabkommen
erfolgen soll8 und wiederum von allen Vertragsparteien zu ratifizieren
ist.

Es ist zwar nicht aus rechtlichen Griinden ausgeschlossen, daf das
Partnerschaftsabkommen zunichst nur im Verhidltnis der urspriinglichen
Vertragsparteien in Kraft tritt und die neuen Mitgliedstaaten spéter einbe-
zogen werden. Dies erscheint jedoch als duBerst unwahrscheinlich. MaB-
geblich fiir das Inkrafttreten eines volkerrechtlichen Vertrages ist zwar
nach Art. 24 Abs. 1 WVK grundsitzlich der im Vertrag vorgesehene
Zeitpunkt, dies jedoch vorbehaltlich einer anderen Vereinbarung durch die
Verhandlungsstaaten. Das Partnerschaftsabkommen 148t klar den Willen
der Vertragsparteien erkennen, daB das Abkommen erst in Kraft treten
soll, wenn es auch alle EU-Mitgliedstaaten ratifiziert haben.

Ein solches Vorgehen ist bei gemischten Abkommen schon deshalb
sinnvoll, weil auf diese Weise Schwierigkeiten bei der Kompetenzabgren-
zung zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten87 iiberspielt

83 Vgl. die GegenduBerung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates,
BT-Drs. 13/6201, S. 63.

84 Hierzu niher Winkelmann, DVBI. 1993, S. 1128-1136.

85 Auskunft des Sekretariats der Stindigen Vertragskommission der Linder, Bonn.

86 Vgl. den Vorschlag der Kommission, KOM (96) 150.

87 Hierzu Neuwahl, CML Rev. 1996, S. 667.
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werden kénnen: Das Abkommen spricht iiberwiegend88 ohne nihere Dif-

ferenzierung von den "Vertragsparteien”. Dies sind gemidB Art. 104 PKA
"die Gemeinschaft oder ihre Mitgliedstaaten oder die Gemeinschaft und
ihre Mitgliedstaaten gemdB ihren jeweiligen Befugnissen einerseits und
RuBlland andererseits”. Da jede Vertragspartei das Abkommen insgesamt
— d.h. unabhéngig von Fragen der Kompetenzabgrenzung — ratifiziert, ist
fiir jede im Vertrag vorgesehene Regelung sichergestellt, daB der jeweils
kompetente Partner zugestimmt hat89. Diese Logik wire durchbrochen,
wenn das Abkommen mit einer geringeren Zahl von EU-Mitgliedstaaten
in Kraft treten wiirde und die neuen Mitgliedstaaten sich — vielleicht dau-
erhaft — einem Beitritt widersetzen kdnnten, sogar ohne damit gegen ihre
Verpflichtungen aus der Beitrittakte zu verstoen90.

Wenn die Vertragsparteien im vorliegenden Fall den Weg tiber ein
Protokoll zum Partnerschaftsabkommen gehen, nicht aber das am 24. Juni
1994 unterzeichnete Abkommen unmittelbar erneut fiir die Einbeziehung
der drei neuen Mitgliedstaaten 6ffnen wollen, so sprechen dafiir eine
Reihe guter Griinde. Zum einen ist das Abkommen von einer erheblichen
Anzahl von Mitgliedstaaten bereits ratifiziert worden, eine Tatsache, die
vermutlich nicht mehr in Frage gestellt werden sollte. AuBierdem wollten
die urspriinglichen Vertragsparteien mdglicherweise vermeiden, daf} die

88 Ausnahme z.B.: Art 58 Abs. 2 PKA, der als Ziel den Abschlul von Abkommen
uber Investitionsforderung und Investitionsschutz sowie zur Vermeidung der Dop-
pelbesteuerung zwischen den Mitgliedstaaten und RuBland formuliert.

89 Der EuGH trennt die Frage, wer im AuBlenverhiltnis Partei eines Abkommens ge-
worden ist, von der Frage, wer im Innenverhiltnis zwischen der EU und ihren
Mitgliedstaaten fiir die Durchfithrung zustindig ist. Im Fall des 4. AKP-EWG-Ab-
kommens hilt er grundsitzlich — vorbehaltlich im Abkommen vorgesehener Aus-
nahmen — die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten gemeinsam fiir an den ge-
samten Abkommenstext gebunden. Vgl. das Urteil v. 2.3.1994, Rs. C-316/93
(Europdisches Parlament / Rat), Slg. 1994, 1-625 (1-662).

Nach Art. 5 Abs. 2 der Beitrittsakte (ABI. EG C 241/21 v. 29.

land, Osterreich und Schweden nur verpflichtet, den bereits abgeschlosscncn ge-
mischten Abkommen beizutreten. Dies setzt zwar nicht das Inkrafttreten, wohl aber
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dic Ratifikation durch alle Veriragsparteien voraus. Hierzu niher Verdross /

Simma, §§ 696-698 sowie § 716.
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passungen zum Anlafl nehmen k&nnten, auch die Inhalte des Abkommens
zur Disposition zu stellen.

Um dennoch zu einer baldigen Verwirklichung der Bestimmungen des
Partnerschaftsabkommens zu gelangen, kénnten die Gemeinschaft, Ruf-
land und alle 15 EU-Mitgliedstaaten bei der Unterzeichnung des Proto-
kolls zum Partnerschaftsabkommen vereinbaren, dieses bis zZu seinem
Inkrafttreten vorldufig anzuwenden, wie es in Art. 25 Abs. 1 WVK vor-
gesehen ist91 und von der Gemeinschaft in anderen Fillen auch praktiziert
wird92.

Wenn das Partnerschaftsabkommen aber eines Tages in Kraft getreten
sein wird, werden die Beziehungen zwischen der Europdischen Union und
RuBland auf einem breiten Fundament ruhen. Das Partnerschaftsabkom-
men regelt nicht nur den Handel und die handelspolitische Zusammenar-
beit, sondern dariiber hinaus beispielsweise93 die Zusammenarbeit im so-
zialen Bereich und im Bereich der beruflichen Bildung, in den Bereichen
Wissenschaft und Technik, Verkehr, Telekommunikation, Fremdenver-
kehr, Kultur sowie im Bereich der Verhinderung von Straftaten. Aufler-
dem ist bereits in dem Partnerschaftsabkommen der AbschiuB vieler wei-
terer — teilweise bereits realisierter94 — Abkommen zwischen der Europii-
schen Union und RuBland vorgesehen95.

91 Hierm Verdross / Simma, § 718.

92 Vgl. 2.B. den Beschiuf des Rates v. 22.1.1995 iber die vorliufige Anwendung ei-
nes Abkommens in Form eines Briefwechsels zwischen der Europiischen Gemein-
schaft und der Russischen Foderation iiber den Handel mit Textilwaren, ABl. EG
L 81/406.

93 Fiir eine Gesamtiibersicht vgl. das Inhaltsverzeichnis des Partnerschaftsabkom-
mens, unten, Anhang 1.

94 Vgl. Anm. 56 und 57.

as Vgi. z.B. Art. 22 Abs. 2: Vereinbarung tiber den Handel mit Kernmaterial; Art, 22

Abs. 4: Abkommen iiber Sicherungsmafinahmen, Objektschutz und administrative

Zusammenarbeit bei der Weitergabe von Kernmaterial, Art. 24: Abkommen zur
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men {iber die Kernfusion und die nukleare Sicherheit.
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Abkommen mit den mittel- und osteuropdischen Lindern96 — keine Asso-
ziation zwischen der Europiischen Union und RuBland. Es kniipft aber
Beziehungen bisher nicht gekannten AusmaBes zwischen den Partnern, die
es rechtfertigen, von einem "Kompromifl zwischen den Handeis- und Ko-
operationsabkommen und den Europa-Abkommen” zu sprechen97.

IV. Die Strategie der Europiischen Union im Verhiltnis zu RuB-
land

1. Die allgemeine Zielrichtung der Strategie

Allgemein verfolgt die Europdische Union das Ziel, den Reformprozeff in
RuBland zu stabilisieren. Dieses Ziel ist nicht uneigenniitzig. Schon heute
hat die Européische Union mit der finnischen Grenze eine direkte Aufien-
grenze zu RuBland%8. Mit dem Beitritt der mittel- und osteuropiischen
Linder wird sich der Bereich unmittelbarer Nachbarschaft weiter vergro-
Bern.

Die Lage in Rufiland kann auch heute — nach der Wiederwahl Jelzins —
noch nicht als stabil bezeichnet werden9?. Die Analyse der Kommission in
ihrer Mitte 1995 verdffentlichten Mitteilung EU-RuBland100 erscheint im-
mer noch als zutreffend; das Europdische Parlament sprach in einer Ent-

96 Diese Abkommen sind — was die gemeinschaftsrechtliche Seite angeht — insbeson-
dere auf Art. 238 EGV (in Verbindung mit Art. 228 Abs. 2 S. 2 und Abs. 3 UA 2
EGV) gestiitzt.

97 Einen solchen Kompromif sollten die Partnerschaftsabkommen nach Ansicht der
Kommission darstellen. Vgl. die Mitteilung vom 9.1.1992 iiber die Beziehungen zu
den unabhingigen Staaten der ehemaligen Sowjetunion, zusammengefafht in: Bull.
EG 1/2-1992, Ziff. 1.4.2.

98 Vgl. hierzu die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 12.6.1996 zum
Thema "Die nérdliche Dimension der Europiischen Union und die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und der Russischen
Foderation sowie im Barents-Gebiet", ABI. EG C 337/7, insb. Ziff, 3.9, und 3.10.

99 Vgl. H.-H. Schrider, Blitter fiir deutsche und internationale Politik 1996, S. 1331-
1338.

100 Siehe Anm. 38, Ziff. 2.1.
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schlieBung vom 30. November 1995 gar von den "enormen Schwierigkei-
ten und vor allem der besorgniserregenden, politisch instabilen Situation”,

unter denen die Wirtschaftsreformen durcheefiihrt werden miiiten101, Die
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Instabilitdt betrifft aus der Sicht der Europdischen Union vor allem die de-
mokratischen Institutionen und die Lage der russischen Wirtschaft. Die
Kommission hilt zuverldssige Voraussagen auch nur iiber die mittelfristi-
ge Entwicklung RuBlands fiir kaum méglich102,

Die Bemiihungen der Europdischen Union um eine Stabilisierung Ruf-
lands gelten nicht nur den demokratischen Institutionen und der russischen
Wirtschaft, sondern sie sind auch eng mit der Person Boris Jelzins verbun-
den!03, dessen Wiederwahl von westlicher Seite durch verschiedene Maf3-
nahmen unterstiitzt wurdel04. Aus westlicher Sicht erscheint Jelzin als die
einzige einigermal3en berechenbare Konstantel05 in der Politik eines Lan-
des, das "einen stabilen Ruf als ein unberechenbares Land" hat106, Manch
eine Mafnahme, die formal zu einer Aufwertung RuBlands in der Staaten-
gemeinschaft fiihrte, sollte tatsdchlich Jelzin innenpolitisch stirken.

Als ein Beispiell07 fiir die persdnliche Unterstiitzung Jelzins kann die
Beteiligung Rufllands an den Konferenzen der sog. G7-Staaten genannt
werden108. Die Einbindung Rufilands in die G7-Zusammenarbeit ging be-

101 ABI. EG C 339/45, Buchst. B.

102 Siehe Mitteilung EU-Rufiland (Anm. 38), Ziff. 4.1.

103 So auch Korowkin, Europiische Rundschau 2/1995, S. 118. Deshalb spricht Fahr-
ner, Internationale Politik 11/1995, S. 37, von der "personalisierten AuBlenpolitik
des Westens gegeniiber der Russischen Foderation”.

104 Vgl. Hohmann / Meier, AuBenpolitik 1996, S. 53.

105 Vgl. Hohmann / Meier, Aullenpolitik 1996, S. 269; Borko, S. 22; die Bundesre-
gierung (Anm. 24), S. 3. Vgl. auch Siddeutsche Zeitung v. 21.2.1996, 5.6 —
"Kohl iiber Jelzin: 'In jeder Hinsicht zuverlissig'".

106 Borko, S. 22,

107 Héhmann / Meier, AuBenpolitik 1996, S. 268, zihlen auch die Aufnahme RuB-
lands in den Europarat am 28.2.1996 zu den aufienpolitischen Mafinahmen zur
Stiitzung Jelzins.

108 Vgl. Mathias Briiggmann, in: Die Welt v. 22.4.1996, S. 3: "Was offiziell als
Atomgipfel der wichtigsten Industrienationen verkiindet wurde, war als Wahl-
kampfhilfe fir Boris Jelzin gemeint".
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reits so weit, daB im April 1996 eine Konferenz zu Fragen der nuklearen
Sicherheit nach Moskau einberufen worden warl09. Inzwischen wird
manchmal schon von einer G8-Zusammenarbeit gesprochen!10, In der
wissenschaftlichen Literatur wird vermutet, daB mit dieser Beteiligung
RuBlands auch bei der russischen Bevolkerung der Eindruck erweckt wer-
den sollte, als sei RuBland bereits faktisch in den kleinen Kreis der inter-
national fithrenden Michte integriert worden!11.

Die allgemeine Strategie der Europiischen Union gegentber Rufiland
konkretisiert sich in mehreren Bereichen. Die wichtigsten werden im fol-

genden behandelt.

2. Politischer Dialog
a) Politischer Dialog auf hichster Ebene

Der formale Rahmen fiir den politischen Dialog auf héchster Ebene zwi-
schen der Europdischen Union und RuBland wurde Ende 1993 geschaffen.
In einer Politischen Erklérungli2 einigten sich der russische Prasident so-
wie der Kommissionsprisident und der "Prisident"113 des Europdischen

109 Vgl. Bull. EU 4-199¢6, Ziff. 1.3.74.
110 So z.B. von Allison / Kaiser / Karaganov, Internationale Politik 11/1996, S. 47;
vgl. auch Die Welt v. 1.7.1996, S. 6 — "Kohl sieht G7 auf dem Weg zu G8".

111 So Hohmann / Meier, AuBenpolitik 1996, S. 269.

112 Bull. EG 12-1993, Ziff. 1.3.29.

113 Ein "Prisident” des Europiischen Rates existiert in der deutschen Fassung des
Unionsvertrages nicht. Art. D EUV spricht vom "Vorsitz". In der Sache sind die
Begriffe "Président” und "Vorsitzender” jedoch austauschbar. Zwar heifit es in Art.
146 EGV "Vorsitz" und in Art. 147 EGV "Prisident”; in den anderen Sprach-
fassungen ist eine solche Differenzierung jedoch nicht feststellbar. Im Englischen
z.B. wird von "Presidency” gesprochen, wenn es um den Mitgliedstaat geht, der
den Vorsitz fuhrt, und von "President”, wenn es um den jeweiligen Minister des
vorsitzfithrenden Mitgliedstaats geht. Gleiches gilt fiir die romanischen Sprachen.
Vel. auch Schweitzer, in: Grabitz-Hilf, Kommentar zur EU, Art. 146 EGV Rn. 10:
"Danach hat der als Prdsident bezeichnete Vorsitzende insbes. folgende Aufgaben
..." (Hervorhebung hinzugefiigt).
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Rates am 9. Dezember in Briissel darauf, kiinftig zweimal jihrlich zu ei-
nem Gipfeltreffen zusammenzukommen.

Das Partnerschaftsabkommen, das einen eigenen Titel iber den politi-
schen Dialog enthilt (Titel II), bestitigt diese Vereinbarung in Art. 7 Abs.
1 PKA grundsitzlich114, Allerdings nennt die deutsche Fassung des unter-
zeichneten Abkommens, die dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zu-
grunde liegt, neben dem Komissionsprasidenten und dem russischen Pri-
sidenten nicht den "Présidenten des Europdischen Rates™ als am poli-
tischen Dialog Beteiligten, sondern den "Préisidenten des Rates der Euro-
pdischen Union"115. In diesem Punkt weicht der deutsche Text des unter-
zeichneten Partnerschaftsabkommens auch von dem Text ab, auf dem der
Vorschlag der Kommission fiir den Abschluff des Abkommens beruht!116:
Hier ist — wieder im Einklang mit der Politischen Erklirung vom 9. De-
zember 1993 — vom "Prisidenten des Européischen Rates” die Rede.

Uber die mafigeblichen Griinde, weshalb der Text des unterzeichneten
Abkommens von der Politischen Erkldrung und von dem Kommissionsdo-
kument abweicht und im politischen Dialog der Vorsitzende des Rates der
Européischen Union an die Stelle des Vorsitzenden des Europiischen
Rates getreten ist, kann gegenwirtig nur spekuliert werden. Fest steht je-
doch, daB es sich hierbei nicht um einen etwa nur die deutsche Fassung
betreffenden Ubertragungsfehler handelt, sondern daB das Abkommen von
den Vertragsparteien tatsichlich mit diesem Wortlaut unterzeichnet wor-
den ist117,

Die Regelung des Art. 7 Abs. 1 PKA vermag in ihrer jetzigen Form
aus mehreren Grinden nicht zu lberzeugen. Es wire konsistenter gewe-

114 Das Partmerschaftsabkommen war zum Zeitpunkt der Gemeinsamen Erklirung
schon im wesentlichen unterschriftsreif. Offenbar nimmt die Gemeinsame Erkli-
rung die bereits fiir das Partnerschaftsabkommen vorgesechene Regelung auf und
nicht umgekehrt. Niher vgl. Toledano Laredo, CDE 1994, 8. 557 f.

115 Zur (Selbst)-Bezeichnung der Gemeinschaftsorgane siche Anm. 4.

116 Siehe Anm. 49.
117 Auskunft des Rates: Die Texte, die am 24. Juni 1994 unterzeichnet wurden, nen-
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Européischen Union, nicht den Prisidenten des Europiischen Rates.



23

o e A e T e e 2R

Alas PO ) » WICTIS o PN LIRS
1 ) es Rates der DLlIUle.l'

sen, nicht den "Présidenten” (= Vorsitzenden!
schen Union, sondern den Vorsitzenden des Europdischen Rates am politi-
schen Dialog zu beteiligen.

Zunichst erscheint es bedeutsam, daf das Partnerschaftsabkommen in
Art. 7 Abs. 1 ersichtlich einen Dialog auf hochster politischer Ebene in-
stallieren wollte. Zumindest auf dieser Ebene wire es aber geboten gewe-
sen, alle Gruppen von Vertragsparteien als solche am politischen Dialog
zu beteiligen. Dies ist jedoch nach der jetzigen Regelung nicht der Fall.

Zwar handelt es sich beim Partnerschaftsabkommen im wesentlichen
um ein bilaterales Abkommenl119, und auch Art. 7 Abs. 1 PKA geht von
dieser bilateralen Struktur aus. Jedoch kann dies nicht dariiber hin-
wegtiduschen, dafl auf Seiten der Union tatsichlich zwei Gruppen von
Vertragsparteien stehen, ndmlich die Gemeinschaft (d.h. die drei Europai-
schen Gemeinschaften) einerseits und die EU-Mitgliedstaaten andererseits.

Die Gemeinschaft ist durch den Kommissionsprasidenten im politi-
schen Dialog vertreten. Die EU-Mitgliedstaaten sind aber als solche nicht
am politischen Dialog beteiligt. Der Vorsitzende des Rates der Europii-
schen Union vermag diese Aufgabe nicht zu erfiillen, denn der Rat ist —
ungeachtet der Tatsache, daB er gemidfl Art. 146 EGV aus Vertretern der

Mitgliedstaaten besteht — ein Gemeinschaftsorgan. Als solches vertritt er
zwar (auch) die Interessen der M1mh¢=dqmnren120 1gdggh_ nur in der

Gemeinschaft, nicht aber, soweit es — wie bei gemischten Abkommen —
um Kompetenzen geht, die gerade nicht der Gemeinschaft, sondern den
Mitgliedstaaten zustehen. Etwas anderes wiirde nur gelten, wollte man der
Auffassung folgen, dah der Rat von den Mitgliedstaaten beauftragt werden
konnte — und im Fall des Partnerschaftsabkommens von ihnen tatsichlich

118 Siehe Anm. 113.

119 Vgl. den Titel des Abkommens (... zwischen den Europdischen Gemeinschaften
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Russischen Foderation andererseits")
sowie Art. 104 PKA. In diesem Sinne auch der EuGH, Urteil v. 2.3.1994, Rs. C-

316/93 (Européisches Parlament / Rat), Slg. 1994, 1-625 (I-661 f.), hinsichtlich des
— ebenfalls gemischten ~ 4. AKP-EWG-Abkommens.
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Kommentar zum EWG-Vertrag, Art. 146 Rn.
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auch beauftragt worden ist —, ihre Be
Dialogs zu vertreteni2l,

Der in Art. D EUYV vorgesehene Vorsitzende des Europdischen Rates
ist besser geeignet, die Seite der Mitgliedstaaten im politischen Dialog zu
vertreten. Dagegen spricht nicht, da im Europdischen Rat auch der
Kommissionsprasident mitwirkt. Denn am politischen Dialog wiirde nicht
der Europidische Rat als solcher teilnehmen, sondern sein Vorsitzender,
d.h. der Staats- oder Regierungschef, der im Rat den Vorsitz inne hat.
Der Vorsitzende des Europdischen Rates wiirde im Rahmen des Part-
nerschaftsabkommens auch nicht etwa als Vertreter der "Europdischen
Union" titig werden. Dabei kann offen bleiben, ob der Europiische Rat
iiberhaupt ein "Organ" der Europiischen Union ist122. Jedenfalls ist die
Europidische Union als solche nicht Vertragspartei des Partnerschaftsab-
kommens.

Fiir eine Beteiligung des Vorsitzenden des Europdischen Rates und
nicht des Vorsitzenden des Rates der Europdischen Union am politischen
Dialog spricht auch, daf es sich bei jenem ebenso wie beim
Kommissionsprisidenten und beim russischen Prisidenten um eine
bestimmte PersOnlichkeit handelt, wihrend der Vorsitz im Rat der Euro-
pdischen Union allen Ministern des vorsitzfiilhrenden Mitgliedstaats in den
jeweiligen Fachministerraten zukommt123,

SchlieBlich ist die Ebenengleichheit nicht gewahrt. Dem Prisidenten

RuBllands miiBte im politischen Dialog ein Gespriachspartner auf gleicher
Ebene, d.h. ein Staats- oder Regierungschef gegeniiberstehen. Dies ist

121 Zu dieser Moglichkeit GA Jacobs, Rs. C-316/93 (Europdisches Parlament / Rat),
Sig. 1994, 1-625 (1-649).
122 Diese Frage hingt mit dem Problem der Rechtspersonlichkeit der Europdischen

Union zusammen ¢hierzu Anm. 4). Unklar insoweit Schweitzer / Hummer, Europa-

recht, die einerseits der Europdischen Union die Rechtsfihigkeit absprechen (Rn.
66), andererseits aber vom Européischen Rat als "Organ der EU insgesamt" spre-
chen (Rn, 188).

Leai. add

123 Vgl. Beutler / Bieber / Pipkorn / Streil, Die EU, S. 126.
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zwar nach der jetzt giiltigen Regelung moglich124, aber nicht institutionell
gesichert. In erster Linie wird der Vorsitzende des AuBlenministerrates fiir
die Wahrnehmung des politischen Dialogs in Betracht kommen. Es ist
aber angesichts der thematischen Weite des politischen Dialogs125 auch
nicht ausgeschlossen, dal der Wirtschaftsminister oder ein anderer Fach-
minister des vorsitzfilhrenden Mitgliedstaats am politischen Dialog teil-
nimmt.

Nach alledem ist festzustellen, daB sich die Beteiligung des Vorsitzen-
den des Rates der Europiischen Union am politischen Dialog sachlich
nicht rechtfertigen 14Bt. Alles spricht fiir die Beteiligung des Vorsitzenden
des Europdischen Rates, nur der Vertragstext spricht dagegen.

b) Politischer Dialog auf weiteren Ebenen

Der politische Dialog soll nicht nur auf hochster Ebene stattfinden. Fiir
den politischen Dialog auf Ministerebene steht der durch Art. 90 PKA
eingesetzte Kooperationsrat zur Verfiigung, dem das Partnerschaftsab-
kommen neben dieser noch verschiedene weitere Aufgaben iibertragen
hat126. Im Kooperationsrat treten Mitglieder des Rates und der Kommissi-
on sowie der russischen Regierung zusammen.

Unterhalb der Ebene der Minister soll der politische Dialog zweimal
jahrlich auf der Ebene hoher Beamter erfolgen. Das Abkommen bedient
sich fiir die Durchfilhrung des politischen Dialogs auf dieser Ebene nicht
— wie man vermuten konnte — des in Art. 92 PKA eingesetzten Kooperati-
onsausschusses. Eine Identitit zwischen den Mitgliedern des Kooperati-
onsausschusses und den hohen Beamten der am politischen Dialog zu be-
teiligenden Institutionen besteht nicht. Im Kooperationsausschufl treten

124 Der Rat der Europiéischen Upion kann natiirlich auch in der Zusammensetzung der
Staats- und Regierungschefs tagen. Die Staats- und Regierungschefs werden dann
als Gemeinschaftsorgan und nicht als Europdischer Rat titig. MiBlverstindlich
Breier, in: Lenz, Kommentar zum EG-Vertrag, Vorbem. Art. 145-154 Rn. 4;
Geiger, EG-Vertrag, Art. 145 Rn. 5.

Hierzu unten, Abschnitt IV. 2. ¢).

126 Vgl. etwa Art. 16, 26, 27, 34 Abs. 2, 38 Abs. 3, 85 Abs. 3 PKA.
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hohe Beamte der russischen Regierung mit hohen Beamten des Rates und
der Kommission zusammen, wihrend der politische Dialog auf dieser
Ebene zwischen der russischen Foderation und der Troikal27 der Europii-
schen Union stattfindet.

Schliefilich ist auch ein politischer Dialog auf parlamentarischer Ebene
vorgesehen, der im Rahmen des in Art. 95 PKA vorgesehenen Parlamen-
tarischen Kooperationsausschusses durchgefiihrt werden soll.

c) Die Ziele des politischen Dialogs

Die Ziele des politischen Dialogs werden in Art. 6 PKA beschrieben. Es
handelt sich im wesentlichen um folgende: (1) Stirkung der Bindungen
zwischen der Russischen Foderation und der Europdischen Union und In-
tensivierung der politischen Beziehungen; (2) Annidherung der Standpunk-
te in internationalen Fragen von beiderseitigem Interesse; (3) Zusammen-
arbeit in Fragen der Demokratie und der Menschenrechte.

Die Ziele sind, wie dies der politischen Zielsetzung des gesamten Ab-
kommens entspricht, so allgemein gefaBt, daB sich inhaltliche Grenzen
hieraus kaum ableiten lassen werden. Auch Fragen der NATO-Osterweite-
rung kénnen Gegenstand des politischen Dialogs sein128,

3. Demokratie und Menschenrechte

a) Die Bedingungen der Europédischen Union

Von vorrangiger Bedeutung in der Strategie der Européischen Union ge-
geniiber RuBland sind die Stabilisierung der Demokratie und die Achtung
der Menschenrechte. In dem Handelsabkommen von 1989 spielten diese

127 Das Troika-Verfahren geht zuriick auf den Londoner Bericht der Auflenminister
der EG-Mitgliedstaaten vom 13.10.1981 (EA 1982, D 45 — D 50). Unter Punkt 10
Abs. 3 heiit es: "Die Prisidentschaft wird kiinftig von einem kleinen Stab von Be-

amten unterstiitzt, die von den vorhergehenden und nachfolgenden Prisidentschaf-

ten entsandt werden". Niher Grone, S. 43 f. Vgl. auch die Regelung in Art. J.5
Ahs. 3 EUV.

ARIS e o A

128 Hierzu unten, Abschnitt IV, 6. b).
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Fragen noch keine Rolle. Aber schon in den "Leitlinien fiir die Anerken-
nung neuer Staaten in Osteuropa und in der Sowjetunion” vom 16. De-
zember 1991129 haben die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten als eine
Bedingung fiir die Anerkennung genannt: "Einhaltung der Bestimmungen
der Charta der Vereinten Nationen sowie der in der SchluBakte von Hel-
sinki und der in der Charta von Paris eingegangenen Verpflichtungen, ins-
besondere in bezug auf Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschen-
rechte"”.

Die neuen Abkommen mit Rufiland verhalien sich deshalb zu den Be-
reichen Demokratie und Menschenrechte nicht mehr neutral. Das Partner-
schaftsabkommen — gleiches gilt fiir das Interimsabkommen — bezeichnet
die Achtung der Grundsitze der Demokratie und der Menschenrechte an
zentraler Stelle (Titel I: Allgemeine Grundsitze) als Grundlage der Innen-
und AuBenpolitik der Vertragsparteien und als wesentlichen Bestandteil
der Partnerschaft. Ein VerstoB gegen diese Grundsitze wiirde die Ver-
tragsparteien dazu berechtigen, das Abkommen notfalls auch einseitig aus-
zusetzen130,

Auch wenn die Formulierungen des Abkommens allgemein gehalten
sind und sich formal an beide Vertragsseiten wenden, unterliegt es keinem
Zweifel, daBl die vertragliche Pflicht zur Beachtung der erwihnten Grund-
sitze der Demokratie und der Menschenrechte dem russischen Partner von
der Europidischen Union auferlegt worden ist. Dies wird deutlich in der
Gemeinsamen Erklidrung zu den Artikeln 2 und 107 PKAI31, Dort heifit
es, daB die in das Abkommen aufgenommene Bezugnahme auf die Ach-
tung der Menschenrechte als wesentlichem Bestandteil des Abkommens
herriihre "aus

—  der Menschenrechtspolitik der Gemeinschaft im Einklang mit der Er-
klirung des Rates vom 11. Mai 1992, die die Aufnahme dieser Be-

129 Bull. EG 12-1991, Ziff. 1.4.5.

Vol Art 107 Ahe 2 PKA in V

ol ) ]
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107 (Alt. b). Die Moglichkeit einseitiger Aussetzung hebt die Kommission in der
Begriindung zu ihrem auf AbschluB des Partnerschaftsabkommens gerichteten Vor-

poallar hawmrae TMNRL TOAT 38T
sLllak LICLVUI \AUIVJ. 7] &1 ).

131 BR-Drs. 597/96 (Anm. 49), S. 52.
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zugnahme in die Kooperations- oder Assoziationsabkommen zwi-
schen der Gemeinschaft und ihren KSZE-Partnern vorsieht, sowie

olitik RuBlands in diesem Bereich und

—  der Politik |
—  der Bedeutung, die beide Vertragsparteien der Einhaltung der ein-
schldgigen Verpflichtungen beimessen, die sich insbesondere aus der
SchluBakte von Helsinki sowie der Charta von Paris fiir ein neues

Europa ergeben”.

Die Urheberschaft fiir die Menschenrechtsklausel wird im ersten Spie-
gelstrich der Gemeinschaft zugewiesenl132. Hier ist auch klar von der
"Menschenrechtspolitik der Gemeinschaft” die Rede, wihrend im zweiten
Spiegelstrich fiir den russischen Partner die distanzierte Wendung "Politik
RuBllands in diesem Bereich” gefunden wurde, die jede Bewertung dieser
Politik offen 148t133. In der zitierten Erkldrung des Rates vom 11. Mai
1992 — der Erklirung zur Achtung der demokratischen Grundsitze und
der Menschenrechte sowie der Grundsitze der Marktwirtschaft134 — wird
die Kommission ersucht darauf hinzuwirken, "daB} eine geeignete und im
Notfall wirksame Regelung, die auch Bestimmungen fiir den Fall der
Nichterfiillung von Verpflichtungen einschliefit, in die von der Gemein-
schaft zu schliefenden Abkommen aufgenommen wird".

Es ist danach nicht {iberraschend, daf} die russische Seite — wie Tim-
mermann berichtet — im Laufe der Vertragsverhandlungen Vorbehalte er-
hoben hat, "weil sie die Koppelung von Demokratie und Okonomie (mit
der Moglichkeit einer Suspendierung des Partnerschaftsabkommens) als
diskriminierend empfand"135.

132 Vgl. auch die Mitteilung der Kommission "Uber die Beriicksichtigung der Wah-
rung der Grundsitze der Demokratie und der Achtung der Menschenrechte in den
Abkommen zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern”, KOM (95) 216, sowie
die darauf beziigliche EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 20.9.1996,
ABL EG C 320/261.

133 Zur Menschenrechtssituation in Rufiland vgl. Schroeder, S. 13-28.

11 T 1NN :L‘f .~

A = r 142
DUll. By O-137¥2, L 1.£2.13.

135 Timmermann, Blitter fiir deutsche und internationale Politik 1995, S. 291.
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wwee

Auch die Gewihrung technischer Hiife durch das TACIS-Programm
kann im Falle einer Verletzung der Grundsitze der Demokratie und der

Menschenrechte ausgesetzt werdenl36.

b) Die Haltung der Europdischen Union bei Menschenrechtsverlet-
zungen

Die Europdische Union hat im Laufe der Verhandlungen iiber das Inte-
rimsabkommen bewiesen, daf} sie bereit ist, auf Menschenrechtsverletzun-
gen der russischen Seite zu reagieren. Die Kampfhandiungen in Tsche-
tschenien!37 — nach Ansicht von Korowkin von der Europiischen Union
mittelbar selbst provoziert138 — veranlaBten die Kommission, die Ver-
handlungen iiber das Interimsabkommen am 5. Januar 1995 einstweilen
auszuseizen!3®. Dies fand die Zustimmung des Europaischen Parla-
ments140, das die Menschenrechtsverletzungen in Tschetschenien in einer
groflen Zahl von Entschliefungenl4l und in einer Empfehlung an den
Ratl42 angeprangert und insbesondere auch darauf hingewiesen hatte, daB

136 Vgl. Art. 3 Abs. 11 der gegenwirtig einschligigen VO des Rates Nr. 1279/96 vom
25.6.1996, ABI. EG L 165/1: Der Rat kann in diesem Fall "geeignete MaBnahmen
betreffend die Unterstiitzung eines Partnerstaates beschlieBen”.

137 Zu den Hintergriinden und zum Verlauf vgl. Halbach, Blitter fiir deutsche und in-
ternationale Politik 1995, S. 169-179; E. Schneider, AuBenpolitik 1995, S. 155-
165.

138 Korowkin, Europiische Rundschau 2/1995, S. 120: Die Europidischen Union habe
die nichtdemokratischen Krifte gestirkt, indem sie u.a. die verfassungswidrige
Aufldsung des Obersten Sowjets durch den PrisidialerlaB im Herbst 1993 unter-
stiitzt habe.

139 Zum Datum vgl. Kommission (Hrsg.), Annotated Summary of Agreemens Linking
the Communities with Non-Member Countries, Briissel, Juni 1996, S. 104,

140 EntschlieBung vom 19.1.1995, ABI. EG C 43/80, Ziff. 6.

141 EntschlieBungen vom 15.12.1994, ABL EG C 18/176 (1995); vom 16.2.1995,

ADI Bl M ELMM1E. son=— 1£ 2 100& ADI /M M OND/MET. 2neen 14 17 1005 AT
AL, EAT L JUII.I..), voml 19.5. 1770, ADl. IAJ . Q0Z/]1J0, VULLl 1%4.14.177J0, ADI.

EG C 17/205 (1996); vom 18.1.1996, ABL. EG C 32/103; vom 14.3.1996, ABL.
EG C 96/301; vom 18.7.1996, ABl. EG C 261/170.

142 Empfehlung vom 15.6.1995, ABL. EG C 166/90. Die Befugnis des EP, Empfeh-
lungen an den Rat richten, folgt aus Art. J.7 EUV.
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das Vorgehen der russischen Zentralregierung "gegen die tschetschenische
Zivilbevolkerung den Abkommen mit der Europiischen Union die Grund-
lage entzieht"143,

Die AuBenminister hatten die Unterzeichnung des Interimsabkommens
von der Erfiillung bestimmter Kriterien abhingig gemacht (Waffenstill-
standsvereinbarung mit Tschetschenien, ungehinderter Zugang fiir huma-
nitire Hilfe und Bildung einer KSZE-Unterstiitzungsgruppe vor Ort).
Nachdem insoweit "hinreichende Fortschritte” festgestellt worden wa-
renl44, wurde das Abkommen schlieBlich am 17. Juli 1995, mehr als ein
Jahr nach dem Partnerschaftsabkommen, unterzeichnet.

Die Europdische Union hatte sich auch fiir einen friihzeitigen Beitritt
Ruflands zum Europarat ausgesprochenl45. Der Beitritt erfolgte am 28.
Februar 1996146, also zu einem Zeitpunkt, in dem eine positive Wendung
des Tschetschenien-Konflikts noch nicht greifbar war. Nur einen Monat
nach dem Beitritt Ruflands zum Europarat, am 25. Mirz 1996, sah sich
der Rat veranlaft, auf die Verschlechterung der Menschenrechtslage hin-
zuweisen und RuBland an seine mit dem Beitritt zum Europarat eingegan-
genen Verpflichtungen zu erinnernl47. Die Unterstiitzung des russischen
Beitrittsersuchens stellt sich damit als ein Versuch dar, die Menschen-
rechtslage in RuBlland in einer kritischen Situation zu stabilisieren148,

143 Entschliefung vom 14.3.1996 (Anm, 141), Ziff. 6.
144 EU-Gesamtbericht 1995, Ziff. 880.

145 Vgl. EU-Strategie (Anm. 39), Ziff. 2.2.1.

146 Vgl. AdG 1996, S. 40839.

147 Bull. EU 3-1996, Ziff. 1.4.12.

Dies bestitigt die Feststellung des FEuropidischen Rates von Florenz
(21./22.6.1996), er betrachte den Beitritt RuBlands zum Europarat "als einen wei-
teren Schritt zur Konsolidierung der demokratischen Grundsitze und der Men-
schenrechte in RuBlland” (Hervorhebung hinzugefiigt); vgi. Bull. EU 6-1996, Ziff.
1.23. Siehe auch Gazzini, HRLJ 1996, S. 93.
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4. Wirtschaftliche Zusammenarbeit
a) Die Ziele der Zusammenarbeit im allgemeinen

Die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit RuBland dient vor allem drei Zie-
len: (1) Konsolidierung der wirtschaftlichen Reformen; (2) Einbindung
RuBlands in die Weltwirtschaft; (3) Forderung der regionalen Zusammen-
arbeitl49. Diese wirtschaftlichen Ziele der Zusammenarbeit stehen nicht
isoliert neben dem Interesse der Europdischen Union an einer Stirkung
der Demokratie. Der Rat weist in der EU-Strategiel50 ausdriicklich darauf
hin, daB Wirtschaftswachstum und Hebung des Lebensstandards auch die
Demokratie im Land stdrken wiirdenl5t,

Aus russischer Sicht hingegen — dies ist schon weiter oben angeklun-
gen!52 — stehen klar die 6konomischen Ziele der Zusammenarbeit im Vor-
dergrund. Die politischen Implikationen des Partnerschaftsabkommens
wurden "um der 6konomischen Ziele willen in Kauf genommen"153,

Nicht ganz aus dem Blick geraten sollte dabei allerdings, daf} die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit mit RuBland durchaus auch eigenen Interessen
der Europdischen Union dient!54, insbesondere in den Bereichen Energie
und Rohstoffel55. AufschluBreich ist insofern ein der SchluBakte zum

Partnerschaftsabkommen beigefligter Briefwechsel zu Art. 22 PKAI156, in
r‘nm DnRTnnﬂ die Ahcicht helhindat rhe ﬂnmn1nenhaf{ nls bestand‘
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zuverldssiger und langfristiger Lieferant mit Kernmaterial zu versorgen .

149 Zusammenfassend vgl. EU-Aktionsplan (Anm. 41). Weitere Bereiche sind Kern-
energie und nukleare Sicherheit, Umweltschutz sowie Modernisierung des Produk-
tionsapparates.

150 Siehe Anm. 39.

151 Vgi. auch Magenheimer, Aus Politik und Zeitgeschichte 1995, B 6, S. 7: Tragbare
wirtschaftliche Verhiltmisse seien eine "Grundvoraussetzung fiir die Festigung der
Demokratie in den jungen Reformstaaten”.

152 Abschnitt IV. 3. a).

153 So Timmermann, Blitter fiir deutsche und internationale Politik 1995, §. 297,

154 Hierauf weist allgemein Borko, S. 19, hin.

i55 Vgl. Borko, S. 28/32.

156 BR-Drs. 597/96 (Anm. 49), S. 53.
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Auflerdem nimmt die russische Regierung darin zur Kenntnis, "daB die
Gemeinschaft Ruflland insbesondere im Rahmen ihrer Versorgungspolitik
im nuklearen Bereich als Lieferquelle ansieht, die separat und getrennt
von anderen Lieferanten besteht".

b) Konsolidierung der wirtschaftlichen Reformen

aa)  Wiirdigung RuBlands als Land mit einer "Ubergangswirtschaft"

In der Priambel zum Partnerschaftsabkommen wird — einer Forderung der
russischen Verhandlungsdelegation folgend157 und fiir die russische Seite
"Kernpunkt des Abkommens"158 — ausdriicklich festgestellt, da# RuBland
kein Staatshandelsland mehr sei, sondern ein Land mit einer Ubergangs-
wirtschaft. Ein Vergleich mit anderen Abkommen iiber Partnerschaft und
Zusammenarbeit deckt feinsinnige Unterschiede in den Formulierungen
auf. So heifit es in dem Abkommen mit der Ukrainel59 : "... eingedenk
und in Anerkennung des Umfangs der Anstrengungen der Ukraine, die auf
den Ubergang von der Planwirtschaft eines Staatshandelslands zur Markt-
wirtschaft gerichtet sind”". Die Priambel des Abkommens mit Usbeski-
stan160 enthilt sich insoweit jeder Stellungnahme.

Art. 1 PKA prizisiert die Aussage der Praambel. Danach befindet sich

RuBland im “]Thprcra-nn zur Marktwirtschaft". Die Prinzipien der Markt-
Wi v | L4 - ‘.‘.‘.‘_“.y‘.v‘.‘ Nl W A ATVAGAL AL
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wirtschaft sollen die Ausweitung von Handel und Investitionen sowie aus-
gewogene Wirtschaftsbeziehungen zwischen den Vertragsparteien férdern.

bb)  Gewidhrung wirtschaftlicher Freiheiten

Das Partnerschaftsabkommen sieht verschiedene Mafinahmen vor, die den
Handel zwischen der Europdischen Union und Rufland beleben sollen. Im
Bereich des Warenverkehrs geht es vor allem um die Gewihrung von
Meistbegiinstigung (Art. 10 PKA) und um die Beseitigung von mengen-

157 Vgl. Borko, S. 8.
158 Korowkin, Europdische Rundschau 2/1995,8. 120.

i59 BT-Drs. 13/4174.
160 KOM (96) 254.
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méfigen Beschrinkungen (Art. 15 PKA). Ausnahmsweise und nach
Durchfithrung des vorgesehenen Verfahrens ist eine Kontingentierung
aber zuldssig, wenn die Einfuhr in derart erh6hten Mengen und unter sol-
chen Bedingungen erfolgt, dafl inldndischen Herstellern gleichartiger oder
unmittelbar konkurrierender Waren ein erheblicher Schaden zugefiigt wird
oder droht (Art. 17 PKA).

Dartiber hinaus enthilt das Abkommen eine allgemeine Schutzklausel
(Art. 19 PKA), die fast wortlich mit Art. 36 EGV {ibereinstimmt, jedoch
als weiteres Schutzgut die natiirlichen Ressourcen erwéhnt und — in Uber-
einstimmung mit Art. XX (¢) GATT — "Regelungen betreffend Gold und
Silber" allgemein den Beschrinkungen des Abkommens entzieht.

Mittelfristiges Ziel der handelspolitischen Zusammenarbeit ist die Er-
richtung einer Freihandelszone zwischen der Europdischen Union und
RuBlland. Nach Art. 3 PKA wollen die Vertragsparteien im Jahr 1998 —
voraussichtlich also nur kurze Zeit nach Inkrafttreten des Abkommens —
gemeinsam priifen, ob Verhandlungen iiber die Errichtung einer solchen
Freihandelszone in Betracht gezogen werden kénnen.

Was die Bedingungen fiir die Niederlassung von Gesellschaften an-
geht, haben sich die Vertragsparteien ebenfalls verpflichtet, einander eine

Behandlung zu gewihren, die nicht weniger glinstig ist als die einem

Drittland gewéhrte Behandlung (Art. 28 Abs. 1 PKA). Fir die Geschifts-

tatigkeit von einmal niedergelassenen Tochtergesellschaften ist vorgese-
hen, daff sie wie inldndische Gesellschaften behandelt werden miissen
(Art. 28 Abs. 2 und 3 PKA). Dagegen besteht hinsichtlich der Geschifts-
tatigkeit von Zweigniederlassungen nur die Pflicht, diese nicht weniger
glinstig als die Zweigniederlassungen von Gesellschaften eines Drittlandes
zu behandeln (Art. 28 Abs. 4 PKA).

Fir den grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr durch Gesell-
schaften ist ebenfalls der Grundsatz der Meistbegiinstigung vorgesehen
(Art. 36 PKA), indessen beschrinkt auf die in Anhang 5 des Abkommens
aufgefiihrten Wirtschaftszweige.

Fiir die Niederlassung von Gesellschaften oder fiir deren grenziiber-

schreitenden Dienstleistungsverkehr enthdlt das Abkommen einen dem
Art. 56 EGV nachgebildeten Vorbehalt fiir Beschrinkungen, die aus
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Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfer-
tigt sind (Art. 46 Abs. 1 PKA), sowie eine an Art. 55 EGV angelehnte
Bereichsausnahme fiir Titigkeiten, die im Gebiet einer Vertragspartei mit
der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse verbunden sind (Art. 46 Abs. 2
PKA).

Nicht iiberraschend ist, daf} sich die Vertragsparteien auch verpflichtet
haben, die laufenden Zahlungen, die im Zusammenhang mit den Ver-
kehrsstromen geleistet werden miissen, in frei konvertierbarer Wihrung zu
genehmigen (Art. 52 Abs. 1 PKA) und auch insoweit den Grundsatz der
Meistbegiinstigung anzuwenden (Art. 52 Abs. 9 PKA).

Der freie Personenverkehr hingegen ist mit kaum zu iberbietender
Deutlichkeit aus dem Abkommen ausgeklammert worden!6!, Art. 23 PKA
sieht zwar die Inldnderbehandlung im Hinblick auf Arbeitsbedingungen,
Entlohnung und Entlassung vor, jedoch nur fiir Arbeitnehmer der jeweils
anderen Vertragspartei, die auf dem Gebiet der Europdischen Union bzw.
der Russischen Féderation bereits rechtmifig beschéftigt sind.

Dies ist nicht erstaunlich, wenn man bedenkt, daB auch die auf eine er-
heblich stirkere Anbindung an die Europdische Union gerichteten Europa-
Abkommen mit den mittel- und osteuropidischen Lindern eine Arbeitneh-
merfreiziigigkeit nicht gewihrenl62. Zwar enthalten die Europa-Abkom-

JU——— s memed T

men — anders als die Partnerschaftsabkommen — ein eigenes Kapitel {iber
die "Freizigigkeit der Arbeitnehmer". Dies erscheint jedoch eher als auf
die Zukunft gemiinzte Rhetorik denn als gegenwiirtige Zustandsbeschrei-
bung, da auch in diesen Abkommen die rechtmiBige Beschiftigung bzw.
(hinsichtlich der Familienangehorigen) der rechtmifiige Wohnsitz stets

vorausgesetzt wird.

161 Niichterner das Vorblatt zum Gesetzentwurf der Bundesregierung (BR-Drs.
597/96), S. 2: "Eine Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer ist nicht vorgesehen.”

162 Hierauf und auf die daran aus polnischer Sicht geiibte Kritik weist Czaplinski, S. 6,
hin. Vgl. auch das Vorblatt zum Gesetzentwurf der Bundesregierung betreffend das
Europa-Abkommen mit der Tschechischen Republik, BR-Drs. 228/94, S. 2: "Die
Zugestindnisse im Bereich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sind begrenzt”.
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Die Europa-Abkommen gehen allerdings insofern iiber die Partner-
schaftsabkommen hinaus, als sie — unter Beriicksichtigung der Arbeits-
marktlage — fiir aufgrund bilateraler Abkommen bereits bestehende Er-
leichterungen der Freiziigigkeit deren Beibehaltung und Verbesserung in
Aussicht stellen und zudem die tGbrigen Mitgliedstaaten verpflichten, den
Abschlufl von Abkommen iiber Erleichterungen fir den Zugang zum Ar-
beitsmarkt "wohlwollend [zu] priifen"163,

Beim grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehr gestattet Art. 37
PKA zwar die voriibergehende Einreise von natiirlichen Personen, die
Vertreter von Gesellschaften der Gemeinschaft oder der Russischen Fode-
ration sind, jedoch nur zum Zweck der Aushandlung und des Abschlusses
von Auftrigen. Diese natiirlichen Personen diirfen ausdriicklich nicht im
Direktverkauf titig sein oder selbst Dienstleistungen erbringen.

Wie sehr die Européische Union darauf bedacht war, den eigenen Ar-
beitsmarkt vor russischer Konkurrenz zu schiitzen, zeigt sich auch in den
jeweils einseitigen Erkldrungen zu Art. 36 PKA164, Die Gemeinschaft er-
klirt, daB die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen we-
der die Einreise des "Diensteanbieters” in das Gebiet des Landes umfafit,
fiir das die Dienstleistung bestimmt ist, noch die Einreise des Diensteemp-
fingers in das Gebiet des Landes, aus dem die Dienstleistung stammt.

RuBland stellt in seiner Erklirung anschlieBend unter fast wortlicher Zitie-
rung von Art. 37 PKA klar, daB der Begriff "Diensteanbieter”, wie ihn
die Gemeinschaft in ihrer Erklirung verwendet, nicht Personen betrifft,
die nach jener Vorschrift (Art. 37 PKA) zur voriibergehenden Einreise be-
rechtigt sind.

Dies alles wird in allgemeiner Form noch einmal in Art. 50 PKA be-
kraftigt. Danach sind die Vertragsvorschriften nicht so auszulegen, als
verliehen sie den Staatsangehdrigen der EU-Mitgliedstaaten oder den An-
gehorigen der Russischen Foderation, "in welcher Eigenschaft auch im-
mer", das Recht, nach Rulland bzw. in die Gemeinschaft einzureisen oder
sich dort aufzuhalten.

163 Vgl. etwa Art. 42 Abs. 1 des Europa-Abkommens mit der Tschechischen Repu-

blik, ABi. EG L. 360 (1994).
164 BR-Drs. 597/96 (Anm. 49), S. 54.
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cc)  Forderung von in- und auslédndischen Investitionen

Von besonderer Wichtigkeit fiir die Ausweitung der Handelsbeziehungen
zwischen der Européischen Union und RufBland und damit fiir einen Er-
folg der wirtschaftlichen Reformen erscheinen der ZufluB auslindischen
Kapitals nach Ruflland165 sowie die Investition inlindischen Kapitals in
RuBlland. Beide Aspekte weisen starke Defizite auf. Die Auslandsinvesti-
tionen sind geringl66; hinsichtlich inlindischer Mittel wird allenthalben
eine "Kapitalflucht" aus Rufiland konstatiert167,

Die Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und RuBland
zielt deshalb gemifl Art. 58 PKA auf die Schaffung eines giinstigen Kli-
mas fiir inldndische und ausldndische Investitionen, vor allem durch besse-
ra Doadinoannnonan fie Aam Tasrnotitinmoonkand A~ K anitonltvamafor yimd Ao
1v Dyvllilly uus Al fUR UCLL LIIYVOOLILIVL mauuuu. acii n..apu.a.u. dAliditl  ULliud JUlll
Austausch von Informationen iiber Investitionsmdglichkeiten. Im einzel-
nen ist insbesondere vorgesehen, daB die EU-Mitgliedstaaten mit Ruf-

165 Naher Holtbriigge, Osteuropa Wirtschaft 1994, S. 162 f. Zu Schitzungen des Ka-
pitalbedarfs einzelner mittel- und osteuropiischer Linder F. Schrdder, Kapitalbil-
dung und Kapitalallokation, S.28-31. Der russische Kapitalbedarf diirfte noch
erheblich héher sein.

166 Vel. Borko, §. 32: "kiimmerlich"; Timmermann, Blitter fiir deutsche und interna-
tionale Politik 1995, S. 295: "duBerst niedriges Niveau", und — im Hinblick auf die
Investitionen deutscher Firmen im Jahr 1993 — "licherlich geringe Surmme"”. Einen
Uberblick iiber die deutschen Direktinvestitionen in den Staaten der ehemaligen
UdSSR in den Jahren 1991 bis 1995 gibt die Antwort der Bundesregierung (Anm.
24), §. 86. Der Vergleich mit den deutschen Direktinvestitionen in den mittel- und
osteuropiischen Lindern {ebd., S. 85) bestitigt dic Kommentare von Borke und

Timmermann.
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nd Kapitalallokation, S. 78; Kommission, in: Mitteilung EU-RuBIand (Anm, 38),
. 5. Auch das EP #duBlerte hieritber in der EntschlieBung vom 30.11.1995 zu den

Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwischen der Europdischen Union und Ruf-

land seine Beunruhigung. Siehe ABl. EG C 339/45, Ziff. 12.
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stitionsschutz und zur Vermeidung der Doppelbesteuerung168 abschliefen.

Was die inldndischen Investitionen angeht, wollte sich RuBland auf die
Schaffung eines giinstigen Klimas allerdings nicht allein verlassen und lie
sich in Art. 52 Abs. 3 PKA die Moglichkeit einrdumen, die Direktinvesti-
tionen der Gebietsanséssigen Ruflands im Ausland Beschrinkungen zu
unterwerfen. Finf Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens sind Konsul-
tationen iiber die Beibehaltung der Beschrinkungen abzuhalten.

Im Zusammenhang mit der Forderung auslidndischer Geschiftstitigkeit
in RuBland ist schlieflich auch die Bestimmung des Art. 98 PKA von Be-
deutung. In dieser Vorschrift haben sich die Vertragsparteien verpflichtet,
dafiir zu sorgen, daf natiirliche und juristische Personen der anderen Ver-
tragspartei ohne Benachteiligung gegeniiber den eigenen Staatsangehori-
gen die zustindigen Gerichte und Verwaltungsorgane anrufen kénnen, um
ihre personlichen Rechte und ihre Eigentumsrechte, einschlieflich der
Rechte an geistigem, gewerblichem und kommerziellem Eigentum, gel-
tend machen zu konnen.

c) Einbindung Ruflands in die Weltwirtschaft

Die Ausweitung aes Handels kann auch durch eine verstirkte Einbindung
RuBlands in die Weltwirtschaft geférdert werden. Die Gemeinschaftsorga-
ne haben deshalb ihre Bereitschaft bekundet, die volle Eingliederung RuB}-
lands in die Weltwirtschaft zu unterstiitzen, insbesondere den Beitritt RuB-
lands zur WTO169. Die Beitrittsverhandlungen mit RuBiland haben am 17.
Juli 1995 begonnen170,

168 Deutschland hat mit RuBland ein solches Abkommen am 29.5.1996 geschlossen.
Vgl. des Gesetzentwurf der Bundesregierung, BT-Drs. 13/5686. Der Bundestag hat
dem Gesetzentwurf am 14.11.1996 zugestimmt (wib 20/1996, S. 33).

169 Vgl. EU-Aktionsplan (Anm. 41); Mitteilung EU-RuBland (Anm. 38), Ziff.
4.2.3.2.; EntschlieBung des EP vom 30.11.1995 zu den Wirtschafts- und Handels-
bezichungen zwischen der Europdischen Union und RuBland, ABL. EG C 339/45,
Ziff. 21.

170 Vgl. Europe Nr. 6524 v. 17./18.7.1995, S. 8.
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Das Partnerschaftsabkommen selbst leistet einen Beitrag zur Vorberei-
tung RuBlands auf die WTO-Mitgliedschaft, indem es verschiedene Vor-
schriften des GATT fiir anwendbar erklirt!7! und den Kooperationsrat in
Art. 94 PKA verpflichtet, bei der Auslegung dieser Vorschriften soweit
wie moglich die Auslegung zu beriicksichtigen, die der betreffende Artikel
des GATT im allgemeinen durch die Vertragsparteien des GATT er-
fahrt172. Zudem haben sich die Vertragsparteien in Art. 4 PKA bereits
darauf verstindigt, gemeinsam zu priifen, "welche Teile des Abkommens
wegen verdnderter Umstinde, insbesondere der sich aus dem Beitritt Ru8-
lands zum GATT/zur WTQO ergebenden Lage, im gegenseitigen Einver-
nehmen gegebenfalls zu dndern sind”.

Die notwendige Liberalisierung des Handels erfordert vor allem eine
Angleichung der russischen Normen an die internationalen Normen und

A1 Ars T Dinnmnnmnnsldtas 7Tiie Dadaitizma Ao afrnlaanl7l anhenile
dil 4l GCS cCu-plinenmarkies. Lur DCUCULUJJ.B UlCDCJ. nulgauc 7 dullClUL

Sabelnikov: "Finally, one cannot but notice that quite a number of pieces
of legislation affecting the service sector were passed 20, 30 or even 40
years ago, designed to apply to state enterprises; they do not, therefore,
take into account the specific character of private companies, market rela-
tions and the extensive development of foreign economic ties, and obvi-
ously need to be revised"174.

Das Partnerschaftsabkommen enthilt deshalb in Art. 55 eine Bestim-
mung, nach der sich Rufland darum bemiihen wird, seine Rechtsvor-
schriften schrittweise mit dem Gemeinschaftsrecht in Einklang zu bringen.
Beispielhaft werden dort folgende Bereiche genannt: Gesellschaftsrecht,
Bankenrecht, Rechnungslegung der Unternehmen und Steuern, Schutz der

171 Vgl. Art. 10 Abs. 1, 11 Abs. 3, 12 Abs. 2, 13, 18 Abs. 1 PKA.

172 Unter "GATT" ist grundsitzlich das in Genf 1947 unterzeichnete Allgemeine Zoll-
und Handelsabkommen in seiner gednderten Fassung zu verstehen, wie es bei Un-
terzeichnung des Parmerschaftsabkommens angewendet wurde. Vgl. die Gemein-
same Erklirung zu Titel III und Art. 94, BR-Drs. 597/96 (Anm. 49), S. 48.

173 Aus polnischer Sicht vgl. Czaplinski, S. 12-21.

174 Sabeinikov, International Affairs 1996, S. 353; vgl. auch S. 348: "The top priority
tasks are to draw up, refine and pass a series of laws to promote the development

of normal market relations”.



39

-l ¥ A A

geln offenthches Auftragswesen Schutz der Gesundheit und des Lebens
vonr Menschen, Tieren und Pflanzen, Umwelt, Verbraucherschutz, indi-
rekte Steuern, Zollrecht, technische Vorschriften und Normen, Gesetze
und sonstige Vorschriften fiir den Nuklearbereich, Verkehr.

Eine weitere MaBinahme zur Heranfithrung Rufilands an die internatio-

nalen Finanz- und Wirtschaftsinstitutionen stellt die bereits erwihnte Be-
teiligung RuBlands an der Zusammenarbeit der G7-Staaten dar.

heits lm7 Finanzdienstleis stungen, Wetthewerbsre-
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d) Foérderung der regionalen Zusammenarbeit

aa) Die Bedeutung der regionalen Zusammenarbeit

Die Strategie der Gemeinschaftsorgane zielt nicht nur auf die Verbesse-
rung der Zusammenarbeit zwischen Rufiland und der Europdischen Union
selbst. Ein weiterer Schwerpunkt besteht in der Férderung der regionalen
Zusammenarbeit, d.h. vor allem der Zusammenarbeit zwischen Ruflland
und den Mitgliedern der GUS!75. Denn die regionale Zusammenarbeit
kann — so heiBt es in der Priambel zum Partnerschaftsabkommen — den
Wohlstand und die Stabilitdt in der Region fordern. Die mit der Aufls-
sung der Sowjetunion unterbrochenen Handelsbeziehungen — "leaving re-
lations among the republics in a state of disorder"176 — sollen, dies liegt
nach Ansicht der Kommission auch im Interesse der Europdischen Uni-
onl77, auf marktkonforme Weise wiederhergestellt werden.

Die Forderung regionaler Zusammenarbeit dient also — gewissermafen
durch die Gewihrung von "Hilfe zur Selbsthilfe"178 — auch dazu, die Ver-
antwortung fiir die wirtschaftliche Gesundung der Staaten der ehemaligen
UdSSR teilweise an diese zuriickzugeben. Denn diese Staaten sind, weil .
sie auf absehbare Zeit der Europiischen Union nicht beitreten werden, "in
vieler Hinsicht hauptséchlich aufeinander angewiesen"179.

175 Vgl. EU-Aktionsplan (Anm. 41).

176 Sabelnikov, International Affairs 1996, S. 346.

177 Mitteilung EU-RuBland (Anm. 38), Ziff. 4.2.3.1. a.E.

178 So auch Altmann, S. 431.

179 Abg. des EP van der Waal, Verhandlungen des EP Nr. 4-471/69.
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bb) MaBnahmen zur Férderung der regionalen Zusammenarbeit
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Das Partnerschaftsabkommen enthilt verschiedene mmdmpuum.c fiir eine
Férderung der regionalen Zusammenarbeit. Der bereits erwihnte allge-
meine Hinweis in der Prdambel wird vor allem in Art. 56 weiter konkreti-
siert. Hervorzuheben ist insbesondere Abs. 4:

"Die Vertragsparteien sehen es als wesentlich an, neben der
Aufnahme von Beziehungen der Partnerschaft und der Zu-
sammenarbeit die Zusammenarbeit mit anderen europii-
schen Staaten und mit den anderen Nachfolgestaaten der
UdSSR im Hinblick auf eine harmonische Entwicklung der
Region aufrechtzuerhalten und auszubauen, und unterneh-
men alle Anstrengungen, um diesen ProzeB zu férdern. "

Das Partnerschaftsabkommen beschrinkt sich jedoch nicht nur auf sol-
che allgemeinen Bekundungen, sondern enthédlt in Art. 5 konkrete, durch
das Interimsabkommen in seinem Art. 2 Abs. 1 bereits in Kraft gesetzte,
Mafinahmen zur Forderung der regionalen Zusammenarbeit. Nach Art. 5
Abs. 1 PKA gilt die von RuBland im Partnerschaftsabkommen gewéhrte
Meistbegiinstigung wihrend einer Ubergangszeit von grundsitzlich180
fiinf Jahren nicht fiir bestimmte — in Anhang 1 in nicht bindender Weise
aufgefiihrte — Vorteile, die RuBland anderen Nachfolgestaaten der UdSSR
gewihrt. Die in Anhang 1 genannten Vorteile bestehen z.B. darin, daB bei
Einfuhren aus Staaten der ehemaligen UdSSR von RuBland weder Zolle
noch Mehrwertsteuer oder Verbrauchssteuern erhoben werden. Auflerdem
existieren besondere Bedingungen fiir alle Arten von Banktitigkeiten und
fiir den Finanzsektor sowie fiir den Kapitalverkehr, die laufenden Zahlun-
gen und den Zugang zu Wertpapieren. Fiir einzeine Sektoren kann die
Ubergangszeit im gegenseitigen Einvernehmen der Vertragsparteien ver-
ldngert werden.

Die regionale Zusammenarbeit zwischen RuBland und den anderen

E D7 A nrmal denenls
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Schon bisher wurde die regionale Zusammenarbeit durch das TACIS-Pro-
gramm!81 geférdert, in dessen Rahmen nicht nur MaBnahmen innerhalb
der einzelnen Linder ergriffen, sondern auch sog. Mehrldnderprogramme
aufgelegt wurden, die darauf zielen, "die Zusammenarbeit zwischen den
Partnerldndern zu vertiefen und Probleme in Angriff zu nehmen, die allen

Neuen Unabhédngigen Staaten gemein sind "182.

cc)  Ambivalenz der regionalen Zusammenarbeit

Zwar liegen aus der Sicht der Europiischen Union die Vorteile regionaler
Zusammenarbeit zwischen RuBland und seinen Nachbarn auf der Hand,
soweit es um die Zusammenarbeit im wirtschaftlichen Bereich und auf

marktkonforme Weise geht. Jedoch diirfen mégliche Gefahren der regio-

nalen Zusammenarbeit, die aus einer starkeren Anbindung der GUS-Staa-
ten an Ruflland resultieren konnen, nicht ohne weiteres ausgeblendet wer-

den.

Die Gefahren regionaler Zusammenarbeit zwischen den Staaten der
chemaligen UdSSR werden u.a. unter dem Stichwort "Reintegration”183
diskutiert. RuBlands Kurs auf Integration der im Raum der ehemaligen
UdSSR gelegenen Staaten wird hiufig — so Borko — "mit dem Wiederauf-
leben imperialer Ambitionen Rufllands gleichgesetzt"184. Diese Beobach-
tung wird durch mannigfaltige Stellungnahmen in der Literatur bestd-
tigt185. Brzezinski will diesen Befiirchtungen mit dem Konzept des "geo-
politischen Pluralismus” entgegentreten, welches Ruland ermutigen soll,
"jenen Staaten ein guter Nachbar zu sein, mit denen es in einem gemeinsa-
men Wirtschaftsraum zusammenarbeiten kann, die es politisch und milité-

181 Niher unten, Abschnitt IV. 5.
182 TACIS-Jahresbericht 1995, KOM {96) 345, 8. 51.
183 Vgl. etwa Karaganov, Internationale Politik 5/1995, S. 11.

184 Borko, S. 27.
185 Vgl. etwa Korowkin, Internationale Politik 11/1995, S. 19-24; Schilling, Internatio-

mala DAalisl- 1171008 Q AL _SN. Da. Totasmmndinnala Dalisal- 11/1008 © &1_&4£.
11 Huildaie [UILIA L1717 J, O, J1°J0,

NaiC roniK 11/ 1LZF7J, I, "fJ‘JU, DIUW’I, 111U

Alexandrova / Vogel, EA 1994, 8. 132-140.
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risch aber nich W :
normaler Staat zu werden, liege — so Brzezinski — darin, kein Imperium zu
sein. RuBland miisse sich selbst nur noch als RuBland begreifen187.

Demgegeniiber wird in jlingerer Zeit beobachtet, daf RuBland ver-
sucht, politische und wirtschaftliche Dominanz im GUS-Raum zu erlan-
genl88. Eine Restauration der alten Sowjetunion wird allerdings dennoch
fiir unrealistisch gehalten189. Das vorrangige Tatigkeitsfeld einer "Slawi-
schen Union", wie sie fiir die Ukraine, Weirufland und RuBland, den In-
itiatoren der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten!90, vorgeschlagen wor-
den ist, sieht Rahr im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, aus
der spiter gemeinsame politische Strukturen entstehen kénnten191.

In der EU-Strategie werden mogliche Gefahren einer Ausweitung re-
gionaler Kooperation in dem Abschnitt liber Sicherheitsfragen angedeutet.
Dort wird vorgeschlagen, RuBlland und die mittel- und osteuropidischen
Linder zu ermutigen, "gutnachbarliche Beziehungen aufrechtzuerhalten
und Vereinbarungen iiber die regionale Zusammenarbeit gemdf den Nor-
men fiir internationale Beziehungen zu treffen"192,

5. Finanzielle Zusammenarbeit

a) Das TACIS-Programm als Instrument finanzieller Zusammenarbeit

Das Partnerschaftsabkommen enthélt keine selbstindige Regelung der fi-
nanziellen Zusammenarbeit. Zwar verfiigt das Abkommen iiber einen ei-
genen Titel X "Finanzielle Zusammenarbeit™ (Art. 86 — 89) und legt in
Art. 86 fest, dal RuBland zur Erreichung der Ziele des Abkommens vor-

186 Brzezinski, EA 1994, S. 129.

187 Ebd.

188 Vgl. Korowkin, in: Jahrbuch der Europaischen Integration 1995/96, S. 400.

189 So Rahr, Internationale Politik 11/1995, S. 13/17. Ebenso Korowkin, Internationa-
le Politik 11/1995, S. 23; "aus objektiven Griinden unmdaglich”.

190 Vgl. das Griindungsdokument der GUS, englische Ubersetzung in ILM 1992, 142-
147.

191 Rahr, Internationale Politik 11/1995, S. 18.

192 Siehe Anm. 39 (Hervorhebung hinzugefiigt).
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Form von Zuschiissen erhilt, um die wirtschaftliche Umgestaltung Ruf}-
lands zu beschleunigen. Was jedoch die Durchfithrung der Finanzhilfe an-
geht, bestimmt Art. 87 PKA, daB diese Finanzhilfe im Rahmen des in der
einschldgigen Verordnung des Rates vorgesehenen TACIS-Programms der
Gemeinschaft gewihrt wird.

Das TACIS-Programm geht zuriick auf die Verordnung des Rates Nr.
2157/91 vom 15. Juli 1991 iiber eine technische Unterstiitzung der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken bei dem Bestreben zur Gesundung
und Neubelebung ihrer Wirtschaft193. Nach Auflosung der UdSSR wurde
fiir das mit dieser Verordnung ins Leben gerufene Programm das Akro-
nym TACIS geprigt, und es wurde vom Rat erstmals in der nachfolgen-
den Verordnung Nr. 2053/93 vom 19. Juli 1993194 zur Bezeichnung des
Programms verwendet. Die engiische Fassung der dritten, gegenwirtig
einschidgigen Verordnung des Rates Nr. 1279/96 vom 25. Juni 1996195
enthilt in Art. 3 Abs. 4 eine offizielle Auflosung des Akronyms: Techni-
cal Assistance for the Commonwealth of Independent States.

Die Art der finanziellen Unterstiitzung, zu der sich die Gemeinschaft
gegeniiber RuBland im Partnerschaftsabkommen verpflichtet hat und die
auch wesentlicher Gegenstand des TACIS-Programms ist, wird als "tech-
nische Hilfe" bezeichnet. Hierbei handelt es sich um die Finanzierung
projektorientierter Zusammenarbeit, d.h. um die Weitergabe von Know-
how mit dem Ziel einer beschleunigten Umwandlung der neuen unabhén-
gigen Staaten in demokratische Marktgesellschaften196. TACIS stellt so-
mit ein spezifisches Instrument zur Unterstiitzung des Reformprozesses
dar, das zwar auf finanzieller Grundlage beruht, dessen Ziele und Ma8-
nahmen jedoch nicht-finanzieller Art sind.

193 ABl. EG L 201/2.
194 ABlL. EG L 187/1.
195 ABI. EG L 165/1.
196 So die Kommission, Mitteilung EU-RuBland (Anm. 38), S. 25.



Die am 7. Juli 1996 in Kraft getretene dritte TACIS-Verordnungl97
n an. Sie erfallt mit den Jahren 1096 hic

1999 einen Zeitraum von nunmehr vier Jahren, fiir den — als finanziellen
Bezugsrahmen198 — 2.224 Mio. ECU vorgesehen sind. Dieser Betrag ent-
spricht etwa den Mittelbindungen der vergangenen fiinf Jahre (2.268,37
Mio. ECU)199,

Die Laufzeit des TACIS-Programms wurde stetig verldngert. Die erste
Verordnung erstreckte sich auf die Jahre 1991 und 1992, die zweite auf
die Jahre 1993 bis 1995. Mit der Verldngerung der Laufzeit auf vier Jah-
re, die immerhin ein wachsendes Vertrauen in den Erfolg des wirtschaftli-
chen Reformprozesses widerspiegelt, blieb der Rat allerdings deutlich hin-
ter den urspriinglichen Vorstellungen der Kommissison zuriick. Die Kom-
mission hatte in ihrem ersten Vorschlag fiir die dritte TACIS-Verord-
nung200 eine unbegrenzte Laufzeit vorgeschlagen. Uber diesen Vorschlag
konnte jedoch im Rat kein Einvernehmen hergestellt werden. Daraufhin
hatte Italien, das den Vorsitz im Rat inne hatte, einen eigenen Entwurf
vorgelegt, auf dessen Basis am 29. Januar 1996 schlielich Einigkeit im
Rat erzielt werden konnte201, Schon der im Rat erreichte Kompromif} sah
eine Laufzeit von nur vier Jahren vor202, Das Europdische Parlament

sprach sich in seiner Stellungnahme vom 19. April 1996 jedoch fiir eine

A -

197 Vgl. Anm. 195.

198 In der Erklirung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission
vom 6. Mirz 1995 zur Aufnahme von Finanzvorschriften in Rechtsakte, ABl. EG
C 293/4, wird unter Ziff. 2 ausgefiihrt, daB die Einfilhrung eines finanziellen Be-
Zugsrahmens “eine Absichtsbekundung des Gesetzgebers" darstellt und "die im
Vertrag festgelegten Zustindigkeiten der Haushaltsbehorde unberihrt" 148t.

199 TACIS-JTahresbericht 1995, KOM (96) 345, S. 6.

200 KOM (95) 12.

201 Zum Verfahren vgl. den geinderten Vorschlag der Kommission, KOM (96) 213,

S. 1 (Begriindung)

Der im Rat erzielte Kompromifi ist den Anderungsvorschlagen des EP vom
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19.4.1996 gegeniibergestellt; vgl. ABL. EG C 141/268 (1996), Anderung Nr. 6.
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rung in ihren geinderten Vorschlag204, indessen ohne sich damit durchset-

zen zu koénnen.

Die aktuelle TACIS-Verordnung weist gegeniiber ihren Vorgingerin-
nen einige erwiahnenswerte Besonderheiten auf, die im folgenden kurz an-

gesprochen werden.

Ein neuer Schwerpunkt von TACIS besteht gemiB Art. 3 Abs. 10 in
der Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit an den Aufien-
grenzen der Europdischen Union, insbesondere an der finnisch-russischen
Grenze, sowie der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen den
ehemaligen Staaten der UdSSR und den mitteleuropdischen Staaten. Die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit soll, so ist in Anhang IV, Ziff. 1
zu lesen,

"in erster Linie dazu dienen, grenznahe Regionen bei der
Bewiltigung ibrer spezifischen Entwicklungsprobleme, die
auf ihre relative Isolation innerhalb der einzelstaatlichen
Volkswirtschaften zurtickzufiihren sind, zu unterstiitzen, die
Schaffung von Netzen fiir die Zusammenarbeit ... zu for-
dern und den Umstrukturierungsprozef in den Neuen Unab-
hingigen Staaten durch ihre Integration in die Zusammenar-
beit mit den Grenzregionen in der Union oder den mittel-
und osteuropdischen Lindern zu beschieunigen”.

Eine Kofinanzierung solcher MaBinahmen durch das Programm
INTERREG - wie von der Kommission auf Anregung des Europiischen
Parlaments vorgeschlagen205 — ist in der Verordnung indessen nicht vor-
gesehen.

Die wichtigste Neuerung des TACIS-Programms besteht jedoch in der
Ausweitung der Formen finanzieller Unterstlitzung. TACIS ist nicht mehr
nur auf die Gewdhrung technischer Hilfe beschrinkt, auch wenn es nach
wie vor "hauptsidchlich um technische Hilfe" geht (Art. 3 Abs. 1). Dies

203 Siehe Anm. 202.
204 KOM (96) 213.
205 Vgl. Art. 2 Abs. 9 S. 3 des geéinderten Vorschlags, KOM (96) 213.
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kommt auch im Titel der neuen TACIS-Verordnung zum Ausdruck, der
nicht mehr von "technischer Unterstiitzung", sondern nur noch von "Un-
terstiitzung" spricht. Nach Art. 3 Abs. 2 kann die Hilfe "die Kosten von
kleinen Infrastrukturprojekten im Kontext der in Absatz 10 genannten
grenziiberschreitenden Fazilititen decken". Auflerdem kann durch TACIS
gemdf Art. 3 Abs. 3 die Griindung von Joint-ventures iiber die Finanzie-
rung von Kapitalbeteiligungen an kleinen und mittleren Unternehmen un-
terstiitzt werden.

Fiir derartige Malnahmen nicht-technischer Hilfe diirfen nach Art. 3
Abs. 4 aber hochstens 10 % des jahrlichen TACIS-Haushalts aufgewendet
werden. In diesem Punkt war auch die Kommission dem Anderungsvor-
schlag des Europiischen Parlaments entgegengetreten, das die finanzielle
Beteiligung an kleinen Infrastrukturprojekten ohne quotenmifBige Begren-
zung ermoglichen wollte. Dadurch wire — so hatte die Kommission be-
fiirchtet — allen Mitwirkenden signalisiert worden, daf die Rolle der tech-
nischen Unterstiitzung im Rahmen des TACIS-Programms stark reduziert
wiirde. Die Kommission war aber der Auffassung gewesen, daB techni-
sche Unterstiitzung weiterhin den Kernbestandteil des Programms bilden
sollte206.

c) Die Bedeutung inhaltlicher Anderungen des TACIS-Programms fiir
das Partnerschaftsabkommen

Das Partnerschaftsabkommen verpflichtet die Gemeinschaft in Art. 86
ausdriicklich nur zur Gewdhrung von technischer Hilfe, und es koénnte
deshalb fraglich sein, ob die von TACIS neuerdings ermdglichte Finanzie-
rung von InfrastrukturmaBnahmen und von Kapitalbeteiligungen damit
ausgeschlossen ist.

Dagegen sprechen zwei Gesichtspunkte. Zum einen mufi Art. 87 PKA,
der fiir die Gewihrung der Finanzhilfe auf die jeweils einschligige
TACIS-Verordnung hinweist, als umfassende inhaltliche Verweisung auf

206 Vgi. den gednderten Vorschlag, KOM (96) 213, S. 2 (Begnindung).
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Die Formuherung in Art. 87 PKA nach der die Finanzhilfe "im Rahmen”
des TACIS-Programms erfolgt, erscheint miflverstindlich und ohne ent-

scheidende Bedeutung.

Dartiber hinaus sollte der Bestimmung des Art. 86 PKA mit seiner Be-
schriankung auf technische Hilfe auch deshalb kein zu groBes Gewicht bei-
gelegt werden, weil zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Partner-
schaftsabkommens noch nicht absehbar war, daB sich das TACIS-Pro-
gramm in der Zukunft in gréferem Umfang auf finanzielle Unterstiit-
zungsmaBnahmen erstrecken koénnte, die nicht als technische Hilfe zu be-
zeichnen sind.

Damit werden auch kiinftige inhaltliche Anderungen des TACIS-Pro-
gramms ohne weiteres den Inhalt der von der Gemeinschaft nach dem
Partnerschaftsabkommen zu leistenden Finanzhilfe bestimmen.

- B

d) Der Anteil RuBllands am TACIS-Programm

Der bei weitem grofite Anteil der fiir die nationalen208 Programme vorge-
sehenen TACIS-Mittel (jahrlich durchschnittlich 60 %) wird fiir Projekte
in der Russischen Forderation aufgewendet209. Im Jahr 1995 ergab sich
folgende Situation: Insgesamt wurden im Rahmen des TACIS-Programms
Mittel in Héhe von 511,19 Mio. ECU gebunden210. 313,69 Mio. ECU
entfielen auf die nationalen Programme; RuBland war daran mit 161,19
Mio. ECU beteiligt211.

207 Davon wird auch im Vorblatt zum Gesetzentwurf der Bundesregierung (BR-Drs.
597/96) ausgegangen. Unter Punkt D. 1. heifit es u.a.: "Finanzielle Verpflichtun-
gen entstehen aus der im Abkommen ... vorgesehenen Weiterfilhrung des TACIS-
Programms nicht. Die finanzielle Hilfe zugunsten RuBlands wird iiber das TACIS-
Programm forigefihrt".

208 Ein erheblicher Teil der TACIS-Mittel fliefit in sog. Mehrlinderprogramme; vgl.
hierzu auch oben, Abschnitt IV. 4. d) bb).

209 Mitteilung EU-RuBland (Anm. 38), S. 26.

210 TACIS-Jahresbericht 1995, KOM (96) 345, S. 6.

211 Vgl. die Ubersicht im TACIS-Jahresbericht 1995, KOM (96) 345, S. 7.
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geben die TACIS-Jahresberichte Auskunft212. Der jiingste Bericht fiir das
Jahr 1995 weist fiir Rufland213 knapp hundert Projekte aus, wobei aller-
dings nur Vorhaben mit einem Volumen von 300.000 ECU und mehr dar-
gestellt sind. Die finanziell umfangreichsten Projekte betrafen technische
Hilfe fiir Zentren fiir mittelstindische Unternehmen, Sibirien, (6.800.000
ECU) sowie fiir Zentren fiir die Unterstiitzung von Unternehmen in
Rostow und Krasnodar (6.972.700 ECU). Des weiteren handelte es sich
z.B. um folgende Mafinahmen:

— Aufbau und Einrichtung von Arbeitsimtern in Kaliningrad
(1.347.100 ECU)

—  Begleitende Gesetze auf dem Gebiet des Telekommunikationswesens
(1.030.400 ECU)

—  Ausbau des Hafens von St. Petersburg (1.174.100 ECU)

—  Ausbildung im russischen Bankgewerbe (1.500.000 ECU)

—  Erarbeitung von Gesundheits- und Arbeitsschutznormen (699.000
ECU)

—  Unterstiitzung bei der Durchfilhrung institutioneller Reformen im
Bereich der &ffentlichen Verkehrsmittel (1.386.200 ECU)

—  Unterstiitzung der 6ffentlichen Verwaltung, Nowosibirsk und Tomsk
(2.417.600 ECU)

—  Technische Hilfe bei der Bewiltigung der sozialen Auswirkungen der
wirtschaftlichen Umstrukturierung und Privatisierung (406.100
ECU)

- Unterstiitzung von Post-Privatisierungmafnahmen in der Russischen
Foderation (2.499.400 ECU)

— Ausbau des KMU-Datennetzes in der Russischen Foderation
(1.954.900 ECU)

212 Jahresbericht fiir die Jahre 1991 und 1992, KOM (93) 362; fir 1993, KOM (95)
57; fiir 1994, KOM (95) 349,

213 KOM (96) 345, S. 64-65.
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Weitere Beispiele fiir die im Rahmen von TACIS unternommenen Pro-
jekte enthalten die im Amtsblatt C der Europdischen Gemeinschaften ver-
offentlichten Mitteilungen {iber die Vertrige, die im Rahmen von TACIS
aufgrund der Ausschreibungen zwischen dem 1.8.1995 und dem
31.7.1996 geschlossenen wurden2i4 bzw. die nach Ausschreibung ab dem
1.8.1996 binnen 12 Monaten noch zu schliefen sind215.

6. Sicherheitspolitische Zusammenarbeit

a) Die sicherheitspolitische Dimension der Zusammenarbeit zwischen
der Europdischen Union und RuBland

aa)  Die sicherheitspolitische Bedeutung der Europdischen Union

Die bevorstehende Erweiterung der Europdischen Union kann sich im
Verhiltnis zu den Staaten der ehemaligen UdSSR, insbesondere zu Ruf}-
land, nicht nur in Form ékonomischer Trennungslinien auswirken, um de-
ren Vermeidung es der Europdischen Union vor allem geht, sondern auch
zu neuen Trennungslinien im Bereich der dufleren Sicherheit, insbesondere
auf dem Gebiet der militdrischen Verteidigung, filhren. Denn der Vertrag
iiber die Europdische Union hat in Titel V eine Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik (GASP) eingefiihrt, zu der nach Art. J.4 Abs. 1 "auf
langere Sicht auch die Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik
gehort, die zu gegebener Zeit zu einer gemeinsamen Verteidigung fiihren
koénnte”.

Da gemiB Art. O EUV ein Beitritt nicht mehr zu den einzelnen Ge-
meinschaften, sondern nur noch zur Europdischen Union insgesamt, unter
EinschluB der in Titel V und VI eingefiihrten Formen der Zusammenar-
beit, moglich ist, werden die neuen Mitgliedstaaten in die GASP einge-
bunden werden.
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Die Formulierung des Art. J.4 Abs. 1 EUV macht zwar deutlich, daf
eine gemeinsame Verteidigung, etwa durch militdrische Beistandspflich-
ten, wie sie in Art. V WEU-Vertrag oder Art. 5 Nordatlantikvertrag vor-
gesehen sind, gegenwirtig und auch in der niheren Zukunft nicht zu den
automatischen Folgen eines Beitritts zur Europidischen Union zihlt. Die
Moglichkeit einer solchen Entwicklung ist im Vertrag iiber die Europdi-
sche Union aber angelegt, und diese Anlage wird von den beitretenden
Léindern akzeptiert.

Auch wenn also der Beitritt der mittel- und osteuropdischen Linder
zur Europédischen Union selbst keine unmittelbaren Folgen fiir die sicher-
heitspolitische Lage in Europa haben wird216, sind fiir RuBland gegenwir-
tige Entwicklungen von Bedeutung, die mit dem EU-Beitritt der mittel-
und osteuropdischen Linder unmittelbar zusammenhéngen, nédmlich die
Verstirkung der Bindungen zwischen Europdischer Union und WEU, die
Einbindung der mit der Europdischen Union assoziierten Linder in die
WEU-Zusammenarbeit sowie die Pline flir eine Erweiterung der NATO.

bb) Die Verbindungen zwischen der Europidischen Union und der
WEU

Nach Art. J.4 Abs. 2 EUV ist die WEU "integraler Bestandteil der Ent-
wicklung der Europdischen Union"217. Ob die WEU eines Tages nicht
mehr nur Bestandteil der Entwicklung der Europdischen Union, sondern
Bestandteil der Europdischen Union selbst sein wird, ist noch ungewil.

Die gegenwirtig laufende Regierungskonferenz hat sich auch mit die-
ser Frage zu beschiftigen. Denn in Art. J.4 Abs. 6 EUV haben sich die
Vertragsparteien "im Hinblick auf den Termin 1998 im Zusammenhang
mit Artikel XII des Briisseler Vertrags in seiner geénderten Fassung" eine
Revision von Art. J.4 vorbehalten. Der WEU-Vertrag ist zwar fiir unbe-

216 Vgl. auch van Eekelen, CEPS Review 1/1996, S. 13: "The primary problem of the
CFSP is that the means to execute policy belong elsewhere: ... outside the Union

in tha WEIT] whan military and nther anaratinnal recnnrrac have tn ha mahilicad™
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217 Zur Entwicklung der WEU niher Duke, JCMS 1996, §. 167-190.
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stimmte Zeit geschiossen2i8, er riumt den Vertragsparteien jedoch — wo-
rauf Art. J.4 Abs. 6 EUV anspielt — in Art. XII das Recht ein, den Ver-
trag fiinfzig Jahre nach seinem urspriinglichen Inkrafttreten zu kiindigen.

Eine Verschmelzung der WEU mit der Europédischen Union wird vor

allem von britischer Seite abgelehnt219. In anderen EU-Mitgliedstaaten
mehren sich jedoch die Stimmen, die fiir eine mittel- oder langfristige
Uberfithrung der WEU in die Europdische Union plidieren220. Auch die
Kommission221 und das Européische Parlament222 haben sich fiir eine stu-

218

219

220

221

222

Vgl. den Bericht des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten zu dem Entwurf
eines Gesetzes betreffend den Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zum Briis-
seler Vertrag und zum Nordatlantikvertrag, BT-Drs. 1171200, 8. 51. Dies wird in
der Literatur hiufig iibersehen. Vgl. z.B. Zoller, in: Constantinesco / Kovar /
Simon, Kommentiening von Titel V EUV, Ziff. 33: "...: le probléme se posera
nécessairement en 1998, date i laquelle 1'acte constitutif de 1'UEO cessera d'étre
en vigueur par application de 1'article XII du traité de Bruxelles".

Vgl. Goulden, NATO Brief 5/1996, S. 21-24; Piepenschneider, S. 87; Jopp, S.
53: Grofibritannien nehme dezidiert eine Sonderposition ein, aber auch Irland,
Osterreich, Schweden, Finnland, Dinemark und Portugal zégen Grenzen hinsicht-
lich einer Verschmelzung von Union und WEU.

Vgl. den Gemeinsamen Beitrag des deutschen und des niederlindischen AuBenmi-
nisters "Mehr Mut zur Gemeinsamkeit in der AuBenpolitik der Europdischen Uni-
on", Bulletin der Bundesregierung Nr. 95 v. 25.11.1996, S. 1043 (1044); die Leit-
linien des deutschen und des franzésischen AuBenministers vom 27.2.1996, Blitter
fir deutsche und internationale Politkk 1996, S. 510 (512); die Antwort der
Bundesregierung (Anm. 24), S. 44. Vgl. auch die Einschitzung des Vorsitzes des
Europidischen Rates von Florenz (21./22.6.1996), Bull. EU 6-1996, Ziff. 1.128.:
Der Ausbau der Beziehungen EU/WEU beinhaite fiir viele, daB die Aussicht auf
eine kiinftige Integration der WEU in die Union vertraglich verankert werde.

Vegl. Kommissionsprisident Santer, NATO Brief 11/1995, §. 9. In diesem Sinne
auch das Kommissionsmitglied Oreja, zitiert in: EU-Nachrichten Nr. 47 v.
27.11.1996, S. 5. Die Kommission hat in ihrer Stellungnahme zu dem Entwurf der
italienischen Prisidentschaft fiir eine Anderung der Gemeinschaftsvertrige die
Konferenz ersucht, "die Aufgabe der Westeuropaischen Union im Hinblick auf ihre
Einbeziehung in die Union nach einem vorgegebenen Zeitplan [zu] tiberpriifen”.
Vgl. KOM (96) 90, Ziff. 35.

Vgl. Ziff. 19 der EntschlieBung vom 13.3.1996 mit der Stellungnahme des EP zur
Einberufung der Regierungskonferenz und zur Bewertung der Arbeiten der Refle-
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fenweise Verschmelzung der WEU mit der Europdischen Union ausge-
sprochen, das Europdische Parlament allerdings ausdriicklich "fu]nter ge-
biihrender Beachtung der Sensibilitit einiger traditionell neutraler und
biindnisfreier Mitgliedstaaten".

Doch auch schon vor einer mdglichen Vereinigung beider Organisatio-
nen nehmen alle gegenwirtigen EU-Mitgliedstaaten sowie alle mittel- und
osteuropdischen Linder, die der Europdischen Union beitreten wollen, in
unterschiedlicher Intensitit an der Zusammenarbeit im Rahmen der WEU
teil. Von den gegenwirtigen EU-Mitgliedstaaten wirken zehn als Mitglie-
der und fiinf als "Beobachter” in der WEU mit223, wihrend die zehn mit
der Europdischen Union verbundenen mittel- und osteuropéischen Linder
den Status "assozierter Partner” haben224. Die WEU-Mitgliedstaaten, die
alle auch Mitglieder der Européischen Union sind, haben die anderen EU-
Mitgliedstaaten in einer dem Unionsvertrag beigefiigten Erkldrung einge-
laden, der WEU beizutreten.

cc)  Die Osterweiterung der NATO

Eine Osterweiterung der WEU, die die Folge einer Integration der WEU
in die Europdische Union wire, mag fiir RuBland noch hinnehmbar sein,
wenn man Korowkin glaubt, dal RuBland die WEU nicht ernst nimmt225,
Die eigentlichen Bedenken Rufllands gelten der Osterweiterung der
NATO. Diese Problematik kann allerdings kaum von der Frage einer
Osterweiterung der WEU getrennt werden, da sich die WEU "als Mittel
zur Stirkung des europdischen Pfeilers der Atlantischen Allianz" ver-

xionsgruppe und Festlegung der politischen Priorititen des EP im Hinblick auf die
Regierungskonferenz, ABL. EG C 96/77.

223 Vgl. Cahen, RMC 1996, S. 26.

224 Vgl. die Assoziierungsvereinbarung mit Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Po-
len, Ruminien, der Slowakei, Tschechien und Ungam vom 9.5.1994, abgedruckt
in: Biditer filr deuische und iniernationaie Politik 1594, S. 896. Auch Siowenien
wurde inzwischen assoziierter Partner. Vgl. die Erklirung des Rates der WEU von
Ostende am 19.11.1996, Bulletin der Bundesregierung Nr. 104 v. 17.12.1996, S.
1121.

225 Korowkin, Europiische Rundschau 2/1995, S. 119.
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steht226 und die WEU-Mitgliedschaft — wie die Praxis zeigt — mit grofier
Wahrscheinlichkeit die NATO-Mitgliedschaft nach sich zieht: Alle WEU-
Mitgliedstaaten sind auch Mitglieder der NATQ227,

Die Erweiterung der NATO nach Osten wird von westlicher Seite
kaum noch in Frage gestelit228, von RuBland hingegen beharrlich abge-
lehnt229. Ein Mitspracherecht Rufllands im Sinne eines Veto oder eines
droit de regard wird in der NATO-Studie zur Erweiterung des Biindnisses
vom September 1995 zuriickgewiesen230, Die Studie spricht sich auch fiir
ein paralleles Vorgehen bei der Erweiterung von Européischer Union und
NATO aus231.

b) Die Einbindung Rufllands in die sicherheitspolitische Zusam-
menarbeit des Westens

In dieser Situation, die geprdgt ist von einer kaum noch ldsbaren Ver-
kntipfung zwischen der Erweiterung der Européischen Union und den Er-

226 Vgl. die dem Unionsvertrag beigefiigten Erklarungen zur Westeuropiischen Union.
Die Bundesregierung spricht in ihrer Antwort auf die Grofle Anfrage (Anm. 24)
von der "Schamierfunktion”, die die WEU zwischen der Europiischen Union und
der NATO zu erfiillen habe (S. 39).

227 Vgl. hierzu die Antwort der Bundesregierung (Anm. 24), S. 43, nach der "die
Vollmitgliedschaft in der WEU mit einer militirischen Beistandsgarantie verbunden
ist, die nur iiber die NATO eingeltst werden kann. Die WEU-Mitgliedschaft setzt
deshalb auch die Mitgliedschaft in der NATO voraus".

228 Vgl. aber Holtbriigge, Osteuropa 1996, S. 544: Ein NATO-Beitritt der mittel- und
osteuropdischen Lénder verliere aufgrund sicherheitspolitischer Bedenken RuBlands
an Wahrscheinlichkeit.

229 Zu den Gninden aus russischer Sicht vgl. den Artikel des Prisidenten des Instituts
fiir strategische Analysen in Moskau Konowalow, FAZ v. 12.12.1996, S. 16. Zu-
sammenfassend Walter, Osteuropa 1996, S. 741-757.

230 Vgl. Kapitel 1 Ziff. 7 der Smdie. Die NATO-Studie ist auszugsweise abgedruckt

231 Ebenso die Neue Transatlantische Agenda, unterzeichnet von dem amerikanischen
Prisidenten Clintor und dem Kommissionsprisidenten Sanfer am 3.12.1995 in Ma-
drid, abgedruckt in: Blitter fir deutsche und internationale Politik 1996, S, 763-
768 (hier: 763).
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weiterungen von WEU und NATO232, sind die Organe der Europdischen
Union bemiiht, die Sicherheitsinteressen RufBilands in ihre Planung einzu-
beziehen, um russische Bedenken gegen eine Osterweiterung der NATO
zu zerstreuen233. Dies soll vor allem durch Dialog und partnerschaftliche
Zusammenarbeit im Rahmen der bestehenden Mechanismen geschehen234,

Als Forum fiir den Dialog stehen grundsitzlich die im Partnerschafts-
abkommen vorgesehenen Mechanismen (Titel II) bereit. Jedoch befiirchtet
Borko, daB sich die Vertreter der Europdischen Union weigern konnten,
das Verhiltnis zwischen Ruiland und der NATO, das nach seiner Auffas-
sung nicht im Rahmen des Partnerschaftsabkommens angesiedelt ist, zum
Gegenstand des politischen Dialogs zu machen235. Diese Sicht erscheint
aber zu pessimistisch. Die aufgezeigten rechtlichen und faktischen Ver-
kniipfungen zwischen Européischer Union, WEU und NATO rechtferti-
gen es zweifellos, Probleme der NATO-Osterweiterung in den fiir den po-
litischen Dialog vorgesehen Gremien zu diskutieren.

Die Einbindung RuBlands — wie auch der anderen GUS-Staaten und
der mittel- und osteuropidischen Linder — in die sicherheitspolitische Zu-
sammenarbeit der westeuropdischen Staaten erfolgt im wesentlichen durch
zwei Mechanismen: durch den Nordatlantischen Kooperationsrat236, ei-
nem eher formalen Instrument, und durch die "Partnerschaft fiir den Frie-
den"237, einem eher materiellen Instrument. An beiden Kooperationsin-

232 Zu dieser Verkniipfung vgl. auch die Bundesregierung (Anm. 24), S. 43, rechte
Spalte, lit. b).

233 Vgl. EU-Strategie (Anm. 39), Punkt "Sicherheitsfragen”; Mitteilung EU-RuBland
(Anm. 38), Ziff. 4.2.1.

234 EU-Strategie (Anm. 39), Punkt "Sicherheitsfragen”.

235 Borko, S. 27.

236 Die konstituierende Sitzung fand am 20.12.1991 in Briissel statt. Vgl. die Erkli-
rung vom selben Tag, abgedruckt in: Blitter fir deutsche und internationale Politik
1992, §. 249-251, sowie das Arbeitsprogramm des NAKR, abgedruckt in: Europe
Documents No. 1765 v, 12.3.1992,

237 Vgl. die Eintadung der NATO-Mitgliedstaaten an die im NAKR beteiligten Staaten
und andere KSZE-Linder vom 11.1.1994, das Rahmendokument iiber die Partner-
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scher Ubersetzung abgedruckt in: EA 1994, D 132 — D 134.



strumenten, deren Zusar
teil239,

~In der Partnerschaft fiir den Frieden sollen Staaten zusammengefiihrt
werden, deren Aussicht auf einen NATO-Beitritt von unterschiedlicher
Qualitit ist. Fiir die mittel- und osteuropdischen Linder, die mit der Eu-
ropdischen Union verbunden sind, beinhaltet die PfP eine konkrete Bei-
trittsperspektive240, fiir andere Staaten, insbesondere fiir Ruland, soll sie

als Ersatz fiir die NATO-Mitgliedschaft gelten241,

Es erscheint immerhin bemerkenswert, dal eine NATO-Mitgliedschaft
RuBlands offenbar eher in Betracht gezogen wird als dessen Mitgliedschaft
in der Europdischen Union242. Um eine realistische Perspektive, auf der
die gegenwirtige Strategie der Europidischen Union gegeniiber Rufiland
aufbauen konnte, handelt es sich hierbei jedoch nicht. Deshalb werden an-
dere Wege gesucht, um das Ziel einer NATO-Osterweiterung bei gleich-
zeitig entspannten und konstruktiven Beziehungen zu Rufland verwirkli-

238 Vgi. das Kommuniqué der Ministertagung des Nordatlantikrates am 30.5.1995 in
Noordwijk aan Zee, deutsche Ubersetzung in: Intermationale Politik 8/1995,
S. 105-112, Ziff. 3 a.E. Zum Verhiltnis zwischen NAKR und PfP vgi. auch den
Bericht iiber "Die Erweiterung der Allianz” des Ausschusses fiir Verteidigung und
Sicherheit der NAV vom November 1994, deutsche Ubersetzung in: Internationale
Politik 2/1995, S. 82-99 (Ziff, 15): Viele Beobachter betrachteten das PfP-Konzept
"als eine Art alten NAKR in neuer Schreibweise".

239 Schon die konstituierende Sitzung des NAKR fand unter Beteiligung eines Vertre-
ters der UdSSR/RuBlands statt. Das Rahmendokument tiber die Partnerschaft fiir
den Frieden unterzeichnete Rufiland am 22.6.1994 (vgl. AdG 1994, S. 39059}, ein
Individuelles Partmerschaftsprogramm NATO-Rufiland wurde am 31.5.1995 gebil-
ligt (vgl. NATO Brief 1995, S. 35).

240 Vel. Riihl, EA 1994, S. 101,

241 Zu diesem "Januscharakter" der PfP Schmidt, AuBenpolitik 1996, S. 219/221,

242 Der amerikanische Prisident Clinton soll in einem Brief an Jelzin eine spitere
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Blitter fiir deutsche und internationale Politik 1995, S. 928; Borawski, Internatio-
nal Affairs 1995, S. 234 {.; Rihl, EA 1994, S. 108. Auch Jelzin hat dieses Thema
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kommen scheint243,

Der EU-Aktionsplan sprach sich fiir eine Fortsetzung der Zusammen-
arbeit mit RuBland bei der Ausarbeitung des Sicherheitsmodells fiir das
Europa des 21. Jahrhunderts mit Blick auf den OSZE-Gipfel im Dezember
1996 aus244. Auf diesem Gipfel, der am 2./3. Dezember in Lissabon statt-
fand, erklirten die Staats- und Regierungschefs der Teilnehmerstaaten, sie
wollten die "Entwicklung einer Charta fiir Europdische Sicherheit" prii-
fen245. Ob sich in einer solchen Charta die Erweiterungswiinsche der
NATO und die Sicherheitsinteressen RuBlands in Einklang bringen lassen,
wird die Zukunft erweisen.

V. Zusammenfassung

—~  Die Europdische Union verfolgt gegeniiber den mittel- und osteuro-
péischen Lindern und den Lindern der ehemaligen Sowjetunion eine
parallele Strategie:

(a) Jene sollen in die Europdische Union aufgenommen werden,
diese sollen wirtschaftlich und politisch stirker an die Union
angebunden werden.

(b) Mit jenen werden Assoziierungsabkommen, mit diesen Partner-

erhafte. nind Knonaratinneahlammen oecchlaccan
SCHalis- unG KoopiraionsacKominen gesCiuossell.

(c) Jene werden durch das PHARE-Programm, diese durch das
TACIS-Programm unterstiitzt.

Durch dieses parallele Vorgehen soll das Entstehen neuer Tren-

nungslinien verhindert werden.

—  Die Gemeinschaftsorgane messen der wirtschaftlichen und politi-
schen Entwicklung in Ruflland fiir die Stabilitit in Europa und in der
ganzen Welt groffte Bedeutung bei. Dies findet in einer stattlichen
Anzahl von Dokumenten — vor allem in der Mitteilung EU-RuBland,
in der EU-Strategie und im EU-Aktionsplan sowie im Partner-

243 So Schiitze, Blitter fiir deutsche und internationale Politik 1995, S. 925.
244 Vgl. Anm. 41, Abschnitt IV des EU-Aktionsplans.
245 Vgl. FAZ v. 4.12.1996, S. 2.
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schaftsabkommen selbst — Ausdruck. Diese Dokumente iassen die
Strategie der Europdischen Union gegeniiber RuBland erkennen.

Das Partnerschaftsabkommen begriindet Beziehungen bisher nicht
gekannter Intensitit zwischen der Europdischen Union und RuBland.
Bis zu seinem Inkrafttreten bilden das Interimsabkommen von 1995
und das noch mit der UdSSR geschlossene Handelsabkommen von
1989 die wesentliche vertragliche Grundlage fiir die Beziehungen
zwischen der Europdischen Union und RuBlland. Ein Inkrafttreten
des Partnerschaftsabkommens ist vor einer Einbeziehungen der neuen

EU-Mitgliedstaaten Finnland, Osterreich und Schweden nicht zu er-
warten.

Die Strategie der Europdischen Union gegeniiber RuBlland ist auf die
Unterstiitzung des wirtschaftlichen Reformprozesses und die
Stabilisierung demokratischer Institutionen gerichtet. Sie entfaltet
sich im wesentlichen in fiinf Bereichen: Politischer Dialog, Demo-
kratie und Menschenrechte, wirtschaftliche Zusammenarbeit, finan-
zielle Zusammenarbeit, sicherheitspolitische Zusammenarbeit.

Der im Partnerschaftsabkommen vorgesehene politische Dialog soll
auf hochster Ebene zwischen dem Prisidenten des Rates der
Européischen Union und dem Présidenten der Kommission einerseits

cchoan ridcidanten anderarcaite cotattfinden Digca
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Regelung erscheint aus mehreren Griinden als inkonsistent.
Insbesondere wire der Vorsitzende des Européischen Rates besser als
der Vorsitzende des Rates der Europdischen Union geeignet gewe-
sen, fiir die Seite der EU-Mitgliedstaaten auf hochster Ebene am po-
litischen Dialog teilzunehmen.

Die Achtung der Grundsitze der Demokratiec und der Menschen-
rechte zdhlt zu den Grundlagen der Beziehung zwischen der Europii-
schen Union und Rufland. Die Européische Union hat Ruflland ver-
traglich auf die Achtung dieser Grundsitze verpflichtet. Bei einer
Verletzung dieser Grundsétze ist sie bereit, die vorgesehenen Ma8-
nahmen zu ergreifen.

Aus russischer Sicht stehen die wirtschaftlichen Vorteile der Bezie-
hung zur Europdischen Union im Vordergrund. RuBland war deshalb
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in den Bereichen der Demokratic und der Achtung der Menschen-
rechte zu Konzessionen bereit.

Das Partnerschaftsabkommen beruht im Bereich der wirtschaftlichen

G VAWl DWwilill CiFEAL/AR NI RIS I%Wil L Wi Widll L4iR AFfwiwiwii iw.

Freiheiten im wesentlichen auf dem Grundsatz der Meistbegiinsti-
gung. Das Abkommen enthilt Regelungen im Bereich der Niederlas-
sung von Gesellschaften, des grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehrs durch Gesellschaften sowie des Kapitalverkehrs. Die Frei-
ziigigkeit von Personen, insbesondere die Arbeitnehmerfreiziigigkeit,
ist jedoch aus dem Abkommen ausgeklammert worden.

Das Partnerschaftsabkommen fordert die Eingliederung RufBiands in
die Weltwirtschaft, indem es schon vor einem Beitritt RuBlands zur
WTO, der von der Europdischen Union unterstiitzt wird, Vorschrif-
ten des GATT fiir anwendbar erklirt.

Die Anpassung russischer Normen an internationale Normen und an
die Normen des EG-Binnenmarkts zidhlt zu den wichtigsten Bedin-
gungen fiir einen Erfolg des wirtschaftlichen Reformprozesses.

Das Partnerschaftsabkommen fordert auch die regionale Zusam-
menarbeit, insbesondere zwischen RuBland und den GUS-Staaten.
Dadurch soll die im Vergleich zu den mittel- und osteuropiischen
Lindern geringere Intensitit der Anbindung jener Staaten an die Eu-
ropéische Union kompensiert werden.

Die finanzielle Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union
und RuBland ist im Partnerschaftsabkommen grundsitzlich auf
technische Hilfe beschrinkt; sie erfolgt durch das TACIS-Programm.
Aber auch soweit das TACIS-Programm {iber die Gewahrung
technischer Hilfe hinausgeht, kann RuBland aufgrund des
Partnerschaftsabkommens Hilfe beanspruchen.

Der Beitritt der mittel- und osteuropdischen Linder zur Europdischen
Union hat fiir die sicherheitspolitische Zusammenarbeit mit Ruffland
Bedeutung. Zwar besteht gegenwirtig zwischen einem Beitritt zur
Europiischen Union und einer Mitgliedschaft in WEU und NATO
kein notwendiger rechtlicher Zusammenhang; jedoch sind die
faktisch und rechtlich zwischen den drei Organisationen bestechenden
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Verknipfungen so eng, daf eine isolierte Betrachtung der Mit-
gliedschaft in der Europdischen Union nicht sinnvoll ist.

Die nstgnxvlgiternn der NATO wird von Rufiland nhcm]p'hnt_ Die

o
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Strategie der Europdischen Union ist darauf gerichtet, den
Sicherheitsinteressen RufBlands Rechnung zu tragen. Hierfiir kann
eine "Charta fiir Europdische Sicherheit", wie sie auf dem OSZE-
Gipfel im Dezember 1996 in Lissabon vorgeschlagen wurde, den ge-
eigneten Rahmen bieten.
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Anhang 1

Abkommen vom 24, Juni 1994 iiber Partnerschaft und Zusammenar-
beit zwischen den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitglied-
staaten einerseits und der Russischen Fioderation andererseits
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2. Strategie fiir die Beziehungen zwischen der
Européischen Union und Ruflland

2.2.1. Der Rat hat am 20. November dic
nachstehenden SchluBfoigerungen angenommen:

LGute Hezichungen zwischen der Ewmopliischen Union
und et demokotischea Rubland sind van wesentli-
cher Bedewtung fiir die Subilitit in Europa,  Dic
Europiische Union strebt daher eine dauerhalie Paniner-
schaft mit Rullland an, um den demokratischen und
winschalilichen ReformprozeB zu fordern. die Achiung
der Menschenrechte zu stiirken sowie Fricden, Stabilitit
und Sicheriieit zu konsofidicren, damit in Europa keine
ncucn Trennungslinien enistchen uad die volle lnicgra-
tion Rulllands in die Gemcinschafl der freien und
demokratischen Nationen verwirklicht wirnd. Das Ah-
kommen iiber Partnerschalt und Zusammenarbeit stelty
cine sobide Grundlage: dar, aul der solche Bezichungen
it Ruland aufgebaut werden kénnen.

Die Entwicklung der europiischen Sicherheitsarchitcktur
muB den umiassenden, unteilbaren und kooperativen
Charakter der Sicherbeit in Euwropa wml dic volle
Ancrkennung der Stellung, die Rullland darin ein-
aimnut, widerspicgeln. '

Zu diesem Zweck nimme die Ewropilische Union im
Zusammenbang mit den vier Themenhercichen, die in
Jom Coblodildonminoan tas Dotoe wrmes 17 1..1:  HOMOC
ML LIUUIIITRLTUMIBLLI ULy gl VUi K. Ul LR )

dargelept sind, folgende Komponentea in ibr gemein.
sames Konzept tir dic Besichuagen zu Rutlsod aul:

Beitrag zu RubBlands demokratischen Reformen

[] Anhahende Unterstiitzung der Weilerentwicklung der
Demokratic, des Rechisstaales und des Pluralismus in
RuBland;

[1) Forderung eines soliden und unabhingigen Gerichts-
wesens und Ausbau der Medicafreiheit;

] frishzeitiger Beitritt RuBlands zum Europarat.

l2ic Europiiische Union kénnie zur Errcichung dieser
Zicle mit folgenden Malnahmen beitragen:

i1 regelmiige Koasultationen und technische iife in
den obengenannien Bereichen;

['J akuve Firderung von individucllen Kontakien und
Austauschbezichungen aul allen Ebencn;

{71 Unterstiitizung regionaler Zusammenarbeit in zahlrei-
chien Bereichen;

150

U1 Uberwachung der russischen Parlaments- und Priisi-
dentschaliswalilen:

'] Unterstiitzung des russischen Beiwitts zum Buroparat,

Wirtschaftliche Zusamnienarbeit

Die Eurapiische Union sollte folgendes fordern:

[} die unumkchrhare Konsolidicrung der wirtschaltli-
chen Reformen in RuBland, die durch  Wirlschafls-
wachsium vad kontinuicrliche Hebung des Lebenssian-
dards dic Stabilitit in der russischen Gesellschafl [rdern

" und die Demokritic in diesem Land stirken wird;

] die Einbindung Rublands in dic Wellwirtschaft nach
tarktwirtschallichen Grundsiitzen und seinen miglichst
baldigen Beitrit zur WTO und im Anschlul daran zu
anderen inlernativnalen Wirtschaftsorganisationen, denen
Rulland bislang noch nicht angehirt;

[J die Enwicklung von Handel, Investitioncn und
harmonischen  Wirtschaltsbezichungen  zwischen  den
Parteicn aut der Grumdlage markiwinschaltlicher Prinzi-
picn im Hinblick aul die Fissderung ciner nachhaltigen
Entwicklung auf beiden Sciten;

[ 3 ctic 1w Abkomnaen dber Partacrschaft wed Zusam-
menatbeit  vorgeschene  Schalfung  der  erlorderlichen
Voraussetzuagen  (ir dic  kimftige  Einfibrung  ciner
Freihandetszone zwischen der Gemeinschalt und Rul-
land, die im wesentlichen den gesimnien gegenscitigen
Warenhandel erfallt, sowie der Vorausscizungen fur die
Einfithrung der Niederiassungsireiheit liir Unternchmen
und des freien grenziiberschreiienden Dienstlcistungs-
und Kapitalverkelirs;

O dic schrittweise  Integration  Rublands in  cinen
griberen curopiischen Kooperationsraum;

[3 regionale Zusammenarbeit zwischen Rulland und
scinen Nachbarlindern in Ubercinstimmung mit dea
OSZE-Grundsiilzen;

7} die Durchfihrung solider. in Zusaimmenarbeit it dem
IWF  koazipicrier gesamiwirtschallicher  Mabinahmen
durch RuBland;

] die Beachtung intemational festeelegter Sicheiheits-
kritericn [ir Nuklcaranlagen durch RuBland;

{J die Verbesserung des Uhnweltschuizes in Ruliland
nach dem Grundsatz der machhaltigen Entwicklung.
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[} dic Ergiinzung und Konsolidicooung des in Rulifand
besichenden rechilichen Rahmens lir Wintschalistinig-
keiten, wobei zogieich dic russischen Kechtsvorsclaidfion
schrittweise denen der Union angeglichen werden sollien.

Methoden

[ Maglichst baldige Anwendung des Interimsabkom-
mens sowic des Pantaerschalts- und  Kooperationsab-
kommens und Forlbbirung der Zasmmanens beit in den in
diesen Abkonumen voegeschenen speziischen Bercichens

(21 Aushandlung und Abschiull newer bilmeraler Ubes -
einklnfie, die im Abkommen iber Partnerschatt und
Zusanunenarbeit vorgeschen sind. Sulche Ubercinkilnite
soliten der Intensivierung der Handelsverbindunpen wmd
der Zusammenatbeit mit Rullland bei seincr Unisicliung
auf eine Markiwirtschatt dicnen;

) besondere Aufmerksamkeit sollte der Verbessenmy
des Markizugangs in bestimmien Sckioren wie den
Finanzdicastleistungen geschenkl werden;

{1 Umcrstiitzung filr RuBlands Memiibungen. dic Be
dingungen fiir dea Beitit zur WO und 7u anderen
inicenationalen Organisationen, in dencn das Land noch
nicht Mitglicd ist, zu erlillen;

O Durchfihirung von Swdicn, wu dic Hindernisse zu
ermittcln, die  einer Ausweilung der  Handels- und
lavestitivnsstitime in Wege stehen, LEine Reibe von
Fragen bedafl der Klirung, an cister Sielle die Fage
nach den Auswirkungen aul diec Vylkswirtschalien e
Mitghedstaaten und die Frage mach der erfordeilichen
Angleichung der Rechisvosschrilien wml zwar sowohl i
ilinblick auf cine Migiicdschadi RuBiands in der 3
als auch in bezug ol die Bestimmunpen des Abkonnmens
dber Partnerschadt und Zusammenbeit, die sich anf die
migliche Errichtung ciner Freihandelszone zwischen der
Europliischen Union und Rublland bezichen. RulMands
Fortschritie auf dem Weg zur Marktwintschalt sollien
regelmiiBig dberprishi werden;

[} Vesbesserung  des Gber die  bestchenden  Kaniile
laufenden  heiderseitigen  Dialogs iiber Handels- vl
Investitionsiragen,

O Forntsctzung der Unterstiltzang der Wintschaltsrelor-
men RuBlands durch die Aktion TACIS, dic stirker
hervorgehoben werden sullte;

(1 Ausbau der regionalen Zusammenarbeit mit Rulland
in der Ostsee- und. der Baremssee-Region sowie in der
Region des Schwarzen Meercs.

Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz wid
Innceres

Die Ewropdische Union sollte dic Zusammenarbeit in den
Beicichen Justiz und inneres wad damit anch die Zicle
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des Abkosunens iber Pantnerschalt und Zusiomenarben
liigdern.

Sicherheitslrapen

Die Fwopiiische Uniow sollie Tie Banspaicos ber den
westeurupraschen Sicherheitsheschitdssen snshesondere
hinsichtlich  der  Erweitcrung  sorgen,  de  Bedeonken
RuBtlands beriicksichtigen, besichende Millverstindnisse
anstlbnen utd RoBland cinem versichern, dafl dicse
Heschltisse seine Sicherheil nickt becintshchtigen, son-
dern 2 meta Sicheslient in gang Ewapa lilben waden,
Dicses Ziel 51 so 20 verfolgen, daB sowolid dic volle
Aulonomie der westeuropiiischen Sicherheissirukiuren
bei Beschliissen iiber thre institutionclle Emwicklung und
ciwaige Frweiterung als avch das in OSZE-Dokumenten
ancrkannle souveriine Recht cines jeden Staates. uber
seine cigencn Sicherheitsvoikehrungen frei zu bestim-

Diese Ziele kimnten dJurch MaBuahmen Folgender Art
crreicht werden:

L} Awshau ciner oltenen, stabiten und soliden Besichung
it Rahiuen der hestchenden Mechanismen, die duch
Dialog und partnerschaftliche Zusammenarheit zwischen
der Union und RuBland im Hereich der Sicherheit
cinschlicBlich relevanier Aspekte der Abadistung, der
Nichiverbreinmyg, des Wallencaportkontrellen sowie der
Kondliktverneidung und dJes Konllikimanageinenis pe-
[UETHREIH

1) pemeinsine  Priilung  der Durchhibebarkeil  van
Inttiativen su Fopgen van gemncinsaimem  Inicecsse dm
Heteieh der Sichorhcit wad der Abristung und in besug
aul nene Heraslorderongen (wic die Bekimplung (des
illegalen Tandels mit spaltbincm Material, die Zusam-
memheit in Fragen der Nichiverhicitung usw. );

i | Lenkong der Aulinerksamkeit Rulilands aof sicher-
hcitsrelevante Vathaben, die fir Hillsprogearme der
Europiiischen Union in Betracht kommen (Umsiellusg
der Riistungsindustric, nukleare Sicherbeit usw.);

[l Zusamincnarbeit bei der Erstellung cines gemcin-
sumen und umlassenden  Sicherheitsmodells  Hir das
Buropa des 21, Salmhunderts, Gegehenenfalls kiinnten
dabei im Rahimen der OSZE gemeinsame Initiativen mat
Rubland entwickelt werden;

L} Ermwtigung Rublands, seine Beteiligung am Nord-
atlamischen Kooperationsrat und an der Panncrschalt hir
den Fricden voll ru nulzen und pepebenentalls Er-
mutigungs 2um Aushbau der emisichenden Dislogriglich-
keren mit der NATO;

[0 Eanwatigung Rublamds und der mitiel- umd osteusopii-
schen Linder, guaachbarliche  Bezichungen aulfrecht-
rucrhalien  und  Veccinbarungen  dber  dic  regionale
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Zusammenarbeit gemill den Normen fiir internationale
Hezichungen zu trelfen. Die Eurepiiische Uniun sollie die
thr zur Verdiipung sichenden Mitie] nutzen, um solche
segiomialen Initiativen inshesondere im Balikum und in
besug aul dic FolgemaBnahmen zum Stabilititspakt im
Rahmen der OSZE dirckt zu unterstilitzen,

Aullenpolitik

I} Unterstlitzung der friedlichen Beilegung von Streitig-
keiten im Gebiet der GUS, wobei die souverinen Rechie
zu respekiicren sind, und der Entwicklung freiwilliger
regionaler und winschaltlicher Zusammenabeit,

tJ Firderung cines konstruktiven Dialogs zwischen
RubBland, der Europliischen Union und anderen west-
hehen Partnern sowie der Zusamunenatheil in internatio-
nalen Osganisativnen;

L) Fisderung der Einbindung RuBlands in friedenscrhal-
tende MaBnabmen in chl‘.lll)llllllllulls mit dev Charta

der Vercimen Nationen und den Grundsiiizen und Zielen
der QOSZE.
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Diese Ziele kinnien durch MabBnahmen Tolgender At
erreicht werden:

§.J Durchliihrung und Weitcrcntwickiung der vereinbar-
ten politischen Konsultationen aud allen Ebenen ein-
schlicBlich der hiichsten politischen Ebenc;

C] Erfahrungsavstausch in bezug aul auswlintige Ange-
legenheiten; besonders piltzlich wiire in diesein Zusam-
menhang der Austausch von Erfabrungen linsichilich der
Konzipicrung der AuBeapolitik und der Qrganisation der
Aullenministericn, z, B, der Rechisabieilungen;

[ Emwicklung regelmliBiger Kontakle in gecigacien
internationalen Gremicn und aul’ bilaeraler Ebene;

O Aufwertung der OSZE sls eincs sehr wichtigen
Forums {isr die Emwicklung cines umfassenden politi-
schen Dialogs mil Ruland.

Der Ral wud auf dcr Grundlage der vorsichenden ?lclc

ititen cin  Aktionsprogranun beschliclen, in

dem dic kurz- und langfristigen MaBnahmen, die
ergriflen werden kénnch, im cinzelnen festgelegt werden.
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3. Aktionsplan der Europiischen Union fiir

Ruflland

2.3.1. Der Rat der Buropiiischen Union hit den
nachstchenden Aktionsplan fir Ruidland am 13,
Mai angenommen.

.Die Europiiische Union sirebt eine solide Partaerschalt
mit Rubland an. um den eingeleiteren ProzeB demokra-
tischer und winschafilicher Reformen zu upiersiiitzen,
die Achwung der Menschentechte zu fordern sowic
Fricden, Stabilittit und Sicherhcit zu konsolidicren, in
Europa keine ncuen Trennungslinien entsichen zu lassen
und Rubland in dic Gemeinschaft der freien und
demokratischen Nationen voll und ganz einzubeziehen.
Zu diesem Zweck hat die Europiische Union cin
Parinerschafis- wnd Kooperationsabkommen mit RuB-
land unterzeichnet und der Rat am 20, November 1995
SchiuBfolgerungen zu der Strategic lir dic kilnftigen
Beichungen zwischen der Europiischen Union und
RuBland angenommen, dic vom Europiischen Rat auf
seiner Tagung in Madrid bestiligt wurden.

Ausgchend von den fesigelegien Privritditen paiment dic
Ewopliische Union den nachstehenden Akuonsplan an.

Es versicht sich von selbst, daB der Aktionsplan eine
silindige enge Abstimmung der Aktionen der Euro.
piischen Gemeinschaft, deren wichtigstes Instrument

diesbezilglich nach wie vor TACIS is1, mit den Aktionep
der Mitgliedstaaten sowie etwaigen Aktionen der Uibrigen
Hauptgeberlinder erfordetlich macht, damit durch Syn.
ergic und Komplementarittit ein miglichst effizientes

Vorgehen gewlhricisiel wird,

Die im Rahmen dieses Plans vorgesehenen Aktionen
werden crforderlichenfalls einer Uberpriifung unigrzo-
gen.

I — Beitrag zu RuBlands demokratischen
Reformen

[0 Beteiligung an der internationalen Wahlbeobachiung
bei den nlichsten Prisidentschaftswahlen ausgehend von
den positiven Erlahrungen mit der Wahlbeobachtung im
Rahimen der Parlameniswahlen vomn §7. Dezember
letzten Jahres. Diese Aktion wird aus dem TACIS-
Demokraticprogramm unicrstiitzt.

0J Durchithrung der Vereinbarung zwischen der Euro-
phischcn Gemeinschaft und dem Europarat bewreflend dic
nﬁgnéiiniﬁﬁﬁ der russischen Rechisvorschiifien an die
Normen des Europarates unier besonderer Beriicksichti-

gung der koastitutionellen und rechilichen Aspekie im
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Zusasuncobang mi den Verpilichtungen, die RuiSland
anlitilich scines  Beiniits zum Europarat hnsichilich
rechilicher Reformen cingegangen ist.

I} Unterstitzung der Kontakle zwischen dem Euro-
piiischen Parlament, den Parlamenten der Mitglicdstaa-
tea wd dem russischen Parlament zur weiteren Stirkung
der demokratischen Instilutionen und des Rechissiaates.

(1 Unterstiitzung der interregionalen Zusammenarbeil
unid der  Stidteparinerschafien  zwischea der Euro-
pliisches Union und RuBland, insbesondere iiber das
TACIS-Programm ..City Twinning”.

11 Umersiinzung des Ausbaus der lokalen und regionalen
Verwaltung in RuBland durch lang(ristige Programme zur
Stiirkung der Demokratie aul lokaler und regionaler
Ebene im gesamten Land,

[’} Fortfihrung der von der Europiiischen Gemeinschalt
und ihren Miglicdstaaten  organtsicrten  Scminarpro-
grimme  fir  junge Fuhrungskriifie (Parlamentaricer,
Geschiiftisleute, Enischeidungstriger in der Verwallung
usw.} und Jourpalisien, um vor allem dic Aufnahme
direkier Konlakie zu den europiischen Institutionen und
den westlichen politischen Systemen und Verwaltungen

v esmisglichen und in der Ewroplischen Union den
Wiczencetand libar Rullland zu

SECNISGING QST Kuoane 2

verheceorn,

Ul Unterstistzung  der  Einrichtungen  (vor allem  im
Rahmen der OSZE und des Europarates), die Ad-hoc-
Seminare”  ilber  Menschen- und  Minderheitenrechie
verapstalicn, an dencn (ihrende Personlichkeiten aus
Politik, Justiz und Verwaltung teiinchmen kéinnen.

£} Unlerstitzung  der  Ausbildung in  Rechusfragen,
inshesondere durch Aktivitdten mit Schwerpunkt aul
der Ausbildung von Hochschullehrern der Rechiswissen-
schaft sowie durch Ausbildungs- und | Auslauschpro-
gramme fir Bedienstete der russischen Justizorgane,

I — Wirtschaltliche Zusammenarbeit

Versragliche Beziehungen

(2 Durchfihrung des am 1. Fcbruar 1996 in Kraft
geirciencn Inierimsabkommcns, wohci aul die Einhal-
tuag der sich daraus ergebenden Rechte und Pllichien zu

achien ist.

123



76

Akuonsplan der Europiiischen Unioa fir Rullland

0 Maglichst rasche Ratifizierung des Partnerschalis-
und Kooperationsabkommens und baldiger Beitritt der
drei ncuen Migliedstamen zu diesem Abkommen aul der
Grundlage geeigneter Rechtsakie.

t3 Aushandlung und Abschlufl neuer bilaicraier Abkom-
men, die im Pannerschaits- und Kooperationsabkommen
vorgeschen sind. Diese Abkommen sollien zum Ausbau
der Zusammenarbeit und der Handelshezichungen mit
RuBland im Rahmen seines Ubergangs zur Markiwirt-
schaft genutzt werden. Der Verbesserung des Markt-
zugangs in bestiimmiten Bereichen wie den Finanzdienst-
Icistungen ist besondere Autmmerksamkeit zu schenken.

[ Sorgsame  Abstimmung der sekiorbezogenen Ver-
handlungen und der handelspolitischen Einzelfragen mit
der Gesamtpolitik der Europiischen Union, die in ihrer
Strategie zuin Ausdruck kommi. ’

Ausban der Handelsbeziehungen und Einbindung
Rufilands in die Welnvirtschaft

3 Unterstitzung RuBlands — auch iiber TACIS — bei
seinen Bemuhungen um die Erfillung der WTO-Bei-
mitishedingungen und die volle Eingliederung in dic
Weliwirtschaft. In diesem Zusammenhang  wird  der
Gemcinschalt besonders daran gelegen sein, dall RuB.
land den Verpilichtungen hinsichilich der Liberalisierung
der Handelspolitik nachkomim,

0 Forderung der Angleichung der russischen Normen an
die internationalen Normen und — soweit miiglich — an
die decs Binnenmarkies der Europliischen Union.

O3 Einleitung von Untersuchupgen, um zu ermitieln,
welche Hemmnisse einer Ausweilung der Handels- und
Investitionssirdme entgegensichen. Besondere Aufmerk-
samkeit wird der Klirung einer ganzen Reihe von Fragen
gewidmet, insbesondere den Auswirkungen aul dic
Wirtschafl der EU-Mitgliedstaalen und dem notwendi-
gen Grad der Angleichung der Rechisvarschrifien sowohl
mit Blick aul den WTO-Beiwtitt Rullands als auch —
unter Beridcksichtigung der cinschligigen Bestimmungen
des Parinerschafts- und Kooperationsabkommens — im
Hinblick auf dic ctwaige Schaflung einer Freihandels-
zone zwischen der Europiiischen Union und RuBland.

O Auf der Grundlage genau definierter Kriterien regel-
mifige Evaluierung der von RuBland bei der Einfihrung
der Markiwirtschaft eczietten Fortschrine.

O Zusammen mit RuBland Einsclzung ciner gemein-
samen Arbeitsgruppe [ Trade Facts™, die Sachinformatio-
nen zu spezifischen Handelsfragen zusaminensieilen soll,
um dic Abwicklung der Handelsbezichungen zwischen
der Gemeinschaft und RuBland zu cricichiern. Der Rat
wird regeimiiBig (ber die Arbeiten dieser Gruppe
unterrichlet.
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Regionale Zusamnienarbeit

C] Farderung der regionalen Zusammenarbeit zwischen
RuBland und seinen Nachbarn entsprechend den OSZE-
Grundsitzen mitiels einer Reihe von MaBnshmen, die auf
folgendes abziclen:

— Forderung der grenzitberschreilenden Zusammenar-
beit zwischen den Nachiolgestaaten der Sowjetunion
und der Europiischen Union und zwischen den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion und den Lindern
Mittel- und Osteuropas.

—- Ausbau der regionalen Zusaminenarbeit mit Rubland
im Ostseeraum unter anderem durch die Initiative,
mit deren Ausarbeitung die Kommission entspre-
chend den SchiuBfolgerungen des Europdischen
Rates von Madrid beaufiragt wurde, sowie auch in
der Barentssec- und der Schwarzmeer-Region.

—- Forderung der Emwicklung der ranscuropiischen
Verkehrs- und Energienetze zwischen Rubland und
seinen miltel- und osteuropiischen Nachbarn sowie
mit der Europiischen Union,

— Weilere selektive Uaterstiltzung bei der Forderung
der [reiwilligen wirtschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen RuBland und den miutel- und osteuropii-
schen sowic den zentralasiatischen Liindern.

Kernenergie und nukleare Sicherheit

3 Weiterentwicklung der  Programme — auch im
Rabmen von TACIS — zur Angleichung der Rechtsvor-
schrilten im Zusammenhang mit der Energiecharla sowie
zur Reform des Energiescktors unter anderem mit dem
Ziel einer Verbesserung der Qualitit und der Sicherheit
der Energieversorgung der Union (verschicdene Pro-
gramme sind in der Durchiiihrung begriffen; diese
betreffen entweder Rubland und die nichstgelegencn
Mitgliedstaaien oder aber ein eher regional ausgerichteles
Umfeld, bei dem die uncingeschrinkie Betciligung
RuBlands wiinschenswert ist),

[J Unterstitizung bei der Energiepreispolitik unter Be-
riicksichtipung der Emplehlungen der Inlernationalen
Energie-Agentur, insbesondere zur Ausbildung in den
Bereichen Rechnungswesen und Management.

(1 Fortsetzung der MaBnahmen zur Unterstiltzung RuB-
tands im Nuklearbereich mit dem Ziel, daB RuBland dic
Grundsitze der nukliearen Sicherheit, zv denen auf
internationaler  Ebene ein  Konsens  erzielt  wurde,
anwendet; hierbel ist den Ergebnissen des Moskauer
Giplicls iber nuklcare Sicherheit und dic Sicherung von
Nuklcarmaterial Rechnung zu tragen. Diesbezuglich wird
die Union insbesondere dic Emwicklung einer uwnab-
hingigen Regelung fiir den Nuklcarsektor sowic sicher-
heitstechnische Verbesserungen der Kernenergicanlagen
einschlieBlich kurzfristiger Verbesserungen der Anlapen
mit dem gridlten Risikopotential mit Blick auf cine
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muiglichst baldige SchlieBung dieser Anlagen unicr-
stistzen. Dic Unterstinzung der Union wird auch aul dic
vorbereitenden  Arheiten zur Stillegung  von Arlagen
abheben, ohne dal dic Aspekte im Zusaimmenhang mii
dem Brennstoffkreislauf und der Abfallenisorgung ver-
nachlissigt werden.

{1 Bereitschaf fir eine eveniuelle Soforthille vor Ort,
falls dies von Rulland gewdnscht werden sollie.

[0 Rubland soll ermutigt werden. das Intermationale
Ubcreinkonunen dber dic nukicare Sicherheit #a vatifi-
zicren und dea §993 vorgenoimmencn Andenmpen des
Ubereinkommens von  London, in  denen  jegliche
Versenkung radinaktiver Abfille uniersagl wird, sowie
dem Wiener Ubercinkomimen iber die Haftung pegen-
sber Dritten auf dem Gebict der Kernenergie beizutreten.

O Firderung der Zielseizung eines hoben Sicherheils-
standards im Nuklearbereich und eines ordnungsgemidBen
Pipelinc-Managements, die neben anderen Faktoren fiir
die Verhiitung von Umweitkalasiropien von wesentiicher
Bedeutung sind.

Umweltschuiz

(1 Weilere  Unterstizung  Rublands i Bereich  des
Umwelischumzes. ausgehend — was TACIS anbelangi
— von den Miglichkeilen der neven Regelung. In
diesemm Zusammenhang wird der Institutioncafénrderung,
der Rechtsordnung und der Ausbildung groBe Bedeulung
beigemessen.

Ganz allgemein wird auch der Zusammeharheil hei der
Beklimplung der Umweltverschmuizung in cinem grenz-
Uberschreitenden Rahmen besondere  Aulmerksamkeit
geschenkt.

U Umwelischutzaspekie werden bei der Planung und
Durchfithrung der Hilfsprogramme, insbesondere im
Rahinen von TACIS, ebenfalls berilicksichtigt.

C) Den bereits geplanten oder miiglichen kiinfligen
Regionalinitiativen, wie beispiclsweise der in  der
Vorbereitungsphase  befiadlichen  Ostsee-Initialive st
cbenfalls die erforderliche Aulimerksamkeit zu widinen.

Modernisierung des Produktionsapparats

[] Unterstiltzung der russischen Unietnechmen bei der
Verbesserung ihrer Wettbewerbstihigkeit. Dicsheziiglich
soll fUr den Einsatz moderner Informationsiechnulogicn
geworben und — vor allen ither TACIS — die
Aushildung von Geschifisleuten und Managern aul die
Entwicklung der Weubewerhsfihigkeit der Unternchunen
gerichtet werden.

Der Verwirklichung einer wirksamen Sozialpokitik zur
Abfcderung des wirtschaftlichen Umstrukiurierungspro-
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zesses solhie weiterhin besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkl werden.

11 Grobe Hedeotung ist — uster andesem im Rahmen
vor TACIS und im Zusammenhang it den hereits
lavfenden  MalBnabmen der Ewropiischen Unson sur
Finderung  des  Privatisicrinpsprozesses — auwch  der
Umstiuktugictung  und  Griindeng  von - Unternchmen
sowic der Schallung eines nodernen  Bankensystems
und Kapitabmarkics beizamessen.

{ 1 Unterstiitzong Rulllands bei seinen Bemithoagen um
die Schallung cmes peeigneten Uinlelds zur Fordoiung
inlimdischer und auslindischer Investitionen, 1n diesem
Zusammenhang wird ciner zielgerichteten Unterstiitzung
zur Verbessciung des Steuerwesens, zur Einfilhrung
moderner Rechnungslihrungs- und Rechnungspriifungs-
vorschriften und zum eflektiven Rechtsschutz  von
Investoren besondere Aulmerksamkeil geschenkl.

[.1 Unterstitzung der lokalen und regionalen Wirtschafts-
emwickiung in Ruiiand zur Konsolidierung ider Entwick-
Jung hin zu emer Markiwirtschall i ganzen Land.

L) Forderung der induswricllen Zusammenarbeit  bei-
spiclsweise dadurch, daB  dber das  Joint Venture
Promotion Scheme” dic Griindung von Jaint Venlures
durch kicine und mittiere Unternchimen der Europdischen
Union in Rubland pelordert wird,

| | Fiwderung ciner aktiveren Westhewethspolitik  in
Rubland zwecks Emdiimmung von Monopulen.

1l Firderung von Kooperationsprogrammen un Bercich
Iuschung und Emtwicklung. Erhaliung des Forschungs-
und Emiwicklungspotentials RuBlands im Bereich der
Grundlagenwissenschaften vnd Forderung der Zusam-
menarbeit in Spitzenbercichen.

i1 Organisaiion von  Rundiischgesprichen  zwischen
Geschilftslcuten der Europliischien Union und RuBlands
riwm Ausbau der dircklen Kontakte in Bereichen von
gemeinsamem Inleresse,

Humanitire Hilfe

1] Bei Bedarf weiterhin Gewiihrung humanitirer Hilfe
fiber die Ewrppiische Union uwmd ihre Minglicdstaaten,
Iie Ewropiische Union wird auf eine gecignele Ver-
kniipfung der humanitiren Hilfe mit anderen Fonmen der
{lille der Europiiischen Union achten.

Il — Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz
und Inneres

| '} Bekiimplung der organisierten Kriminalitit, insheson-
dere des Drogenhandels einschlieBlich der Geldwische,
und Bekiimplung des Temvorismus. Zusammenarbeit zur
Verhinderung der Abzweigung chemischer Grundsioite,
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Zu bekdmpfen ist auch die Winschaftskriminalitit wie
Korruption, Nachahmung von Waren und sonsiige
iliegale Geschifte. Die Zusammenarbeit kidante unter
Wahrung der einzelstaailichen und internabionalen Daten-
schutzvorschrificn iiber cinen regelmilligen Informa-
tioasauslausch iiber ¢in Netz von Kentakistellen und
die Teilnabime an Scminaren erfolgen.

(.1 Bekiimpfung der illegalen Ewnwanderung und Zusam-
menarbeit im Bereich der Asyl- und Riickfihrungs-
politik. In diesem Zusammenhang ist der Vorbereitung
der Regionatkon{erenz, dic im Mai 1996 in Genfl zum
Problem der Fliichtlinge und Vertriebenen in den GUS-

findein staittinden wird, und den Folgemalnahmen dazu
Priontiit einzuriumen.

) Zusammenarbeit im Bereich der Rechishille insbe-
sondere mit Hilfe eines Netzes von Kontakistellen.

O Die Zusammenarbeit in diesen Bereichen wird so
durchgefiihrt, daB es nicht zu Uberschneidungen mit den
iniativen des Evroparates kommt.

1V — Fragen im Zusammenhang mit der
Sicherheit in Europa

O Initiativen zur Imensivierung der Kontakic 2wischen
den spezialisierien Arbeitsgruppen und den russischen
Sicherheitsexpenten im Rahmen bestehender Mechanis-
men, unler Einbezichung relevanter Fragen im Zusam-
menhang mit der Abritstung, der Nichtverbreitung. den
Waffenexportkontrollen sowie der Konfliktvermieidung
und des Konfliktmanagements.

[ Fortsetzung der Zusammenarbeit mit RuBland bei der
Ausarbeitung des Sicherheitsmodells fiir das Europa des
21. jahrhundents mit Biick auf den OSZE-Gipiel, der im
Dezember 1996 stattfinden soll.

03 Initiativen zur Siirkung der Rolle der OSZE in
Tschetschenien, wober vor allem die . Unterstiitzungs-
gruppe” in Grosny bei ihrer Titigkeit im Rahmen ihres
Mandats konkret umerstiitzt und auf die Bedeutung ihrer
Funktion bei der Suche nach einer VYerhandlungslosung
hingewicsen werden soll.

O MaBnahmen zum Ausbau der Zusammenarbeil, dic
gegeawiinig zwischen der Europliischen Union und
Rullland im Hinblick auf die Bekimplung des ilicgalen
Handels mit Kernmaterial bereits besteht, insbesondere
die Umselzung der SchluBfolgerungen des Europiiischen
Rates von Essen (9./10. Dezember 1994), wobei den
Ergebnissen der Moskauer Konlerenz iber nukieare
Sicherheit und die Sicherung von Nuklearmaterial, vor
allem den im Programm zur Vechinderung und Bekimp-
fung des unerlaubten Handels mit Kernmaterial enthalie-
nen Gedanken, Rechnung zu tragen isL

C] Unierstitzung der Bemilhungen Ruflands um Er-
filllung seiner Verpfiichwngen im Bereich der Abriisiung
und semit um Einhaltung der entsprechenden internatio-

i26

nalen Ubereinkinfie, so zum Beispiel Forderung der
raschen Ratilizicrung des Ubereinkommens iiber chemi-
sche Walfen durch RuBland.

[J Weitere Unterstitzung des Internationalen Wissen-
schafts- und Technologiezentrums  (IWTZ-Moeskau)
durch die Europiische Gemeinschalt.

1 Forsetzung der Informationstitigkeit (vor allem aul
Ehene der Mitgliedstaalen), in deren Rahmen uber die
Sicherheitspolitiken in der Europiischen Union infor-
micrt werden soll und Ubernahme der Schirmherrschaft
fiir Konferenzen und Diskussionsrunden mit russischen
Hochschulcinrichtungen.

[J vorhaben = insbesondere im Rahmen von TACIS —
zur Umstellung der russischen Riistungsindustrie und zur
Umschulung von Personal der sowjetischen Armec sowie
zur Neugestaitung der Bezichungen zwischen Zivilleben
und Militir. Dariiber hinaus kénnie auch eine weilere

Unterstitzung fir die Moskawver Schule filr politische
Swdien und fiir die Vermittlung von Sachwissen iiber
Sicherheitsfragen auf ziviler Ebene in Betracht gezogen

werden.

YV — Aullenpolitik

O Verstirkung des politischen Dialogs mit RuBland nach
MaBgabe des Partnerschafts- vad Kooperationsabkom-
mens, In diesem Zusammenhang Organisstion  von
Sitlzungen zwischen russischen Sachverstindigen und
Arbeitsgruppen der Europiiischen Union entsprechend
dem jeweiligen Bedarf und auf der Grundlage eines
Programms des jeweiligen Yorshzes.

i3 Im Rahmen des politischen Dialogs DurchfUhrung
von Konsultationen mit den russischen Gesprichspart-
nemm im Vorfeld wichtiger internationaler politischer
Ercignisse.

O Erfahrungsaustausch in bezug auf diec Handhabung
auswirtiger Angelegenheiten, vor allem durch den
Austausch von Erfahrungen uber dic Festlegung der
AuBenpolitik und die Organisation der AuBenministerien,
zum Beispicel der Rechtsabicilungen.

{3 Einfisthrung eines Schulungsprogramms  dber die
Europiische Union (institutionelte und rechtliche Struk-
wren, Entwicklung usw.) fiir Diplomaten und sonstige
russische Fihrungskrifie mit Hilfe von TACIS und dem
Instrumentarium  der Mitghedstaaten (wie den Schu-
lungsprogrammen fir Diplomaten).

[J Suirkere Absummung mit RuBland iiber Fragen der
fricdlichen Beilegung von Konflikien im Rahmen der
OSZE und der UNO.

iJ Aufnahme von Gesprichen mit Rubiand iber das
Konzept und dic Praxis der Priventivdiplomatie.”

Bull. EU 5-1996
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-1099, 1100, 13101, 13102, 1103 und 1312/96

EntschlieBung zum Aktionsprogramm der Europédischen Union flir RuBiiand

(24. Oktober 1996)

Das Europiische Parlament,

H.

unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zur Lage in der Rus. schen
Fdderation,

unter Hinwels auf das Partnerschafts— und Kooperationsabkommen zwisch. n der
Europdischen Union und der Russischen Fdderation,

unter Hinweis auf das Aktionsprogramm der Europdischen Union fiir RuBlland. wie
es vom Rat in seiner Sitzung vom 13. Mai 1996 angenommen und vom Eurcpdi. chen
Rat in seiner Sitzung vom 22, Juni 1996 in Florenz bestidtigt wurde,

in Erwartung der Debatte {iber die kiinftigen PBeziehungen zwischen der EU und
der Russischen Fodaearation, die auf der Grundlage eines Berichts saines
custidndigen Ausschusses stattfinden wird,

in Anbetracht der fortgesetzten Bemihungen der Europdischen Union, eine
starke Partnerschaft mit Rufland zu errichten, um den demokratischen und
wirtschaftlichen Reformprozel in der Russischen Féderation zu f&rdern,

in der Erwdgung, dall eine solche starke Partnerschaft von grofiter Eedeutung
fiir die Sicharheit und die Stabilitit auf dem gesamten europdischen Xontinent

ist,

in der Erwlgung, daf die Strategie der EU gegeniiber Rufiland mit Blick auf die
nichste Erweiterung der Union um die Linder Mittel- und Osteuropas neu fest-

gelegt werden mufl,

in der Erwigung, daB der Errichtung einer wahren demokratischen und birger-
lichen Gesellschaft, die die Rechtsstaatlichkeit und die grunélegenden
Menschen- und Minderheitenrechte voll respektiert, im Rahmen der Bezishungen
zwischen der Europdischen Union und der Russischen Foderation besondere

Aufmerksamkeit zukommen sollte,

in der Erwidgung, daBl die Europdische Union einen wesentlichen Beitrag zum
wirtschaftlichen Reformprozefl in der Russischen Féderation leistern mufi, um
eine soziale Marktwirtschaft in dem Land 2zu errichten,

zutiefst beunruhigt iiber die sozialen Auswirkungen der erforderlichen Wirt-
schaftsreformen in RuBlland, die zu einer bedrohlichen Zunahme der sozialen
Ausgrenzung und der organisierten Kriminalitdt gefiihrt haben,

unter Hinweis auf das groBe Ausmall der Umweltzerstdrung in der Russischen
F&deration,

begriift die Bemihungen des Rates, eine starke Partnerschaft zwischen der

Eurcpdischen Union und der Russischen F&deration zu schaffen, und vertritt

die Auffassung, daf das Aktionsprogramm fiir Ruland efnen notwendigen Beitrag
Darbtmmromhaftr Aavetalles

2ur Bildunn =insr el N atal)
il Oddiiuiiyg SANSL S¢ichen Faritinersgnait darsiessl;

ist der Ansicht, daB das Aktionsprogramm der EU fiir Rullland ungeachtet der
positiv zu wertenden Initiative des Rates der Bedeutung der becsanderen
Beziehungen nicht gerecht wird, die die Union mit diesem groBen Partner

1 EN et
anstreben scllte; es5 sollte deshalb ergdnzt und genaver gestalte! warden;

fordert den Rat auf, die M3glichkeit einer Weiterentwicklung der Fartner-
schaft EU-Rufland auf diesem Wege zu priifen und liber das Aktionsprogra=m, das
eine solide Grundlage fiir die langfristigen Beziehungen zwischen der EJ und
RuBland darstellt, hinauszugehen;
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Y

ist der Ansicht, dafi die Erri o i 1 1
lichen Gesellschaft in der Russ ischeq Fcoe"ation dxe die Ref-';ts Lzt
sowie die grundlegesnden Menschen- und Minderheitenrechte voll res;:
ein grundlegender Esstzndteil des europiischen Aktionsprogramms fGr R flana
sein sollte, und fordfert die Kommission auf, Rufland dzzu zu bewegen, die

Todesstrafe abzuschafien;

vertritt die Auffassung, daf angesichts dieses Aktionsprogramsms das be-
stehende Instruments-ium fiir die Zusammenarbeit zwischen der Europiischen
Union und Ruflland, wie z.B. das TACIS-Programm und die m&dgliche Ausweitung
von Teilen der Programme MEDIA, SOKRATES und TEMPUS auf die Russische Fode-
ration, im Hinblick auf seine Eignung als Beitrag zum wirtschaftlichen und
demokratischen ReformprozeB in der Russischen Fdderation iiberpziift werden

sollite;

fordert die Kommission und den Rat auf, insbesondere so zum lbercangsprozes
und zu den wirtschaftlichen Reformen beizutragen, dafl der Lebensstzndar-d der
russischen Bevilkerung verbessert und die Armut wirksam bekEmpfi wird;

ist der Ansicht, d¢zf das TACIS-Programm in den kommenden Jahren auf die

folgenden vorrangigen liele ausgerichtet werden sollte:

~ Durchfiihrung von Vorhaben, die das Alltagslieben der Eevdlkerung sglirbar
verbessern kdnnen; dzbei miissen insbesondere mehr Mittel filir die Bereiche
berajitjestellt werden, die bei der derzeitigen Peform am sii-ksten
vernachlissigt werden, wie Gesundheit, Bildung und Sicherheit;

~ Aufbau eines rechtestaatlichen Rahmens, der mehr rechtliche und gericht-
liche sicherheit kietet, um auslindische Investitionen, den Hande! und eine
nachhaltige Hirts:".a‘tsentwlcklung zu fdrdern und auch eine Steuerreform
zu erméglichen;

betont, daB der freies lugang zur Umweltinformation gesetzlich ale ein Grund-
recht in allen Linders anerkannt werden mufBl, inshesondere in Verbindung mit
der durch nuklezre r=fille verursachten Strahlungsgefahr;

fordert den Rat au’l, cie MEglichkelt zu priifen, EU-Unterstiitzeng fir éie
EevGlkerung von Tschetschenien bereitzustellen, nachdem die Vernanéluncen es
jetzt ermSglicht hztex, mit den Wiederaufpzumafinahmen zu beginnex:

besteht darauf, 'a" es eng in die Anstrengungen zur Durchfiihrung dieses
Rr.tionsprogramms und in die Bemilhungen der Unlon insgesant zur VecCessarung
der Beziehungen zwischen der Europdischen Union und der Russischen Féderation
einbezogen wird;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Eatschliefung dem Rat, der Xommission
sowie der Regierung der Russischen Fdderation zu iikbermitteln,
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