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Zum Erfordernis einer Staatshaftung gegeniiber juristischen Perscnen
des 6ffentlichen Rechts

— Zugleich zur Frage der Gerechtigkeit im Verwaltungsorganisationsrecht —

Von Wissenschaftlichem Assistenten Dr. Ulrich Stelkens, Saarbriicken

Kaonnen Bund, Linder und sonstige nicht nur formelle ju-
vistische Personen des offentlichen Rechts' (im Folgenden
als Verwaltungstriger bezeichnet) aus Amtshaftungs-
anspriichen nach § 839 Abs. 1 Satz 1 BGB i. V. mit Art. 34
Satz 1 GG Berechtigte sein? Diese in Zeiten knapper Kas-
sen zunchmend diskutierte Frage wird zumeist als selbst-
verstandlich obne nibere Begriindung bejaht. Dem liegt
e zivilrechtlich geprigtes Vorverstindnis zugrunde®. In
Anlehnung an § 280 Abs. 1 BGB wird angenommen, eine
Schidigung durch (verschuldete) Pflichtverletzung miisse
zum Schadensersatz verpflichten. Dass es jedoch »Gerech-
tigkeit«< in dieser Form im Verwaltungsorganisationsrecht
nicht gibt und auch nicht geben sollte, versucht der Beitrag
niher zu belegen.

Seit 1958 bejaht der BGH in stindiger, von der Literatur’
gebilligter Rechtsprechung® die grundsitzliche Maglich-
keit ciner Staatshaftung nach Art. 34 Satz 1 GG zwischen

I Die Frage der Aktivlegitimation der 6ffentlich-rechtlich verfassten
Religionsgesellschaften soll hier ausgespart bleiben, s. hierzu 7. B.
BGHZ 34, 20 ff.; OLG Disseldorf, NJW 1969, 1350 ff.; zum Be-
griff der formellen juristischen Person des offentlichen Rechts
Renck, BayVBI. 1993, 452, 453,

Besonders deutlich jetzt bei Quantz, DVBI. 2001, 1613, 1616;
demgegeniiber cine solche Sichtweise deutlich ablehnend BSGE
86, 78, 84 {.

Soseit 1998 7. B.: Bohm, J7,2000, 382, 385; v. Danwitz, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck, Das Bonner Grundgesetz: Bd. 2,4. Aufl. 2000,
Art. 34 Rdnr. 89; Dederer, NVwZ 2001, 258, 262: Ossenbiibl,
Staatshaftungsrecht, 5. Aufl. 1998, S. 69 1. Kluth, in: Wolff/
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Verwaltungstrigern. Die hierfir vom BGH 1958 gegebene
Begriindung lautete schlicht, dass »natiirlich« juristische
Personen des dffentlichen Rechts »Dritte« 1. S. des Art. 34
Satz 1 GG sein kénnen®. Dies entsprach seinerseits stindi-
ger Rechtsprechung des Reichsgerichts®. Niher begriindet
hatte dies aber auch das Reichsgericht nicht: In seinem in-
soweit grundlegenden Urteil von 19097, bei dem es noch
um die personliche Haftung des schidigenden Beamten
ging, heifft es nur, dass weder Wortlaut noch der Zweck

Bachof/Stober, Verwaltungsrecht 11, 6. Aufl. 2000, § 67 Rdnr. 81;
v. Komorowski, NJ 2001, 337,339 (zu § 1 SAHG-DDR); Papier, in:
Maunz/Dirig, Grundgesetz, Art. 34 Rdnr. 208 (Bearbeitung
1998); Quantz, DVBI. 2001, 1613, 1614; Windthorst, in: Detter-
beck/Windthorst/Sproll, Staatshaftungsrecht, 2000, § 9 Rdnr. 162.
Zur Literatur bis 1998 s. diec Nachw. bei U. Stelkens, Verwaltungs-
haftungsrecht, 1998, S. 417 Fufin. 32 und 33.

4 Siche hierzu die Zusammenstellung bei U. Stelkens (Fufin. 3),
S. 171 ff., ferner aus neuerer Zeit BGH, DVBI. 2001, 1609, 1612:
OLG Dresden, SichsVBI. 2002, 63, 67; OLG Koblenz, NVwZ
2000, 1080, 1081.

5 BGHZ 26, 232, 234 ff.

6

Siche hierzu die Zusammenstellung bei U. Stelkens (Fufin. 3),
S. 140 ff. Erginzend hierzu ist noch auf folgende Urteile hin-
zuweisen, in denen die »Dritteigenschaft« des klagenden Verwal-
tungstrigers zumeist implizit vorausgesetzt wird: RGZ 82,317 {;
88, 256, 257; 99, 254, 255; 137, 38, 39; 138, 6, 10; 139, 296, 297; 141,
353, 354; 145, 258, 260; 155, 218, 220; 156, 220, 227 ff. (mit ctwas
umfangreicheren Ausfithrungen, wann eine Amtspflicht gerade
gegentiber einem anderen Verwaltungstriger besteht); 165, 257
260.

7 RG, Das Recht 1909, Nr. 1886.
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des § 839 BGB seine Anwendbarkeit zugunsten des »Fis-
kus« ausschliefle. Spiter wurde dies dann ohne weiteres
auf Art. 131 WRV® und dann vom BGH eben auf Art. 34
Satz | GG ibertragen. Allerdings sicht der BGH — anders
als (zumeist) das Reichsgericht — die Staatshaftung gegen-
tiber Verwaltungstrigern (ebenfalls ohne nihere Begriin-
dung) durchaus als Sonderfall an: Ein Verwaltungstriger
soll nur dann »Dritter« sein, wenn dieser dem schadigen-
den Verwaltungstrager dhnlich — aber nicht unbedingt ge-
nau — wic ein Privatmann gegentberstehe, er also nicht mit
ihm »verzahnte sei (sog. »Verzahnungstheorie«)”. Diese
»Zwar-Aber«-Rechtsprechung nihrt gewisse Zweifel an
der Gebotenheit ciner Staatshaftung zwischen Verwal-
tungstragern. Diese zu begriinden versucht jetzt allerdings
erstmals Alexis v. Komorowski'. Da sich seine Argumen-
tation im Wesentlichen als Gegenargumentation zu der
von mir bereits an anderer Stelle aufgestellten These ver-
steht, Verwaltungstriger konnten sich schlechthin nicht
auf Art. 34 Satz | GG berufen', gibt dies Gelegenheit,
auch diese These in ctwas komprimierter Form darzustel-
len. Zum Verstindnis der Diskussion ist es unumganglich,
sich zunichst den Zusammenhang der Fragestellung mit
dem Verwaltungsorganisationsrecht klar zu machen (1.).
Hiervon ausgehend konnen dann die von v. Komorowski
vorgebrachten Argumente fir cine Staatshaftung zwi-
schen Verwaltungstrigern niher auf ihre Uberzeugungs-
kraft hin untersucht werden (I1. und 111.).

I. Staatshaftungsanspriiche als Zuweisung von
Kompetenzen und Verwaltungsrisiken

a) Ausgangspunkt der Uberlegungen muss der nicht mehr
sinnvoll in Frage zu stellende Grundsatz sein, dass sich
Verwaltungstriger schlechthin nicht auf Grundrechte be-
rufen konnen'. Dies hat das BVertG in der Sasbach-Ent-
scheidung  letztlich  unmissverstandlich  klargestellt™.
»Fchte« Ausnahmen von diesem Grundsatz sind nicht an-
zuerkennen und werden auch vom BVerfG nicht wirklich
anerkannt'. Von der mittlerweile ganz iberwiegenden

e <]

Siche z. B. RGZ 118, 94, 96; 120, 162, 164.
Siche zu der »Verzahnungstheorie« ihre kommentarihnliche
Darlegung bei BGHZ 116, 312, 315 {f; ferner v. Komorowski,
VerwArch. 93 (2002), 62, 69 1., 80ft; U. Stelkens (Fufin. 3),
S. 171 ff., 430 1., 475 ff.
10 v. Komorowski, DOV 2002, 67, 68 {.; ders., VerwArch. 93 (2002),
62,71 ff.
U. Stelkens (Fufdn. 3), S. 407 ff.
12 Siche zur Diskussion iiber die Grundrechtsfihigkeit von Verwal-

el

tungstrigern nur die Darstellungen bei Bleckmann, Die Grund-
rechte, 4. Aufl. 1997, § 9 Rdnr. 26 ff.; Stor;, Der Staat als Unter-
nehmer, 2001, S. 187 ff.

13 BVerfGE 61, 82, 108 (= DVBI. 1982, 940, 941 f.).

14 Dic Grundrechtsfihigkeit der Hochschulen (BVerfGE 15, 256,
262 = DVBI. 1963, 437 {.) und der Rundfunkanstalten (BVerfGE
31,314, 322) beruht z. B. »nur«< auf der Ulwr]cgung, im »Kultur-
scktor« miisse ein unmittelbarer Staatseinfluss ausgeschlossen
sein. Aus Art. 5 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 GG werden damit
Staatsstrukturbestimmungen  herausgelesen, die cher mit der
Staatsstrukturbestimmung des Art. 28 Abs. 2 GG als mit der An-
erkennung von Grundrechten Privater vergleichbar sind (so

Meinung wird dementsprechend auch akzeptiert, dass
Verwaltungstriger nach Art. 1 Abs.3 GG immer an
Grundrechte gebunden sind, unabhingig davon, ob diese
Tiitig,kcit der unmittelbaren Erfillung der ihr oblicgenden
Aufgaben dient oder nur rein »fiskalischen« Charakter
hat". Uber die oftmals noch als »herrschende Meinung«
bezeichnete Auffassung, dic cine Freistellung der »fiskali-
schen« Tiatigkeit von der Grundrechtsbindung annahm, ist
auch die Rechtsprechung mittlerweile wcifgchcnd hin-
weg'®. Folge dieser umfassenden Grundrechtsbindung
von Verwaltungstrigern ist, dass sich jede Titigkeit cines
V.crwaltungstriigcrs auf einen — wenn auch nicht notwen-
digerweise geschriebenen — Kompetenztitel zuriickfiihren
lassen muss. Verwaltungstrigern kommt dementspre-
chend nach allgemeiner Auffassung schlechthin keine Pri-
vatautonomie zu'. Jede Titigkeit cines Verwaltungstri-
gers wird damit 7 durch die Zustindigkeitsordnung in
Form eier Ermichtigung erlaubt und gleichzeitig be-
schrinkt: Die Zuweisung einer Zustandigkeit enthilt die
Ermichtigung, cine bestimmte Funktion zu erfiillen, und
die Beschrinkung auf eben diese Funktion'®. Verwaltungs-
trager diirfen daher — anders als Privatpersonen — ihr Ver-
mogen nicht fir jeden beliebigen Zweck cinsetzen, son-

deutlich Bleckmann [Fuln. 12] § 9 Rdnr. 42). Dementsprechend
verweigert das BVerfG diesen »Grundrechtstrigern« auch eine
Berufung auf andere Grundrechte (vgl. BVerfGE 59, 231, 254 f.;
78,101, 102 ff. [= DVBL. 1988, 575 {.]; 83, 238,312 [= DVBL. 1991,
310, 316); BVerfG (K], NJW 1999, 709). Dass sich alle Ver-
waltungstriger auf dic Prozessgrundrechte berufen konnen
(BVerfGE 6, 45, 49 f.; 21, 362, 373; 61, 82, 104 [= DVBI. 1982,
940, 941]), ist ebenfalls nur als Konsequenz der besonders strikten
Ausgestaltung der Gewaltenteilung zwischen Judikative und
Exckutive zu sehen (vgl. auch U. Stelkens, DVBI. 2000, 609, 612).

15 Siche nur Bleckmann (Fulin. 14), § 10 Rdnr. 50 ft; Dreier, in:
Dreier (Hrsg.), Grundgesetz-Kommentar — Bd. 1, 1996, Art. |
Rdnr. 48 ff.; Eblers, in: Erichsen (Hrsg.), Allgemeines Verwal-
tungsrecht, 11 Aufl. 1998, §2 Rdnr. 78; Hofling, in: Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz, 2. Aufl. 1999, Art. I Rdnr. 94 f.; Riifner,
in: Isensee/P. Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts 'V,

1992, § 117 Rdnr. 45; Starck, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, Das

Bonner Grundgesetz — Bd. 1, 4. Aufl. 1999, Art. 1 Rdnr. 197;

Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland 111/1,

1988, S. 1394 {f.

Siche hierzu OLG Brandenburg, NVwZ 1999, 1142, 1146 (»Flug-

haten Berlin-Schonefeld«); OLG Rostock, NZBau 2002, 170,

171; OLG Stuttgart, NZBau 2002, 395, 397; 1. Vergabekammer

des Bundes, NJW 2000, 151, 152 (»Euro-Miinzplittchen 11«),

Ausdriicklich offen lasst diese Frage BGHZ 146, 202, 212,

17 Siche nur Eblers (Fufln. 15), § 2 Rdnr. 29; /. Ipsen, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 2001, Rdnr. 199; Masurer, Allgemeines Verwal-
tungsrecht, 13. Aufl. 2000, § 3 Rdnr. 9; Wolff/Bachof/Stober, Ver-
waltungsrecht I 11 Aufl. 1999, § 23 Rdnr. 15. Deshalb liuft die
vom BVerfG gelegentlich nicht ausdriicklich ausgeschlossene
Moglichkeit, Verwaltungstriger konnten sich u. U, auf Grund-
rechte berufen, soweit sic keine offentlichen Aufgaben erfiil-
len (BVertGE 68, 193, 208 [= DVBI. 1985, 342, 343]; 75, 192,
197 [= DVBI. 1987, 844]) ins Leere: Verwaltungstrager sind auf
die mittelbare oder unmittelbare Erfillung staatlicher Aufgaben

16

=

festgelegt. Missachten sie dies, ist ihr Handeln rechiswidrig —
grundrechtsgeschiitzt kann es dadurch niche werden.

Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts 1, 10. Aufl. 1973,
S. 450.
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dern nur dann, wenn sie hiermit mittelbar oder unmittel-
bar ihnen jeweils zugewiesene Aufgaben erfiillen. Ein
Rechtssatz, der ecinen Verwaltungstriger zu einer be-
stimmten Leistung verpflichtet, beinhaltet daher mehr als
cine blofle Leistungspflicht: Er begriindet (zumeist still-
schweigend) auch die Kompetenz des Verwaltungstrigers,
die Leistung erbringen zu diirfen. Einen Verwaltungstri-
ger zum Schadensersatz zu verpflichten, bedeutet vor die-
sem Hintergrund, ihm die Zustandigkeit zur Schadens-
[)c?'ciligng (nicht zur Schidigung) zuzuweisen. Wenn
keine eigene Schadensersatzverpflichtung besteht und
sigh aus anderen Bestimmungen (2. B. dem Opferentschi-
digungsgesetz) keine Kompetenz zur Abmilderung von
Schadensfolgen herleiten lisst, darf ein Verwaltungstriger
dementsprechend keinen Schadensersatz leisten'”. Er darf
keine Geschenke machen®. Die Entscheidung der Verwal-
tungstrager tiber die Zuerkennung von Staatshaftungs-
anspriichen gehort folglich zur  Leistungsverwaltung.
Dass der Verwaltungstriger hier nicht durch Verwaltungs-
akt entscheidet”, die letztverbindliche Entscheidung iiber
das Bestehen von Staatshaftungsanspriichen vielmehr der
ordentlichen Gerichtsbarkeit zugewiesen ist, andert hie-
ran nichts, sondern eréffnet dem Betroffenen nur eine be-
sondere Form der Gerichtskontrolle des Verwaltungshan-
(‘lclns. Diese Sichtweise stellt nicht in Frage, dass die
Staatshaftung rechtsstaatlich geboten ist (niher I1.), da es
keinen Grundsatz gibt, dass staatliche Leistungen niemals
rechtsstaatlich geboten sein kénnen. Nicht zu Unrecht ist
daher /\‘l"l. 131 WRV als Leistungsgrundrecht verstanden
worden™. Bei Art. 34 Satz 1 GG ist dies nur aufgrund sei-
ner systematischen  Stellung  nicht méglich (s unten
I1T, a)?.

b) Dic beschrinkende Funktion der Zustandigkeits-
ordnung entfaltet sich auch zwischen den cinzelnen Ver-
w51|lung'strii;,;m'n. Soweit gesetzlich nichts anderes be-
summt ist, darf ein Verwaltungstriger weder fremde Zu-
staindigkeiten an sich zichen noch cigene Zustandigkeiten
aut andere Verwaltungstriger iibertragen®. Da Verwal-
tungstriger thr Vermégen grundsitzlich nur zur Erfiillung
der ihnen selbst obliegenden Aufgaben einsetzen diirfen
(s.oben La), darf ein Verwaltungstriger folglich auch
nur dann Vermégen an cinen anderen Verwaltungstrager
»;ll»gclwn«., wenn gerade dies zu seinen Aufgaben gehort,
wenn ;1!s0 msoweit eine Finanzierungskompetenz besteht.
Auch im Verhiltnis zwischen Verwaltungstrigern gilt
l()lglich., dass cine Verpflichtung zur Leistung nur besteht,
wenn e entsprechender Anspruch besteht. Dariiber hi-
naus gilt hier jedoch, dass auch cine Befugnis zur Leistung
nur besteht, wenn der leistende Verwaltungstrager eine

19 U. Stelkens (Fufin. 3), S. 34 und 412.

20 Zur rechtsstaatlichen Fundicrung des Schenkungsverbots: Eppe,

Subventionen und staatliche Geschenke, 1966, S. 126 ff.; ferner

P Ipsen, DVBI. 1956, 498 f.: Kaottgen, DVBI. 1953, 485, 487.

P Stelkens / U, Stelkens, in: Stelkens/Bonk/Sachs, VwVIG,

6. Autl. 2001, § 35 Rdnr. 56.

Thoma, in: Nipperdey (Hrsg.), Die Grundrechte und Grund-

pflichten der Reichsverfassung, 1929, S. 27 f.

23 Wic hier der Sache nach auch Stern (Fufin. 15), § 67 V 4, S. 748.
Forsthoff (Fufin. 18), S. 451. ‘

e
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entsprechende Kompetenz hat. Denn dieser darf _scin Ver-
mogen eben nur zur Erfillung dcrr thm selbst obh‘cgcndcn
Aufgaben cinsetzen. Dies habe ich an ;mdcrcr.Stch als
Konnexitétsprinzip 1. ¢. S. bezeichnet™: Es sagt nicht mehr,
als dass jeder Verwaltungstriger im Verhiltnis zu anderen
Verwaltungstrigern die bei ithm unmittelbar anfallenden
Ausgaben und Vermdgensminderungen selbst (gegen-)fi-
nanzieren muss, soweit sich aus der Rechtsordnung nichts
anderes ergibt. Damit ist ein Regel-Ausnahme-Verhiltnis
aufgestellt: Nur wenn nichts anderes bestimmt ist, darf ¢in
Verwaltungstriger sein Vermogen ausschliefflich zur Er-
fiillung der ihm selbst oblicgenden Aufgaben cinsetzen.

So verstanden ist nicht erkennbar, welches Prinzip aufler
dem Konnexititsprinzip i. ¢. S. sonst als Auffangprinzip
die vermogensrechtlichen Bezichungen zwischen Verwal-
tungstrigern ordnen konnte. Eine Aternative stellt — ent-
gegen . Komorowski*® —insbesondere auch nicht das Kon-
nckildtsprinzzﬁ i.w.S. (oder Veranlassungsprinzip) dar.
Zwar wird angenommen, dass es »gerechter«< sei, wenn
die Verteilung der Ausgaben zwischen Verwaltungstri-
gern nach dem Kriterium der Ausgabenveranlassung
oder der gesetzlichen Aufgabenbegrindung erfolgt”. In-
soweit bleibt es jedoch vielfach bei ciner Forderung der
Umgestaltung der Finanzverfassung zwischen Bund, Lin-
dern und Gemeinden in rechtspolitischer Hinsicht™. Hie-
raus lisst sich nicht herleiten, das Konnexititsprinzip
i. w. S. entspreche als allgemeines Grund- und Auffang-
prinzip des Verwaltungsorganisationsrechts bereits dem
geltenden Recht®”. Andernfalls wiirde sich gerade auch
das Problem der Staatshaftung zwischen Verwaltungstri-
gern gar nicht stellen: Da durch die Schidigung eines Ver-
waltungstrigers durch einen anderen Ausgaben (z. B.
durch cine Reparatur) veranlasst werden, miisste schon
aufgrund dieses Prinzips der schidigende Verwaltungstri-
ger die hierdurch entstehenden Ausgaben beim Geschi-
digten iibernechmen®. Die Existenz einer solchen verschul-
dens- und rechtswidrigkeitsunabhingigen reinen Verursa-
chungsschadensersatzpflicht  zwischen  Verwaltungstri-
gern ist bisher jedoch noch nicht behauptet worden.

¢) Vielleicht auch deshalb meint v, Komorowski,
zwischen Staatshaftung und Konnexititsprinzip 1. e. S.
bestche tiberhaupt kein Zusammenhang: Beim Konnexi-
titsprinzip 1. e.S. gehe es um die ex ante-Regelung der
Finanzierungsverantwortung, Art. 34 GG beziche sich
demgegeniiber auf die nachtriglich eintretenden Haf-
tungsfolgen bei Staatsunrecht’ Diese Sichtweise blendet
jedoch bestehende Zusammenhinge aus, wie schon der

25 U. Stelkens (Fufin. 3), S. 34 ff.

26 So v. Komorowski, VerwArch. 93 (2002), 62, 72 {.

27 ZuUmschreibungen des Konnexititsprinzips i. w. S. siche Trapp,
Das Veranlassungsprinzip in der Finanzverfassung der Bundes-
republik Deutschland, 1997, S. 114 ff.

28 So z. B. I Kirchhof, Verh. des 61. Dt. Juristentages — Bd. 1, 1996,
S. D 57 ff.; Hellermann, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, Das Bon-
ner Grundgesetz — Bd. 3, 4. Aufl. 2001, Art. 104 a Rdnr. 158 ff.

29 Ebenso Schoch/Wieland, Finanzierungsverantwortung fiir ge-
setzgeberisch veranlasste kommunale Maflnahmen, 1995, S. 184;
siche auch die Darstellung der Verfassungswirklichkeit bei Trapp
(Fufin. 27), S. 182 {f.

30 Vgl. U. Stelkens (Fufin. 3), S. 252.
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chclfall zeigt, dass durch Staatsunrecht ein Privater ge-
sch'iifhgt yvird: Hier enthilt die Regelung iiber die Passiv-
legitimation des Staatshaftungsanspruchs indirekt auch
cine chc]ung tber die Verteilung der Verwaltungsrisiken:
Das Risiko fehlerhafter Verwaltungsentscheidungen und
hierdurch ausgeloster Ersatzpflichten soll insoweit nach
der Rechtsprechung grundsitzlich die Anstellungskorper-
schaft tragen®. Der Zusammcnhang des Staatshafrungs-
rechts mit dem Finanzverfassungsrecht zeigt sich hier da-
ran, dass gerade wegen des Konnexitdtsprinzips i. c. S.
ohne gesetzlich angeordnete Ausgleichspflicht bzw. Aus-
gleichsbefugnis cin anderer Verwaltungstriger die bei
dem nach Art. 34 Satz 1 GG passivlegitimierten Verwal-
tungstriger angefallenen  Schadensersatzkosten  nicht
tibernchmen darf, weil er hierfiir nicht zustindig ist™. Da-
mit wird auch deutlich, dass durch die Anerkennung von
Schadensersatzanspriichen im Verhiltnis zwischen Ver-
waltungstrigern —letztlich in Form eines Sonderlastenaus-
gleichs™ — die durch eine Schidigung entstehenden Kos-
ten und Ausgaben entgegen dem  Konnexititsprinzip
i. . S. vom Geschidigten auf den Schidiger verlagert wer-
den®. Dies so zu schen schlieflt ebenfalls noch nicht die
Annahme aus, dass auch zwischen Verwaltungstrigern
cine Staatshaftung rechtsstaatlich geboten ist (hierzu niher
I1.). Jedoch ist von diesem Standpunkt aus die Forderung
nahe liegend, die Anerkennung ciner Staatshaftung zwi-
schen Verwaltungstrigern miisse sich in das sonstige Las-
tenverteilungs- und Finanzverfassungsrecht als ‘Teilgebiet
des Verwaltungsorganisationsrechts einfiigen.

d) Insoweit ist Aufgabe des Finanzverfassungsrechts
auch zu gewihrleisten, dass jeder Verwaltungstrager jeder-
zeit iiber hinreichende Mittel verfiigt, um die ihm oblie-
genden Aufgaben tatsichlich erfiillen zu kénnen®. Mit
der Ubertragung bestimmter Aufgaben auf bestimmte
Verwaltungstriger korrespondiert also die Pflicht des Ge-
setzgebers, diesen Verwaltungstrigern die Einnahmen zu-
zuweisen, die sie zur Erfillung dieser Aufgaben beno-
tigen. Deshalb muss das Verwaltungsorganisationsrecht
auch Instrumente bereithalten, die sicherstellen, dass ursa-
chenunabhingig Vermogensverluste eines Verwaltungs-
trigers, die nicht durch Einsparungen oder Abgabenerho-

31 v. Komorowski, VerwArch. 83 (2002), 62, 74; ders., DOV 2002,
67,68 1.

32 Siche hierzu nur Ossenbiihl (Fufin. 3), S. 111 {f.; Windthorst
(Fufin. 3), § 11 Rdnr. 1 ff.

33 Vgl. U. Stelkens (Fufln. 3), S. 109 ff., S. 358 {. Dies schlieft aller-
dings nicht aus, dass cine solche interne Ausgleichspflicht spe-
zialgesetzlich begriindet wird, vgl. BVerwG, NJW 1976, 1468 ff.

34 U. Stelkens (Fufin. 3),S. 42. Dass die Leistung nicht zweckgebun-
den sty der Geschidigte also bei der Verwendung der Mittel
erundsitzlich frei ist, schlieft = entgegen v Komorowski,
VerwArch. 93 (2002), 62, 74 - cinen Zusammenhang mit dem
Konnexititsprinzip i.c. S. nicht aus. Dieses hat nicht nur fir
zweckgebundene Fremdmittelzuweisungen Bedeutung (deutlich
7. B. BVerwG, NVwZ 2000, 673, 675), auch wenn es in diesem
Zusammenhang zumeist diskutiert wird.

35 U. Stelkens (Fufin. 3), S. 37 f., 252 {f.

36 Bicback, VSSR 1993, 1, 23; Evichsen/Scherzberg, NVwZ, 1990, 8,
15 ff.; Kemmler, Die Anstaltslast, 2001, S. 77 ff.; I Kirchhof,
NVwZ 1994, 1041, 1042 {.; ders. (Fufin. 28), D 91.

hungen aufgefangen werden kénnen, nicht zur Folge ha-
ben, dass dieser seine Aufgaben nicht mehr erfiillen kann.
Insoweit ist zuniachst auf die verschiedenen Finanzaus-
gleichssysteme zwischen Bund, Lindern, Gemeinden, So-
zialversicherungstragern, Rundfunkanstalten etc.  hin-
zuweisen, durch die bestimmte Vermogensverluste gleich-
sam »sozialisiert« werden kénnen. Im Ubrigen verpflich-
tet das (nicht nur fir Anstalten geltende)* allgemeine (und
auch europarechtlich nicht grundsditzlich in Frage gestell-
te)™ Institut der Anstaltslast andere Verwaltungstriger zur
Hilfe und Unterstitzung, indem bestchende Finanzie-
rungspflichten und -befugnisse zugunsten des in Not ge-
ratenen Verwaltungstriagers intensiviert werden: Diesen
Grundsatz hat das BVerwG auch fir das Bund-Linder-
Verhiltnis anerkannt. Haushaltsnotlagen beim Bund oder
cinem Land, die die Fihigkeit zur Erfillung der thnen zu-
gewiesenen Aufgaben in Frage stellen, begriinden unab-
hingig von der »Schuldfrage« cine Pflicht der anderen
Mitglieder des Bundesstaates, den in Not geratenen ‘Teil
durch finanzielle Mafinahmen wieder in die Lage zu ver-
setzen, seine verfassungsrechtlichen Verpflichtungen zu
erfiillen”. Vergleichbares gilt auch bei nichtstaatlichen
Verwaltungstriagern™.

¢) Der Hinweis auf das Finanzausgleichsrecht und das
Institut der Anstaltslast zeigt, dass die vermogensrecht-
lichen Bezichungen zwischen Verwaltungstrigern cinem
offentlich-rechtlichen Sonderrecht unterfallen, das sich
sowohl von dem Privatrecht als auch dem allgemeinen,
das Staat-Biirger-Verhiltnis regelnden offentlichen Recht
unterscheidet. Kennzeichnend fiir diese Rechtsbezichun-
een ist, dass sie nicht grundrechtsgeprigt und auch inso-
weit nicht grundrechtsgebunden sind, soweit hierdurch
»nur« dic Rechtsbezichungen zwischen Verwaltungstri-
eern betroffen werden (s. oben 1. a). Zudem sind auch die
Gesetzgebungszustindigkeiten fiir das Verwaltungsorga-
nisationsrecht nicht mit den Gesetzgebungszustindigkei-
ten zur Regelung des im Staat-Biirger-Verhilis gelten-
den Rechts deckungsgleich. Dies betrifft vor allem den Be-
reich der vermogensrechtlichen Bezichungen zwischen
Verwaltungstrigern auf Landesebene, die der Bund nur
in scltenen Fillen wunmittelbar ausgestalien kann'. Die
Ubertragung allgemeiner privatrechtlicher oder auf das
Staat-Biirger-Verhiltnis zugeschnittener Regelungen auf
das Verhiltnis zwischen Verwaltungstrigern ist daher ge-
nerell nicht unproblematisch. Eine auf das Staat-Biirger-

37 Kemmler (Fufin. 36), S. 34.

38 Die Kommission geht (nur) bei offentlichen Banken von ciner
Unvercinbarkeit des Instituts der Anstaltslast mit den Art. 87 ff.
EGV aus (s. hierzu Jochum, NZBau 2002, 69 tf.; Kammerer, Pri
vatisierung, 2001, S. 129 {f.; Kemmler [Fufin. 36], S. 123 {f,; Storr
[Fun. 12],S. 387 tf.). Es sind keine Anhaltspunkte dafiir ersicht
lich, dass sie die Sichtweise der Anstaleslast als Bethilfe auch auf
andere Bereiche (z. B. Sozialversicherung, Rundfunkanstalien)
ausdehnen will.

39 BVerwGE 86, 148, 264 f. (= DVBI. 1992, 965, 977 1.).

40 Siche hierzu m. w. N. Kemmler (Fufln. 36), S. 119 ff. (fir 6tfent-

liche Banken, s. hierzu aber Fufin. 38), S. 157 f. (fiir Sozialver-

sicherungstriger), S. 168 ff. (fir Rundfunkanstalten), S. 175 ff.

(fiir Universititen), S. 186 1. (fiir Kommunen).

Siche hierzu U. Stelkens (Fufin. 3), S. 53 ff.
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Verhiltnis zugeschnittene Regelung kann folglich nicht
schon deshalb auch im Verhiltnis zwischen Verwaltungs-
trigern angewendet werden, weil ihr Wortlaut dies zu-
lisst"”. Nichts anderes ergibt sich entgegen v. Komorowski
daraus, dass die Rechtsbezichungen zwischen Verwal-
tungstrigern dem »Auflenrechtskreis« unterfallen®. Die
Bedeutung der Unterscheidung zwischen Innen- und Au-
fenrecht ist ohnehin gerade fiir das Verhiltnis zwischen
Verwaltungstragern cher gering, da es angesichts zahlrei-
cher Verflechtungen auch in vermégensrechtlicher Hin-
sicht an ciner allgemein anerkannten Definition  der
Grenze zwischen »Innen« und » Auflen« in diesem Zusam-
menhang fehlt™. Die Grenzzichung zwischen Innen- und
Auflenrecht sagt zudem fiir sich allein noch nicht, auf wel-
che Rechte sich cin konkreter Verwaltungstriger gegen-
iiber anderen Verwaltungstrigern berufen kann®. Zudem
ist es generell moglich, das Verhiltnis zwischen Verwal-
tungstragern anders auszugestalten, als dies bei »vergleich-
barer«Sachlage im Staat-Biirger-Verhiltnis vorgeschen ist.
Zwar beansprucht nach Ansicht des BVerfG der Gleich-
heitssatz als allgemeiner  Rechtsgrundsatz  (nicht  als
Grundrecht) auch Geltung fiir die Bezichungen innerhalb
des Staatsaufbaus. Dies betraf jedoch bisher immer nur die
Frage der Gleichbehandlung »gleichartiger« Verwaltungs-
trager durch cinen »nichsthoheren« Verwaltungstriger.
Eine Ungleichbehandlung cines Verwaltungstrigers mit
Privatpersonen zu seinem Nachteil” hat das BVerfG je-
doch bisher immer als gerechtfertigt erachtet®™. Dies ist
zutreffend: Grundrechtslose Verwaltungstriger sind mit
grundrechtsgeschiitzten  Privatpersonen  ihrem  Wesen
nach nicht vergleichbar, so dass schon dies allein Grund
genug st sic im Vergleich zu Privatpersonen anders zu
behandeln. Als jedenfalls »an sich« auf das Staat-Biirger-
Verhiltnis zugeschnittener Rechtssatz ist damit auch die
Heranzichung des Art. 34 Satz 1 GG im Verhiltnis zwi-
schen Verwaltungstrigern nicht selbstverstindlich. Sie ist
nur dann moglich, wenn die Norm entweder — ihnlich wie

42 Siche hierzu auch U. Stelkens/Cobrs, NVw?Z, 2002, 917, 924 (zur

Unanwendbarkeit des § 15 BSHG zugunsten cines Verwaltungs-
tragers).

43 v. Komoroswki, VerwArch. 93 (2002), 62, 76; ders.,, DOV 2002,
67, 70.

44 Vgl. P Stelkens / U. Stelkens (Fuin. 21), § 35 Rdnr. 84; Storr
(Fufln. 12),S. 193 f.

45 Krebs, in: Isensee/P. Kirchhof (1 Irsg.), Handbuch des Staatsrechts
[11, 1988, § 69 Rdnr. 28.

So zur Ungleichbehandlung der Linder durch den Bund:
BVertGE 1, 14, 52 f.; 86, 148, 251 (= DVBI. 1992, 965, 974); zur
Ungleichbehandlung landes
scher

46

- oder bundesunmittelbarer juristi-
offentlichen Rechts durch den Bund:
BVerfGE 21, 362, 372; 23, 12, 24: zur Ungleichbehandlung lan-
desunmittelbarer juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts
durch die Linder: BVerfGE 23, 353, 372: 26, 228, 244; 39, 302,
3165 83,363, 393 (= DVBI. 1991, 691, 696).

Eine andere, hier nicht interessierende Frage ist, ob eine nicht zu
rechtfertigende Ungleichbehandlung zum Nachteil einer Privat
person darin bestehen kann, dass sic schlechter als cine juristische
Person des offentlichen Rechts behandelt wird. Dies hat das
BVertG grundsazlich bejahe, s. BVerfGE 64, 229, 238 ff.

48 Vgl. BVerfGE 35, 263, 276 (= DVBI. 1973, 622, 623); 76, 130,

140 £.; ebenso BVerwG, LKV 2001, 276, 277.

Personen  des
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7. B. der allgemeine Sffentlich-rechtliche Er:s'tnttungS-
anspruch — Ausdruck cines 'Rcchtsgrundsntzcs ist, dcs:s:cn
Gerechtigkeitsgehalt »aus sich hcmu?;.« auch das Vcrh;}lp
nis zwischen Verwaltungstrigern prigt, oder wenn sich
Art. 34 Satz 1 GG im Wege der Auslegung (wgmgstcns)
entnehmen lisst, dass er (systemfremd) fzuch dieses Ver-
hiltnis neben dem Staat-Biirger-Verhilenis erfassen soll.

II. Staatshaftung als auch das Vefhiiltnis
swischen Verwaltungstrigern prigendes Gebot
der Gerechtigkeit?

a) Ob e¢s ein Gebot der Gerechtigkeit ist, Art. %4 Satz 1
GG auch im Verhiltnis zwischen Verwaltungstrigern an-
suwenden, kann nur abhingig vom Rccljntslgrund der
Staatshaftung insgesamt beurteilt werden. WIC.!CdCI‘ Scha-
densersatzanspruch  dient Staatshafu'lng zunnc:hst (nur)
dem Vermogensschutz. Der Gcschadlgtc .soll cinen Aus-
gleich fir einen schiadigenden rechtswidrigen Eingriff in
seine Rechtssphire erhalten”. Von Otto Mayer wurde
dies im Zusammenhang mit dem Gebot der ;’lL]Sg]ClFl]L;n—
den Gerechtigkeit geschen: Das durch cine rccbtswndngc
Schidigung begriindete Sonderopfer miisse aus Steuermit-
teln ausgeglichen und so gleichmifig vcrtqlt wcrlc.lc‘n’r‘o.
Vermogensschutz - und Sondcmpfcmus.glcwh dirften
nach wic vor den (allerdings selten erwihnten) Haupt-
sweck der Staatshaftung zutreffend umschreiben®. Ge-
rade dieser Zweck erfasst das Verhiltnis zwischen Verwal -
tungstrigern jedoch nicht: 1)3:9 Vermogen von Vcrwv;vll-
tungstrigern ist nicht um seiner SC],bS.t,. willen schiit-
zenswert, sondern nur, weil es der Erfillung der den
jeweiligen Verwaltungstragern zugewiesenen Aufgaben
dient. Daher miissen die vermogensrechtlichen Rechts-
bezichungen zwischen Verwaltungstrigern in besonderer
Weise zukunftsgerichtet sein: Sie miissen nur sicherstellen,
dass alle Verwaltungstriger auch in Zukunft iiber hinrei-
chende Finanzmittel verfiigen, um ihre jeweiligen Auf-
gaben erfiillen zu kénnen (s. oben L. ¢). Die Gewihrung
von Staatshaftungsanspriichen zwischen Verwaltungstri-
gern ist hier oft kontraproduktiv: Eine Sc|.1:ldcnscrsnt'/,—
pflicht eines Verwaltungstrigers gegeniiber cinem '.1.ndcrcn
kann den Schidiger u. U. genauso oder mehr bei seiner
Aufgabenerfiillung behindern wie den gcschiid.igtcn Ver-
waltungstriger, wenn kein Schadensersatz geleistet wird.
Um sicherzustellen, dass nach einem Schadensereignis
zwischen Verwaltungstrigern die Erfiillung staatlicher
Aufgaben nach wie vor gewihrleistet ist, muss demnach
zwar cine Regelung gefunden werden, die sicherstellt,
dass der geschidigte Verwaltungstriger trotz der Schidi-
gung in Zukunft weiterhin seine /\ufgab.cn erfillen kann,
ohne dass es jedoch geboten und immer sinnvoll wiire, den
schidigenden Verwaltungstriger im Hinblick auf die ihm
obliegenden Aufgaben mit einer Schadensersatzpflicht zu
belasten™.

49 So deutlich Dagtoglon, in: Dolzer/Vogel (Hrsg.), Kommentar
zum Bonner Grundgesetz (Bonner Kommentar), Art. 34 Rdnr. 3
(Bearbeitung 1970); Forsthoff (Fuffn. 18), S. 321.

50 O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht 11, 3. Aufl. 1924, S.304.

51 U. Stelkens (Fufin. 3), S. 418 f.
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Zudcm zeigen gerade die Finanzausgleichssysteme und
das Institut der Anstaleslast (s. oben 1. d), dass im Verhilt-
nis ’/.,w1schg1 Verwaltungstrigern der Grundsatz »casum
sentit dommus« nurauf einer primiren Ebene gilt: Anders
%115 Privatpersonen, die das Risiko der Verschlechterung
|!11‘cr vermogenswerten Rechte allein tragen, wenn gcsct‘/j—
lich nichts anderes (etwa in Form von Schadensersatz-
anspriichen) bestimmt ist, besteht fiir Verwaltungstriger
dic Méglichkeit und Notwendigkeit, die durch cine Schi-
digung verursachten Kosten teilweise auf andere Verwal-
tungstrager und damitauf die Allgemeinheit der Abgaben-
zahler abzuwilzen, soweit anders dic Erfillung sciner
Aufgaben nicht sichergestellt werden kann. Dies hat um-
gekehrt zur Folge, dass Schadensersatzanspriichen zwi-
schen Verwaltungstrigern cine regelrechte Schadensaus-
gleichsfunktion nur eingeschrinkt, ebenfalls nur auf ciner
primiren Ebene zukommt: Auch ein zum Schadensersatz
verptlichteter Verwaltungstriger kann und muss die ihm
hierdurch entstehenden Kosten u. U. auf andere Verwal-
tungstrager abwilzen. Die Trennung der Vermogensmas-
sen zwischen Verwaltungstrigern untereinander ist also
trotz grundsitzlicher Geltung des Konnexititsprinzips
1.e.S. weit weniger streng als zwischen Privatpersonen
untereinander oder zwischen Privatpersonen cinerseits
und Verwaltungstrigern andererseits”. Umgekehrt be-
steht zwischen Verwaltungstrigern zumeist keine Not-
wendigkeit eines »punktgenauen« Schadensausgleichs, da
ihr jeweiliges Vermdogen nicht ihrer Selbstverwirklichung
dient. Nichts anderes folgt daraus, dass sich aus den
Grundsitzen des Finanzausgleichs und der Anstaltslast
keine Garantie des Fortbestands cines konkreten Verwal-
tungstriagers ergibt’. Auch die Existenz cines konkreten
Verwaltungstrigers ist niemals Selbstzweck, so dass sie
auch nicht um ihrer selbst willen vor anderen Verwal-
tungstrigern zu schiitzen sind. Es kann dem Verwaltungs-
organisationsrecht daher nicht um cine »gerechte« Vertei-
lung von Schadensrisiken, sondern allein darum gehen, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die staatlichen
Aufgaben ungeachtet oft unvermeidbarer »Pannen« auch
in Zukunft bestmoglich erfiillt werden™,

b) Entgegen v. Komorowski®® gebietet auch der unbe-
stritten gegebene Zusammenhang zwischen Staatshaftung

52 U. Stelkens (Fufin. 3), S. 413 f.

53 So schon Strickrodt, RVBI. 1935, 989, 990 f.; zu Recht lehnt daher
BSGE 82,78, 82 cine entsprechende Anwendung des sich aus § 1
UWG ergebenden Schadensersatzanspruchs im Verhilmis zwi-
schen den gesetzlichen Krankenkassen sinngemifl mit der Be-
griindung ab, der zwischen den Krankenkassen bestehende Risi-
kostrukturausgleich nach §266 SGB 'V mache die Forderung
nach ausgleichender Gerechtigkeit in Form von Schadensersatz
weitgehend sinnlos.

54 Kemmler (Fufin. 36), S. 79 tf.; selbst fiir das Bund-Linder-Ver-
hiltnis weist BVerfGE 86, 148, 264 f. (= DVBI. 1992, 965, 979)
auf die Moglichkeit der Linderneugliederung nach Art. 29 GG
zur Beseitigung von Haushaltsnotlagen hin (hierzu Vogel/Wald-
hoff, in: Dolzer/Vogel (Fufin. 49), Vorbem. z. Art. 104 a-115
Rdnr. 73 ff. [Bearbeitung 1997]).

55 U. Stelkens (Fufin. 3), S. 418 f.

56 v. Komorowski, VerwArch. 93 (2002), 62, 75 ff.; ders., DOV 2002,
67, 70.

und dem Grundsatz der Gesetzmafligkeit der Verwaltung
(Art. 20 Abs. 3 GG) sowie thre Komplementiarfunktion
zum primaren Verwaltungsrechtsschutz® nicht ihre Gel-
tung im Verhiltnis zwischen Verwaltungstrigern. Dies
liefe sich nur begriinden, wenn dieser Zusammenhang so
eng wire, dass die Staatshaftung gleichsam die Kehrseite
der Rechtsverletzung darstellte. Bettermann nimme dies
an, weil die Staatshaftung an die Rechtsverletzung cine
spurbare Sanktion kntipfe®. Aus diesem »edukativen«
Verstandnis der Staatshaftung folgt fast zwangsliufig ihre
Gebotenheitauch im Verhiltnis zwischen Verwaltungstri-
gern™, da »ja noch schéner« wire, wenn der schiadigende
Verwaltungstriger die  fehlende Notwendigkeit  einer
Schadensersatzverptlichtung  damit begriinden  konnte,
dass die Bewiltgung des Vermogensverlustes auf der
Ebene des Finanzausgleichs erfolge®. Dem  Staatshaf-
tungsrecht kommtaber eine solche Edukations- und Sank-
tionsfunktion schlechthin nicht zu: Voraussetzung hierfiir
wire vor allem die Steunerbarkeit des zukiinftigen Verhal-
tens von Verwaltungstragern durch Sanktionen. Dics
nimmt zwar dic h. M. zu § 30 OWiG an, nach der auch
zu Lasten von Verwaltungstrigern cine Verhingung von
Buflgeldern in Betracht komme®'. Aber dies beruht auf ei-
ner der Sache nicht gerecht werdenden »Vermensch-
lichung«von Verwaltungstriagern: Als »Zweckschopfung«
ohne Selbstzweck haben sie als solche kein Interesse, den
Rahmen ihrer Zustindigkeiten zu tGberschreiten. Die
Steuerung des Verhaltens eines Verwaltungstrigers erfolgt
vielmehr unmittelbar durch das Gesetz, das den cinzelnen
Verwaltungstrigern Aufgaben, Zustindigkeiten und Be-
fugnisse zuweist®™. Diese Gesetzesbindung kann durch
Sanktionen nicht gesteigert werden. Es bedarf schliche kei-
ner »Erzichung« eines Verwaltungstrigers®, weil Verwal-
tungstriger bereits durch ithre Bindung an das Gesetz er-

57 Vgl. nur Bonk, in: Sachs (Fufin. 15), Art. 34 Rdnr. 5; v. Danwitz

(Fufln. 3), Art. 34 Rdnr. 40; Papier (Fufin. 3), Art. 34 Rdnr. 12;

Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland — Bd. 1,

2. Aufl. 1984, § 20 IV 6, S. 855 f.

Bettermann, in: Bettermann/Nipperdey/Scheuner (Hrsg.), Die

Grundrechte 11172, 1959, S. 779, 852.

59 So konsequent Bettermann, |7, 1958, 163, 164.

60 So Haverkate, VSSR 1999, 177, 185, zur Frage, inwicweit der

Risikostrukturausgleich zwischen gesetzlichen Krankenkassen

die Notwendigkeit ciner Schadensersatzhaftung fir unlautere

Mitgliederwerbung entbehrlich mache (hierzu Fufln. 53); dhnlich

im sclben  Zusammenhang  Gitter/Kobler-Fleischmann,  SGb

1999, 367, 370; Miihlhausen, NZS 1999, 120, 126.

So ohne nihere Begriimdung OLG Frankfurt a. M., NJW 1976,

1276; OLG Hamm, NJW 1979, 1312 (jeweils zur Verhingung

von Buflgeldern gegen Kommunen durch die damalige Bundes-

post wegen Verstofies gegen das Postmonopol); s. ferner (teilw.
mit Einschrinkungen) £. Miiller, Die Stellung juristischer Per-
sonen im Ordnungswidrigkeitenrecht, 1985, S.52 {f; Gahler,

OWIG, 12. Aufl. 1998, § 30 Rdnr. 2; Rogall, in: Boujong (Hrsg.),

Karlsruher Kommentar zum OWiIG, 2. Autfl. 2000, Rdnr. 32 ff;

Rosenkdtter, Recht der Ordnungswidrigkeiten, 5. Aufl. 2000,

Rdnr. 204.

62 Schmidt-Afmann, Das allgemeine Verwalungsrecht als Ord
nungsidee, 1998, Kap. 1 Rdnr. 34 {f.; Schuppert, Verwaltungswis
senschaft, 2000, S. 461 ff.

63 Ahnlich 2 Kirehhof (Fufin. 28), D 72.
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zogen sind. Spezial- oder generalpriventive Sanktions-
mechanismen fiir den Fall cines »Ausscherens« aus der
Gesetzesbindung miussen folglich ins Leere fallen®.

»Erzichungsbedirftig« konnen allerdings die fiir den
Verwaltungstriger handelnden Personen sein. Eine Scha-
densersatzpflicht des Verwaltungstrigers far sich allein ge-
wihrleistet jedoch nicht, dass unsorgfiltige Amtswalter
sorgfiltig arbeiten und auch Exzesse solcher Amtswalter
ausgeschlossen sind, die sich aus wirtschaftlichen oder po-
litischen Griinden dem Grundsatz der Gesetzmifigkeit
der Verwaltung nicht verpflichtet fithlen. Hier kann — ne-
ben einer disziplinarrechtlichen Verantwortlichkeit — al-
lein eine personliche Haftung der Amtswalter motivierend
wirken®. Diese wird — wie noch zu zeigen sein wird — nicht
ausgeschlossen, wenn die Anwendbarkeit des Art. 34
Satz 1 GG im Verhiltis zwischen Verwaltungstrigern
verneint wird (s. unten 111.). Auch um auf die »hinter« ei-
nem  bestimmten Verwaltungstriger stchenden Biirger
(z.B. Bundes- und Landesstaatsbiirger, Gemeindeein-
wohner) einzuwirken, erweisen sich Sanktionen durch
Schadensersatzanspriiche als ungeeignet: Ziel ciner sol-
chen Einwirkung kénnte allenfalls sein, die Biirger dazu
zu veranlassen, ihrerseits auf die verantwortlichen Ent-
scheidungstriger einzuwirken, damit diese den Missstin-
den abhelfen, die zu den Schadensersatzverpflichtungen
gefiihrt haben®. Mag cine solche Sanktionswirkung bei ju-
ristischen Personen des Privatrechts noch konstruierbar
sein, versagt sie bei Verwaltungstrigern regelmifig, weil
dem Birger kaum Einwirku ngsmoglichkeiten auf den Ge-
setzesvollzug zustehen. Deshalb lisst sich auch nicht be-
haupten, die hinter dem schadigenden Verwaltungstriger
stchenden Biirger seien »niher dran«, die durch eine Schi-
digung u. U. notwendigen Sparmafinahmen und Abga-
benerhhungen zu tragen. Fiir sie stellt sich die Schidi-
gung als genauso unausweichlich dar wie fiir die Birger,
die hinter dem »unschuldigen« Verwaltungstrager ste-
hen®’.

64 OVG l,iinchurg, ZfF 1991, 276, 277.

65 U. Stelkens (Fufln. 3), S. 412 f.; ders., in: Rechtsfragen der Bun-
desauftragsverwaltung bei Bundesfernstraen — Berichte der
Bundesanstalt fiir Stralenwesen (Heft S 28), 2002, S. 35, 38 f.
Dies wird regelmiflig von denjenigen nicht beriicksichtigt, die
annchmen, schon eine Schadensersatzpflicht des Verwaltungstri-
gers verhindere Mittelverschwendungen und Pflichtverstofie: So
in unterschiedlichen Zusammenhingen: BVerwG, DVBI. 2002,
1053, 1054; Bauer/Zirbes, JuS 1997, 511, 516; von Einem,
BayVBI. 1997, 555; Isensee, in: Badura/Dreier (1 Irsg.), Festschrift
50 Jahre BVerfG, 2001, S. 719,761 f.

06 So lisst sich 2. B. die Haftungsvorschrift des Art. 104 a Abs. 5
Satz 1 Halbs. 2 GG rechtfertigen, aber nur dann, wenn man unter
der haftungsauslésenden »ordnungswidrigen Verwaltung« cin
Lenkungsversagen von Regierung und/oder Parlament bei
der Steuerung der Verwaltung versteht, s. hierzu U. Stelkens
(Fuln. 3), S. 307 ff., 415; ders. (Fuftn, 65), S. 35, 43 ff.; dem fol-
gend Heitseh, Die Ausfihrung der Bundesgesetze durch die Lin-
der, 2001, S. 404 ff,

67 U. Stelkens (Fufin. 3), S. 414 . In Zusammenhang mic § 30
OWIG weist Pohl-Sichertmann (Geldbufle gegen Verbinde,
Diss. 1974,S. 68 f., 71) noch zutreffend darauf hin, dass die Sank-
tion eines Verbandes fiir das Fehlverhalten der fiir ihn handelnden
Personen nur bei freiwilliger Mitgliedschaft aufgrund der damit

28 I 1. Januar 2003
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¢) Aus alledem folgt, dass L_iic d_cm St‘.};‘ltSh;’lftLlngs!‘ccht
zugrunde liegenden Gcrcchtlgkcntfcnvaggngcn auf das
Verhiltnis zwischen Verwaltungstriagern mc]}t passen. l.n
diesem Verhiltnis gibt es keine Gcrcchtigkc.xt, wic es sie
swischen Staat und Biirger und zwischen Privatpersonen
gibt, sondern nur rein funktionsbezogenes Recht, das die
cinzelnen Verwaltungstriger nicht als sc]mt’/‘cnsw.grtc »'I n-
dividuen«, sondern als Funktionseinheiten begreift. Hier-
durch wird nicht ein Grundsatz der Einheit der Staatsver-
waltung statuiert®, sondern nur dic.K.(mscqucnz El;lx‘;lus
gezogen, dass auch cine l)czgntmhswrung der Staats-
gewalt nicht der Sclbstvcrwi1'](11chu.ng der cm’/‘cll.w.cn. Ver-
waltungstriger dient, sondern allein der bc..s:tmogllchcn
Erfillung der den jeweiligen Verwaltungstrigern zuge-
wiesenen Aufgaben.

1. Art. 34 Satz 1 GG als auch das Verhiltnis zwischen
Verwaltungstrigern regelndrei Norm?

a) Steht fest, dass sich mit der rccht_sst;_mtlichﬂcn Funktion
der Staatshaftung allein nicht rechtfertigen lisst, sie auch
im Verhiltnis zwischen Verwaltungstrigern anzuwenden,
so schliefit dies noch nicht aus, dass sie dennoch in diesem
Verhiltnis gilt. Zumindest dem Verfassungsgeber ist cs
nicht verwehrt, cine Staatshaftungsnorm so auszugestal-
ten, dass sie nicht nur das Staat-Biirger-Verhiltnis, sondern
auch das Verhiltnis zwischen Verwaltungstrigern er-
fasst®. Dass er dies konnte, sagt allerdings noch nicht,
dass er dies auch getan hat. Der Wortlaut des Art. 34 Satz 1
GG, der es zulisst, auch Verwaltungstriger unter den Be-
griff des »Dritten« zu subsumieren, ist daher fiir sich allein
wenig aussagekriftig. Da das I"in;111‘/,vcrfassungs.rccht als
offentlich-rechtliches Spezialrecht den allgemeinen das
Staat-Biirger-Verhilimis regelnden Normen vorgeht, be-
darf es vielmehr iiber den Wortlaut hinausgehender An-
haltspunkte, um Art. 34 Satz 1 GG auch ’/,WiSChCI?.VCl‘\V‘.\l—
tungstrigern anwenden zu konnen (s. oben 1. L) Einen sol-
chen Anhaltspunke stellt die systematische Stellung des
Art. 34 Satz 1 GG auflerhalb des Grundrechtskatalogs
und die Nicht-Riigefihigkeit einer Verletzung des Art. 34
GG mittels der Verfassungsbeschwerde nicht dar’®. Nicht
alle Rechte, die keine Grundrechte und nicht mit der Ver-
fassungsbeschwerde riigbar sind, sind dcshnlb_‘nuch Vor-
schriften des Verwaltungsorganisationsrechts”. Anders
wire es nur, wenn sich der Entstchungsgeschichte des

verbundenen freiwilligen Risikotibernahme als gerechtfertigt er-
scheint.

68 So der Vorwurf von v. Komorowski, Verw Arch. 93 (2002), 62, 80;
ders., DOV 2002, 67, 69.

69 Anders diirfte es fir den »cinfachen« Bundesgesetzgeber sein:
Angesichts der vielfiltigen Verflechtungen einer Schadensersatz-
haftung zwischen Verwaltungstrigern mit dem Vcrw.\llungx—.
organisationsrecht diirfte es ausgeschlossen sein, dem Bund auf
Grundlage des Art. 74 Abs. 1 Nr. 25 GG zu gestatten, auch die
Staatshaftung zwischen Verwaltungstrigern zu regeln. l)ric‘wr
Kompetenztitel ist vielmehr auf die »klassische« Staatshaftung
im Staat-Biirger-Verhiliis beschrinkt, s. U. Stelkens (Fufin. 3),
S. 456 ff. und 539.

70 So aber Bender, Staatshaftungsrecht, 2. Autl. 1974, Rdnr. 50.

71 U. Stelkens (Fufin. 3), S. 427 f.
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Art. 34 GG entnchmen liefe, mit der Platzierung des
Art. 34 GG auflerhalb des Grundrechtskatalogs sollte ge-
rade seine Anwendbarkeit auch zwischen Vcrv;/altum_;st‘ri%
gern sichergestellt werden. Tatsichlich ist diese l’la'/,i‘crung
als Verlegenheitslsung jedoch nur gewihlt worden, weil
der fir die Grundrechte zustindige Grundsatzausschuss
des Parlamentarischen Rates (anders als der zunichst mit
dieser Frage befasste Zustindigkeitsausschuss) die Staats-
haftung ohne nihere Begriindung fiir nicht »grundrechts-
wiirdig«hielt’”. Im Ubrigen durchzicht jedoch die gesamte
Debatte um Art. 34 GG im Parlamentarischen Rat — wie
auch die entsprechende Debatte in der Weimarer Natio-
nalversammlung zu Art. 131 WRV” —, dass Sinn und
Zweck der Staatshaftung der Schutz des Biirgers vor
rechtswidrigen Eingriffen sein sollte. Thre Anwendbarkeit
zwischen Verwaltungstrigern wurde nicht ansatzweise er-
wogen. Eine sullschweigende Billigung der diese An-
wendbarkeit grundsitzlich bejahenden Rechtsprechung
des Reichsgerichts kann folglich entgegen v, Komo-
rowski” auch nicht dem Umstand enthommen werden,
dass wihrend der Debatten im Parlamentarischen Rat im-
mer wieder anklang, die durch die Rechtsprechung kon-
kretisierte Rechtslage solle durch Art. 34 Satz 1 GG fort-
geschrieben werden. Hierbei ging es ausschlieRlich darum,
die Lander vor gegeniiber der fritheren Rechtslage erhéh-
ten Belastungen zu bewahren, ohne die biirgerschiitzenden
Ausweitungen des Staatshaftungsrechts durch das Reichs-
gericht (insbesondere die Ausweitung des staatshaftungs-
rechtlichen Beamtenbegriffs) zurtickzuschrauben’. Da-
her gibt die Entstchungsgeschichte des Art. 34 GG fiir
cine Anwendbarkeit des Art. 34 Satz | GG im Verhiltnis
zwischen Verwaltungstrigern nichts her.

b) Bedenkenswerter scheint demgegeniiber eine Argu-
mentation mit der besonderen Strukeur der Staatshaftung
nach Art. 34 Satz 1 GG als »iibergeleiteter Beamtenhaf-
tung«. Denkt man sich die Haftungsiiberleitung nach
Art. 34 Satz 1 GG einmal weg, wiirde sich nimlich die
Frage der personlichen Haftung des Beamten nach § 839
BGB stellen. Ein Grund, weshalb § 839 BGB keine per-
sonliche Haftung des Beamten auch gegentiber Verwal-
tungstrigern begriinden sollte, lisst sich jedoch nicht fin-
den. Gegentiber den Ubergriffen Privater ist das Ver-
mogen von Verwaltungstragern genauso schiitzenswert
(und durch die Rechtsordnung geschiitzt) wie Privatver-
mogen. Dementsprechend bestehen auch keine Bedenken
und entspricht es stindiger Rechtsprechung, Private nach
dem privatrechtlichen Deliktsrecht gegentiber Verwal-
tungstragern haften zu lassen™. Fir § 839 BGB als dem

72 Siche die Nachw. bei U. Stelkens (Fulin. 3), S. 186 {f.; wic hier
v. Komorowski, VerwArch. 93 (2002), 62, 79.

73 Siche die Nachw. bei U. Stelkens (Fufin. 3), S. 147 1.

74 v. Komorowski, VerwArch. 93 (2002), 62, 79.

75 U. Stelkens (Fufin. 3), S. 467 f.

76 Siche hierzu U. Stelkens, DVBL 1998, 300 ff.; ferner aus der
Rechtsprechung zu § 823 Abs. | BGB: BGHZ 63, 124, 126; 76,
216,217: 89, 383, 389 (= DVBI. 1984, 515 £.); 125,56, 59 (= DVBI.
1994, 710 [L]); 127, 348, 350; zu § 824 BGB: BGHZ 90, 113,
116 ff. (= DVBL 1984, 5191f); zu Gefihrdungshaftungstat-
bestinden: BGHYZ 80, 1, 7 (= DVBI. 1981, 630, 631); LG Koln,
VersR 1983, 287, 288.

Privatrecht zugehoriger’”” Sonderdeliktstatbestand der Be-
amten gilt nichts anderes. Voraussetzung ist insoweit nur,
dass der geschadigte Verwaltungstriager » Dritter« ist. Wie
sich aus ecinem Umkehrschluss aus Art. 80 Abs. 1 EGBGB
ergibt, der die Innenhaftung des Beamten gegentiber sei-
nem Dienstherrn anspricht, ist mit »Dritter« jedermann
gemeint, der an diesem Beamtenverhilnis nicht beteiligt
ist’". Dies konnen »nattirlich« auch vom Dienstherrn des
Beamten verschiedene Verwaltungstriger sein, so dass es
zutreffend war, dass das Reichsgericht 1909 in der eingangs
erwihnten Entscheidung” eine personliche Haftung des
Beamten nach § 839 BGB auch gegeniiber juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts bejahte®™®. Wird die An-
wendbarkeit des Art. 34 Satz 1| GG im Verhilinis zwi-
schen Verwaltungstragern ausgeschlossen, finde dement-
sprechend zwar keine Uberleitung der personlichen Be-
amtenhaftung auf die » Anvertrauenskorperschatte state,
dic personliche Beamtenhaftung nach § 839 BGB bliche
aber (bei Vorsatz und grober Fahrlissigkeit)®! gegeniiber
»dritten« Verwaltungstrigern bestehen. Dies widerspricht
nun dem in Art. 34 Satz 1 GG angelegten Prinzip der
»Ausschliefllichkeit« der Staatshaftung fiir hoheitliches
Unrecht. Hieraus schliefit w. Komorowski, dass die haf-
tungsbegriindende Norm des § 839 BGB und dice haf-
tungsverlagernde Norm des Art. 34 Satz | GG durch das
Grundgesetz zu cinem cinheitlichen Haftungstatbestand
»verschmolzen« werden sollten, eine Aufspaltung dieser
Normen daher mit der heutigen Konstruktion des Amts-
haftungstatbestandes unvereinbar sei™. § 839 BGB und
Art. 34 Satz 1 GG haben jedoch nach wie vor unterschied-

77 § 839 BGB ist als Vorschrift, die den Beamten lediglich als Privat-
person gegeniiber dem Dritten zum Schadensersatz verpflicheer,
auch heute noch dem Privatrecht zuzurechnen (zweifelnd aller
dings BVerfGE 61, 149, 176).

78 Delins, Beamtenhaftpflichtgesetze des Reiches und der Linder,
4. Aufl. 1929, S. 164 Fufin. 1.

79 RG, Das Recht 1909, Nr. 1886.

80 Dic in § 839 BGB und Art. 80 EGBGB angelegte Trennung der

Auflen- und Innenhaftung des Beamten war im Ubrigen ein No-

vum im Beamtenrecht: Vor In-Kraft-Treten des BGB ordnete das

Partikularrecht in einheitlichen Deliktstatbestinden (wie 7. B.

den §§ 88 ff. ALR 11 10) sowohl die persinliche Haftung des Be-

amten gegentiber Privaten als auch gegentiber seinem Dienst-
herrn und = wie RGZ 37, 248 {f. zu Recht ohne weiteres annahm

— (natiirlich) auch gegeniiber »dritten< Verwaltungstrigern an,

s. hierzu U. Stelkens (Fufln. 3), S. 126 f. m. w. N.

Der Ausschluss der personlichen Haftung des Beamten bei leich-

ter Fahrlissigkeit gegeniiber »dritten«< Verwaltungstrigern ist

e

8

notwendige Folge des bei Fufn. 92 erwihnten allgemeinen Frei-
stellungsanspruchs des Beamten bei leicht fahrlissiger Schidi-
gung cines Dritten. Liefle man cine personliche Hattung des Be
amten gegentiber dem »dritten< Verwaltungstriager auch bei
leichter Fahrlissigkeit zu, fiihree dies aufgrund dieses Freistel-
lungsanspruchs zu ciner »mittelbaren«< Staatshaftung des Dienst-
herrn gegentiber anderen Verwaltungstrigern bei leichter Fahr-
lissigkeit seiner Amtswalter, was ebenso wenig sinnvoll ist wie
cine unmittelbare Staatshaftung (in diese Richtung auch im ihn-
lichen Zusammenhang BGH, VersR 1961, 545, 546 f.; DVBI.
1964, 740, 741). Niher zu diesem Problem und seiner rechtstech-
nischen Bewiltigung U. Stelkens (Fufin. 3), S. 496 f1.
82 v. Komorowski, DOV 2002, 67, 68.
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liche Anwendungsbereiche: Zunichst gilt Art. 34 Satz 1
GG nur bei hoheitlichem Handeln, wihrend § 839 BGB
auch bei privatrechtlichem Handeln eingreift®. Soweit
Art. 34 Satz | GG eine Haftung auch fiir Personen anord-
net, die keine »Beamten«i. S. des § 839 BGB sind™, ordnet
er zudem keine Haftungstiberleitung, sondern eine origi-
nire Haftung des Staates »nach Maflgabe« des § 839 BGB
an, wihrend sich die personliche Haftung dieser Amtswal-
ter gegentiber Dritten nur nach §§ 823 ff. BGB richtet,
wenn es nicht zu einer Haftungsiiberleitung kommt®.
Schlieflich greift die Haftungstiberleitung ohnehin nur
»erundsatzlich« ein, lisst also in Sonderfillen einen Aus-
schluss der Staatshaftung unter Aufrechterhaltung der per-
sonlichen Beamtenhaftung durch Gesetz zu™. Dem gel-
tenden Recht lisst sich damit das von v. Komorowski pos-
tulierte absolute Verbot einer Trennung der Anwendungs-
bereiche von §839 BGB und Art. 34 Satz | GG gerade
nicht entnehmen.

¢) Dies schlie8t jedoch fiir sich gesehen noch nicht aus,
dass es die Besonderheiten der Haftungskonstruktion des
Art. 34 Satz 1 GG verbieten, eine Haftungstibernahme
nach Art. 34 Satz 1 GG gegeniiber Verwaltungstrigern
auszuschliefen. Zur Rechtfertigung der Haftungsiiber-
nahmekonstruktion unter gleichzeitigem Ausschluss der
personlichen Beamtenhaftung wird nimlich vielfach her-
vorgehoben, dass diese auch dem Schutz des Beamten die-
ne, da sie insbesondere bei Eilmafinahmen Hemmungen
ausschalte, die den fiir die Maffnahme zustindigen Amts-
walter aus Angst vor ciner personlichen Haftung entsprin-
gen konnten®. Da fiir cin solches Regelungsanliegen die
Person des Geschidigten keine Rolle spielt, kinnte dies
fiir ein Eingreifen des Art. 34 Satz 1 GG auch gegeniiber
Verwaltungstrigern sprechen. Bei genauerem Hinschen
lisst sich ein solcher Schutzzweck jedoch gerade Art. 34
Satz 1 GG nicht entnehmen®™. Durch die Haftungsiiber-
nahme wird zwar die Haftung des Amtstrigers fiir Amts-
pflichtverletzungen vom Auflenverhilinis zum Verletzten
in das Innenverhilinis zum Dienstherrn verschoben. Dies
allein schiitzt den Beamten jedoch nicht, wenn er seinem
Dicenstherrn gegentiber in jedem Fall regresspflichtig ist.
Es war dementsprechend in den verschiedenen Gesetz-
gebungsverfahren nie als Zweck der Haftungsiibernahme-
konstruktion geschen worden, gerade den Beamten vor
personlicher Inanspruchnahme zu schiitzen”. Vor In-
Kraft-Treten des §23 Abs. 2 DBG”, der erstmals einen
Regress bei leichter Fahrlissigkeit ausschloss, hatte das
Reichsgericht daher auch angenommen, der Beamte sei ge-
gentiber seinem Dienstherrn schon fiir leichteste Fahrlis-

83 So zuletzt z. B. BGH, DVBI. 2001, 1273, 1277.

84 Zur gebotenen historischen Auslegung des Beamtenbegriffs in
§ 839 BGB s. U. Stelkens (Fufin. 3), S. 464 ff.

85 Vgl RGZ 162,308, 311: U. Stelkens (Fuldn. 3),S.468 t. m. w. N.

86 BVerfGE 61, 149, 200f; v. Danwitz (Fufin.3), Art. 34
Rdnr. 105 ff.; Windthorst (Fufin. 3), § 8 Rdnr. 12 ff.

87 Siche nur Dagtoglou (Fufin. 49), Art. 34 Rdnr. 2.

88 Soaber Bettermann, DOV 1954, 299, 301.

89 Siche hierzu die Nachw. bei U. Stelkens (Fufin. 3), S. 141 f. (zum
Reichsbeamtenhaftungsgesetz vom 22,5, 1910 [RGBI. 1S, 798]),
S. 147 {f. (zu Art. 131 WRV).

90 Deutsches Beamtengesetz vom 26. 1. 1937 (RGBI. 1 S. 39).

30 | 1. Januar 2003

Abhandlungen

sigkeit verantwortlich”. Wenn dies heute nicht mehr so
geschen wird, liegt dies allein an Art. 34 Satz 2 GG und
dem dort zum Ausdruck gekommenen Firsorgegedan-
ken. Gibe es Art. 34 Satz 1 GG nicht, stellte sich demnach
heute das Haftungsproblem im Innenverhiltnis nicht we-
sentlich anders: Es wire dann zu fragen, ob der Diensthery
unter Fiirsorgegesichtspunkten verpflichtet ist, seine Be-
amten jedenfalls bei leichter Fahrlissigkeit von ihrer per-
sonlichen Haftung gegentiber Dritten freizustellen, soweit
die schidigende Handlung in Zusammenhang mit eciner
dienstlichen Titigkeit steht. Ein solcher allgemeiner Frei-
stellungsanspruch (dem z. B. fiir die Haftung von Beamten
bei privatrechtlichen Pflichtverletzungen erhebliche Be-
deutung zukommt) ist (heute) zu bejahen™ und wurde
von der Rechtsprechung bereits vielfach angedacht®.

Nicht Satz 1, sondern allein Satz 2 des Art. 34 GG ent-
faltet demnach beamtenschiitzende Wirkung®. Die Re-
gressbeschrinkung wurde im Parlamentarischen Rat je-
doch nur als Annex an die eigentliche Staatshaftungsvor-
schrift des Satzes 1 angefiigt und sollte — um Ubergriffe in
die Gesetzgebungszustindigkeit der Lander zu vermeiden
—streng akzessorisch zur Haftungstibernahme nach Satz |
sein. Der Schutz des Beamten nach Satz 2 kann daher keine
Anwendbarkeit des Satzes 1 erzwingen, wenn diese zum
Schutz des Geschidigten nicht geboten ist. Satz 2 greift —
cbenso wie die Haftungsiiberleitung des Satzes 1 — nur
»grundsitzlich« ein. Somit ist fiir die Frage, ob Art. 34
Satz 1 GG auch zugunsten von Verwaltungstrigern an-
wendbar ist, allein auf dessen hier nicht cinschligigen
Schutzzweck abzustellen.

d) Nach alledem ldsst sich nicht nachweisen, dass
Art. 34 GG nicht nur das Staat-Biirger-Verhiltnis, son-
dern auch das grundsitzlich spezialgesetzlich geordnete
Verhiltnis zwischen Verwaltungstrigern erfassen soll. Ver-
waltungstriger konnen sich demnach niemals auf Art. 34
Satz 1 GG berufen — auch dann nicht, wenn sich ihre
Rechtsstellung  zum  schidigenden  Verwaltungstriger
nicht von der eines Privatmanns unterscheidet. Dies gilt
nicht, weil Verwaltungstrager nicht » Dritte« sein kénnten,
sondern weil Art. 34 Satz 1 GG die zwischen Verwal-
tungstrigern bestehenden Rechtsbezichungen schlechthin
nicht erfasst. Umgekehrt kann sich (nur) auf der Ebene der
personlichen Beamtenhaftung das Problem stellen, wann

- Verwaltungstriger »Dritte« 1. S. des § 839 BGB sind und

wann eine personliche Beamtenhaftung nur nach Mafigabe
der beamtenrechtlichen Innenhaftungstatbestinde in Be-

91 Vgl. etwa RGZ 10, 230, 233; 13, 258, 260; 74, 342, 344; 75, 230,
233; 95, 344, 345 {.; 120, 67, 69; 149, 282, 284.
92 Plog/Wiedow/Beck/Lembifer, Kommentar zum Bundesbeam-

tengesetz (Loseblatt), § 78 BBG Rdnr. 115 U. Stelkens (Fufin. 3),
S. 493 ff.

93 Siche hierzu etwa BVerfG (Vorpriffungsausschuss), NVwZ 1983,
89; BVerwGE 19, 243, 250ff. = DVBIL 1966, 146, 1481
BVerwGE 29, 127, 128 = DVBL 1968, 432 f.; VG Miinchen,
BayVBI. 1987, 626; OVG Munster, VersR 1965, 965 ff.; OVG
Saarlouis, NJW 1968, 1796 ff.; BGHZ 76, 375, 381 f.; BGH,
NJW 1980, 2457 f. (insoweit in BGHZ 76, 387 ff. nicht abge-
drucke); BGH, NJW 1981, 518 f.

94 So auch Maunz, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 34 Rdnr. 2
(Bearbeitung 1971).
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tracht kommt™. Insoweit ist nicht angingig, alle Verwal-

tungstriger aufler dem Dienstherrn immer als »Dritte« an-
/uschcn wc1| dies vielfach zu Zufallsergebnissen und nicht
mehr nachvollzichbaren Ruhlswcmlufspaltunncn fihre”
— und zwar zumeist in den Fillen, in denen auch der
BGH aufgrund seiner cmﬂanws erwihnten »Vers zahnungs-
theoric« eine Haftung wcucnubcx Verwaltungstrigern aus-
schliefit. Auf dieser »bcamtcmcglnluhcn lbcnc« konnte
demnach an dieser Theorie festgehalten werden, auch
wenn sie aufgrund ihrer mehr an bildhaften als an recht-
lichen Kriterien ausgerichteten For mulicrungen schon oft
zu Missv cm[andmsscn und Unklarheiten wcfuhtl hat. In-
soweit wire eine etwas niichternere Vor uchcnswusc sinn-
voll, die cher auf /LllLth]Uﬂ”\l(lltUlCll abstellt”. Es ist
auch nicht auszuschlicfen, dass auf der rein beamtenrecht-
lichen Ebene auch das von v, Komorowsks als » Ersatz« fir
die »Verzahnungstheorie« vorgeschlagene Kriterium der
»l\oopmutmnsvcn\V.lltun\'« in dlc ndmuc Richtung weist,
bet dessen Vm]xcucn eine »I)mtm;,cnsgh(m« von VClW.‘ll-
tungstrigern auwcxdﬂosscn sein soll™. Jedoch kann dies
hier nicht Jbsah]lcl(cnd geklart werden.

IV. Fazit

Rechtsstaatlich geboten ist damit nur cine persinliche Ver-
antwortlichkeit ]des Amtswalters auch fiir Schidigungen
anderer Verwaltungstriger als dem cigenen I)lcnxlhcnn
Eine Staatshaftung ’/WlS(,hCﬂ V<:1w‘1|tun«'s11‘1;,c1 nist dem-
gegentiber nuhtssm.uhgh nicht erforderlich und auch
nicht sinnvoll, da sic das Geld in den 6ffentlichen Kassen
nicht vermehren, sondern nur — vermindert um die Kosten
der Anspruchsdurchsetzung — verschieben kann”. Es be-
stecht demmnach kein Anlass, Verwaltungstrigern neben
dem Primirrechtsschutz auch einen Scl\und.uthIW.hu[/
gegentiber rechtswidrigem Verwaltungshandeln zu eroff-

95 Zu den verschiedenen Innenhaftungstatbestinden s. U. Stelkens,
DVBI. 1998, 300, 302 ff.

96 Siche hierzu ausfihrlich U. Stelkens (Fufin. 3), S. 470 ff., 506 {f.

97 U. Stelkens (Full. 3), S.475 f.

98 Siche hierzu v. Komorowsks, NJ 2001, 337, 339 ff. (zu § 1 SUHG-
DDR); ders., VerwArch. 93 (2002), 80 ff.; ders., DOV 2002, 67,
70 ff.

99 So zur insoweit vergleichbaren Besteuerung von Verwaltungstri-
gern Lanle, DStZ 1988, 183, 184; ihnlich BGHYZ 43, 337, 342
(in Zusammenhang mit dem Dienstunfallrecht); Geldbauser,
BayVBL. 1995, 714, 716 ff.

nen. Dies hiefle sich auch tiber den Anwendungsbereich
des eigentlichen Staatshaftungsrechts verallgemeinern: Es
ist zweifelhaft, ob cin echtes Bediirfnis dafiir besteht, dass
sich z. B. die Bundesanstalt fiir Arbeit mit einem Land-
krets um Anspriiche wegen Verschuldens bei Vertragsver-
handlungen nach § 280 Abs. 1 BGB auscinander setzen'®,
zwei Gemeinden tber die »Schuldfrage« bei Beschiadigung
cines vermicteten Kunstwerks streiten'™ und cin Ver-
kehrsunfall bei Beteiligung zweier Verwaltungstriiger un-
ter Anwendung des §7 StVG und der §§ 823 ff. BGB
>punktgenau« abgewickelt werden kann'®. Es liegt nahe,
hier zumindest unter Anwendung der Grundsitze des
»Verwaltungsprivatrechts«  anzunchmen, dass Verwal-
tungstriger thnen gegentiber anderen Verwaltungstrigern
nach  Privatrecht  zustechende  Schadensersatzanspriiche
nicht durchsetzen diirfen, weil auch hier das allgemeine
offentlich-rechtliche  Lastenverteilungsrecht \'mwchl“‘
Das Vermogen cines Verwaltungstrigers wird jedenfalls
nicht gegentiber einem anderen Verwaltungstriger schiit-
zenswerter, wenn er »nur« privatrechtlich geschidigt
wird. Angesichts dessen ist fraglich, weshalb der Gesetz-
geber die ganze Diskussion zur Amtshaftung zwischen
Verwaltungstragern nicht — wie schon 1959 gefordert'® —
mit einem »Federstrich« erledigt. Es missten (ohne dass
hierfir eine Verfassungsinderung notwendig wiire) nur
§ 126 Abs. 1 BRRG, §78 Abs. I BBG und dic entspre-
chenden Besummungen des Bundes und der Linder um
cinen neuen Satz 2 erginzt werden, der wie folge lautet:
»Schadigt ein Beamter vorsatzlich oder grob fabrlissig
bet Wahrnehmung der thm iibertragenen Aufgaben cine
andere juristische Pevson des offentlichen Rechts, gilt dieser
Schaden als eigener Schaden des Dienstherrn; der Dienst-
herr ist verpflichtet, das von dem Beamten Evlangte nach
Abzug der durch die Anspruchsdurchsetzung entstandenen
Kosten an die geschadigte juristische Person des offent-
lichen Rechts heranszugeben.« § 839 BGB wire dann
durch einen Absatz zu erginzen, nach dem der Anspruch
zugunsten juristischer Personen des offentlichen Rechts
keine Anwendung findet, sofern der Schaden als Schaden
des Dienstherrn gilt.

100 So BGHYZ 142, 51 {f.; krit. hierzu Singer, 7 2000, 153, 155.
101 So der Fall bei OLG Celle, NJW 2001, 607 ff.

102 So wohl RGZ 142, 356, 358; RGZ 165, 309, 311.

103 So U. Stelkens (Fufin. 3), S. 448 .

104 So Kilbe, DOV 1959, 807, 812.
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