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1Eingegangen: 17. 10. 2012 / Ausgegeben: 23. 10. 2012

L a n d t a g s b e s c h l u s s

Der Landtag hat am 29. November 2007 folgende Berichtspflicht in § 35 Landes-
wohnraumförderungsgesetz – LWoFG aufgenommen (vgl. Gesetzesbeschluss
Drucksache 14/2065):

Die Auswirkungen dieses Gesetzes werden nach einem Erfahrungszeitraum von
drei Jahren durch die Landesregierung unter Mitwirkung der kommunalen Lan-
desverbände sowie der Verbände der Wohnungswirtschaft überprüft. Die Landes-
regierung unterrichtet den Landtag über das Ergebnis der Überprüfung.

B e r i c h t

Mit Schreiben vom 15. Oktober 2012, Az.: III-2711., berichtet das Staatsministe-
rium wie folgt:

Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Gesetz zur Umsetzung der Föderalismusreform im Woh-

nungswesen
– Artikel 1 Landesgesetz zur Förderung von Wohnraum

und Stabilisierung von Quartierstrukturen (Landes wohn -
raumförderungsgesetz – LWoFG)

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente

Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
net mit dem Umweltzeichen „Der Blaue Engel“.
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1 Hintergrund und Auftrag 

2 Zentrale Ergebnisse der Evaluation 

2.1 Untersuchungsbereich 1: Einkommensermittlung, Entlastungseffekt ge-
genüber der Regelung nach dem Wohnraumförderungsgesetz (des Bundes) 

2.2 Untersuchungsbereich 2: Wirksamkeit des Bindungs- und Sicherungs-
rechts, namentlich des Systems des Wohnberechtigungsscheins  
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2.3 Untersuchungsbereich 3: Verpflichtung der Gemeinden, die höchst zu-
lässige Miete für gebundenen Wohnraum durch Satzung zu regeln  

2.4 Untersuchungsbereich 4: Mögliche Synergieeffekte durch künftige Zu-
sammenfassung bau- und wohnungsrelevanter Fördergebiete 
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3 Änderungsvorschläge im Detail 

o
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1. Einleitung und Gutachtenauftrag 

• 

• 

• 

• 
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• 

• 

• 

• 

2. Durchführung der Evaluation 

2.1. Begleitung durch Lenkungsausschuss und das Ministerium für Finanzen 
und Wirtschaft 
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2.2. Darstellung des Evaluationskonzepts 
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3. Vergleich des Landeswohnraumförderungsgesetzes Baden-Württemberg 
mit den einschlägigen bundesrechtlichen Vorschriften 
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4. Ergebnisse der Evaluation 

4.1. Überblick und statistische Angaben für die Erhebungen bei Kommunen 
und wohnungswirtschaftlichen Unternehmen 
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4.2. Erster Abschnitt – Allgemeines (§§ 1-9)  

4.2.1. § 1 - Anwendungsbereich, Zweck und Zielgruppen  
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4.2.2. § 7 - Fördermittel 

4.3. Zweiter Abschnitt – Fördermethodik (§§ 10-14) 

4.3.1. § 10 - Fördervoraussetzungen 
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4.3.2. § 11 - Förderausschlüsse 
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4.3.3. § 12 – Einkommen 

 

4.3.3.1.  Empirische Analyse 
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4.3.3.1.1. Quantitative Analyse 

eine 
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4.3.3.1.2. Befragung von zuständigen Stellen 



35

Landtag von Baden-Württemberg Drucksache 15 / 2492



Landtag von Baden-Württemberg Drucksache 15 / 2492

36



37

Landtag von Baden-Württemberg Drucksache 15 / 2492



Landtag von Baden-Württemberg Drucksache 15 / 2492

38



39

Landtag von Baden-Württemberg Drucksache 15 / 2492

4.3.3.1.3. Die Perspektive der Antragsteller 
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4.3.3.1.4. Prozessanalyse 
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4.3.3.1.5. Anmerkungen zu den Einkommensgrenzen 

4.3.3.2. Normbezogene Analyse 
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• 

• 

o 

o 
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4.3.4. § 13 – Förderzusage 
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4.4. Dritter Abschnitt – Bindungs- und Sicherungsrecht (§§ 15-24) 
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4.4.1. Die Effektivität des WBS 
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• 

• 

• 

4.4.1.1. Versorgung von Wohnberechtigungsscheinempfängern 
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4.4.1.2. Ausbildung von Parallelsystemen 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

4.4.1.3. Unterschiede bei der örtlichen Versorgung mit sozialem Mietwohn-
raum 
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4.4.1.4. Empirische Befunde (IV) – Erneut beantragte Wohnberechtigungs-
scheine 
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4.4.1.5. Die Perspektive der WBS-Inhaber 
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4.4.1.6. Bewertung des Instruments „WBS“ durch Kommunen und woh-
nungswirtschaftliche Unternehmen 
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4.4.1.7. Schlussfolgerungen und Ausblick 
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4.4.2. § 15 – Überlassung von Mietwohnraum 

4.4.3. § 16 – Bestand der Bindungen 
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4.4.3.1. Beseitigung des Redaktionsversehens in § 16 Abs. 1 S. 3 LWoFG 

4.4.3.2. Änderung des § 16 Abs. 1 S. 4 LWoFG 
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4.4.3.3. Ergänzung des § 16 LWoFG 
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4.4.4. § 17 – Sicherung der Belegungsbindung 

4.4.4.1. Änderung der §§ 17 Abs. 2 S. 4, 18 Abs. 1 S. 5 LWoFG 
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4.4.4.2. Zeitanteilige Rückzahlung der Fördermittel in den Fällen der §§ 17 
Abs. 2 S. 1, 18 Abs. 1 S. 1 LWoFG 



Landtag von Baden-Württemberg Drucksache 15 / 2492

72

4.4.5. § 18 – Sicherung der Bindung zur Selbstnutzung 
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4.4.6. § 19 – Sicherung der höchstzulässigen Miete (Mietbindung) 
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4.4.6.1. Änderung des § 19 Abs. 2 S. 3 LWoFG 
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4.4.6.2. Änderung der § 19 Abs. 5 LWoFG 
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4.4.7. § 20 – Sonstige Vorschriften der Sicherung, datenschutzrechtliche Best-
immungen, Betretungsrecht 



Landtag von Baden-Württemberg Drucksache 15 / 2492

78

4.4.7.1. Erfassung des Bestandes an gebundenen Wohnraum (§ 20 Abs. 1 
S. 1) 
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4.4.7.2. Ergänzung des § 20 Abs. 1 und 4 S. 1 LWoFG 

4.4.7.3. Änderung des § 20 Abs. 5 S. 1 LWoFG 
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4.4.7.4. Änderung des § 20 Abs. 6 S. 1 LWoFG 
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4.4.7.5. Änderung des § 20 Abs. 8 LWoFG sowie Ergänzung des § 20 Abs. 
11 LWoFG 
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4.4.7.6. Änderung des § 20 Abs. 10 LWoFG 
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4.4.7.7. Ergänzung des § 20 Abs. 10 LWoFG und Streichung des § 17 Abs. 
2 S. 5 LWoFG 
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4.4.8. § 21 – Freistellung von Belegungsbindungen 
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4.4.8.1. Änderung des § 21 Abs. 1 LWoFG 
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4.4.8.2. Änderung des § 21 Abs. 2 S. 1 LWoFG  
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4.4.8.3. Änderung des § 21 Abs. 2 S. 2 LWoFG 
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4.4.9. § 22 – Mittelbare Belegung durch Übertragung von Belegungs- und Miet-
bindungen 
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4.4.10. § 24 – Gegenstände des Kooperationsvertrages 

4.5. Vierter Abschnitt – Folgen von Verstößen (§§ 17 Abs. 1, 25-28) 
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4.6. Fünfter Abschnitt – Übergangs- und Schlussbestimmungen (§§ 29-35) 

4.6.1. § 29 – Zeitlicher Anwendungsbereich 
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4.6.2. § 30 – Überleitungsbestimmungen für Maßnahmen und Entscheidungen 
nach altem Recht 

4.6.2.1. Änderung des § 30 Abs. 4 LWoFG 
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4.6.2.2. Änderung des § 30 Abs. 5 S. 1 LWoFG  

4.6.2.3. Änderung des § 30 Abs. 5 S. 2 LWoFG 
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4.6.2.4. Änderung des § 30 Abs. 5 S. 6 LWoFG 

4.6.3. § 31 – Anwendung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes und des Woh-
nungsbindungsgesetzes 
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4.6.4. § 32 – Überleitung der Regelungen über die Kostenmiete und Anwen-
dung des Wohnungsbindungsgesetzes, der Neubaumietenverordnung und der 
Zweiten Berechnungsverordnung 

4.6.4.1. Abschaffung des Kostenmietrechts – Bewertungen der Kommunen 
und der Wohnungswirtschaft 

4.6.4.1.1. Die Perspektive der Kommunen 
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4.6.4.1.2. Die Perspektive der Wohnungswirtschaft 
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4.6.4.2. Erlass der Satzung über eine höchstzulässige Miete – Stand der 
Umsetzung 
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• 

• 
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• 

• 

• 

• 

4.6.4.3. Satzungserstellung und Satzungsmodelle 
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• 

• 

• 
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4.6.4.4. Folgerungen 

• 
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• 
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4.7. Mögliche Synergieeffekte durch künftige Zusammenfassung bau- und 
wohnungsrelevanter Fördergebiete 

• 

• 

• 

• 

4.7.1. Beispiele für eigene Fördermaßnahmen der Kommunen für den Bereich 
Wohnen 
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4.7.2. Übersicht über die Förderprogramme des Landes im Bereich „Wohnen“ 

4.7.2.1. Programme des Ministeriums für Finanzen und Wirtschaft 
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64 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

4.7.2.2. Programme des Ministeriums für Ländlichen Raum und Verbrau-
cherschutz Baden-Württemberg 
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• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

4.7.2.3. Programme des Ministeriums für Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft 
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4.7.2.4. Programme der L-Bank 
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4.7.3. Möglichkeiten zur Verzahnung von Städtebau- und Wohnraumförderung 
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• 

• 

• 

• 

• 
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4.7.4. Zusammenfassung 
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5. Zusammenfassung 

5.1. Erster Abschnitt – Allgemeines (§§ 1-9) 

 

 

5.2. Zweiter Abschnitt – Fördermethodik (§§ 11-14) 

 

 

 

 

 

 

5.3. Dritter Abschnitt – Bindungs- und Sicherungsrecht (§§ 15-24) 
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o 

o 

o 
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5.4. Vierter Abschnitt – Folgen von Verstößen (§§ 25-28) 

 

5.5. Fünfter Abschnitt – Übergangs- und Schlussbestimmungen (§§ 29-35) 
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5.6. Mögliche Synergieeffekte durch Zusammenfassung bau- und wohnungs-
relevanter Fördergebiete 
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