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Jugend-Check

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts — Einfihrung einer
Briickenteilzeit (Stand: 17.04.2018)

Zusammenfassung

Betroffene Gruppe(n) von jungen Menschen

Das Gesetz zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts sieht einen allgemeinen gesetzlichen Anspruch auf zeit-
lich begrenzte Teilzeitarbeit (,Briickenteilzeit*) vor. Weitere Neuregelungen betreffen die Arbeitszeiten bei
Arbeit auf Abruf. Normadressatinnen und Normadressaten sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Be-
trieben mit in der Regel mehr als 45 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die ihre Arbeitszeit fur einen befriste-
ten Zeitraum reduzieren méchten. Auch Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber werden adressiert, sofern ihnen
unterstellte Beschaftigte den Wunsch einer Arbeitszeitanderung duBern. Weitere Normadressatinnen und
Normadressaten des Gesetzes sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die Arbeit auf Abruf leisten, sowie
deren Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber. Fiir den Jugend-Check relevant ist die Altersgruppe der 12- bis 27-
Jahrigen. Insbesondere auf junge Frauen, die besonders oft fiir begrenzte Zeitrdume in Teilzeit arbeiten (z.B.
aus Griinden der Kinderbetreuung)', kann sich dieses Gesetz auswirken. Zusatzlich kann das Vorhaben Auswir-
kungen auf die Angehorigen der Menschen haben, die Briickenteilzeit in Anspruch nehmen.

Betroffene Lebensbereiche

Familie X Freizeit X Bildung/Arbeit [ Umwelt/Gesundheit X Politik/Gesellschaft [ Digitales

Erwartete Auswirkungen:

Das Regelungsvorhaben kann sich forderlich auf die Vereinbarkeit von Familie, Freizeit und Beruf auswirken.
Insbesondere fiir junge Familien kann die zugesicherte Riickkehrméglichkeit zur vorherigen Arbeitszeit zu ei-
ner egalitdren Rollenverteilung beitragen. Eine befristete M&glichkeit der Teilzeitarbeit hat auch finanzielle
Auswirkungen: so steigt das Haushaltseinkommen nach Riickkehr zur friitheren Arbeitszeit und die zuvor teil-
zeitarbeitende Person ist auch im Alter besser abgesichert. Generell erméglicht das Vorhaben insbesondere
jungen Menschen mit Betreuungsverpflichtungen tber die bestehenden Regelungen hinaus diese leichter mit
ihren Erwerbssituationen zu vereinbaren. Die Neuregelung zur Arbeit auf Abruf fiihrt zu besserer finanzieller
und zeitlicher Planbarkeit und kann gesundheitliche Belastungen durch ungewisse Erwerbssituationen mil-
dern. Mit Blick auf gesellschaftliche Auswirkungen kann die Briickenteilzeit zu mehr Akzeptanz von Teilzeit-
phasen und mehr Spielraum fiir gesellschaftliches Engagement junger Menschen fiihren. Zu beachten sind
allerdings Einschrankungen hinsichtlich der Dauer der Briickenteilzeit und der BetriebsgréRe: Die Briickenteil-
zeit kann nur von einer begrenzten Personengruppe tatsachlich in Anspruch genommen werden.

Art der Datenerhebung/Quellen

Literaturrecherche; Sekundardaten
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Priifbericht

Regelungsvorhaben

Das Gesetz zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts: sieht einen allgemeinen gesetzlichen Anspruch auf
zeitlich begrenzte Teilzeitarbeit (,Briickenteilzeit“) vor. Nach Ablauf der vereinbarten Briickenteilzeit
kehrt die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitnehmer zur urspriinglichen Arbeitszeit zuriick.

Der neue Anspruch gilt fir Teilzeitphasen von einem bis zu flinf Jahren und besteht in Betrieben, in de-
nen in der Regel mehr als 45 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschiftigt sind. Zusatzlich ist fur
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die 46 bis 200 Menschen beschéftigen, eine Zumutbarkeitsgrenze
vorgesehen, indem nur einem pro angefangenen 15 Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmern der An-
spruch gewdhrt werden muss. Wahrend der Briickenteilzeit besteht kein Anspruch auf Verlangerung
oder Verkiirzung der Arbeitszeit oder vorzeitige Riickkehr zur fritheren Arbeitszeit. Zudem kann vor Ab-
lauf eines Jahres nach der Ruickkehr zur vertraglich vereinbarten Arbeitszeit keine erneute Verringerung
der Arbeitszeit verlangt werden.

Teilen Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer, die sich in einem zeitlich nicht begrenzten Teilzeitarbeits-
verhdltnis befinden, ihrer Arbeitgeberin bzw. ihrem Arbeitgeber den Wunsch nach Verlangerung ihrer
Arbeitszeit mit, tragt dieser nach geltendem Recht die Darlegungs- und Beweislast fiir entgegenste-
hende dringende betriebliche Griinde sowie fiir die Arbeitszeitwiinsche anderer teilzeitbeschaftigter Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Kiinftig sollen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber des Weiteren
auch die Darlegungs- und Beweislast fir das Fehlen eines entsprechenden freien Arbeitsplatzes sowie
fuir die unzureichende Eignung der oder des Teilzeitbeschaftigten mit Wunsch nach verldngerter Arbeits-
zeit tragen. Der Nachweis, dass der Antrag auf Verldngerung der Arbeitszeit gestellt wurde, verbleibt bei
der Arbeitnehmerin bzw. dem Arbeitnehmer.

Es erfolgt eine Klarstellung, dass die Arbeitgeberin bzw. der Arbeitgeber - unabhédngig von der Zahl der
beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer - den Wunsch nach einer Anderung von Dauer
und/oder Lage der vereinbarten Arbeitszeit mit der jeweiligen Arbeitnehmerin bzw. dem Arbeitnehmer
zu erértern hat.

Weitere Neuregelungen betreffen die Arbeit auf Abruf: Erfolgt keine Festlegung einer bestimmten Dauer
der wochentlichen Arbeitszeit, gilt kiinftig eine Arbeitszeit von 20 (statt bisher zehn) Stunden als verein-
bart. Der Anteil der bei Arbeit auf Abruf einseitig von der Arbeitgeberin bzw. dem Arbeitgeber abrufba-
ren Zusatzarbeit wird auf nicht mehr als 25 Prozent der vereinbarten wochentlichen Mindestarbeitszeit
begrenzt. Bei einer Vereinbarung tber die Verringerung der vereinbarten wochentlichen Arbeitszeit be-
tragt das Volumen 20 Prozent der vereinbarten Hochstarbeitszeit. Als Berechnungsgrundlage fir die Ent-
geltfortzahlung im Krankheitsfall und die Entgeltzahlung an Feiertagen wird die Durchschnittsarbeitszeit
der letzten drei Monate vor Beginn der Arbeitsunfahigkeit bzw. dem Feiertag festgelegt.

Als Ziele des Vorhabens werden ein Beitrag zu mehr Gleichstellung am Arbeitsmarkt und besserer Ver-
einbarung von Familie und Beruf genannt. Auch mehr Akzeptanz bei Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fiir Teilzeitarbeit sowie eine gleichmdRigere Verteilung
der Arbeit in der Gesellschaft sind intendiert.:
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Betroffene Gruppen junger Menschen

Normadressatinnen und Normadressaten des Gesetzes zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts sind
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Betrieben mit in der Regel mehr als 45 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, die ihre Arbeitszeit fiir einen befristeten Zeitraum reduzieren méchten. Auch Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber werden adressiert, sofern ihnen unterstellte Beschaftigte den Wunsch einer Ar-
beitszeitdnderung duRern.

Fur den Jugend-Check relevant ist die Altersgruppe der 12- bis 27-Jdhrigen. Betroffen sind junge Men-
schen aller Geschlechter. Insbesondere Frauen arbeiten hdufig in Teilzeit: Wahrend 2016 fast jede zweite
erwerbstdtige Frau in Teilzeit arbeitete (47,84%), waren es bei den Manner etwa jeder zehnte (10,81%).4
Bei Paaren mit Kindern unter drei Jahren ist diese Tendenz noch ausgepragter: Eine Erwerbstatigkeit in
Vollzeit ist bei Muttern mit einem Anteil von zehn Prozent eher die Ausnahme.s Familidre und persoénli-
che Verpflichtungen sind vor allem fiir Frauen mit Kindern die Hauptgriinde einer reduzierten Arbeits-
zeit; bei Mdnnern mit und ohne Kinder stellt sich eher das Problem, keine Vollzeittdtigkeit zu finden.s

Die Daten des Arbeitszeitreports 2016 zeigen zudem, dass sich {iber die Halfte der befragten Personen’
eine Verkiirzung oder Verlangerung ihrer Arbeitszeit wiinschen.® Teilzeitbeschidftigte Frauen wiirden ihre
Arbeitszeit hdufig gerne erhthen.® Zusétzlich kann das Vorhaben mittelbare Auswirkungen auf die 12- bis
27-jahrigen Angehtrigen der Menschen haben, die Briickenteilzeit in Anspruch nehmen.

Lebensbereiche junger Menschen

Familie Durch die Moglichkeit einer anlassunabhdngigen befristeten Teilzeitphase kon-
nen junge Menschen ihr Familien- und Erwerbsleben selbstbestimmter mitei-
nander vereinbaren. Insbesondere junge Paare wiinschen sich eine egalitdrere
Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit,” ohne dabei das berufliche Fortkom-
men zu beeintrachtigen. Insbesondere Frauen arbeiten haufig in Teilzeit: Wéh-
rend 2016 fast jede zweite Frau in Teilzeit arbeitete (47,84%), waren es bei den
Ménner etwa jeder zehnte (10,81%)." Bei Paaren mit Kindern unter drei Jahren ist
diese Tendenz noch ausgepragter: Eine Erwerbstatigkeit in Vollzeit ist bei Miit-
tern mit einem Anteil von zehn Prozent eher die Ausnahme.* Die Neuregelung
kann vor allem jungen Miittern bei Auszeiten zur Betreuung ihrer Kinder - tiber
bereits bestehende Familienleistungen hinaus - helfen, nicht in der ,Teilzeit-
falle* zu verhaften.

Fur Ménner, und insbesondere junge Viter, kann die Entscheidung einer vo-
riibergehenden Teilzeitphase leichter fallen, wenn die damit verbundenen finan-
ziellen Konsequenzen weniger schwerwiegend sind und mehr Kolleginnen und
Kollegen von diesem Recht Gebrauch machen. Derzeit sehen sie neben finanzi-
ellen Grunden unter anderem auch aus Griinden einer tradierten Betriebskultur
vermehrt von Teilzeitphasen ab,s obgleich junge Viter ein hohes Interesse an
mehr familidrem Engagement bekunden.* Die Briickenteilzeit kann Uber beste-
hende Regelungen hinaus, wie Elternzeit, Pflegezeit oder Familienpflegezeit, fir
mehr Zeit von jungen Eltern fiir ihre Kinder oder andere Angehérige sorgen und
so soziale Beziehungen zwischen verschiedenen Familienmitgliedern starken.
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Sowohl die Briickenteilzeit, als auch die Neuregelungen im Zuge der Arbeit auf
Abruf kdnnen materielle Auswirkungen haben. Mehr finanzielle Planbarkeit und
ein hoheres Einkommen bei Riickkehr zur urspriinglichen Arbeitszeit ermogli-
chen dem Familienhaushalt mehr finanziellen Spielraum.

Freizeit

Die Regelung er6ffnet die Méglichkeit einer selbstbestimmteren Abwéagung von
Geld und Zeit und hilft somit, bedarfsgerechtere und situationsbezogene Ent-
scheidungen zu treffen. Teilzeitarbeitende Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer haben mehr Zeit fiir z.B. kulturelle Aktivitdten, Projektarbeit oder andere
Beteiligungsformen sowie zur Pflege von Peer-Beziehungen. Insbesondere fiir
junge Menschen ist es wichtig, durch Freizeitaktivitdten Orientierung und Inte-
ressen zu entwickeln und sich Fahigkeiten anzueignen. Fiir junge Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer, die auf Abruf arbeiten, wird zusdtzlich eine bessere
zeitliche Planbarkeit von freier Zeit méglich sein.

Eine Reduzierung des Arbeitspensums kann zu einem besseren Gleichgewicht
von Arbeit und privater Zeit (,work-life balance"), zu weniger Stress und arbeits-
bedingtem Druck fiithren und so auch fiir die Gesundheit forderliche Auswirkun-
gen haben.

Bildung/Arbeit

Die Erwerbsbiografie kann durch die Moglichkeit einer phasenweisen Stunden-
reduzierung selbstbestimmter organisiert werden. Das Recht auf Rickkehr zur
urspriinglichen Arbeitszeit er6ffnet insbesondere Frauen und Mittern, die be-
sonders hdufig in Teilzeit arbeiten,* eine gleichberechtigtere Beteiligung am Ar-
beitsmarkt. Vor allem zum Erlangen von Fiihrungspositionen wird derzeit noch
tiberwiegend eine Beschiftigung in Vollzeit verlangt.” Hier sei allerdings betont,
dass frauendominierte Berufe hdufig in kleineren Betrieben verortet sind, fiir die
die Moglichkeit einer Briickenteilzeit nicht besteht.® Auch die Moglichkeit der
Inanspruchnahme des Rechts flir Menschen in befristeten Arbeitsverhdltnissen
- was auf viele junge Menschen zutrifft? - scheint aufgrund der Ausgestaltung
des Gesetzes™ schwer umsetzbar und mit gewissen Hemmungen, etwa aus
Sorge um die Vertragsverldngerung, verbunden.

Zudem kann die Briickenteilzeit auch dazu genutzt werden, Méglichkeiten zur
Weiterqualifizierung (z.B. Bildungsabschlisse, Erlernen einer Sprache, Medien-
nutzung) wahrzunehmen. Vor allem fiir junge Erwachsene, die bereits neben der
Ausbildung oder dem Studium erwerbstatig sind, kann die Moglichkeit einer
zeitweisen Stundenreduzierung zur erfolgreichen Beendigung des Abschlusses
relevant werden.

Die gesundheitlichen Belastungen durch unsichere und ungewisse Arbeitszeiten
und Einkommen bei Arbeit auf Abruf kénnen mit Umsetzung des Gesetzent-
wurfs gemindert werden: Daten zeigen, dass Menschen, die Arbeit auf Abruf
leisten, mehr gesundheitliche Belastungen verspiiren als Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in anderen Arbeitsverhdltnissen.”

Kompetenzzentrum Jugend-Check
FriedrichstraRe 63 - 10117 Berlin
www.jugend-check.de
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Weiter werden durch den Gesetzentwurf die Rechte von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern gestérkt, z.B. durch das Recht auf Erérterung von Arbeits-
zeitwlinschen mit der Arbeitgeberin bzw. dem Arbeitgeber. Allerdings kann die
Bewilligung einer beantragten Briickenteilzeit auch verwehrt werden. Wie ge-
nau die ,betrieblichen Griinde” definiert sind, die dem entgegensprechen kén-
nen, ist fir Antragstellende nicht genauer absehbar. Auch die Tatsache, dass
Einschrankungen durch abweichende Regelungen bei Tarifvertragen entstehen
kénnen, kann die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einschrdn-
ken. Die mit der Neuregelung verbundene Verlagerung der Darlegungs- und Be-
weislast bei Nichtbewilligung eines Antrags ist insbesondere fir junge Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer mit weniger Erfahrung und Einblicken in in-
terne Abldufe relevant. Fiir Menschen, die auf Abruf arbeiten, kann der Gesetz-
entwurf einen Beitrag zum Schutz vor Ausbeutung leisten.

Junge Menschen kénnen zudem auch in der Rolle der Arbeitgeberin bzw. des Ar-
beitgebers betroffen sein. Fiir sie kann das Gesetz zur Briickenteilzeit einen or-
ganisatorischen Mehraufwand bedeuten.

Umwelt/Gesundheit

Politik/Gesellschaft

Sind begrenzte Teilzeitphasen nicht mehr an Betreuungsverpflichtungen ge-
kntpft (wie bei bestehenden Regelungen), kann dies diverse Beteiligungsmog-
lichkeiten er6ffnen, z.B. fiir politisches und ehrenamtliches Engagement.

Das gleichstellungspolitische Ziel des Gesetzesvorhabens kann so zu mehr
Gleichberechtigung von jungen Menschen fiihren: Eine ausgeglichene Vertei-
lung von Zeit und Geld und weniger Stigmatisierung von Teilzeitarbeitenden
(insbesondere Frauen und Mittern) kénnten einen Beitrag fiir eine Arbeitszeit-
kultur leisten, die nicht nur eine stete Prasenz im Betrieb anerkennt. Dadurch
kénnte sich die gesellschaftliche Akzeptanz anlassunabhingiger Teilzeitphasen
steigern und sich so auch férderlich fiir Teilhabe an gesellschaftlichen Prozessen
auswirken.

Die Moglichkeit, der sog. , Teilzeitfalle" vorzubeugen hat nicht nur direkte finan-
zielle Auswirkungen, sondern wirkt auch einer niedrigen Altersversorgung ent-
gegen.

Allerdings kann das Recht auf Briickenteilzeit nur von einer bestimmten Gruppe
in Anspruch genommen werden, abhédngig von BetriebsgréRe und betrieblicher
Situation. Dass insbesondere Frauen vermehrt in kleinen, von der Regelung aus-
geschlossenen, Betrieben tatig sind,? schmdlert die Auswirkungen auf diese
Gruppe. Dies kann den gleichstellungspolitischen Effekten auf junge Frauen ent-
gegenwirken.

Digitales

-/-

Seite 5/7

Ein Projekt von

Kompetenzzentrum Jugend-Check A

FriedrichstraRe 63 - 10117 Berlin
www.jugend-check.de

Deutsches Forschungsinstitut
fir 6ffentliche Verwaltung



KomJC

KOMPETENZZENTRUM
JUGEND-CHECK 03.05.2018

Anmerkungen und Alternativen

Fur junge Menschen, die sich oft auch in befristeten Arbeitsverhéltnissen befinden und kiirzer treten
wollen, um sich z.B. gesellschaftspolitisch zu engagieren oder eine Abschlussarbeit zu schreiben, scheint
die Mindestdauer der Stundenreduktion von einem Jahr einschrankend.

Datenbasis/Methodik

Literaturrecherche; Sekundardaten

"Vgl. WSI, ,Gender News: GroRe Unterschiede in den Arbeitszeiten von Frauen und Mannern®, WSI Report
(Dusseldorf: Wirtschafts - und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI), 2015).

> Nachfolgende Aufzdhlungen sind im Entwurf des Gesetzes zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts - Einflih-
rung einer Briickenteilzeit mit Stand 17.04.2018 auf Seite 1f. zu finden bzw. leiten sich direkt daraus ab.

3Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung des Teilzeitrechts - Einflihrung einer Briickenteilzeit mit
Stand 17.04.2018, 7ff.

+Vgl. Statistisches Bundesamt, ,,Bevélkerung und Erwerbstatigkeit. Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung. Ergeb-
nisse des Mikrozensus zum Arbeitsmarkt 2016“, Fachserie 1 Reihe 4.1, 2017, 84 ff. (Eigene Berechnungen).

5 Vgl. Statistisches Bundesamt, ,,Bei Paaren mit kleinen Kindern ist eine Vollzeittatigkeit flir Mutter die Aus-
nahme*, Pressemitteilung, 2017.

¢Vgl. WSI, ,Griinde fir Teilzeittatigkeit nach Elternschaft 2015“, WSI GenderDatenPortal 2017 (Wirtschafts - und
Sozialwissenschaftliches Institut (WSI), 2017).

7 ,Datenbasis fiir den Report ist die BAuA-Arbeitszeitbefragung 2015, in der etwa 20 0ooo Erwerbstadtige in
Deutschland, die mindestens 10 Stunden pro Woche in ihrer Haupterwerbstatigkeit arbeiten, zu Arbeitszeit und
Arbeitsbedingungen interviewt wurden.” BAuA, ,Arbeitszeitreport Deutschland 2016“ (Dortmund: Bundesan-
stalt fuir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, 2016), 7.

®Vgl. BAUA, 101.

*Vgl. BAUA, go.

" Vgl. Daniela Grunow, ,,Zwei Schritte vor, eineinhalb Schritte zurlick. Geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
und Sozialisation aus Perspektive des Lebensverlaufs®, ZSE 3, Nr. 4 (2013): 388.

" Vgl. Statistisches Bundesamt, ,,Bevolkerung und Erwerbstatigkeit. Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung. Ergeb-
nisse des Mikrozensus zum Arbeitsmarkt 2016“, 84 ff. (Eigene Berechnungen).

= Vgl. Statistisches Bundesamt, ,,Bei Paaren mit kleinen Kindern ist eine Vollzeittatigkeit flir Mitter die Aus-
nahme*.

3 Vgl. Peter Doge, ,Mdnner - auf dem Weg zu aktiver Vaterschaft?“, Aus Politik und Zeitgeschichte, Nr. 7 (2007):
29.

“Vgl. BMFSF], ,Ergebnisse des 2. Vater-Barometer. Programm ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestalten,
Erfolgsfaktor Familie, 2016, 3.

 Vgl. Ken Roberts, ,,Sociology of leisure, Sociopedia.isa, 2013, 7.

“Vgl. Statistisches Bundesamt, ,,Bevélkerung und Erwerbstatigkeit. Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung. Ergeb-
nisse des Mikrozensus zum Arbeitsmarkt 2016“.

7Vgl. Lena Hipp und Stefan Stuth, ,Management und Teilzeit? - Eine empirische Analyse zur Verbreitung von
Teilzeitarbeit unter Managerinnen und Managern in Europa*“, Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsy-
chologie 65, Nr. 1 (2013): 101-28.

®Vgl. IAB, ,Beschaftigungsmuster von Frauen und Mannern. Auswertungen des |AB-Betriebspanels 2012, IAB
Forschungsbericht, Nr. 14 (2013): 24.
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" Vgl. Eric Seils, ,,Jugend & befristete Beschaftigung. Eine Auswertung auf der Basis aktueller Daten des Mikro-
zensus*, Policy Brief Nr. 8 (Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI) der Hans-Bockler-Stiftung,
2016).

2 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die eine ,,Briickenteilzeit* antreten wollen, missen dies mindestens
drei Monate vorher beantragen, bereits eine sechsmonatige Zugehorigkeit zum Betrieb aufweisen und die Bri-
ckenteilzeit fiir mindestens ein Jahr anstreben.

7 Vgl. BAUA, ,Arbeitszeitreport Deutschland 2016“, 70.

= Vgl. IAB, ,Beschaftigungsmuster von Frauen und Mannern. Auswertungen des IAB-Betriebspanels 2012, 24.
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