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Entwurf eines Gesetzes liber Leistungsverbesserungen und Stabilisierung in der
gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Leistungsverbesserungs- und Stabilisierungsgesetz)
(28.08.2018)

Priifbericht

Regelungsvorhaben

Mit dem RV-Leistungsverbesserungs- und Stabilisierungsgesetz sollen in der gesetzlichen
Rentenversicherung Rahmenbedingungen verldsslich erhalten und Zielwerte eingehalten werden, damit
alle Generationen auf diese vertrauen kénnen. Im Einzelnen wird festgelegt, dass bis 2025 das
Sicherungsniveau bei mindestens 48 Prozent liegen und der Beitragssatz auf maximal 20 Prozent
ansteigen soll, vgl. § 154 Abs.3 SGB VI. Um einen Beitragssatz von maximal 20 Prozent zu garantieren
(,Beitragssatzgarantie*) wird der Bund verpflichtet, ggf. Bundesmittel an die Rentenversicherung
abzugeben, vgl. § 287 Abs. 1 und 2 SGB VI. Zusétzlich zahlt der Bund zur Einhaltung der
Beitragssatzgrenze von 2022 bis 2025 jeweils 500 Mio. Euro pro Jahr an die allgemeine
Rentenversicherung, vgl. § 287a SGB VI.

Mit dem Entwurf soll dariiber hinaus die Absicherung von Menschen, die Erwerbsminderungsrenten,
Erziehungsrenten und Hinterbliebenenrenten beziehen, verbessert werden: Bei Beginn einer Rente
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit oder einer Erziehungsrente im Jahr 2019 oder bei Tod der
Versicherten bei einer Hinterbliebenenrente im Jahr 2019 wird die Zurechnungszeit auf 65 Lebensjahre
und 8 Monate erhsht. In den Folgejahren wird die Zurechnungszeit bis 2030 schrittweise auf 66 Jahre
und 10 Monate verlangert, vgl. § 253a SGB VI.

Bei vor dem 1. Januar 1992 geborenen Kindern, werden 30 Monate Kindererziehungszeit beriicksichtigt,
vgl. § 249 Abs. 1 SGB VI. Damit werden zukiinftig sechs Monate mehr angerechnet, was ca. einem
halben Rentenentgeltpunkt entspricht.> Menschen, die tiber ein maximales Arbeitsentgelt von 1300 Euro
verfligen, sollen bei den Sozialabgaben entlastet werden. Dazu wird die bisherige Gleitzone, die zwischen
450,01 Euro und 850 Euro liegt, zu einem ,,sozialversicherungsrechtlichen Ubergangsbereich*
weiterentwickelt. Damit kdnnen bei Entgelten bis 1300 Euro geringere Beitrage zur Rentenversicherung
gezahlt werden, vgl. § 163 Abs. 10 S. 1 SGB VI. Gleichzeitig sollen sich daraus keine geringeren
Rentenleistungen ergeben.*

Betroffene Gruppe(n) von jungen Menschen

Normadressatinnen und -adressaten in der flir den Jugend-Check relevanten Altersgruppe sind junge
Menschen bis 27 Jahre, die Beitrdage zur gesetzlichen Rentenversicherung zahlen. Darunter im Speziellen
junge Menschen bis 27 Jahre, die maximal 1300 Euro monatliches Entgelt erhalten, da sie zusatzlich unter
eine Entlastung der Sozialbeitrdge fiir Menschen mit geringem Einkommen fallen. Weitere
Normadressatinnen und -adressaten sind junge Menschen, die ab dem Jahr 2019 eine Rente wegen
Erwerbsminderung erhalten. Im Jahr 2016 bezogen 3065 Menschen bis 27 Jahre eine
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Erwerbsminderungsrente.s Weiterhin sind diejenigen jungen Menschen unmittelbar betroffen, die eine
Hinterbliebenenrente erhalten. Dazu zihlen Waisenrenten, die 2016 von 280.315 Menschen zwischen 12
und 27 Jahren bezogen wurden sowie Witwen- bzw. Witwerrenten, die 2016 von 154 Menschen bis 27
Jahre bezogen wurden.®

Mittelbar kénnen auch junge Menschen betroffen sein, deren sorgeberechtigte Personen durch dieses
Gesetz hohere Rentenleistungen erhalten. Junge Menschen, deren Sorgeberechtigte maximal 1300 Euro
monatliches Entgelt erhalten, sind ebenfalls betroffen, als ihnen mittelbar die Entlastung der
Sozialabgaben fiir Menschen mit geringem Einkommen zugutekommen kann.

Betroffene Lebensbereiche

Familie [JFreizeit X Bildung/Arbeit [JUmwelt/Gesundheit [X Politik/Gesellschaft [ Digitales

Erwartete Auswirkungen

Die Einfihrung der ,doppelten Haltelinie*” kann das Vertrauen junger Menschen in die gesetzliche
Rentenversicherung starken.t Die Begrenzung des Beitragssatzes auf maximal 20 Prozent bis 2025 gibt
jungen Menschen Sicherheit in Bezug auf mittelfristig anfallende Beitrage fiir die gesetzliche
Rentenversicherung. Zu bedenken ist jedoch, dass das Rentenniveau sowie der Beitragssatz nur bis 2025
festgelegt sind und danach von Vorschldgen der eingesetzten Rentenkommission ,,Verldsslicher
Generationenvertrag® sowie der wirtschaftlichen Entwicklungen abhangig sind.

Junge Menschen, die ein geringes Einkommen bis zu einem maximalen Entgelt von 1300 Euro
erwirtschaften, werden materiell entlastet, da sie geringere Beitrdge zur Rentenversicherung zahlen.
Damit haben sie monatlich mehr Einkommen zur Verfligung.

Mittelbar kénnten auch junge Menschen von der Neuregelung finanziell profitieren, wenn sie Eltern, die
bereits eine Rente beziehen, ggf. nicht mehr finanziell unterstiitzen missen. Ebenso kénnen junge
Menschen mittelbar von geringeren Sozialabgaben ihrer Sorgeberechtigten profitieren, wenn monatlich
mehr Geld in der Familie zur Verfligung steht.

Gerade junge Menschen, die vermindert erwerbsfiahig werden, haben meist erst geringe
Rentenanwartschaften aufbauen kdénnen.* Fiir diese Personen ist die sogenannte Zurechnungszeit
besonders wichtig. Durch die Neuregelung wird die Zurechnungszeit schrittweise auf 66 Jahre und 10
Monate angehoben, wodurch sich die bezogene Erwerbsminderungsrente erhoht.

Analoges gilt fir junge Menschen, deren Eltern oder Ehepartnerin bzw. Ehepartner versterben. Junge
Menschen, die ein oder beide Elternteile verlieren, profitieren in materieller Hinsicht von der Erhhung
der Zurechnungszeiten, da sich dadurch die bezogene Halb- bzw. Vollwaisenrente erhtht. Auch die
Hinterbliebenenrente fiir junge Witwen bzw. Witwer wird dadurch angehoben.

Dies gilt jedoch nur fiir junge Menschen, die zum jetzigen Zeitpunkt noch keine Erwerbs- bzw.
Hinterbliebenenrente beziehen und bei denen der Bezug der Erwerbsminderungs- bzw.
Hinterbliebenenrente erst ab 2019 beginnt.

Anmerkungen und Hinweise

Nach derzeitigem Stand wiirde das Sicherungsniveau vor Steuern im Jahr 2031 bereits nur noch 44,6
Prozent betragen,” sodass die Einflihrung einer doppelten Haltelinie in der gesetzlichen
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Rentenversicherung insbesondere fiir junge Menschen von Bedeutung ist. Im vorliegenden Entwurf wird
diese jedoch nur bis 2025 gezogen. AuRerdem geht die Einfiihrung der doppelten Haltelinie zundchst mit
einem hoheren Beitragssatz im Vergleich zum Status quo einher.” Diese Erhohung wird auch von jungen
Beitragszahlerinnen und Beitragszahlern unmittelbar getragen, wobei von der Fixierung des
Rentenniveaus zundchst nur Menschen profitieren, die bereits in Rente sind oder bis 2025 in Rente
gehen. Berechnungen zeigen, dass eine Fixierung des Rentenniveaus auf 48 Prozent und maximal 20
Prozent Beitragssatz in Zukunft konstant steigende Ubertragungen von Bundesmitteln an die gesetzliche
Rentenversicherung erfordert. 2030 waren 138,6 Mrd. Euro notwendig, 2040 bereits 225 Mrd. Euro und
2060 sogar 438 Mrd. Euro.® Angesichts dieser enormen Kostensteigerungen ist nicht auszuschlieRen,
dass eine Fixierung suggeriert wird, die langfristig und damit insbesondere fur junge Menschen nicht
haltbar ist und falsche Erwartungen weckt.*
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