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Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Chancen fiir Qualifizierung und fiir mehr Schutz in
der Arbeitslosenversicherung (Qualifizierungschancengesetz) (Stand: 30.08.2018)

Priifbericht

Regelungsvorhaben

Durch das Gesetzesvorhaben sollen Beschéftigte bessere Maglichkeiten haben, sich auf einen durch
Digitalisierung und demografischen Wandel stetig dandernden Arbeitsmarkt einzustellen. Dafir sollen die
Weiterbildungsférderung und Beratung ausgebaut sowie die Forderregelungen nach SGB Il und SGB 111
angepasst werden."

Der Gesetzentwurf sieht vor, beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern den Zugang zu
beruflichen Weiterbildungen zu erleichtern. Regelungsadressatinnen und -adressaten sind kiinftig nicht
nur von Arbeitslosigkeit bedrohte, in KMU? befindliche oder ohne Berufsabschluss beschaftigte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.: Vielmehr sollen alle Beschiftigten unabhéngig von Ausbildung,
Lebensalter und BetriebsgroRe geférdert werden. Hierfiir zahlt der Bund den Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern Zuschiisse zum Arbeitsentgelt. Zudem er6ffnet der Gesetzentwurf die im Einzelfall zu
ermittelnde Méglichkeit einer Ubernahme oder Kofinanzierung von Weiterbildungskosten fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Voraussetzung hierfiir ist nach § 82 Abs. 1 SGB IlI
beispielsweise, dass keine Teilnahme an einer mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Weiterbildung
innerhalb von vier Jahren vor Antragsstellung stattgefunden hat, der Berufsabschluss mindestens vier
Jahre zurlckliegt, die Weiterbildung auRerhalb des Betriebes durchgeftihrt wird und mehr als vier
Wochen dauert. Die finanzielle Beteiligung des Betriebes und deren Angemessenheit richtet sich nach
der Zahl der Beschiftigten, vgl. § 82 Abs. 2 SGB lI. Eine Sonderregelung gibt es fiir Menschen, die
aktuell SGB Il-Leistungen erhalten: Haben sie eine WeiterbildungsmaRnahme nach SGB Il absolviert,
schlielt sie das nicht von der Férderung der Weiterbildung nach § 81 SGB 111 aus, auch, wenn die SGB-
MaRnahme innerhalb der letzten vier Jahre stattfand, vgl. § 81 Abs. 1a SGB IIl.

Zudem werden Beratungsleistungen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ausgebaut. Sowohl
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als auch Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sind berechtigt,
Weiterbildungs- bzw. Qualifizierungsberatungen durch die BA zu nutzen, vgl. § 29 Abs. 1 und Abs. 3
SGB IlI. Auch erwerbsfihige leistungsberechtige Personen nach SGB Il kénnen dieses Angebot nutzen.®
Die Agentur fur Arbeit ist zudem zukiinftig in der Pflicht, unverziiglich Berufsberatungen mit allen
Personen durchzufiihren, die sich aufgrund der Beendigung eines Ausbildungs- oder Arbeitsverhiltnisses
arbeitssuchend melden, vgl. § 38 Abs. 2 SGB III.

Ferner sieht der Gesetzentwurf einen vereinfachten Zugang zu Arbeitslosengeld | vor: Musste bisher
innerhalb der letzten 24 Monate eine Mindestversicherungszeit von 12 Monaten vorgewiesen werden,
kénnen diese 12 Monate nun innerhalb der vorangegangenen 30 Monate erworben werden, vgl. § 28a
Abs.2S.1Nr.1, § 143 Abs. 1, § 147 Abs. 1S. 1 Nr. 1 SGB Ill. Weiterhin wird die Sonderregelung, dass fur
tiberwiegend kurz befristet Beschéftigte die Anwartschaftszeit flir Arbeitslosengeld nur sechs Monate
betragt, bis zum 31. Dezember 2022 verlangert, vgl. § 142 Abs. 2 S. 1 SGB IIl.
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Eine weitere Neuerung des Vorhabens liegt in der Senkung des Beitragssatzes der
Arbeitslosenversicherung von 3,0 auf 2,6 Prozent, vgl. § 341 Abs. 2 SGB Ill, und der Senkung der
Sozialversicherungspauschale von 21 auf 20 Prozent, vgl. § 153 Abs. 1S.2 Nr.1SGB 111

Weiterhin wird die Regelung zu Saisonarbeit verstetigt, indem der Zeitraum fir eine
sozialversicherungsfreie Beschaftigung auf drei Monate oder 70 Arbeitstage festgelegt wird, vgl. § 8
Abs. 1 Nr. 2 SGB IV.

Betroffene Gruppe(n) von jungen Menschen

Normadressatinnen und Normadressaten sind beschéftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
arbeitslose Menschen sowie Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber. Fiir den Jugend-Check relevant ist die
Altersgruppe bis 27 Jahren.

Betroffene Lebensbereiche

[J Familie [ Freizeit X Bildung/Arbeit [JUmwelt/Gesundheit X Politik/Gesellschaft [ Digitales

Erwartete Auswirkungen

Fur beschéftigte junge Menschen kénnen sich durch den erweiterten Zugang zu
Weiterbildungsforderungen Bildungsbedingungen und -méglichkeiten verbessern. Allerdings kdnnen
viele junge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von dieser Férderung ausgeschlossen werden, da ihr
letzter Berufsabschluss meist noch weniger als vier Jahre zurlickliegt, vgl. § 81 Abs.1 Nr. 2 SGB Ill. Auch
junge arbeitslose Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer k&nnen von verbesserten Zugédngen profitieren,
da Weiterbildungen kiinftig auch genehmigt werden kénnen, wenn dies ihrer Beschaftigungsfahigkeit
dient und nicht nur geférdert wird, wenn dies zur beruflichen Eingliederung notwendig ist.

Die Moglichkeit, Weiterbildungen durch Zuschisse der BA zu finanzieren, kann auch fir junge
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie fiir Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zu einer materiellen
Entlastung fihren, fiir letztere insbesondere, weil in Betrieben mit weniger als zehn Beschéftigten von
einer Kostenbeteiligung abgesehen werden soll, vgl. § 82 Abs.2 S. 2 SGB IIL.

Des Weiteren kénnen junge Menschen von der neu eingefiihrten Weiterbildungs- und
Qualifizierungsberatung der BA profitieren, wenn sie bereits arbeiten oder am Erwerbsleben teilnehmen
wollen. In diesem Zusammenhang kdnnen sie sich selbststandig und frihzeitig dariiber informieren,
welche beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten sie haben.® Fiir junge Menschen, die nach SGB I
erwerbsfahige Leistungsberechtigte sind, kénnen sich hieraus bessere Perspektiven zur Integration
sowie flr den beruflichen Einstieg und die personliche Entwicklung am Arbeitsmarkt ergeben.

Die Pflicht der BA, Berufsberatung nach der Arbeitssuchendmeldung anzubieten, kann insbesondere fiir
junge Menschen mit geringer Berufserfahrung hilfreich sein, da sie so rechtzeitig tiber ,individuelle
Beschaftigungs- und berufliche Entwicklungschancen sowie die berufliche Weiterbildung™ informiert
werden. Umfang und Durchfiihrung der Beratung sollen sich dabei am tatsdchlichen Bedarf der
Ratsuchenden orientieren, vgl. § 29 Abs. 2 SGB IIl.

Da sich junge Menschen besonders haufig in befristeten Beschiftigungsverhaltnissen befinden, haben
sie nun durch die Erhdhung der Rahmenfrist auf 30 Monate mehr Zeit zum Erwerb ihrer
Mindestversicherungszeit von 12 Monaten. Dies kann einen verbesserten finanziellen Schutz bieten.
Denn derzeit erhilt insgesamt jede vierte Person, die arbeitslos wird, trotz vorheriger
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sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung, kein Arbeitslosengeld, da die Mindestversicherungszeit
nicht ausreicht.”

Die Verldngerung der befristeten Sonderregelung, dass flr tiberwiegend kurz befristet Beschéftigte die
Anwartschaftszeit fuir Arbeitslosengeld nur sechs Monate betragt, kann davon betroffene junge
Menschen materiell entlasten. Dies kann etwa junge Beschéftigte, die haufig kurzzeitig in Projekten
angestellt sind, z.B. im Kulturbereich, betreffen.

Insbesondere flr junge Menschen die hdufig zu Beginn ihres Berufslebens ein geringes Einkommen
haben, kann die Senkung des Beitrages zur Arbeitslosenversicherung zu einer wichtigen materiellen
Entlastungen fiihren.

Anmerkungen und Hinweise

Keine.
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