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Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung (Stand: 17.09.2018)

Zusammenfassung

Betroffene Gruppen junger Menschen

Das Gesetzesvorhaben' hat auf unterschiedliche Gruppen junger Menschen bis 27 Jahre Auswirkungen:
Betroffen sind padagogische Fachkrafte in Ausbildung oder Beschéftigung, wobei Beschiftigte in der
Kindertagesbetreuung zu 94 Prozent Frauen sind. Weiterhin sind junge Eltern betroffen, deren Kinder in
Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege betreut werden oder die einen Anspruch auf
Betreuung geltend machen wollen. Spezifisch betroffen sind dartiber hinaus junge Menschen, die
Leistungen nach SGB 11, SGB XII sowie Asylbewerberleistungsgesetz, Kinderzuschlag oder Wohngeld
beziehen, da fiir sie eigene Kostenbeitrage als unzumutbar ausgeschlossen werden.

Betroffene Lebensbereiche

Familie [JFreizeit X Bildung/Arbeit [JUmwelt/Gesundheit X Politik/Gesellschaft [ Digitales

Erwartete Auswirkungen

In den einzelnen Bundeslandern kénnen unterschiedliche MalRnahmen getroffen werden, sodass die
Auswirkungen auf junge Menschen zwischen den Bundeslandern variieren kénnen. Im Lebensbereich
Familie kann die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir junge Menschen durch eine Ausweitung des
Betreuungsumfangs verbessert werden. Zudem kann deren finanzielle Situation durch geringere Beitrdge
entlastet werden. Fiir das padagogische Personal kénnen sich die Arbeitsbedingungen sowie Aus- und
Weiterbildungsmoglichkeiten verbessern. Eine sichtbar gute Betreuungsqualitat kann zudem dazu
beitragen, dass junge Miitter eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder ausweiten. Langfristig kann es
zudem zu einer htheren gesellschaftlichen Anerkennung padagogischer Berufe sowie zu einer
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse kommen (Lebensbereich Politik/Gesellschaft).

Datenbasis

Literaturrecherche, Sekundardaten
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Priifbericht

Regelungsvorhaben

Das Gesetzesvorhaben strebt eine Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung an.?
Weitere Ziele des Gesetzentwurfs sind u.a. die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse
hinsichtlich der Bedingungen des Aufwachsens in verschiedenen Bundesldandern sowie die
Unterstlitzung von Eltern bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Vorgesehen ist dafiir eine starkere Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der
Kindertagesbetreuung. Daf(r sollen die einzelnen Bundesldnder mit dem Bund Vertrage abschlieRen, die
ein Handlungs- und Finanzierungskonzept enthalten und nach einer Analyse der Ausgangslage auf ihre
jeweiligen landesspezifischen Bedirfnisse ausgerichtet sind, vgl. § 3 Abs. 4i.V.m. § 4 S.2 Nr.1und 2
KiTa-Qualitéts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG). Das bedeutet, jedes Bundesland kann
aus bestimmten MaBnahmen auswihlen, die im Gesetz aufgefiihrt und definiert werden, und dafiir Geld
bekommen, vgl. § 2 KiQuTG. Dazu gehéren vorrangig die Schaffung eines bedarfsgerechten Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsangebotes in der Kindertagesbetreuung, die Verbesserung des Fachkraft-
Kind-Schlussels, die Gewinnung und Qualifizierung von Fachkraften sowie die Starkung der Leitung in
Kindertageseinrichtungen, vgl. § 2 S. 1 Nr. 1-4 (KiQuTG). Wahlen die Lander keine MaRBnahmen nach § 2
S. 1Nr. 1-4 KiQuTG, missen sie dies begriinden.: Auch Manahmen, die zu einer Entlastung von Eltern
bei den Beitrdgen fiihren, kbnnen nach § 2 S. 2 KiQuTG gefordert werden.

Zudem soll eine Anderung von § 9o des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) eine Befreiung
von Kita-Gebiihren auf Antrag ermoglichen, wenn es Eltern nicht zuzumuten ist, diese Kosten zu tragen.
Dies ist laut § 9o Abs. 4 SGB VIII dann der Fall, wenn sie Leistungen nach Sozialgesetzbuch I, XII, oder
dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen. Auch Familien, die Wohngeld oder Kinderzuschlag beziehen,
gehoren dazu. Eltern missen durch den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hinsichtlich einer moglichen
Antragsstellung zur Beitragsbefreiung beraten werden, § go Abs. 4 SGB VIII. Weiterhin wird eine
bundesweite Pflicht zur Staffelung der Kostenbeitrage, etwa nach dem Einkommen der Eltern oder der
Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder, eingefiihrt, vgl. § 9o Abs. 3 SGB VIILI.

Die Finanzierung der qualitdtsentwickelnden MaRnahmen regelt der Gesetzentwurf durch Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes, das eine gednderte Umsatzsteuerverteilung vorsieht. Damit stehen den
Landern 493 Mio. Euro fir 2019, 993 Mio. Euro flir 2020 und flir 2021 und 2022 jeweils 1.993 Mrd. Euro
zur Verfugung.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) hat von 2020-2023 ein
landertibergreifendes und landerspezifisches Monitoring durchzufiihren, vgl. § 6 Abs. 1 KiQuTG. Ein
Bericht der Bundesregierung tiber die evaluierte Wirksamkeit des Gesetzes an den Bundestag findet
erstmals zwei Jahre nach Inkrafttreten statt, vgl. § 6 Abs. 3 KiQuTG.

Betroffene Gruppen junger Menschen

Das Gesetzesvorhaben hat auf unterschiedliche Gruppen junger Menschen bis 27 Jahre Auswirkungen:
Betroffen sind padagogische Fachkrafte, die in der Kindertagesbetreuung tétig sind. Auch in der
Ausbildung befindliche pddagogische Fachkrafte sind betroffen.+ Beschiftigte in der
Kindertagesbetreuung sind zu 94 Prozent Frauen.s Weiterhin ist das Regelungsvorhaben fir junge Eltern
relevant, deren Kinder in Kindertageseinrichtungen oder in der Kindertagespflege betreut werden sowie
fuir diejenigen, die den Anspruch auf Betreuung ihrer Kinder geltend machen wollen. Spezifisch betroffen
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e Menschen, die Leistungen nach SGB Il, SGB XlII sowie

Asylbewerberleistungsgesetz, Kinderzuschlag oder Wohngeld beziehen, da fiir sie eigene Kostenbeitrage
als unzumutbar ausgeschlossen werden. Mittelbar sind auch junge Menschen betroffen, die sich fiir eine
padagogische Ausbildung und das Berufsfeld der Kindertagesbetreuung interessieren.

In den einzelnen Bundes
Auswirkungen auf junge

Lebensbereiche

landern kdnnen unterschiedliche Manahmen getroffen werden, sodass die
Menschen zwischen den Bundesldndern variieren kénnen.

Familie

Fur junge Eltern kann sich die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
verbessern, indem der Betreuungsumfang ausgeweitet wird, vgl. § 2 S. 1 Nr.1
KiQuTG

Die finanzielle Situation von insbesondere einkommensschwachen Familien
kann sich so auf zweierlei Wegen entspannen: durch geringere oder wegfallende
Kita-Beitrdge einerseits oder durch die Moglichkeit einer Ausweitung ihrer
Erwerbstatigkeit aufgrund erweiterter Betreuungszeiten andererseits, vgl. § 2 S.
1Nr.1undS. 2 KiQuTG sowie § 9o Abs. 3i.V.m. Abs. 4 SGB VIII.

Eine gute Betreuungssituation kann nicht nur férderliche Effekte auf die
kindliche Entwicklung haben, sondern hat auch Auswirkungen auf das
Wohlergehen und die Zufriedenheit von jungen Eltern.s

Freizeit

-/-

Bildung/Arbeit

Miitter, insbesondere mit Kindern unter drei Jahren, weisen weiterhin eine
geringere Erwerbstatigkeit auf als Vater Studien zeigen, dass die Qualitédt von
Kinderbetreuungsangeboten, wie GruppengréRe und Betreuungsschliissel
(Fachkraft-Kind-Relation), das Erwerbsverhalten von Miittern mit Kindern unter
drei Jahren beeinflussen kann: Sie kbnnten sich bei sichtbar guter
Betreuungsqualitat eher fiir die Aufnahme oder Ausweitung ihrer
Erwerbstatigkeit entscheiden.® Insbesondere fiir junge Frauen kann sich dies
forderlich auf ihre beruflichen Perspektiven auswirken.

Im Hinblick auf pddagogisches Fachpersonal kénnen die finanziellen Mittel fir
bessere Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten eingesetzt werden, vgl. § 2 S.
1 Nr. 3 KiQuTG. So kdnnen gerade junge Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
der Kindertagesbetreuung besser den diversen Anspriichen der friihkindlichen
Bildung gerecht werden (z.B. Inklusion, Kinder mit Fluchterfahrung, sprachliche
Bildung) und auch die eigenen beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten fordern.
Fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Kindertagespflege (Tagesmiitter
und Tagesvater) konnte durch Méglichkeiten der Fortbildung und
Weiterqualifizierung die Anschlussfahigkeit an andere einschldgige Berufe
verbessert werden.® So kann einerseits ihre Qualifizierung sichergestellt und
andererseits die Moglichkeit eréffnet werden, sich zum Beispiel als
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Kinderpflegerin bzw. Kinderpfleger oder als Erzieherin bzw. Erzieher weiter zu
qualifizieren. Es besteht zudem die Moglichkeit, bessere Arbeitsbedingungen
fuir padagogische Fachkrifte zu schaffen, was das Berufsbild aufwerten und so
mehr junge Menschen fiir diesen Berufsweg gewinnen kénnte. Dazu zdhlen
neben den genannten Weiterbildungsmdglichkeiten auch bessere
Betreuungsschlissel, die Stress und Mehrarbeit reduzieren kdnnen.

Das Gesetzesvorhaben kann sich so auch férderlich auf die Gesundheit von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Kindertagesbetreuung auswirken. Zu
bedenken ist allerdings, dass allein die Verbesserung des Personal- und
Fachkraft-Kind-Schliissels bereits Kosten in Hohe von ca. 6,9 — 7,7 Mrd. Euro
jéhrlich nach sich ziehen kann.* So bleibt auch fiir junge Fachkréfte fraglich, ob
die genannten Auswirkungen zeitnah eintreten kénnen. Gerade junge
Menschen sind zu Beginn ihres Berufslebens htheren Mobilitdtsanforderungen
ausgesetzt: Daher kann eine Verbesserung der Qualitdt in der
Kindertagesbetreuung, die zu einer Angleichung der Lebensverhaltnisse fihren
soll, ihnen besonders zugutekommen.

Umwelt/Gesundheit  -/-

Politik/Gesellschaft Durch die angestrebte Angleichung der Qualitdt in der Kindertagesbetreuung
koénnen in dieser Hinsicht gleichwertigere Lebensverhaltnisse fiir junge
Menschen hergestellt werden.”
Die Auseinandersetzung mit den gestiegenen Anforderungen der Fachkréafte in
der Kindertagesbetreuung, vgl. v.a. § 2 S. 1 Nr. 10 KiQuTG, und ggf.
entsprechende Verbesserungen ihrer Arbeitsbedingungen kénnen zu einer
Aufwertung ihres Berufsfeldes und einer htheren Wertschatzung gegeniiber der
gesellschaftspolitischen Bedeutung ihrer pddagogischen Arbeit fiihren.

Digitales -/-

Anmerkungen und Hinweise

Je nach Entwicklungsbedarf und Entscheidung des Bundeslandes kénnen trotz der Vorrangigkeit der
MaBnahmen nach § 2 S.1 Nr.1-4 i.V.m. S. 2 KiQuTG unterschiedliche MaRnahmen, wenn auch mit
gesonderter Begriindung, gefordert werden. Inwiefern die einzelnen Qualitatsentwicklungsziele mit der
derzeit vorgesehenen Finanzierung und zeitlichen Beschrankung bis zum Jahr 2022* erreicht werden
kénnen, bleibt abzuwarten: Der flr die Maknahmen zur Verfiigung stehende Betrag von rund 5,5 Mrd.
Euro® scheint eher niedrig angesetzt zu sein, da schon Qualitatsverbesserungen in einzelnen Bereichen
deutlich kostenintensiver sind.

Um beispielsweise den Personal- und Fachkraft-Kind-Schliissel auf ein bundeseinheitliches sowie
wissenschaftlich und fachlich gefordertes Niveau anzupassen, sind bereits Investitionen von 6,9 bis 7,7
Mrd. Euro jahrlich notwendig.* Fiir alle beschriebenen Ziele ist eine ausreichende Anzahl an
ausgebildeten Fachkraften notwendig, um die Betreuungsqualitdt zu verbessern - dies ist auch bei einem
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eventuellen Einsatz von Quersteinsteigerinnen und Quereinsteigern zu beachten. Mit Blick auf junge
Menschen ist es daher notwendig, das Berufsfeld attraktiver zu gestalten.

Datenbasis

Literaturrecherche, Sekundardaten

' Aktualisierung zum Jugend-Check vom 06.07.2018, abrufbar unter: https://www.jugend-check.de/alle-jugend-
checks/gute-kita-gesetz/.

*Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung®, 17. September 2018, 1.

3Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung®, 26.

+ Erzieherinnen und Erzieher sind mit ca. 67% die gréRte Berufsgruppe in der Kindertagesbetreuung; gefolgt von
Kinderpflegerinnen und Kinderpflegern, die zu 11 % vertreten sind. Vgl. Statistisches Bundesamt, ,,Statistiken
der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter
Kindertagespflege am 01.03.2017%, 2018, 27 (Eigene Berechnungen).

5 Vgl. Statistisches Bundesamt, 37 (Eigene Berechnung).

¢Vgl. Pia Schober, Katharina SpieR, und Juliane F. Stahl, ,Gute Griinde fiir gute Kitas! Wer nutzt welche Qualitat
von Kindertageseinrichtungen und was bedeutet sie fiir die Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit?*
(Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2016), 10f.

7Vgl. Torsten Lietzmann und Claudia Wenzig, ,Arbeitszeitwlinsche und Erwerbstatigkeit von Mittern. Welche
Vorstellungen Uber die Vereinbarkeit von Beruf und Familie bestehen*, IAB-Kurzbericht (Institut ftr
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 2017), 2.

¢ Vgl. Pia Schober und Katharina SpieR, ,,Die Kita-Qualitat ist fuir das Erwerbsverhalten von Mittern mit
Kleinkindern relevant - Zusammenhang eindeutiger in Ostdeutschland“, DIW Wochenbericht (Berlin: DIW,
2014), 469.

*Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung®, 24.

© Vgl. ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern. Zwischenbericht 2016 von Bund und Landern und
Erklarung der Bund-Lander-Konferenz“, 2016, 65f. Tabelle 3.

"Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung®, 1.

= Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung®, 32f.

3 Bei diesem Betrag sind die Verwaltungskosten des Bundes vom vorgesehenen Budget bereits abgezogen.
“Vgl. ,Fruhe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern. Zwischenbericht 2016 von Bund und Landern und
Erklarung der Bund-Lander-Konferenz*, 65 f. Tabelle 3.
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