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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschdtzung. Mit ihm werden die Auswirkungen
von Gesetzesvorhaben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren aufgezeigt.

Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes und des Kraftfahrsachver-
stindigengesetzes (Stand: 10.10.2018)

Priifbericht

Regelungsvorhaben

Fiir den Jugend-Check relevant sind die Anderungen im StraRenverkehrsgesetz (StVG). Dieses wird zum
einen insofern gedndert, als dass es dem Antragssteller nunmehr freisteht, durch freiwillige Angabe
seiner E-Mail-Adresse eine elektronische Kommunikation mit ihm zu ermoglichen, vgl. § 2 Abs. 6 S. 3
StVG i.V.m. Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen.' Zum anderen wird
eine Ermachtigungsgrundlage fir die Landesregierungen eingefiihrt, aufgrund derer diese das
Mindestalter fiir die Fiihrerscheinklasse AM von 16 Jahren auf 15 Jahre absenken kénnen. Dabei wird die
Fahrerlaubnis bei Erteilung auf diejenigen Bundeslander beschrankt, die von der
Erméchtigungsgrundlage Gebrauch gemacht haben, § 6 Abs. 5a StVG.

Betroffene Gruppe(n) von jungen Menschen

Das Regelungsvorhaben hat mittelbar Auswirkungen auf junge Menschen, die entweder im Rahmen des
+Modellprojekts AM 15* einen Fiihrerschein erworben haben und noch 15 Jahre alt sind, oder einen
Fuhrerschein der Klasse AM mit 15 Jahren, auch nach Ablauf des Modellprojekts, anstreben. Besondere
Auswirkungen sind fiir Schilerinnen und Schiiler sowie Auszubildende zu erwarten. Junge Menschen in
landlichen Regionen sind voraussichtlich starker betroffen als junge Menschen, die in Stadten leben.

Betroffene Lebensbereiche

O Familie Freizeit X Bildung/Arbeit [ Umwelt/Gesundheit [ Politik/Gesellschaft Digitales
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Erwartete Auswirkungen

Die Moglichkeit einer freiwilligen Angabe der E-Mail-Adresse von Bewerberinnen und Bewerbern um
eine Fahrerlaubnis ermoglicht eine vereinfachte und beschleunigte Kommunikation via E-Mail im Bereich
des Fahrerlaubniswesens. Dies ist insbesondere fiir die Generation der Digital Natives, fur die dies der
gewodhnliche Kommunikationspfad ist, bedeutend und vereinfacht deren Zugang zu den behéordlichen
Leistungen.

Bei Inanspruchnahme der Erméachtigungsgrundlage zur Absenkung des Mindestalters fiir die
Fuhrerscheinklasse AM durch ein Bundesland, eréffnet sich - liber die Laufzeit des Modellprojekts hinaus
- fur dort gemeldete junge Menschen bereits im Alter von 15 Jahren die Méglichkeit des Erwerbs eines
entsprechenden Fuhrerscheins (,Rollerfiihrerschein®). Dies ist fuir junge Menschen in zweierlei Hinsicht
bedeutsam, denn sie sind mit gestiegenen Mobilitdtsanforderungen konfrontiert, haben jedoch hiufig
auch selbst héhere Mobilitdtsbediirfnisse.> Gerade junge Menschen, die in ldndlichen Regionen leben
oder in Regionen mit einem schlecht ausgebauten 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV), kénnten
ihren Alltag dadurch selbstbestimmter gestalten: von der Freizeitgestaltung tiber politische oder
gesellschaftliche Beteiligungsmoglichkeiten bis zur Wahl des Schul- oder Ausbildungsortes. Denn
durch die verbesserte Mobilitdt konnen auch tiberortliche Angebote ohne Hilfe Dritter, wie etwa der
Eltern, erreicht werden. So kann beispielsweise eine Ausbildung oder Tdtigkeit in einem Ort, der ohne
Moped nicht zu erreichen gewesen wére aufgenommen und damit ggf. sogar eine Arbeitslosigkeit
verhindert werden. Wird damit eine Ausbildung oder die Wahrnehmung einer Arbeitsstelle erméglicht,
hat dies auch materielle Auswirkungen, da sich auch die Einkommenssituation der betroffenen jungen
Menschen verbessert.

Allerdings ist der Erwerb des Filhrerscheins auch mit Kosten verbunden, welche durch Theorie- und
Praxisstunden sowie Erste-Hilfe-Kurs und Priifungsgebihren, bei etwa 500-800 Euro liegen. Hinzu
kommen Kosten fiir die Anschaffung eines Rollers sowie dessen Unterhalt. Da der Fiihrerschein bereits
mit 14 Jahren erworben werden kann, fallen auch die Kosten schon zu diesem Zeitpunkt an und missen
ggf. bis dahin erwirtschaftet werden: Allerdings sind die Moglichkeiten vor dem 15. Geburtstag eigenes
Einkommen zu erwirtschaften aufgrund jugendschutzrechtlicher Bestimmungen, vgl. § 2 Abs.1i.V.m. § 5
Jugendarbeitsschutzgesetz, grundsatzlich noch geringer als fiir 15- bzw. 16-)Jahrige, die den Fiihrerschein
der Klasse AM anstreben. Junge Menschen im Alter von 15 Jahren, die selbst oder deren Eltern die Kosten
nicht tragen k&nnen, haben dementsprechend keinen Mobilitdtsgewinn. Diese jungen Menschen kénnen
dartber hinaus insofern Benachteiligung oder Diskriminierung erfahren, als dass sie ihre Freizeit
weniger selbstbestimmt gestalten kdnnen und ggf. von bestimmten Aktivitdten ausgeschlossen sind
sowie eher gebunden bzw. eingeschrédnkt sind, wenn es um den Zugang zu Bildungs- und
Ausbildungsmaoglichkeiten geht.

Aufgrund der friiheren und intensiveren Teilnahme am StraRenverkehr kann zudem das Unfallrisiko
steigen, was zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen fiihren kann. Nach Erhebungen des Statistischen
Bundesamtes ist es (neben Seniorinnen und Senioren) die Gruppe der 15- bis 17-)dhrigen, die bei
Kleinkraftradern besonders unfallgefdhrdet ist: Im Jahr 2017 gehorten 21,9 Prozent aller verungliickten
und 3,4 Prozent aller getéteten Fahrerinnen und Fahrer sowie Mitfahrerinnen und Mitfahrer bei
Kleinkraftradern zur Gruppe der 15- bis 17- Jahrigen.

Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit, dass junge Fahrerinnen und Fahrer fiir Wege, die ohne Probleme
mit dem Fahrrad oder zu Ful zurtickgelegt werden kénnten, auf das Moped zurtickgreifen und sich
insgesamt weniger bewegen, was ebenfalls zu entsprechenden gesundheitlichen Auswirkungen fiihren
kann.
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Anmerkungen und Hinweise

Das Unfallrisiko ist im Vergleich zum Jahr 2015 fur die Gruppe der 15-17-jdhrigen zuriickgegangen.s
Dennoch ist anzumerken, dass das hochste Risiko fiir 15- bis 17-Jahrige, im StralBenverkehr zu
verungliicken, im Jahr 2015 in den Bundeslandern Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Sachsen bestand,® in
denen der Modellversuch bereits seit 2013 durchgefthrt wird. Allerdings haben begleitende Studien noch
keine eindeutigen Ergebnisse zur projektspezifischen Verkehrssicherheit erbracht.
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