KomJC

KOMPETENZZENTRUM
JUGEND-CHECK 16.01.2019

Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschdtzung. Mit ihm werden die Auswirkungen
von Gesetzesvorhaben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren aufgezeigt.

Entwurf eines Gesetzes zur zielgenauen Starkung von Familien und ihren Kindern
durch die Neugestaltung des Kinderzuschlags und die Verbesserung der Leistungen fiir
Bildung und Teilhabe (Starke-Familien-Gesetz - StaFamG) (Stand: 08.01.2019)

Zusammenfassung

Betroffene Gruppen junger Menschen

Mit dem Starke-Familien-Gesetz soll zum einen der Kinderzuschlag neu gestaltet und zum anderen
Leistungen fur Bildung und Teilhabe verbessert werden. Normadressatinnen und Normadressaten sind
Eltern bzw. Erziehungsberechtigte bis 27 Jahre, die Anspruch auf Kinderzuschlag haben oder durch die
Neuregelung anspruchsberechtigt sind. Junge Menschen sind direkt betroffen, sofern ihre Familien
Kinderzuschlag beziehen. Fiir den Jugend-Check relevant ist hierbei die Altersgruppe der 12- bis 25-
Jahrigen.Weitere Normadressatinnen und Normadressaten sind junge Menschen, die Anspruch auf
Leistungen fur Bildung und Teilhabe haben, bis zum Alter von 25 Jahren. Menschen mit einer
Behinderung konnen ebenfalls zu den Normadressatinnen und Normadressaten zdhlen, wenn sie
beispielsweise in einer Werkstatt fur behinderte Menschen arbeiten.

Betroffene Lebensbereiche

Familie [XIFreizeit X Bildung/Arbeit [JUmwelt/Gesundheit [X Politik/Gesellschaft [ Digitales

Erwartete Auswirkungen

Mit der Erhéhung des Kinderzuschlags wird das durchschnittliche sdchliche Existenzminimum von
Kindern und Jugendlichen gewdhrleistet. Insbesondere Alleinerziehende kénnen durch die Neuregelung
haufiger anspruchsberechtigt sein, da ihnen weniger Einkommen des Kindes auf den Kinderzuschlag
angerechnet wird. Dies kann zugleich vor einem SGB |l-Bezug bewahren. Finanzielle Planbarkeit kann
durch den einheitlichen Bewilligungszeitraum von sechs Monaten sowie einheitliche
Bemessungszeitraume verbessert werden. Dabei kann es jedoch auch zu einer voriibergehenden
Unterdeckung des sdchlichen Existenzminimums junger Menschen kommen. Durch mehr
anspruchsberechtigte Familien haben auch Jugendliche in diesen Haushalten Anspruch auf Leistungen
fuir Bildung und Teilhabe. Sie haben damit die Mdglichkeit einer htheren sozialen und kulturellen
Teilhabe als ohne diesen Bezug.

Eltern konnen mehr von ihrem selbst erwirtschafteten Einkommen behalten, ohne starke EinbulRen oder
eine Nichtbewilligung beim Kinderzuschlag befiirchten zu miissen. Auch den betroffenen jungen
Menschen in diesen Familien wird die Aufnahme eines Neben- oder Schiilerjobs durch die geringere
Anrechnung eigenen Einkommens erleichtert.
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In Bezug auf Veranderungen beim Bildungs- und Teilhabepaket entfallen fur junge Menschen die
Eigenanteile beim Mittagessen und bei der Schulbeférderung. Junge Menschen kénnen dariiber hinaus
auch ohne Feststellung einer Versetzungsgefahrdung Lernférderung in Anspruch nehmen. Weiterhin
erhalten sie mehr Geld, um den persénlichen Schulbedarf zu decken.

Datenbasis

Sekundirdaten, Literaturrecherche
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Priifbericht

Regelungsvorhaben

Mit dem Starke-Familien-Gesetz soll zum einen der Kinderzuschlag neu gestaltet und zum anderen
Leistungen fur Bildung und Teilhabe verbessert werden.

Nach geltender Regelung wird der Kinderzuschlag gemeinsam mit dem Kindergeld gezahlt, wenn das
Einkommen der Eltern bzw. der Erziehungsberechtigten fir ihren eigenen Bedarf, nicht jedoch den der
Familie ausreicht. Der Kinderzuschlag wird in zwei Schritten reformiert. Zundchst sollen zum 1. Juli 2019
folgende Anderungen greifen: Der Kinderzuschlag soll gemeinsam mit dem fiir ein erstes Kind zu
zahlenden Kindergeld das sachliche Existenzminimum von Kindern und Jugendlichen decken, vgl. § 6a
Abs. 2 Bundeskindergeldgesetz (BKGG).' Leistungen fir Bildung und Teilhabe werden gesondert
gedeckt. Zwischen dem 1. Juli 2019 und dem 31. Dezember 2020 gilt jedoch die Anwendungsvorschrift des
§ 20 Abs. 2 BKGG. Demnach liegt der Hochstbetrag des Kinderzuschlags bis Ende 2020 bei 185 Euro pro
Monat. Weiterhin soll Einkommen des Kindes, wie etwa Unterhalt, den Kinderzuschlag nicht mehr zu 100
Prozent, sondern nur noch um 45 Prozent mindern, vgl. § 6a Abs. 3 BKGG. Unberiicksichtigt bleibt
jedoch maximal ein Betrag von 100 Euro. Dariiber hinausgehendes Kindeseinkommen wird wie bisher zu
100 Prozent angerechnet.? Des Weiteren soll Kinderzuschlag kiinftig fiir einen Zeitraum von sechs
Monaten bewilligt werden, vgl. § 6a Abs. 7 BKGG. Grundlage dafiir sind einheitliche
Bemessungszeitraume, bei denen beim Einkommen beispielsweise die letzten sechs Monate vor Bezug
des Kinderzuschlags malgeblich sind, vgl. § 6a Abs. 8 BKGG. In diesem Zusammenhang soll kiinftig auf
riickwirkende Priifungen weitgehend verzichtet werden.:

Sodann soll zum 1. Januar 2020 die obere Einkommensgrenze, an der der Kinderzuschlag schlagartig
entfdllt, aufgehoben werden.* Dies erfolgt durch Streichung von § 6a Abs. 1 Nr. 3 BKGG. Zudem soll
zusatzliches Einkommen der Eltern ab 2020 den Gesamtkinderzuschlag nur noch um 45 Prozent, statt
wie bislang um 5o Prozent, mindern, vgl. § 6a Abs. 6 S.3 BKGG. Bei Bezug des Kinderzuschlags darf
keine Hilfebedurftigkeit nach § 9 SGB Il bestehen. Weiterhin wird eine Neuregelung geschaffen, die dazu
beitragen soll, Familien in verdeckter Armut besser zu erreichen: Personen mit bestimmten
Mehrbedarfen, die liber ein Erwerbseinkommen verfligen, sollen kiinftig auch dann Kinderzuschlag
beziehen kdnnen, wenn sie bisher kein Arbeitslosengeld Il bzw. Leistungen nach SGB XII beziehen und
mit Erwerbseinkommen, Kinderzuschlag und ggf. Wohngeld nicht mehr als 100 Euro fehlen, um
Hilfebediirftigkeit nach SGB Il zu vermeiden, vgl. § 6a Abs.1a Nr. 1-3 BKGG.* Der damit geschaffene
erweiterte Zugang zum Kinderzuschlag nach § 6a Abs. 1a Nr.1- 3 BKGG® wird bis zum 31. Dezember 2022
befristet, vgl. § 20 Abs. 2 BKGG und soll danach evaluiert werden, vgl. § 22 BKGG. Die Ergebnisse dieser
Evaluation sollen bis zum 31. Juli 2022 vorliegen.

Zusatzlich strebt der Gesetzentwurf an, Leistungen fiir Bildungs- und Teilhabe zu verbessern. Die
Anderungen sollen zum 1. August 2019 Inkrafttreten. Im Einzelnen wird der Betrag fiir persénlichen
Schulbedarf von derzeit 100 Euro auf 150 Euro pro Schuljahr erhéht, vgl. § 28 Abs. 3 SGB 11i.V.m. § 34
Abs. 3 und Abs. 3a SGB XlI entsprechend. Damit stehen im ersten Schulhalbjahr 100 Euro und im
zweiten 50 Euro fiir den Schulbedarf zur Verfligung. Weiterhin entféllt der Eigenanteil von einem Euro
beim gemeinschaftlichen Mittagessen, z.B. in Schulen, fir Kinder und Jugendliche, die Anspruch auf
Leistungen fir Bildung und Teilhabe haben, vgl. § 28 Abs. 6 S. 1 SGB Il, § 34 Abs. 6 S.1 SGB XII. Ebenso
entfallen die Eigenanteile bei der Schulbeférderung; es werden nunmehr die gesamten Aufwendungen
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tibernommen, vgl. § 28 Abs. 4 SGB Il und § 34 Abs. 4 SGB XII. Weiterhin erfolgt eine Feststellung, dass
Lernforderung bereits im ersten Schulhalbjahr durch Leistungen fur Bildung und Teilhabe gefordert
werden kann, wenn das Leistungsniveau nicht ausreicht, ohne dass dies eine Versetzungsgefahrdung
voraussetzt®, vgl. § 28 Abs. 5 SGB 11, § 34 Abs. 5 SGB XII. Zudem werden verschiedene
Verwaltungsvereinfachungen umgesetzt: Leistungen nach § 28 Absatz 2 und 5 bis 7 SGB Il sowie
Leistungen nach § 34 Absatz 2 und 5 bis 7 SGB XII kénnen kiinftig auch als Geldleistung erbracht werden,
vgl. § 29 Abs. 1 SGB |1, § 34a Abs. 2 SGB XII. Dies umfasst Leistungen fiir Schulausflige,
Schilerbeférderung, gemeinschaftliche Mittagsverpflegung und Bildungs- und Teilhabeleistungen, die
z.B. Mitgliedsbeitrage fur Sportvereine betreffen. Dartiber hinaus sollen Antrége fur diese Leistungen
nicht mehr gesondert gestellt werden missens, vgl. § 37 Abs. 1 SGB II. Sie sind kiinftig vom Antrag auf
Leistungen zum Lebensunterhalt umfasst.® Zudem sollen Schulen Kosten ftr Schulausfltige fur
leistungsberechtigte Kindermit dem zustandigen Trager gesammelt abrechnen kdnnen, vgl. § 29 Abs. 6
SGB I, § 34a Abs. 7 SGB XII. Fiir Menschen mit einer Behinderung werden bestimmte Mehrbedarfe
anerkannt. Menschen, die in Werkstétten fiir behinderte Menschen arbeiten, miissen ebenfalls keinen
Eigenanteil zum Mittagessen mehr beitragen, vgl. § 42b Abs. 2 SGB XII.

Betroffene Gruppen junger Menschen

Normadressatinnen und Normadressaten des Starke-Familien-Gesetzes sind Eltern oder
Erziehungsberechtigte bis 27 Jahre, die Anspruch auf Kinderzuschlag haben oder durch die Neuregelung
anspruchsberechtigt sind. Kinderzuschlag erreichte im Jahr 2012 vor allem Paarhaushalte mit Kindern (86
Prozent) sowie Haushalte, in denen zwei oder mehr Kinder leben (ca. 9o Prozent). Alleinerziehende
machen 14 Prozent der Haushalte aus, die Kinderzuschlag beziehen."

Da der Kinderzuschlag zur Sicherung des Bedarfes von Kindern und Jugendlichen gedacht ist, sind diese
unmittelbar von dem Regelungsvorhaben betroffen, sofern ihre Familien diesen beziehen. Fiir den
Jugend-Check relevant ist hierbei die Altersgruppe der 12- bis 25-Jahrigen, da der Kinderzuschlag nur bis
zum 25. Lebensjahr bezogen werden kann. Hierflir muss ein Kindergeldanspruch bestehen, das Kind im
selben Haushalt lebten und unverheiratet sein. Nach Angaben des BMFSF] erreichte der Kinderzuschlag
im Jahr 2014 rund 260.000 Kinder und Jugendliche sowie ihre Familien.®

Weitere Normadressatinnen und Normadressaten sind Jugendliche und junge Erwachsene zwischen 12
und 25 Jahren, die Anspruch auf Leistungen fir Bildung und Teilhabe haben. Dieser Anspruch ergibt sich
bei einem Bezug von Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld (SGB I1) bzw. Sozialhilfe (SGB XII) oder, wenn
die Eltern Kinderzuschlag und/ oder Wohngeld beziehen. Leistungen fiir Bildung und Teilhabe kénnen
auch nach Asylbewerberleistungsgesetz bezogen werden oder wenn Eltern einen Bedarf fur Bildung und
Teilhabe ihrer Kinder anderweitig nicht decken kénnen. Um fiir den vorliegenden Jugend-Check zu den
Normadressatinnen und -adressaten zu gehéren, missen die betroffenen jungen Menschen dariiber
hinaus eine allgemeine oder berufsbildende Schule besuchen und keine Ausbildungsvergiitung erhalten.
Weitere Normadressatinnen und Normadressaten sind junge Menschen mit einer Behinderung, wenn sie
z.B. in Werkstdtten fiir behinderte Menschen arbeiten.
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Familie

Die Gewdhrleistung des steuerfrei zu stellenden sachlichen Existenzminimums
durch Kindergeld und Kinderfreibetrag - mit Ausnahme der Leistungen fur
Bildung und Teilhabe - kann die materielle Situation von Familien und der in
ihnen lebenden jungen Menschen verbessern. Zwar sollten die finanziellen
Mehrwerte bei einer maximalen Erh6hung um 15 Euro bis 2021 nicht tiberschatzt
werden. Dennoch tragt der Kinderzuschlag zur finanziellen Sicherheit von
Familien bei und reduziert das Armutsrisiko der Empfangerhaushalte laut
einer Studie um 16,5 Prozentpunkte. Insbesondere sinkt das Armutsrisiko in
Haushalten mit mehr als zwei Kindern (30,6 Prozentpunkte) oder mit einem
jungsten Kind unter zwei Jahren (61 Prozentpunkte).®

Es wird ein einheitlicher Bewilligungszeitraum von sechs Monaten ftr den
Kinderzuschlag eingefiihrt und fir die Hohe des Kinderzuschlags zudem
einheitliche Bemessungszeitrdume zugrunde gelegt, wie etwa das Einkommen
der letzten sechs Monate. Fur Kinder und Jugendliche sowie ihre Familien kann
sich die materielle Situation dadurch verbessern, indem nun fiir einen
Zeitraum von sechs Monaten ein kalkulierbares Einkommen mit dem
Kinderzuschlag gezahlt wird und dieses nicht mehr von monatlichen
Bewilligungen abhangig ist. Zudem soll es riickwirkende Priifungen nur noch in
Ausnahmefallen geben.* Die Verwaltungsvereinfachung kann dartiber hinaus
den Druck auf junge Familien reduzieren, der damit einhergeht, einen ggf.
schwankenden Kinderzuschlag zu erhalten und hdufig Antrage auszufiillen
sowie Nachweise einzureichen. Dennoch kann es dazu kommen, dass Familien
ein zu geringer oder kein Kinderzuschlag gewdhrt wird. Dies ist etwa der Fall,
wenn das Einkommen im Bemessungszeitraum der letzten sechs Monate hoher
war oder sich wahrend des Anspruchs verandert. Betroffene kénnen zwar in
diesen Fillen SGB Il-Leistungen beantragen.® Die Evaluation des
Kinderzuschlags zeigte jedoch, dass Familien denen der Kinderzuschlag nicht
gewdhrt wurde, in 61 Prozent der Félle keinen Antrag auf SGB Il-Leistungen oder
Sozialgeld stellten. Dies zum einen, weil sie davon ausgehen, nicht
anspruchsberechtigt zu sein (47 Prozent) und zum anderen, da sie diese
Leistung nicht beziehen wollen (22Prozent).® Daher kann es im Falle eines zu
geringen Kinderzuschlags dazu kommen, dass das sachliche Existenzminimum
von Kindern und Jugendlichen fir einige Monate nicht ausreichend gedeckt ist.
Uber die Hilfte der Beziehenden des Kinderzuschlags geben an, dass sie auch
bei hoherer Leistung nicht in den ,Hartz IV-Bezug wechseln [wiirden]“.” Damit
kann der Kinderzuschlag ein wichtiges Instrument zum Schutz vor
Diskriminierung und Stigmatisierung fiir die betreffenden jungen Menschen
und ihre Familien sein,

Da sich das Einkommen des Kindes nur noch zu 45 Prozent mindernd auf den
Kinderzuschlag auswirken soll - jedoch nur bis zu einem maximalen Betrag von
100 Euro nicht zu berlicksichtigendem Einkommen - kann dies zu einer
Stabilisierung des Haushaltseinkommens beitragen. Besonders fiir

Kompetenzzentrum Jugend-Check

FriedrichstraRe 63 - 10117 Berlin
www.jugend-check.de

Seite 5/9

Ein Projekt von

A

Deutsches Forschungsinstitut
fir 6ffentliche Verwaltung



KomJC

KOMPETENZZENTRUM

JUGEND-CHECK

16.01.2019

Alleinerziehende und deren im Haushalt lebende Kinder kann sich die
materielle Situation dadurch verbessern. Weiterhin kann einem moglichen SGB
II-Leistungsbezug, insbesondere von Alleinerziehenden, vorgebeugt werden und
anstelle dessen der Bezug von Kinderzuschlag bei Alleinerziehenden, die 2012
einen Anteil von 14 Prozent® der Beziehenden ausmachten, erhéht werden.® Mit
der Neuregelung kénnen zudem Nachteile, die nach der alten Rechtslage
bestanden, ausgeglichen werden: Erstens dadurch, dass Kindeseinkommen nicht
mehr vollstdndig angerechnet wird, kann es in weniger Fillen zu einer
Nichtbewilligung des Kinderzuschlags fiir Alleinerziehende kommen. Damit
erhalten auch mehr junge Menschen Anspruch auf Leistungen fiir Bildung und
Teilhabe. Zweitens wird derzeit der Kinderzuschlag haufig starker reduziert als
das Einkommen des Kindes hoch ist.

Freizeit

Durch die geringere Anrechnung von Kindeseinkommen auf den Kinderzuschlag
werden insbesondere Alleinerziehende, die Unterhalt oder Unterhaltsvorschuss
beziehen, wieder haufiger Kinderzuschlag erhalten k&nnen. Fir junge Menschen
in diesen Haushalten bedeutet dies auch, dass sie Leistungen fir Bildung und
Teilhabe, die an den Bezug des Kinderzuschlags gekoppelt sind, beziehen
kénnen. Damit kénnen beispielsweise Kosten fiir Schulausfliige oder
Sportvereine in gewisser Hohe und bis 18 Jahre libernommen werden. Dies kann
insoweit zu einer Starkung der sozialen und kulturellen Teilhabe fiihren.
Ebenso gilt dies fiir junge Menschen deren Eltern durch ein gestiegenes
Einkommen zuvor vom Bezug des Kinderzuschlags ausgenommen wurden.

Mit dem Wegfall des Eigenanteils fir Schulbeférderung stehen jungen
Menschen eventuell mehr finanzielle Mittel zur Verfiigung, die sie zur
Freizeitgestaltung einsetzen kénnen und ggf. zur Starkung bestehender oder
Begriindung neuer sozialer Beziehungen beitragen kann.

Bildung/Arbeit

Durch die Streichung der individuellen Hochsteinkommensgrenze (§ 6a Nr. 3
BKGG) wird die Abbruchkante, an der der Kinderzuschlag entféllt, abgeschafft.»
Wird Einkommen oberhalb der Hilfebedirftigkeitsgrenze erzielt oder die
individuelle Hochsteinkommensgrenze zusammen mit den Kinderzuschlag
tiberschritten, reduziert sich der Kinderzuschlag derzeit um Betrage von 85 Euro
oder mehr.z Mit Streichung der individuellen Héchsteinkommensgrenze soll
steigendes Einkommen der Eltern nicht dazu fuhren, dass der Kinderzuschlag
starker reduziert wird als das Einkommen hoch ist.» Dies tragt zur materiellen
Sicherung bei. In diesem Zusammenhang soll auch der Gesamtkinderzuschlag
durch Einkommen der Eltern nur noch zu 45 Prozent anstatt wie bislang um 50
Prozent gemindert werden. Flr junge Eltern, insbesondere mit niedrigen
Einkommen, bedeutet dies, dass eine Ausweitung ihrer Erwerbstatigkeit und
somit ihres Einkommens nicht mehr dazu fihrt, dass sie weniger Geld zur
Verfuigung haben. So steht fiir sie, als auch flr junge Menschen in Familien, die
Kinderzuschlag beziehen, mehr Einkommen zur Verfiigung, tiber welches
selbstbestimmt verfligt werden kann. Im Jahr 2009 war die hdufigste
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Erwerbskonstellation in Empfangerhaushalten ein Elternteil in Vollzeit und einer
ohne Erwerbstatigkeit (59 Prozent).

Fur junge Menschen, die z.B. noch zur Schule gehen und deren Eltern
Kinderzuschlag erhalten, kann die Aufnahme einer Nebenerwerbstatigkeit wie
beispielsweise ein Schiilerjob, attraktiver werden. Da Kindeseinkommen nur
noch zu 45 Prozent auf den Kinderzuschlag angerechnet wird, kdnnen junge
Menschen eigenes Einkommen erwirtschaften und selbststandig einsetzen.
Dies kann insbesondere fir Kinder Alleinerziehender relevant sein. Denn gerade
jene waren bislang haufiger davon betroffen, dass aufgrund von eigenem
Einkommen (meist Unterhalt) kein Kinderzuschlag oder ein stark reduzierter
Kinderzuschlag gezahlt wurde.

Allerdings werden auch einige Gruppen durch den Kinderzuschlag aus
unterschiedlichen Griinden nicht erreicht (siehe dazu Lebensbereich Familie).
Junge Menschen in Familien kénnen von der Neuregelung profitieren, dass
Kinderzuschlag auch dann bezogen werden kann, wenn mit Erwerbseinkommen,
Kinderzuschlag und ggf. Wohngeld 100 Euro fehlen, um Hilfebedurftigkeit nach
SGB Il zu vermeiden. Damit werden insbesondere Familien in verdeckter Armut
erreicht. Zum einen erhalten sie damit Anspruch auf Leistungen fur Bildung und
Teilhabe und zum anderen ist ihre Familie besser finanziell abgesichert, als
ohne den Bezug von Kinderzuschlag. Dies gilt vorrangig in denjenigen Familien,
die aus bereits genannten Griinden den fiir sie stigmatisierenden Bezug von
SGB ll-Leistungen ablehnen. Damit konnen auch Familien erreicht werden, die
keinen Kinderzuschlag erhalten, da im Bemessungszeitraum der vorangegangen
sechs Monate ein zu hohes Einkommen erzielt wurde, dass nun jedoch nicht
mehr erzielt wird.

Kosten der Lernférderung (wie z.B. Nachhilfe) kdnnen kiinftig auch dann durch
Leistungen fir Bildung- und Teilhabe geférdert werden, wenn die Versetzung
noch nicht aktiv gefahrdet ist. Praktisch bedeutet dies, dass Nachhilfe nicht erst
im zweiten Halbjahr, wenn die Versetzung mit Nachweis des Halbjahreszeugnis
gefahrdet ist, bewilligt wird, sondern schon friiher. Fur junge Menschen kénnen
sich durch eine solche frithere Lernférderung Bildungsbedingungen
verbessern. Weiterhin werden sie gegeniiber anderen Jugendlichen, deren Eltern
sie unterstitzen kénnen, weniger benachteiligt.

Mit der Streichung des Eigenanteils beim gemeinschaftlichen Mittagessen fir
Leistungsberechtigte des Bildungs- und Teilhabepakets, z.B. in der Schule,
werden Jugendliche davor geschiitzt, dass sie ggf. nicht am Mittagessen
teilnehmen kénnen, was auch vor sozialer Ausgrenzung schiitzen kann. Die
Erhchung des Betrags fiir persénlichen Schulbedarf kann ebenso zur Teilhabe
beitragen und helfen, gestiegene Preise fiir Schulbedarf tragen zu kénnen.»

Da fortan keine gesonderten Antrage mehr fiir Schulausflige,
Schiilerbeférderung, gemeinschaftliche Mittagsverpflegung sowie
Teilhabeleistungen gestellt werden miissen, kann dies dazu fiihren, dass mehr
junge Menschen diese Leistungen erhalten. Die bisher bestehende
Antragserfordernis, konnte zu einer Nichtinanspruchnahme fithren, wenn
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Leistungsberechtigte bzw. deren Erziehungsberechtigte mit den
Verfahrensanforderungen nicht vertraut waren oder sich durch das
Antragsverfahren Uberfordert oder gehemmt fiihlten.*

Da fortan Leistungen nach § 28 Abs. 2 und 5 bis 7 SGB Il und § 34 Abs. 2 und 5
bis 7 SGB Xll auch als Geldleistungen erbracht werden k&énnen, kann dies dazu
beitragen, die Teilhabe junger Menschen zu starken und ihnen einen
vereinfachten Zugang zu diesen Leistungen zu gewdhren. Direkte
Geldleistungen kénnen nicht nur birokratische Hirden senken, sondern fiihren
im Gegensatz zu personalisierten Gutscheinen nicht dazu, dass junge Menschen
sich als Leistungsberechtigte offenbaren mussen. Dies kann Diskriminierung
und Stigmatisierung entgegenwirken.

Umwelt/Gesundheit  -/-

Politik/Gesellschaft Zwar wird der Gesamtkinderzuschlag auf eine Hohe von 183 Euro pro Monat
erhoht, dennoch entspricht dies im Vergleich zur geltenden Hohe des
Kinderzuschlags nur einer Erhéhung um maximal 13 Euro. Die materiellen
Auswirkungen fiir Familien und die in ihnen lebenden jungen Menschen sollten
daher nicht tiberschatzt werden.

Digitales -/-

Anmerkungen und Hinweise

Mit dem Starke-Familien-Gesetz werden in den Jahren 2019/2020/2021 zusétzlich
69.000/473.000/453.000 Kinder und Jugendliche erreicht.” Damit entfalten viele der beschriebenen
Auswirkungen erst 2020 bzw. 2021 ihre Wirkung fiir ein Gros der betroffenen jungen Menschen.

Eine bisher nicht vorgesehene automatische Auszahlung des Kinderzuschlags fiir anspruchsberechtigte
Eltern oder Erziehungsberechtigte kénnte diese entlasten: Neben Kinderzuschlag beziehen diese
Familien auch haufig Wohngeld sowie in einigen Féllen Unterhaltsvorschuss. Fiir diese Leistungen
miissen jeweils eigene Antrage bei unterschiedlichen Stellen gestellt werden. Eine Auszahlung ohne
Antragsstellung wiirde einer Gleichbehandlung von Familien in dem Sinne entsprechen, dass auch
Freibetrage fiir obere Einkommen durch die Glinstigerpriifung automatisch gewdhrt werden. Zudem
kénnte eine automatische Auszahlung verdeckter Armut entgegenwirken.*

Datenbasis

Sekundardaten, Literaturrecherche
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' Siehe dazu: ,,Entwurf eines Gesetzes zur zielgenauen Starkung von Familien und ihren Kindern durch die
Neugestaltung des Kinderzuschlags und die Verbesserung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe (Starke-
Familien-Gesetz - StaFamG)*, 8. Januar 2019, 46f. Die Neuregelung nach § 6a Abs. 2 BKGG greift ab dem 1.
Januar 2021. Der Hochstbetrag des Kinderzuschlags von 185 Euro pro Monat bis Ende 2020 ergibt sich aus dem
steuerfrei zu stellenden Existenzminimums fir Kinder und Jugendliche. Fiir 2019 betréagt dieses 408 Euro pro
Monat. Bei einem Kindergeld in Hhe von 204 Euro pro Monat fiir 2019 sowie Leistungen fiir Bildung und
Teilhabe in H6he von 19 Euro pro Monat, ergibt sich eine maximale Leistungshéhe von 185 Euro im Monat, um
das steuerlich frei zu stellende séachliche Existenzminimum von 408 Euro pro Monat zu erreichen.

2 Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz - StaFamG*, 20.

3Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz - StaFamG*, 39.

+Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz - StaFamG*, 21.

5Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz - StaFamG*, 49 ff.

¢Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz - StaFamG*, 10.

7Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz - StaFamG*, 32.

®Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz — StaFamG*, 53.

°Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz — StaFamG*, 2, 55.

© Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz — StaFamG*, 55.

"Vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, ,,Das Bildungs- und Teilhabepaket: Chancen
fur Kinder aus Familien mit Kinderzuschlag.“, Monitor Familienforschung. Ausgabe 30, 2012, 12.

= Familienleistungen. Kinderzuschlag und Leistungen fiir Bildung und Teilhabe“, Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2017,
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/familienleistungen/kinderzuschlag/kinderzuschlag-und-
leistungen-fuer-bildung-und-teilhabe/73906.

% Vgl. Michael Bohmer u. a., ,,Endbericht. Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Malknahmen und
Leistungen in Deutschland“ (Prognos AG, 2014), 189f.

“Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz — StaFamG*, 39.

»Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz - StaFamG*, 41.

' Vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, ,,Evaluation des Kinderzuschlags.
Ergebnisbericht, 2009, 7.

7 Vgl. Institut fur Demoskopie Allensbach, ,Akzeptanzanalyse I. Staatliche Familienleistungen aus Sicht der
Biirgerinnen und Burger: Kenntnis, Nutzung und Bewertung Abschlussbericht®, 2012, 178, Schaubild 45.

*Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, ,,Das Bildungs- und Teilhabepaket: Chancen
fur Kinder aus Familien mit Kinderzuschlag.“, 12.

' Vgl. Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 12.

= Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz - StaFamG*, 36.

= Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz - StaFamG*, 2.

= Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz — StaFamG*, 20.

= Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz — StaFamG*, 20.

4 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, ,,Evaluation des Kinderzuschlags.
Ergebnisbericht®, 6.

= Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz — StaFamG*, 56 f.

* Vgl. Peter Bartelheimer u. a., ,Evaluation der bundesweiten Inanspruchnahme und Umsetzung der Leistungen
fur Bildung und Teilhabe. Schlussbericht* (Gottingen, Nirnberg, 2016), 139.

7 Vgl. ,Starke-Familien-Gesetz - StaFamG*, 31.

# Sjehe dazu: Vgl. ,Stellungnahme des Deutschen Jugendinstituts e.V. zur 6ffentlichen Anhérung des
Familienausschusses des Deutschen Bundestages zu dem Antrag der Fraktion DIE LINKE ,Kinder und Familien
von Armut befreien — Aktionsplan gegen Kinderarmut‘ (BT - Drucksache 18/10628) sowie dem Antrag der
Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN ,Familien stirken - Kinder férdern® (BT - Drucksache 18/10473), Deutsches
Jugendinstitut e.V., 2017, 12ff.
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