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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschdtzung. Mit ihm werden die Auswirkungen
von Gesetzesvorhaben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren aufgezeigt.

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung des Wohngeldes
(Wohngeldstarkungsgesetz - WoGStarkG) (Stand: 21.01.2019)

Priifbericht

Regelungsvorhaben

Das Wohngeldstarkungsgesetz hat das Ziel, dass wieder mehr Personen Wohngeld empfangen kénnen.
Die festgestellte Abnahme der empfangsberechtigten Haushalte beruht u.a. auf dem Anstieg von
Einkommen, welcher jedoch nur dem Ausgleich der Verbraucherpreisentwicklung dient, dabei aber zu
einer Minderung oder dem ganzlichen Verlust des Anspruches auf Wohngeld fiihrt.' Weiterhin soll die
Hohe der Leistung an die aktuellen Entwicklungen des Wohnungsmarktes, die zu fortlaufend steigenden
Mieten flhren, angepasst werden.

Zur Umsetzung der Zielsetzung sieht der Gesetzentwurf eine Anpassung der Parameter der
Berechnungsformel des Wohngeldes vor. Dies betrifft die Anzahl der Haushaltsmitglieder, das
monatliche Haushaltseinkommen sowie die monatliche Miete, vgl. Anlage 1 zu § 19 Abs. 1 WoGG i.V.m.
§ 19 Abs. 1 WoGG.:

In einem zweiten Schritt soll durch Anderung des § 12 Abs. 1 und 5 WoGG eine neue Mietenstufe VII
eingefiihrt werden, die besonders hohe Mietpreise in Gemeinden (ab 10.000 Einwohnern) und Kreisen
(mit Gemeinden unter 10.000 Einwohnern und gemeindefreien Gebieten) gezielter abfedern soll.# Die
einzufiihrende Mietenstufe VII greift bei einer Abweichung der Miete von 35 Prozent und hoher vom
bundesdeutschen Mietniveau (pro Quadratmeter), vgl. § 12 Abs. 5 WoGG. Die Wohngeldleistungen
liegen in dieser Mietenstufe um etwa 10 Prozent hoher als die Leistungen gemalk Stufe VI.* Aufgrund
dieser Anpassung erhoht sich beispielsweise der maximale Mietbetrag fiir einen Zweipersonenhaushalt
in einer Region, die mehr als 35 Prozent iber dem bundesdeutschen Mietniveau (pro Quadratmeter)
liegt, um 134 Euro von 633 Euro auf 767 Euro, vgl. § 12 Abs. 1 WoGG.

Zudem werden die Miethochstbetrage an regional unterschiedliche Mietentwicklungen angepasst, vgl. §
12 Abs. 1 WoGG.? So steigt beispielsweise der Hochstbetrag des Wohngeldes fiir einen
Zweipersonenhaushalt in der Mietenstufe VI von 633 Euro auf 697 Euro.® Dies entspricht einer Steigerung
von etwa 10 Prozent. Die durchschnittliche Steigerung der Miethochstsatze betrdgt 9,13 Prozent.®

Durch § 7 Abs. 1S.1 Nr. 2 WoGG wird die momentan bereits geltende Rechtslage, nach der
Auszubildende von der Wohngeldberechtigung ausgeschlossen sind, wenn sie Grundsicherung nach § 27
Abs. 3 des Zweiten Sozialgesetzbuch als Zuschuss erhalten, klargestellt.

Um sicherzustellen, dass alle Wohngeldbeziehenden zeitnah von der Neuregelung profitieren, werden
von Amts wegen neue Bescheide erlassen, ohne dass dafiir ein Antrag erforderlich ist, § 42b Abs. 1
WoGG. Zudem soll nach Inkrafttreten des Gesetzes der vormals bewilligte Betrag des Wohngeldes
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ausgezahlt werden, auch wenn sich bei der Neuberechnung des Wohngeldes ein niedrigerer Betrag
ergeben sollte, vgl. § 42b Abs. 1S. 3 WoGG."

Betroffene Gruppe(n) von jungen Menschen

Normadressatinnen und -adressaten sind junge Menschen in der fir den Jugend-Check relevanten
Altersgruppe bis 27 Jahre, die bereits Leistungen nach dem Wohngeldgesetz beziehen oder dies kiinftig
beantragen wollen. Weitere Betroffene sind Minderjahrige, deren Eltern in den Regelungsbereich des
WoGG fallen.

Betroffene Lebensbereiche

Familie Freizeit X Bildung/Arbeit O Umwelt/Gesundheit O Politik/Gesellschaft [ Digitales

Erwartete Auswirkungen

Durch die Anpassungen des Wohngeldes kénnen wieder mehr junge Menschen Wohngeld erhalten.
Letzteres kann der Hohe nach, je nach Region, kiinftig groRztigiger bemessen ausfallen.

Nach der letzten Erhohung bzw. Anpassung des Wohngeldes zum 1. Januar 2016 stieg die Zahl der
Wohngeldhaushalte zunachst an.” Im Jahr 2017 war die Zahl der Empfangerhaushalte bereits riicklaufig
und sank im bundesdeutschen Schnitt um 6,2 Prozent im Vergleich zum Vorjahr.® Zudem hat die
Leistungsfahigkeit des Wohngeldes aufgrund von Anstiegen bei den Miet- und Verbraucherpreisen
abgenommen,“ was dazu fiihrt, dass es immer schwieriger wird, Wohnraum zu finden oder ihn zu
finanzieren. Insbesondere in Grostadten, die ein groeres Beschaftigungs- und Infrastrukturangebot
bieten,* sind die Mieten im Vergleich zum ldndlichen Raum deutlich starker gestiegen.”

Die Anpassung des Wohngeldes kann nunmehr insbesondere jungen Menschen die Moglichkeit geben,
einen Wohnraum zu mieten, den sie ohne diesen Zuschuss nicht hatten beziehen kénnen. Denn diese
Gruppe zeichnet sich durch eine besondere Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarktorientierung aus. Dies fihrt
sie hdufig in angebotsreichere aber teurere GroRstddte, die ein attraktives Umfeld fiir Ausbildung oder
Studium bieten. Befinden sich junge Menschen dann zum Beispiel in einer Ausbildung mit niedrigem
Einkommen und sind nicht berufsausbildungsbeihilfeberechtigt oder ist das Studium dem Grunde nach
nicht forderungsfahig im Sinne des Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G), besteht die
Méglichkeit Wohngeld zu beantragen, vgl. § 20 Abs. 20 WoGG. Durch diesen Zuschuss kdnnten
Einschrankungen in der Wahl des Ausbildungs- oder Studienortes aufgrund der 6rtlichen Mietpreise
vermieden werden. Auch kann durch das Wohngeld der Wegfall einer vormals bestehenden Férderung
nach Leistungen des BAfo6G aufgefangen werden. Hierzu kann es kommen, wenn Studierende z.B. die
Forderhdchstdauer tiberschreiten. Insgesamt werden mithin sowohl die Zugangs- als auch die
Bildungsbedingungen sowie das individuelles Recht auf Wohnsitzfreiheit, welches vom
Menschenrecht auf Wohnen abgeleitet wird, gestarkt.®

Die Anpassung der Parameterwerte und die Erhthung der Hochstmietsatze konnen zu materiellen
Verbesserungen fiihren, die auch junge Menschen, die in Familien mit Wohngeldbezug leben, entlasten
kénnen. Insbesondere Familien in denen Kinder und Jugendliche aufwachsen, kénnen durch den Bezug
von Wohngeld vor einem Bezug von ALG II-Leistungen bewahrt werden, der von Familien als
stigmatisierend wahrgenommen werden kann.” Die breitere finanzielle Unterstiitzung kénnte zudem zu
einer selbstbestimmteren Lebensweise beitragen. Dies, weil Empfangerinnen und Empfanger von
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Wohngeld ihre finanziellen Mittel zum Beispiel fiir die Teilnahme an Freizeitaktivitaten anstatt zur
Zahlung der Miete verwenden kénnen. Zudem verringert sich durch den Bezug von Wohngeld die
Armutsrisikoquote der Empféngerhaushalte, da sie weniger Einkommen fiir ihre Miete aufbringen
mussen.

Erhalten Wohngeldberechtigte Leistungen in einem hoheren Umfang, kénnte sich dies férderlich auf ihre
sozialen Beziehungen zu Freunden und Familie auswirken. Denn oftmals befinden sich diese im
naheren, ggf. von steigenden Mieten betroffenem, Wohnumfeld.

Die materiellen Auswirkungen der Erhéhung sollten jedoch nicht tiberschatzt werden. Denn die
Miethochstsatze steigen im Schnitt um 9,13 Prozent® im Vergleich zur letzten Erhdhung im Jahr 2016.
Dem gegeniiber erh&hten sich jedoch die Bruttokaltmieten von Wohngeldhaushalten durchschnittlich
um 9,89 Prozent.”

Anmerkungen und Hinweise

Aufgrund der dargestellten Auswirkungen und der Bedeutung des Wohngeldes fiir bestimmte Gruppen
junger Menschen kann eine jahrliche Uberpriifung der Hohe der Leistungen oder das Vorsehen einer
gesetzlichen Regelung, die das Wohngeld entsprechend jdhrlich anhebt, sinnvoll sein. Hierdurch kénnte
das Wohngeld an das sich stetig &ndernde Preis- und Mietniveau schneller angepasst werden. Die derzeit
in einem Rhythmus von zwei Jahren stattfindende Uberpriifung und gegebenenfalls zeitnah
vorzunehmende Anpassung, vgl. § 39 Abs. 1S. 1 WoGG, kénnte hingegen zur Folge haben, dass
hierdurch das Wohngeld hinter den stetig steigenden Mieten= zuriickbleibt, was ein Erschwernis des
Haltens oder Findens von Wohnraum darstellen konnte.

Selbiges gilt flr die Finanzierung von beispielsweise aus Ausbildungsgriinden ben&tigtem Wohnraum in
Gebieten der neuen Mietenstufe VII. Denn zwar betrdgt die durchschnittliche Erhéhung der
Miethochstsatze durch die Neuzuordnung von der ehemaligen Mietenstufe VI in die neue Mietenstufe
VII, fur die hauptsédchlich im GroRraum Miinchen gelegenen Gemeinden und Kreise, etwa 21,18 Prozent.*
Da benanntes Gebiet im Jahr 2015 rund 74 Prozent iiber dem bundesdeutschen Mietenspiegel lag,* bleibt
abzuwarten, inwiefern die Erhohung dort tatsachlich zu signifikanten Entlastungen in der
Bildungsmetropole® fihren kann.
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