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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschdtzung. Mit ihm werden die Auswirkungen
von Gesetzesvorhaben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren aufgezeigt.

Entwurf eines Fachkrifteeinwanderungsgesetzes (Stand: 18.12.2018)

Die Aktualisierung dieses Jugend-Checks befasst sich neben dem Entwurf eines
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes (Stand: 18.12.2018) mit dem Entwurf des Gesetzes iiber Duldung
bei Ausbildung und Beschiaftigung (Stand: 18.12.2018). Inhaltlich war letzterer Entwurf zuvor
grundsatzlich vom Fachkrafteeinwanderungsgesetz umfasst und ist erst im Laufe der
Ressortabstimmung und nach Verdffentlichung des o.g. Jugend-Checks in ein separates Gesetz
abgespalten worden.

Priifbericht

Regelungsvorhaben

Ziel des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes ist es, einen kohdrenten Gesamtansatz fur die gezielte und
gesteuerte Steigerung der Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften zu schaffen, da der
Wirtschaftsstandort Deutschland aufgrund des Fachkraftemangels auf diese angewiesen ist.’

Nach § 16b Abs. 4 AufenthG kann eine neue Aufenthaltserlaubnis beantragt werden, wenn die
antragstellende Person eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums hat und sie stattdessen eine
Aufenthaltserlaubnis firr eine Berufsausbildung, vgl. § 16a AufenthG, zur Ausiibung einer Beschaftigung
als Fachkraft und zur Ausiibung einer Beschdftigung mit ausgepragten berufspraktischen Kenntnissen,
vgl. § 19c Abs. 2 AufenthG, haben méchte. Die antragstellende Person kann somit den Zweck des
Aufenthalts wechseln. Es muss ein neuer Antrag gestellt werden, aber auf die Erteilung besteht ein
Anspruch. Das greift die Vorgaben der Richtlinie 2016/801/EU auf, die von einem Erteilungsanspruch bei
Studiengangs- und Hochschulwechsel ausgeht. Diese Regelung betrifft auslandische junge Menschen,
die bereits in Deutschland sind.

Nach geltendem Recht kann die Aufenthaltserlaubnis zur weiteren Qualifizierung, um eine
Vollanerkennung einer auslandischen Berufsqualifikation zu erlangen, nur 18 Monate betragen. Dies wird
um eine Verlangerungsmoglichkeit von 6 Monaten bis zu 2 Jahren erweitert, vgl. § 16d Abs. 1 Satz 3
AufenthG. Dies betrifft auch junge Menschen, die eine ausldndische Berufsqualifikation haben, die nicht
vollstandig anerkannt wird.

§ 16d AufenthG ersetzt den geltenden § 17a AufenthG. Beide befassen sich mit der Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen. Auslandischen Personen, deren auslandische Berufsqualifikation in
Deutschland nicht vollstandig anerkannt wird, kann eine Aufenthaltserlaubnis fiir die Durchfiihrung
einer Bildungsmallnahme erteilt werden. Ziel der BildungsmaRnahme ist die Vollanerkennung der
auslandischen Berufsqualifikation. Dabei wird das Erfordernis des engen Zusammenhangs ,mit den in
der spateren Beschidftigung verlangten berufsfachlichen Kenntnissen*: gestrichen, vgl. § 16d Abs. 2
AufenthG. Dies betrifft auch qualifizierungsbedirftige auslandische junge Menschen, die bereits in
Deutschland sind und die aufgrund des bisherigen Erfordernisses nach einem ,engen Zusammenhang®, §
17a Abs. 3 Satz 1 AufenthG geltende Fassung, keine Beschéftigung aufnehmen konnten.
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Eine im Ausland erworbene Berufsqualifikation einer ausldndischen Person soll durch Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis von zwei Jahren anerkannt und die Austibung einer qualifizierten Beschaftigung
erlaubt werden, wenn eine teilweise Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation vorliegt, jedoch
schwerpunktmaRig berufspraktische Teile fehlen, vgl. § 16d Abs. 3 AufenthG. Von dieser Regelung sind
auch ausldndische junge Menschen betroffen, die sich bereits in Deutschland aufhalten und bisher
aufgrund der fehlenden Gleichwertigkeit keine qualifizierte Beschiftigung ausiiben konnten.

§ 16f Abs. 3 AufenthG tbernimmt die Aufenthaltszweckregelung von § 16b Abs. 4 AufenthG fir § 16f
AufenthG. Alles dort Gesagte gilt auch hier. Diese Regelung betrifft auslandische junge Menschen, die
bereits in Deutschland sind.

In Bezug auf die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis verkirzt sich die Vier-Jahresfrist auf zwei Jahre
und die Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung auf 24 Monate, wenn die Fachkraft in Deutschland
eine qualifizierte Berufsausbildung oder ein Studium absolviert hat, vgl. § 18c AufenthG. Dies betrifft
auslandische junge Menschen, die in Deutschland leben, eine Aufenthaltserlaubnis haben, eine
qualifizierte Berufsausbildung oder ein Studium absolvieren bzw. absolviert haben und eine
Niederlassungserlaubnis bekommen méchten.

Die Voraussetzungen der Ausbildungsduldung werden an die Voraussetzungen der Aufenthaltserlaubnis
angeglichen, vgl. § 19d Abs. 1 Nr. 1 lit. c AufenthG. Zum Erhalt letzterer darf die ausldandische Person
nicht ber ihre Identitdt getduscht haben und es auch nicht zu vertreten haben, dass
aufenthaltsbeendigende MaRnahmen nicht vollzogen werden konnten. Ein Vertretenmiissen liegt
insbesondere vor, wenn aufenthaltsbeendigende MaRnahmen nicht durchgefiihrt werden konnten, wenn
die auslandische Person tber ihre Identitdt oder Staatsangehorigkeit getduscht hat oder falsche Angaben
gemacht hat, vgl. § 60a Abs. 6 Satz 2 AufenthG. Bislang war ausreichend, dass auslandische Personen
von diesen vorgenommenen Tdauschungshandlungen Abstand nahmen. Ein solches spéteres
Abstandnehmen geniigt kiinftig nicht mehr. Die Handlung darf erst gar nicht vorgenommen worden sein.
Das bedeutet die auslandische Person darf weder tiber ihre Identitdt getduscht noch es zu vertreten
haben, dass aufenthaltsbeendigende MaRnahmen nicht vollzogen werden konnten.

Ziel des Gesetzes tiber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung ist es, besondere Fallgruppen der
Duldungen in einen eigenen Tatbestand zu tiberfithren und neu zu strukturieren, um die Anwendung zu
vereinfachen: Erhalten auslandische Menschen langfristige Duldungen aus personlichen Griinden, da sie
eine Ausbildung oder Beschiaftigung aufnehmen, soll ihnen ein rechtssicherer Aufenthalt ermoglicht und
eine Bleibeperspektive aufgezeigt werden.s

Wenn die auslandische Person bereits seit 30 Monaten eine Beschaftigungsduldung nach § 6oc
AufenthG hat, deren Voraussetzungen noch vorliegen und die ausldndische Person tber hinreichende
miindliche deutsche Sprachkenntnisse verfiigt, soll dieser der Ubergang von einer
Beschaftigungsduldung zu einer Aufenthaltserlaubnis gewdhrt werden, vgl. § 25b Abs. 6 AufenthG.
Bestand die Moglichkeit des Besuchs eines Integrationskurses, miissen Ehegattin bzw. Ehegatte oder
Lebenspartnerin bzw. Lebenspartner ebenfalls hinreichende schriftliche Kenntnisse der deutschen
Sprache besitzen, um dieselbe Aufenthaltserlaubnis zu erhalten, die dann auch fiir in familidrer
Lebensgemeinschaft lebende minderjdhrige Kindern zu erteilen ist. Zugleich wird der Versagungsgrund
zur Aufnahme einer Erwerbsarbeit fiir auslandische Menschen aus sicheren Herkunftsstaaten
ausgedehnt, vgl. § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 AufenthG. Nach geltendem Recht kann die Erwerbstatigkeit
nur versagt werden, wenn sie aus einem sicheren Herkunftsland nach § 29a des Asylbewerbergesetzes
sind und ihr bis zum 1. September 2015 gestellter Asylantrag abgelehnt wurde. Der Entwurf erweitert den
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Versagungsgrund auf zurtickgenommene Antrége, sofern die Riicknahme nicht aufgrund einer Beratung
durch das Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) im Rahmen einer Anh&rung erfolgt, sowie
auf Fdlle, in denen ein Asylantrag nicht gestellt wurde.

Daneben wird eine Ruickausnahme fiir unbegleitete minderjéhrige Gefliichtete eingefthrt, deren Antrag
aus Griinden des Kindeswohls nicht gestellt oder zuriickgenommen wurde. Die Regelungen zur
Ausbildungsduldung werden in den neuen § 6ob AufenthG iberfiihrt und gedndert. Nach geltendem
Recht ist eine Duldung zu erteilen, wenn der auslandische Mensch eine qualifizierte Berufsausbildung
aufnimmt oder aufgenommen hat. Nach neuem Recht geniigt es, dass die auslandische Person eine
Assistenz- oder Helferausbildung aufgenommen hat, an die eine qualifizierte Berufsausbildung
anschlussfahig ist und dazu eine Ausbildungsplatzzusage vorliegt. Fiir diese qualifizierte
Berufsausbildung muss die Bundesagentur fiir Arbeit einen Engpass festgestellt haben, vgl. § 6ob Abs. 1
Satz 1 Nr.1lit. b AufenthG.

Zudem wird in § 6ob Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG eingefiihrt, dass Menschen, die im Besitz einer
Duldung nach § 6oa AufenthG sind und eine Berufsausbildung nach Nr. 1 aufnehmen, ebenfalls eine
Ausbildungsduldung zu erteilen ist. Das Erfordernis dieser vorangegangenen Duldung entfallt fiir
Asylsuchende, die bis zum 31. Dezember 2016 eingereist sind. Davon sind auch junge auslandische
Menschen betroffen, die als Asylsuchende bis zum 31. Dezember 2016 eingereist sind. Die
Ausbildungsduldung kann nur in Fallen offensichtlichen Missbrauchs versagt werden, § 6ob Abs. 1 Satz
2 AufenthG. Die Entwurfsbegriindung will so Scheinausbildungsverhaltnisse, ,bei denen von vornherein
offenkundig ausgeschlossen ist, dass die Ausbildung zum Erfolg gefiihrt werden kann, zum Beispiel
wegen nicht vorhandener Sprachkenntnisse®, ausschlieRen.

Die Beschéftigungsduldung ist der ausreisepflichtigen auslandischen Person, der Ehegattin bzw. dem
Ehegatten oder der Lebenspartnerin bzw. dem Lebenspartner und den in familidrer Lebensgemeinschaft
lebenden minderjahrigen ledigen Kindern zugleich zu gewéhren, vgl. § 6oc Abs. 1 Nr. 9 AufenthG.
Einige der Voraussetzungen der Duldung gelten dabei nicht nur fiir die antragstellende auslandische
Person, sondern auch fir ihre Ehepartnerin bzw. ihren Ehepartner oder die Lebenspartnerin bzw.
Lebenspartner. Dazu zdhlt die gekldrte Identitdt, ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache, keine
Verurteilung wegen bestimmten Straftaten, keine Bezlige zu extremistischen oder terroristischen
Organisationen, ein erfolgreicher Abschluss bzw. ein Nichtvertretenmissen des Abbruchs eines
verpflichtenden Integrationskurses. Es ist keinem Familienmitglied die Duldung zu erteilen, wenn ein
Elternteil diejenigen Voraussetzungen des § 6oc Abs. 1 AufenthG nicht erfiillt, die fur beide gelten.
Zudem durfen die o.g. minderjahrigen ledigen Kinder nicht wegen einer vorsatzlichen Straftat nach § 29
Abs. 1S.1Nr. 1des Betdubungsmittelgesetzes rechtskraftig verurteilt worden sein und es darf keiner der
Falle des § 54 Abs. 2 Nr. 1 und 2 AufenthG vorliegen, vgl. § 6oc Abs. 1 Nr. g AufenthG. Letzteres wére der
Fall, wenn beispielsweise eine rechtskraftige Verurteilung wegen einer vorsatzlichen Straftat zu einer
Jugendstrafe von mindestens zwei Jahren vorliegt. Eine weitere Voraussetzung ist, dass die
ausreisepflichtige ausldndische Person eine 18-monatige sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im
Rahmen von 35 Stunden in der Woche bzw. 20 Stunden bei Alleinerziehenden ausiibt, vgl. § 6oc Abs. 1
Nr. 3 AufenthG. Eine Duldung wird widerrufen, wenn die Voraussetzungen des § 6oc Abs. 1 Nr. 1-9
AufenthG nicht mehr erfullt sind, vgl. § 60 Abs. 3 AufenthG. Dabei rechtfertigt der Wegfall des
Ausreisehindernisses allein den Widerruf der Beschaftigungsduldung nicht.s Ein Widerruf der Duldung
einer Ehepartnerin bzw. eines Ehepartners oder einer Lebenspartnerin oder eines Lebenspartners betrifft
mangels Akzessorietdt der Duldung der anderen Partnerin bzw. des anderen Partners nicht deren bzw.
dessen Aufenthaltstitel’
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Anders sieht dies fur Duldungen von minderjahrigen ledigen Kindern aus, da deren Aufenthaltstitel ,fur
den gleichen Aufenthaltszeitraum®, § 6oc Abs. 2 AufenthG, wie die Duldung nach Absatz 1 erteilt und von
dieser mithin abhdngig ist.

Der neue § 104 Abs. 15 AufenthG regelt, dass eine Aufenthaltserlaubnis nach § 18a AufenthG auch
erteilt werden kann, wenn der auslandischen Person bis spatestens am Tag vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes tUiber Duldung bei Ausbildung und Beschéftigung eine Duldung erteilt wurde und die
auslandische Person die Ausldnderbehérde nicht vorsatzlich tber aufenthaltsrechtlich relevante
Umstdnde getduscht hat oder behordliche MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung nicht vorsatzlich
hinausgezogert oder behindert hat.

Betroffene Gruppe(n) von jungen Menschen

Fur den Jugend-Check relevant sind ausschlieflich solche betroffenen auslandischen jungen Menschen,
die sich bereits in Deutschland aufhalten. Sie lassen sich in verschiedene Gruppen einteilen.

Eine erste Gruppe sind angehende ausldndische Studierende und angehende auslandische
Auszubildende, die bereits tiber eine Aufenthaltserlaubnis in Deutschland verfiigen und ein Studium bzw.
eine Ausbildung aufnehmen méchten. Eine zweite Gruppe sind ausldndische junge Menschen, die bereits
in ihrem Heimatland eine Berufsqualifikation erworben haben, die jedoch in Deutschland nicht
vollstdndig anerkannt wird und die sich nachqualifizieren mussen, wenn sie eine vollstandige
Anerkennung erlangen wollen. Eine dritte Gruppe sind ausldandische junge Menschen, die sich
weiterqualifizieren wollen. Eine vierte Gruppe sind ausldndische junge Menschen, die eine berufliche
Qualifikation haben, die in Deutschland nicht anerkannt wird und die aufgrund dieser fehlendenden
Qualifikationen keine Beschaftigung ausiiben konnten. Eine fiinfte Gruppe sind auslandische junge
Menschen, die einen Aufenthaltsstatus haben, eine qualifizierte Berufsausbildung oder ein Studium
absolviert haben und eine Niederlassungserlaubnis erhalten wollen. Eine sechste Gruppe sind
auslandische junge Menschen, die bereits eine Beschaftigungsduldung haben und eine
Aufenthaltserlaubnis anstreben. Eine siebte Gruppe sind ausreisepflichtige ausldndische junge
Menschen mit einer Duldung, die entweder kiinftig eine Berufsausbildung anstreben oder bereits eine
Berufsausbildung begonnen haben. Eine achte Gruppe sind alleinerziehende junge Menschen, die eine
Ausbildungsduldung erhalten wollen und bereits einer Beschaftigung nachgehen. Eine neunte Gruppe
sind ausldndische junge Menschen, die vor dem 31. Dezember 2016 eingereist sind. Die letzte zehnte
Gruppe sind auslandische junge Menschen bis 18 Jahren, deren Eltern die Voraussetzungen eines
Aufenthalts in Deutschland nicht erfiillen.

Betroffene Lebensbereiche

Familie [JFreizeit X Bildung/Arbeit X Umwelt/Gesundheit [X Politik/Gesellschaft [ Digitales
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Erwartete Auswirkungen

§ 60a AufenthGi. V. m. § 6oc AufenthG wird Auswirkungen auf den Lebensbereich ,Familie“ haben. Die
Beschaftigungsduldung fur die antragstellende Person, durch die auch eine Duldung fur die Ehepartnerin
bzw. den Ehepartner erteilt wird, betrifft nur die minderjahrigen Kinder. Demgegentiber sind volljahrige
Kinder darauf angewiesen, eine Duldung oder einen Aufenthaltstitel aus eigenem Recht zu erhalten.
Sollte dies nicht moglich sein, kann es dazu kommen, dass nicht alle Familienmitglieder in Deutschland
bleiben kénnen. An anderen Stellen, z.B. dem Familiennachzug, liegt dem AufenthG der Gedanke
zugrunde, dass die Kernfamilie aus Eltern und Kindern zu schiitzen ist und moglichst zusammen in einem
Land leben soll.? Eine Trennung der Familie wirkt sich auf die sozialen Beziehungen der einzelnen
Familienmitglieder untereinander aus. Zugleich wird die Duldung fur alle Familienmitglieder versagt,
wenn eines der Elternteile eine der Voraussetzungen, die bei beiden Teilen (gekldrte Identitat, keine
Verurteilung wegen bestimmten Straftaten) vorliegen mussen, nicht erfiillt> Diese Familienmitglieder
sind dann darauf angewiesen, einen Aufenthaltstitel aus eigenem Recht zu beantragen. Daneben regelt §
25b Abs. 6 AufenthG nicht nur den Ubergang von einer Beschiftigungsduldung zu einer
Aufenthaltserlaubnis fiir die betroffene auslandische Person, sondern erstreckt diesen Ubergang auf die
Ehepartnerin bzw. den Ehepartner und die Kinder. Dies erweitert die Moglichkeiten aller
Familienangehdorigen in Deutschland zu bleiben, was den Familienzusammenhalt starkt und mehr
Planungssicherheit gibt.

§§ 16b Abs. 4, 16f Abs. 3 AufenthG ermdglichen es jungen ausldndischen Menschen, ein in Deutschland
aufgenommenes Studium oder eine in Deutschland aufgenommene Ausbildung zu wechseln und so ihre
Ausbildungsentscheidung zu korrigieren. Auch der Wechsel von einem Studium zu einer
Berufsausbildung ist nunmehr méglich. Eine Ausbildung bzw. ein Studium und damit die Moglichkeit, die
Grundlage fiir die spatere Ergreifung eines Berufs zu legen, sind essentiell fir junge Menschen. Sie sind
ein wichtiger Schritt zu einer Sicherung des materiellen Auskommens und verleihen gesellschaftliche
Anerkennung. Bei auslandischen jungen Menschen kommt hinzu, dass ein Wechselwunsch ihre
Bleibeperspektive dann nicht mehr beeinflussen wird. Zudem wird ihre Selbstbestimmung gestarkt. Eine
Berufsausbildung beugt auch einer moglichen Diskriminierung in der Gesellschaft vor.

Weiterhin werden durch § 16d Abs. 1 Satz 3 Abs. 2 und Abs. 3 AufenthG die Beschéftigungsperspektiven
erweitert, wahrend gleichzeitig die fehlende Qualifikation zur Vollanerkennung einer ausldndischen
Berufsqualifikation nachgeholt wird. Dies erweitert die Moglichkeiten, fir den eigenen Lebensunterhalt,
insbesondere auch im eigenen Fachgebiet, aufzukommen und sichert so das materielle Auskommen.
Dies bietet die Chance, in der Folge eine grolere Selbstbestimmung und Verselbststandigung im Alltag
zu erlangen. Zugleich geht von der Beschéftigung eine integrierende Wirkung aus, was einer moglichen
Diskriminierung entgegenwirken kann.

Die Anderungen in § 60a AufenthG fiihren dazu, dass bestimmte junge ausldndische Menschen, die nach
geltendem Recht erwerbstédtig sein kénnen, dies nach neuem Recht nicht mehr kénnen. Speziell gilt dies
fiir jene, die ausreisepflichtig und geduldet sind oder einen Versagungsgrund nach § 6oa Abs. 6
AufenthG erfiillen, wie die Einreise zur Erlangung von Asylbewerberleistungen, das Vertretenmiissen des
Nichtvollzugs von aufenthaltsbeendigenden Manahmen oder Besitz einer Staatsangehorigkeit eines
sicheren Herkunftsstaates nach § 29a des Asylgesetzes. Dazu kommen ausldndische junge Menschen, die
ausreisepflichtig geduldet sind und deren Asylantrag nicht abgelehnt wurde, die ihn jedoch bei
drohender Ablehnung, aber nicht aufgrund einer Beratung durch das BAMF, zuriickgezogen haben. Nach
geltendem Recht trifft sie kein Erwerbsverbot, nach neuer Rechtslage hingegen schon. Dies kann sich
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negativ auf ihre materiellen Beteiligungsmoglichkeiten auswirken und das Bestreiten des
Lebensunterhaltes aus eigenen Mitteln erschweren. Ebenso werden auch ihre Moglichkeiten zur
Selbstbestimmung eingeschrankt. Das kann Auswirkungen auf das psychische Wohlergehen haben.®

Die erleichterten Moglichkeiten, einen Aufenthaltstitel und eine Duldung zu erlangen, kénnen sich auch
auf die gesellschaftliche Stellung von auslandischen jungen Menschen auswirken. Beides erdffnet fur
sie Bleibeperspektiven und Integrationsmoglichkeiten. Insbesondere kann eine Erwerbstéatigkeit sich auf
sozial-kulturelle Beteiligungsmoglichkeiten auswirken.”

Die neu eingefiihrten Einschrankungen im Aufenthaltsrecht (z.B. durch die
Einwanderungsvoraussetzungen der Eltern oder die Einteilung in sichere Herkunftslander) hingegen
konnten den gegenteiligen Effekt nach sich ziehen und eine Integration junger Gefliichteter erschweren.

Anmerkungen und Hinweise

Betrachtet man die gestiegene Kriminalitdtsbereitschaft in Deutschland sind vor allem junge mannliche
Gefliichtete auffallig, die bislang keine Aussicht auf eine Anerkennung als Gefliichtete oder einen
Asylstatus haben.” Griinde hierfur seien die Perspektivlosigkeit dieser jungen Menschen angesichts
abgelehnter Asylbescheide in Deutschland.” In Anbetracht dieser Umstédnde sei es erforderlich, dass ein
neues Einwanderungsgesetz geschaffen wird, damit diesen jungen Menschen bessere Perspektiven in
Deutschland, z.B. in Bezug auf Beschaftigungs- und Bildungsmdglichkeiten, zuteilwerden kénnen.* Dies
kénne auch ein Abrutschen in die Kriminalitdt verhindern. Entsprechend kénnten die vorliegenden
Entwirfe einerseits durch leichteren Zugang zum Arbeitsmarkt und zu Bildungsangeboten (z.B. durch die
Aufhebung des ,engen Zusammenhangs") das Potential haben, tatsachlich praventiv gegen Kriminalitat
zu wirken. Andererseits konnten junge Menschen durch die im Entwurf vorgesehenen Verscharfungen
(z.B. durch die Einwanderungsvoraussetzungen der Eltern) jedoch weniger zukunftstrachtige
Perspektiven haben als bislang.

Weiterhin kann die Perspektive auslandischer junger Menschen, die sich in Deutschland aufhalten, eine
Ausbildung, ein Studium und eine Beschaftigung aufzunehmen, dazu beitragen, Engpdsse bei der Suche
nach Fachkréften zu vermindern. Zugleich fuhrt die Moglichkeit, eine Assistenz- oder Helferausbildung
aufzunehmen dazu, dass auch unterhalb der Ebene der Fachkrafte geholfen wird, Engpdsse zu vermeiden.

Datenbasis

Literaturrecherche, Sekundérdaten

"Vgl. ,Entwurf eines Fachkrafteeinwanderungsgesetzes®, 18. Dezember 2018, 1.

2Vgl. den noch aktuellen § 17a Abs. 3 AufenthG.

3Vgl. ,,Gesetz Gber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung®, 18. Dezember 2018, 1.

+Vgl. ,,Gesetz tiber Duldung bei Ausbildung und Beschdftigung*, 1.

5Vgl. ,Gesetz Uber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung®, 14.

¢Vgl. ,Gesetz liber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung®, 18.

7Vgl. ,Gesetz Giber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung®, 17.

¢ Siehe insoweit die Regelungen zum Aufenthalt aus familidren Griinden, Kapitel 2 Abschnitt 6 AufenthG.
Dieser ,,Familiennachzug“ umfasst auch den gemeinsamen Zuzug (Bergmann/Dienelt/Dienelt AufenthG § 27
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Rn. 2.) Dort muss der Familiennachzug sich nicht nur an Art. 6 GG, sondern auch an Art 8 EMRK (Recht auf
Achtung des Privat- und Familienlebens) messen lassen. § 27 Abs. 1 AufenthG fiihrt zum Grundsatz des
Familiennachzugs aus: ,,Die Aufenthaltserlaubnis zur Herstellung und Wahrung der familidren
Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet flr auslandische Familienangehérige (Familiennachzug) wird zum Schutz
von Ehe und Familie gemdR Artikel 6 des Grundgesetzes erteilt und verldngert.“ Die § 28 bis 36a AufenthG
stellen geringere Anforderungen an die Erteilung eines Aufenthaltstitels an Familienangehdrige als die
Regelungen fur allein reisende auslandische Menschen.

*Vgl. ,Entwurf eines Fachkréfteeinwanderungsgesetzes®, 112 f.

" Vgl. Bundespsychotherapeutenkammer (BPtK), ,,Psychische Erkrankungen bei Fliichtlingen®, BPtK -
Standpunkt (Berlin, 2015), 9, https://www.bptk.de/uploads/media/20150916_BPtK-
Standpunkt_psychische_Erkrankungen_bei_Fluechtlingen.pdf.

" Vgl. Janina S6hn und Kai Marquardsen, ,,FORSCHUNGSBERICHT 484. Erfolgsfaktoren fur die Integration von
Fliichtlingen® (Soziologisches Forschungsinstitut Géttingen (SOFI), 2017), 32 f.

2 Vgl. Bundeskriminalamt, ,,Kriminalitdt im Kontext von Zuwanderung, Bundeslagebild“ (Wiesbaden, 2017), 14.
s Vgl. Christian Pfeiffer, Dirk Baier, und Séren Kliem, ,,Zur Entwicklung der Gewalt in Deutschland.
Schwerpunkte: Jugendliche und Fliichtlinge als Tater und Opfer* (Zirich: Institut fir Delinquenz und
Kriminalpravention, 2018), 89 f.

“ Vgl. Pfeiffer, Baier, und Kliem, 9o; Holger Hinte, Ulf Rinne und Klaus F. Zimmermann, ,Fliichtlinge in
Deutschland: Herausforderungen und Chancen*, Wirtschaftsdienst - Analysen und Berichte Migrationspolitik

(2015), 750.
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