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Den Politiken der Europdischen Union wurde und wird zuwei-
len ein ,soziales Defizit“ nachgesagt. Seit der Griindung der
Européischen Wirtschaftsunion sei das Europarecht vom Primat
wirtschaftlicher Liberalisierung geprigt und von der Annahme
getragen, dass das Wirken des Binnenmarktes allein schon eine
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen bewirken wer-
de (was tibrigens noch heute in Art. 151 Ill AEUV zum Ausdruck
kommt). In jlingerer Zeit sah sich die Union erneut im Kontext
der Europédischen Banken- und Wahrungskrise mit dem Vorwurf
konfrontiert, die von ihr verordnete Austeritétspolitik triige den
Interessen der Biirger nicht hinreichend Rechnung und wirke sich
insbesondere negativ auf den sozialen Zusammenhalt aus.

Indes hat die Gemeinschaft der europdischen Staaten dem
sozialen Gedanken von Beginn an erhebliche Bedeutung zuge-
messen - die Sozialrechtskoordinierung war Gegenstand eines der
ersten europarechtlichen Rechtsakte {iberhaupt. Die Rechte der
Wanderarbeitnehmer erfuhren in den 1960er Jahren eine Stér-
kung. Spitestens seit den 1970er Jahren wurde intensiv um die
Notwendigkeit einer weiteren Harmonisierung der Sozialpolitiken
der Mitgliedstaaten gerungen, die 1997 schlieBlich in die Auf-
nahme eines eigenstandigen Kapitels zur Beschiftigungspolitik in
das Primérrecht miindeten. Die Debatte um das ,soziale Europa®
war damit keineswegs an ihrem Ende angelangt, sondern ent-
wickelt sich weiter und sieht sich laufend mit neuen Herausforde-
rungen konfrontiert. Diese Entwicklung nachzuzeichnen, politisch
einzuordnen und die daraus folgenden umfassenden Regelungen
des Europdischen Sozialrechts grundlegend zu erldutern und de-
ren Perspektiven aufzuzeigen, ist das groBe Verdienst Eichen-
hofers, dessen Buch ,Sozialrecht der Europdischen Union® die
nunmehr 7. Auflage erfahren hat.

Im Vergleich zur Vorauflage hat das Werk knapp 35 Seiten
an Umfang gewonnen. Zu wirdigen war beispielsweise die Ent-
scheidung liber den Austritt des Vereinigten Konigsreichs aus der
EU, die auch und gerade durch die sozialrechtlichen Gleichbe-
handlungsgebote bedingt war, welche durch die Rechtsprechung
des EuGH eine erhebliche Dynamik erfahren haben. Uber die Fol-
gen wird derzeit noch intensiv auf Unionsebene verhandelt. Ei-
chenhofer zeigt die zu gewirtigenden Konsequenzen eines ,harten
Brexit®, also der volligen Losung jedweder Bindungen zwischen
EU und dem Kénigreich, pointiert auf und macht damit en passant
die besonderen sozialrechtlichen Ausprigungen der Unionsbiir-
gerschaft deutlich.

§3 des Buches wurde um eine ausfiihrlichere Darstellung
der sozialen Rechte von Drittstaatsangehoérigen erweitert. Der er-
hebliche Anstieg der Zahl gefliichteter Menschen in den Jahren
2014 und 2015 hat das Fliichtlingsrecht in den Fokus der allge-
meinen Aufmerksamkeit riicken lassen. Dieses ist grundlegend
durch die Genfer Fliichtlingskonvention determiniert, seit den
2000er Jahren aber auch Gegenstand zahlreicher européischer
Verordnungen und Richtlinien, die unter anderem Mindeststan-
dards fiir die Aufnahme und Versorgung gefliichteter Menschen
mit existenzsichernden Leistungen und medizinischer Behand-
lung setzen. Die Debatte um die gebotene Ausgestaltung von So-
zialleistungen fiir Asylsuchende und Gefliichtete, die in den Ziel-

staaten heftig gefiihrt wurde und wird, l4sst sich nicht losgeldst
von diesen Vorgaben einordnen. Die Verflechtungen zwischen
Vélker- und Unionsrecht werden anschaulich aufgezeigt, die Min-
deststandards unter Riickgriff auf die Rechtsprechung des EuGH
aufgezeigt. Neben dem Fliichtlingsrecht sind auch die jiingst
reformierten Richtlinien zur Zuwanderung von Arbeitskraften —
Saisonarbeitern, Hochqualifizierten, konzernintern Entsandten -
angesprochen. Auch diese enthalten Vorgaben fiir den Zugang zu
Sozialleistungen und zur unionsweiten Mobilitdt, die wiederum
fiir die Sozialrechtskoordinierung von Bedeutung sind. Diese Wei-
terungen aufzuzeigen, hitte sicher mehr Platz verdient.

Die umfassende, aber pointierte Darstellung des koordinie-
renden Sozialrechts folgt der bewidhrten Struktur. Der Abschnitt
zur Gleichbehandlung und Tatbestandsgleichstellung weist nun-
mehr nahezu den doppelten Umfang auf, was das Verstindnis
insbesondere fiir die Leser erleichtern diirfte, die mit der Materie
bisher nicht vertraut sind. Das vom EuGH entwickelte Gebot der
Tatbestandsgleichstellung ist mit Inkrafttreten der VO (EG)
883/2004 als wesentlicher Grundsatz der Koordinierung kodifi-
ziert worden. Die Merkmale des Art.5 VO (EG) 883/2004 werden
in der Neuauflage ausfiihrlicher erlautert, das Verhiltnis zur Zu-
sammenrechnung von Zeiten nach Art. 6 VO (EG) 883/2004 einer-
seits und zu den Kollisionsnormen der Art. 11 ff. VO (EG) 883/2004
andererseits deutlich abgegrenzt. Der Kommissionsvorschlag zur
Uberarbeitung des europiischen koordinierenden Sozialrechts
vom Dezember 2016 wird angesprochen, ohne jedoch ins Detail zu
gehen. So sollen beispielsweise die Leistungen bei Pflegebediirf-
tigkeit eine explizite Regelung erfahren und wirtschaftlich inak-
tive Personen ohne rechtmiBigen Aufenthalt von der Gewdhrung
der besonderen beitragsunabhingigen Geldleistungen ausgenom-
men werden.

In den beiden abschlieBenden Kapiteln nimmt Eichenhofer
den in den Anfangskapiteln gesponnenen Faden auf und widmet
sich den politischen Dimensionen des européischen Sozialrechts,
die mit dem WeiBbuch der Kommission zur Zukunft Europas neue
Impulse erfahren haben. Die Vorschldge fanden Eingang in das
Konzept der Européischen Saule sozialer Rechte, welches 2017 auf
dem Sozialgipfel in Goteborg (,Social Summit for Fair Jobs and
Growth“) durch Kommission, Parlament und Rat feierlich prokla-
miert wurde. Die Vorschldge wecken Erinnerungen an die Initiati-
ven Jacques Delors’ in den 1980er Jahren und werden sicher
weitere Diskussion erfahren, beriihren sie doch die grundlegende
Frage nach der Reichweite nationaler Souverdnitit und einer
moglichen Ausweitung der sozialpolitischen Kompetenzen der
Europédischen Union. Diesen Gedanken greifen auch die Vor-
schldge zur Einfiihrung einer européischen Arbeitslosenversiche-
rung auf, die ebenfalls in diesem Kapitel prasentiert und diskutiert
werden.

Die Zahl der Lehrbiicher zum Européischen Arbeitsrecht hat
in jlingerer Zeit bestdndig zugenommen. Im Européischen Sozial-
recht gibt es weiterhin nur dieses eine Standardwerk, welches
einerseits einen Uberblick {iber die zahlreichen europarechtlichen
Vorgaben zur Sozialrechtsgestaltung vermittelt, diese andererseits
in den iibergeordneten Kontext einordnet, ohne die Detailfragen
von Tatbestandsmerkmalen und Rechtsfolgen konkreter Normen
auBer Acht zu lassen. Dem Werk gelingt damit der Spagat zwi-
schen theoretischer Grundlegung des sozialen Europas und seinen
praktischen Auswirkungen. Leser, die sich einen Einblick in diese
spannende und iiberaus dynamische Materie verschaffen wollen,
werden gewiss eine lohnende Lektiire finden.
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