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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschdtzung. Mit ihm werden die Auswirkungen
von Gesetzesvorhaben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren aufgezeigt.

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Klimaschutzprogramms 2030 im
Steuerrecht (Stand: 16.10.2019)

Priifbericht

Regelungsvorhaben

Ziel des Gesetzes zur Umsetzung des Klimaschutzprogamms 2030 im Steuerrecht ist es, die
verbindlichen nationalen Ziele zur Reduktion von Kohlenstoffdioxid u.a. durch steuerrechtliche
Erleichterungen fiir den Verkehrs- und Mobilitatssektor zu realisieren.’ Im Folgenden wird nur auf die fiir
den Jugend-Check relevanten Anderungen Bezug genommen.

Mit dem Gesetzentwurf sollen kiinftig auch Beférderungen von Personen im Schienenbahnfernverkehr
von dem ermaRigten Umsatzsteuersatz in Hohe von sieben Prozent umfasst werden, vgl. § 12 Abs. 2 Nr.
10 a Umsatzsteuergesetz (UStG). Zudem soll wie bislang auch eine Entfernungspauschale von 0,30
Euro pro vollem Kilometer fiir die ersten 20 Kilometer Entfernung zwischen der Wohnung und der ersten
Tatigkeitsstatte angesetzt werden; dartiber hinaus sollen im Veranlagungszeitraum 2021 bis 2026 ab dem
21. Kilometer 0,35 Euro anzusetzen sein, maximal 4.500 Euro im Kalenderjahr, vgl. § 9 Abs.1S.3 Nr. 4 S.
8 Hs. 1 Einkommenssteuergesetz (EStG). Mehr als 4.500 Euro sollen anzusetzen sein, wenn
Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer ein eigenes oder eines ihnen zur Nutzung liberlassenes
Kraftfahrzeug nutzen, vgl. § 9 Abs.1S.3 Nr. 4 S. 8 Hs. 2 EStG. Gleiche Entfernungspauschalen sollen im
selben Veranlagungszeitraum fiir Familienheimfahrten zwischen dem Ort des eigenen Hausstandes und
dem Ort der ersten Tatigkeitsstdtte anzusetzen sein, vgl. § 9 Abs. 1S. 3 Nr. 5 S. 9 EStG. Fiir
Steuerpflichtige, die mit ihrem zu versteuernden Einkommen innerhalb des Grundfreibetrags liegen, soll
die Moglichkeit der Beantragung einer Mobilitdtspramie neben der Beriicksichtigung der erhhten
Entfernungspauschale in Hohe von 0,35 Euro ab dem 21. vollen Kilometer in Hohe von 14 Prozent dieser
erhohten Pauschale geschaffen werden, vgl. § 101S.1,2 und 4 i. V. m. § 104 Abs. 1 EStG.:

Betroffene Gruppe(n) von jungen Menschen

Normadressatinnen und -adressaten sind junge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der fiir den
Jugend-Check relevanten Altersgruppe bis 27 Jahre, die in Zukunft fir ihre Fahrtwege zur Arbeit eine
Entfernungspauschale ansetzen oder eine Mobilitdtspramie beantragen. Weiter sind junge Menschen bis
27 Jahre betroffen, die derzeit bereits den Schienenbahnfernverkehr nutzen oder in Zukunft nutzen
werden und der von einer ermdRigten Umsatzsteuer erfasst werden soll.
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Betroffene Lebensbereiche

Familie [XIFreizeit X Bildung/Arbeit X Umwelt/Gesundheit [ Politik/Gesellschaft [ Digitales

Erwartete Auswirkungen

Mit dem Gesetzentwurf kénnen junge Menschen materiell entlastet werden, wenn die Kosten fir
Bahnfahrten durch die Herabsetzung der Umsatzsteuer von 19 Prozent auf 7 Prozent fiir den
Schienenbahnfernverkehr giinstiger werden. Die materielle Entlastung kann sich vor allem auf junge
Menschen auswirken, deren Wohnort sich vom Ort der Ausbildungsstatte unterscheidet und die deshalb
jeden Tag mit der Bahn im Fernverkehr pendeln miissen.

Des Weiteren kénnen sich die reduzierten Kosten auf das Mobilitdtsverhalten auswirken. Sie kénnen
einen Anreiz darstellen, eher mit der Bahn als mit dem Auto zur Ausbildungsstétte zu fahren, wenn es
eine gute Bahnverbindung im Fernverkehr zwischen Wohn- und Arbeitsort gibt.

Auch kénnen sich Auswirkungen auf die Mobilitdt junger Menschen ergeben, die beispielsweise eine
Ausbildung oder ein Studium in einer Stadt mit hohen Mietpreisen aufnehmen méchten. Denn wéhrend
hohe Mietpreise einen Hinderungsgrund fiir die Aufnahme einer entsprechenden Ausbildung darstellen
koénnen, kénnten geringere Mobilitatskosten dazu fiihren, dass stattdessen ein kostengiinstigeres
Pendeln, z.B. zwischen dem Wohnort der Eltern und dem Studienort, unter Einhaltung des jeweiligen
Ausbildungsbudgets, ermdglicht wird. Dies insbesondere vor dem Hintergrund steigernder Mieten in
angespannten Wohnungsmarkten, z.B. Universitats- und GroRRstddten, wie beispielsweise Berlin.:
Weiterhin kénnen geringere Bahnkosten im Fernverkehr insofern zu einer Starkung von sozialen
Beziehungen beitragen, als dass sich junge Menschen finanziell eher in der Lage sehen, z.B. zu ihren
entfernter lebenden Freunden oder ihrer Verwandtschaft zu fahren. Dies ist insbesondere fiir junge
Menschen von Bedeutung, die z.B. ausbildungsbedingt noch liber kein oder nur ein geringes Einkommen
verfligen.

Die Erhchung der anzusetzenden Entfernungspauschale auf 0,35 Euro ab dem 21. vollen Kilometer fur
einen Zeitraum von fiinf Jahren und die Einfihrung der Moglichkeit zur Beantragung einer
Mobilitdtspramie kann sich materiell entlastend auf junge Pendlerinnen und Pendler, die z.B.
ausbildungsbedingt tiber ein geringes Einkommen verfiigen, auswirken. Diese Pauschale und Pramie
kann dazu beitragen, dass sich ,die sich durch die CO2-Bepreisung ergebende Erhohung der
Aufwendungen fir die Fahrten zwischen Wohnung und erster Tatigkeitsstatte teilweise ausgleichen.+
Denn besonders in landlichen Gebieten sind junge Menschen oftmals auf einen PKW angewiesen, um
beispielsweise zur Arbeitsstatte zu gelangen, da das Netz des &ffentlichen Personennahverkehrs oftmals
nicht ausreichend ausgebaut ist.*"

Anmerkungen und Hinweise

Die beschriebenen Auswirkungen fiir junge Menschen die taglich oder regelmdRig pendeln, kénnen nur
dann Wirkung entfalten, wenn es tatsichlich eine erreichbare Fernverkehrsverbindung fiir sie gibt. Dies
ist nicht in allen Regionen Deutschlands gleichermaRen gegeben.®

Es bleibt auRerdem abzuwarten, ob und wie sich die erhthte Entfernungspauschale und die Moglichkeit
der Mobilitatspramie tatsachlich materiell entlastend auf junge Menschen auswirken kénnen. Dies ist
abhéangig von der Entwicklung der CO2 Bepreisung.
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