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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschdtzung. Mit ihm werden die Auswirkungen
von Gesetzesvorhaben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren aufgezeigt.

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der beruflichen Weiterbildung im

Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungsférderung
(Stand: 09.03.2020)

Priifbericht

Regelungsvorhaben

Das Gesetz zur Férderung der beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung
der Ausbildungsforderung verfolgt das Ziel, Beschaftigte, Auszubildende und Menschen, die zukiinftig
einen Beruf erlernen wollen, auf die Veranderungen der Arbeitswelt vorzubereiten.' Zentrale
MaRnahmen des Gesetzentwurfs beinhalten einerseits eine verbesserte Férderung in der Phase der
Berufsausbildung, damit insbesondere junge Menschen einen zukunftsfahigen Beruf erlernen und somit
Phasen von Arbeitslosigkeit besser vermeiden kénnen.> Andererseits soll die kontinuierliche
Weiterbildung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zum Erhalt ihrer Beschaftigungsfahigkeit
gefordert werden.: Dafiir soll unter anderem die Assistierte Ausbildung verstetigt und erweitert werden,
vgl. §§ 74 ff. Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB lll). Diese soll es forderungsbedirftigen jungen
Menschen erméglichen, vor und wéhrend ihrer betrieblichen Berufsausbildung individuelle
Unterstltzung und sozialpddagogische Begleitung zu bekommen, vgl. § 74 Abs. 4 SGB Ill. Zur
Vereinfachung sollen die Assistierte Ausbildung und die ausbildungsbegleitenden Hilfen
zusammengefiihrt werden.* Die Zielgruppe soll erweitert werden, indem die nach § 130 Abs. 2 S.1SGB llI
derzeit geltende Beschrankung auf lernbeeintrachtigte und sozial benachteiligte junge Menschen
wegfdllt. Zudem soll kiinftig die Moglichkeit bestehen, einen Ausbildungsbegleiter als feste
Bezugsperson wéhrend der gesamten Férderungsdauer zu bekommen, vgl. § 74 Abs. 4 S. 2 SGB 1.
Auch kann die Assistierte Ausbildung kiinftig auch wahrend einer zweiten Berufsausbildung genutzt
werden.s SchlieRlich soll die Assistierte Ausbildung auch wéahrend einer Einstiegsqualifizierung in
Anspruch genommen werden kénnen, vgl. § 74 Abs. 1S.1SGB lll. Teilnehmende an einer
Einstiegsqualifizierung sollen auRerdem durch die Ubernahme von Fahrkosten zwischen Wohnort,
Ausbildungsstétte und Berufsschule finanziell geférdert werden kénnen, vgl. § s4a Abs. 6 SGB 111 i.V.m.
§ 63 Abs. 1 S.1 Nr.1 und Abs.3 SGB l11.° Die Berufsausbildungsbeihilfe fiir Auszubildende mit externer
Unterbringung soll in zweifacher Hinsicht erweitert werden: Die Altersgrenze fur die Zugrundelegung
der Entgelte fiir sozialpadagogische Begleitung zur Feststellung des Bedarfs fiir den Lebensunterhalt soll
von 18 Jahren auf 27 Jahre angehoben werden, vgl. § 61 Abs. 2 S. 2 SGB IlI. AuRerdem sollen kiinftig tiber
Internate und Wohnheime hinaus auch sonstige Formen betreuten Wohnens in die Forderung
einbezogen werden konnen, vgl. § 61 Abs. 2 S. 1 SGB IlI.

Kiinftig soll es zudem einen Rechtsanspruch auf die Férderung einer berufsabschlussbezogenen
Weiterbildung fiir geringqualifizierte Beschaftigte geben, vgl. § 81 Abs. 2 SGB IIl. Dieser Anspruch soll
an bestimmte Voraussetzungen gebunden werden. Zusatzlich zu den schon bislang geltenden
Regelungen hinsichtlich eines fehlenden Berufsabschlusses und der Dauer der geringqualifizierten
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Vorbeschéaftigung soll die Férderung fortan auch an Umstdnde wie die Eignung der betroffenen Person
fuir den angestrebten Beruf, die Verbesserung ihrer Beschaftigungschancen und die Wahrscheinlichkeit
eines erfolgreichen Abschlusses der Mainahme geknupft werden, vgl. § 81 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 bis Nr. 4
SGB IlI. Im Hinblick auf die Kosten dieser Weiterbildungen soll sich der Arbeitgeberbeitrag fur
Lehrgangskosten der Beschéftigen nunmehr unabhéngig von der BetriebsgroRe um fiinf Prozentpunkte
verringern, sofern eine Betriebsvereinbarung tiber die berufliche Weiterbildung oder ein entsprechender
Tarifvertrag vorliegt, vgl. § 82 Abs. 4 SGB Il - bislang gilt dies nur fiir Betriebe mit mehr als 2.500
Beschiftigten. Die Arbeitgeberbeteiligung soll sich zusétzlich verringern, wenn mindestens 20 Prozent
der Beschdftigten im Betrieb einer Weiterbildung bediirfen, vgl. § 82 Abs. 5S. 1 SGB I11.# In diesem Fall
sollen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zudem erhohte Zuschiisse zum Arbeitsentgelt wahrend der
Weiterbildung erhalten kénnen, vgl. § 82 Abs. 5 S. 2 SGB Ill. Das Antrags- und Bewilligungsverfahren
soll vereinfacht werden, vgl. § 82 Abs. 6 SGB IlI.

Die bestehenden Regelungen zu Weiterbildungspramien flr das erfolgreiche Absolvieren von Zwischen-
und Abschlusspriifungen sollen bis zum 31. Dezember 2023 verlangert werden, vgl. § 131a Abs.3 SGB IlI.
SchlieRlich soll bei absehbarer oder bereits eingetretener Arbeitslosigkeit eine digitale Ubermittlung der
Arbeitssuchend- und Arbeitslosmeldung an die zustédndige Agentur fiir Arbeit erméglicht werden, die
fortan auch Beratungsgesprache per Videotelefonie anbieten soll, vgl. § 38 Abs. 1S. 1 und Abs. 1ai.V.m.
§ 141 SGB I

Betroffene Gruppe(n) von jungen Menschen

Normadressatinnen und -adressaten sind junge Menschen in der fiir den Jugend-Check relevanten
Altersgruppe bis 27 Jahre, die bereits arbeitslos sind oder kiinftig arbeitslos werden kdnnten.

Weitere Normadressatinnen und -adressaten sowie Betroffene sind junge Menschen bis 27 Jahre, die
entweder bereits im Beruf sind oder eine Ausbildung absolvieren bzw. kiinftig absolvieren wollen.
Betroffen sind insbesondere junge Menschen, fir die der Einstieg in den Arbeitsmarkt oder die
Weiterbeschaftigung eine besondere Hiirde darstellt. Dazu gehtren z.B. junge Menschen mit
unzureichendem Schulabschluss oder fehlender bzw. unzureichender Berufsausbildung, mangelnden
Sprachkenntnissen oder sonstigen Beeintrachtigungen. Aullerdem kénnen dazu Personen zdhlen, die in
Bereichen arbeiten, die sich z.B. durch Digitalisierung schnell wandeln oder in denen zukinftig viele
Aufgaben automatisiert werden kénnten. Damit einhergeht, dass insbesondere junge Menschen in
Regionen betroffen sind, wo sich der Strukturwandel aufgrund des lokalen Arbeitsangebotes besonders
auswirken wird. Nach statistischen Angaben haben in Deutschland 13,9 Prozent der jungen Menschen
zwischen 20 und 29 Jahren keine Berufsausbildung? absolviert. 7,2 Prozent der 15- bis 29-Jdhrigen in
Deutschland befinden sich im Jahr 2018 weder in Ausbildung, Arbeit oder Schulung.®

Betroffene Lebensbereiche

[J Familie [ Freizeit X Bildung/Arbeit X Umwelt/Gesundheit [ Politik/Gesellschaft X Digitales

Erwartete Auswirkungen

Das Vorhaben kann in erster Linie insgesamt die Bildungsbedingungen und -méglichkeiten fir junge
Menschen verbessern. Insbesondere die Verstetigung und der Ausbau der Assistierten Ausbildung
kénnen bewirken, dass die beruflichen Startchancen von jungen Menschen verbessert werden. Werden
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forderungsbedurftige junge Menschen dabei unterstiitzt, eine Ausbildung erfolgreich zu absolvieren,
kann das ihren Zugang zum Arbeitsmarkt verbessern und sie davor schiitzen, spdter nur
geringqualifizierte Beschdftigungen austiben zu kdnnen. Dadurch kann es insbesondere jungen
Menschen leichter fallen, sich erfolgreich beruflich zu positionieren und sich dadurch vom Elternhaus
loszuldsen, sodass sie in ihrer Verselbststandigung und ihrer persénlichen Entwicklung geférdert
werden kdnnen. In diesem Zusammenhang sei jedoch erwdhnt, dass die Vorphase der Assistierten
Ausbildung ,grundsdtzlich in Vollzeit“"absolviert werden soll. Somit kénnte dies den Teilnehmendenkreis
einschranken und jungen Menschen, die z.B. aufgrund von familidren Verpflichtungen oder ihrer
gesundheitlichen Verfassung nicht in Vollzeit zur Verflgung stehen kdnnen, den Zugang zu dieser
Bildungsmoglichkeit erschweren.

Ferner kann die Erweiterung der Férderung mit Berufsausbildungsbeihilfe fiir Auszubildende bei externer
Unterbringung um sonstige Formen betreuten Wohnens und die Ausweitung der Férderung durch
Anhebung der Altersgrenze auf 27 Jahre dazu beitragen, dass mehr Auszubildenden die Option
offensteht, materielle Unterstiitzung wéhrend der Ausbildung zu erhalten. Somit ergibt sich auch fur
diese Gruppe junger Menschen ein verbesserter Zugang zu Ausbildungsmdoglichkeiten.

Auch der geplante Rechtsanspruch auf Férderung einer berufsabschlussbezogenen Weiterbildung kann
junge, geringqualifizierte Beschiftigte in ihren individuellen Rechten starken sowie ihnen einen
leichteren Zugang zu Bildungsangeboten und -einrichtungen erméglichen. Dadurch kann es den
Betroffenen ggf. erleichtert werden, ihre Abschlisse erfolgreich zu absolvieren. Jedoch ist die Auswahl
dieser berufsabschlussbezogenen Weiterbildung an bestimmte Kriterien gekniipft, wie z.B. die
Jkorperliche und geistige Leistungsfahigkeit“* der oder des Auszubildenden, das diese wiederum in ihrer
Selbstbestimmung bei der Berufswahl im Rahmen dieser MaBnahme einschranken wiirde. Die
Verlangerung der Moglichkeit, Weiterbildungspramien zu erhalten, kann wiederum junge Menschen
motivieren, sich kontinuierlich weiterzubilden und sich somit besser auf ihre berufliche Zukunft
vorzubereiten.

Die MalBnahmen zur Férderung von Weiterbildungsméglichkeiten, d.h. die Vereinfachung der
Antragsstellung und die Erhohung der Zuschiisse, sind insbesondere fiir junge Menschen relevant, die
einen Beruf erlernt haben, der zukiinftig mit neuen Anforderungen konfrontiert sein wird. Dies kann
junge Menschen vor Arbeitslosigkeit schiitzen, ihre Chancen mittel- und ggf. auch langfristig auf dem
Arbeitsmarkt verbessern und so auch deren materielle Sicherheit nachhaltig férdern. Jedoch kénnen
Beschéftigte in Betrieben ohne Betriebsvereinbarung oder Tarifvertrag von dieser Neuregelung
ausgeschlossen sein, wodurch sich fiir diese Beschéftigten kein verbesserter Zugang zu Weiterbildungen
ergibt und damit eine Einschrankung hinsichtlich ihrer Bildungsmoglichkeiten vorliegen kann.
Insbesondere kleinere Betriebe, Betriebe im Bereich der Information und Kommunikation, sowie
Betriebe in Ostdeutschland unterliegen seltener Tarifbindungen als gréRere, westdeutsche Betriebe und
z.B. die Branche des &ffentlichen Dienstes.®

Zudem kann die Ubernahme von Fahrkosten zwischen Wohnort und Ausbildungsstitten fiir eine
Einstiegsqualifizierung insbesondere junge Menschen in landlichen Regionen, die langere Strecken
zuriicklegen miissen, materiell entlasten und infolgedessen dazu beitragen, diese
Einstiegsqualifizierung erfolgreich zu beenden. Dies kann folglich die Aufnahme einer Berufsausbildung
begiinstigen.

Folgt aus einer Assistierten Ausbildung oder einer Weiterbildung eine Erwerbstatigkeit mit einem
langfristig gesicherten Einkommen, kann sich dies auch auf die Gesundheit junger Menschen nachhaltig
auswirken.“ Somit konnen etwa psychosoziale Folgen bei jungen Menschen, wie beispielsweise in Form
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von Depressionen, steigender Angst oder einer Verringerung der Selbstwirksamkeitseinschatzung, die
z.B. aufgrund der Sorge um die Arbeitsplatzsicherheit entstehen kénnen, entgegengewirkt werden.®
Generell sind die verschiedenen vorgeschlagenen Qualifizierungsméglichkeiten insbesondere fiir junge
Menschen relevant, die in Regionen wohnen, in denen sich der Strukturwandel hin zu einer digitalen und
nachhaltigeren Wirtschaft besonders stark auswirken kann. Diese jungen Menschen kénnten sich z.B.
mithilfe des Weiterbildungsangebots auf neue berufliche Herausforderungen in ihren Regionen
einstellen und somit die Moglichkeit erhalten, in ihrem sozialen Umfeld wohnen zu bleiben.

Des Weiteren kann die Méglichkeit der digitalen Ubermittlung der Arbeitssuchend- und
Arbeitslosmeldung sowie der Beratung per Videotelefonie, insbesondere fiir junge Menschen, die sich
viel im digitalen Raum bewegen, den Vermittlungsprozess sowie die Nutzung der Angebote der
Bundesagentur fur Arbeit erleichtern.” Dies kann dazu beitragen, dass junge Menschen zligiger wieder
im Berufsleben FuR fassen kénnen.
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