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Grundlagen der Koordinierung der Systeme sozialer Sicherheit

1. Primirrechtliche Verortung. Die Freiziigigkeit der Arbeitnchmer ist in Art. 45 AEUV gewithrleistet.
Die Grundfreiheit umfasst die ,Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit beruhenden unter-
schiedlichen Behandlung der Arbeitnchmer der Mitgliedstaaten* und gibt dicsen das Recht, sich zur
Arbeitsuche in das Hoheitsgebict anderer Mitgliedstaaten zu begeben, dort ciner Beschiftigung nach-

Janda 2165




Vorbemerkung Europaisches Sozialrecht

zugchen und nach deren Beendigung dort zu verbleiben. Dieses Recht licfe lecr, wiirde seine Wahrneh-
mung mit dem Verlust sozialer Rechte einhergehen. Daher ordnet Art. 48 AEUV die Koordinicrung
der Systeme sozialer Sicherheit an. Deren Funktion bestcht im Wesentlichen darin, durch dic Zusam-
menrechnung aller fiir die Entstehung und Berechnung von Leistungsanspriichen maRgeblichen Zeiten
(lit. a) und den Export der Leistungen in andere Mitgliedstaaten (lit. b) die Aufrechterhaltung wohler-
worbener Anspriiche auf Sozialleistungen zu erméglichen. Dabei gile das Giinstigkeitsprinzip, dh
glinstigere nationale Regelungen genieffen Anwendungsvorrang gegeniiber der Verordnung.! Das eu-
ropiische koordinierende Sozialrecht war Gegenstand der ersten Rechtsakte der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschafe. Vormals in den VO (EWG) Nr. 3/58 und 4/58 bzw. VO (EG) 1408/71 und VO
(EG) 574/72 geregelt, ist sie scither stetig fortentwickelt worden und hat nunmehr Eingang in dic VO
(EG) 883/2004 sowie dic DurchfithrungsVO (EG) 987/2009 gefunden.

Die Koordinicrung lisst dic Rechtssetzungsbefugnis der Mitgliedstaaten im Sozialrecht weitgehend
unberiihrt. Sie bewirkt keine Harmonisierung, sondern verkniipft lediglich dic bestehenden Sozial-
rechtsordnungen in grenziiberschreitenden Sachverhalten, Jeder Mitgliedstaat entscheidet selbst, wer
zum Kreis der Versicherten gehért, welche Leistungen zu welchen Bedingungen erbracht werden und
wic diese finanziert werden. Die Mitglicdstaaten sind jedoch gehalten, bei der Ausgestaltung ihres na-
tionalen Sozialrechts die Vorgaben des Unionsrechts zu beachten. Die Berechnung der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit ist daher beispiclsweise im Lichte des Art. 4 I RL 79/7/EWG? so auszugestalten, dass
Teilzeitbeschiftigte dadurch nicht benachteiligt werden.3

Dic fehlende Kompetenz zur Harmonisierung des nationalen Sozialrechts hindert die Union freilich
nicht daran, die Sozialpolitik der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und zu erginzen. In Art. 153 AEUV
ist dies ausdriicklich vorgeschen; die Union macht davon in unterschiedlicher Weise Gebrauch.

2020 waren nahezu alle Mitgliedstaaten von der pandemischen Ausbreitung des Corona-Virus betrof-
fen. Quarantinemafinahmen, Kontaktverbote und Ausgangssperren fiihrten dazu, dass viele Unter-
nchmen die Produktion von Waren und das Angebot von Dienstleistungen kaum mehr fortsetzen
konnten. Da niche alle Mitgliedstaaten ein Instrument zur Arbeitsplatzsicherung vorgeschen haben —
in der Bundesrepublik kommt insofern Kurzarbeit mit seiner sozialrechtlichen Flankierung durch das
Kurzarbeitergeld (vgl. §§ 95 ff. SGB11I) zum Tragen — hat dic Europiische Kommission im April 2020
mit SURE (,,Support mitigating Unemployment Risks in Emergency®) ein befristetes Instrument vor-
geschlagen, mit denen die Mitgliedstaaten bei der Finanzierung von Mafinahmen zur Beschiftigungs-
sicherung unterstiitzt werden.* Thnen sollen bis zu 100 Mrd. Euro als Darlehen zur Verfligung gestellt
werden. Damit werden zugleich die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie fiir die Beschifrigten und
Selbststindigen abgemildert, da Entlassungen vermieden und das Haushaltseinkommen zumindest
teilweise gesichert wird. Die Darlehen werden auf Antrag der Mitgliedstaaten gewihrt; die Kommissi-
on priift, ob und in welchem Umfang sich deren offentliche Ausgaben infolge der Einfithrung oder
Ausweitung von Kurzarbeit oder dhnlichen Modellen erhéht haben. Der Betrag des Darlehens, seine
Laufzeit und die Modalititen der Riickzahlung schligt die Kommission fiir jeden einzelnen Mitglied-
staat dem Rat vor, der cine endgiiltige Entscheidung trifft. Die Finanzierung von SURE soll durch ein
System freiwilliger Garantien der Mitgliedstaaten gesichert werden. Die Mitgliedstaaten haben dem
Vorschlag am 19. Mai 2020 zugestimmt.

LEs handelt sich dabei um eine spezifische, auf die Corona-Pandemic zugeschnittene Maflnahme der

Kommission. Dic allgemeine Diskussion um eine europiische Arbeitslosenriickversicherung bleibt da-
von unberiihrt.

2. Verhiltnis zum Freiziigigkeitsrecht. Sozialrechtliche Anspriiche aus dem Koordinierungsrecht ste-
hen teilweise in Konkurrenz zur Verordnung (EU) 492/2011 iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnchmer
innerhalb der Union. Nach Art. 5 VO (EU) 492/2011 erhilt ein Staatsangchoriger cines Mitglied-
staats, der im Hoheitsgebict cines anderen Mitgliedstaats cine Beschéftigung sucht, dort dic gleiche

EuGH - Rs 24/75, Slg 1975, 1149 - Petroni.

2 Richtlinie 79/7/EWG des Rates vom 19.12.1978 zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehand-
lung von Minnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit, ABLL L 6 vom 10.01.1979, S. 24.

3 LuGIH9.11.2017 - Rs C-98/15, ECLEEU:C:2017:833 - Fspadas Recio,

4 Proposal for a Council Regulation on the establishment of a European instrument for temporary support to mitigate
unemployment risks in an emergency (SURE) following the COVID-19 outbreak, COM(2020) 139 final.
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Hilfe durch Arbeitsimter wic die arbeitsuchenden eigenen Staatsangehérigen. Art. 7 VO (EU)
49272011 ordnet iiberdies dic Gleichstellung mit Inlindern hinsichtlich der Arbeitsbedingungen und

im Falle der Arbeitslosigkeit im Hinblick auf berufliche Wiedercingliederung oder Wiedereinstellung
an. Angehérige anderer Mitgliedstaaten geniefen folglich die gleichen sozialen und steuerlichen Ver-
giinstigungen wie inlindische Arbeitnehmer (Art. 7 Abs. 2).

Dic Freiziigigkeitsverordnung begriindet jedoch keine iiber das koordinierende Sozialrecht hinausge- 5
henden Anspriiche auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit. Die Regelungen der VO (EG) 883/2004 sind
insofern abschlicBend.’ Die Anordnung der Inlindergleichbehandlung in Art. 7 VO (EU) 492/2011 ist
daher vor allem fiir den ungehinderten Zugang zu Beschiftigungsmaglichkeiten in anderen Mitglied-
staaten und fiir den Zugang zu Leistungen der Arbeitsférderung von Bedeutung.®

Ergiinzend ordnet Art. 28 VO (EU) 2016/589 an, dass der zustindige Triger Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung nicht allein aus dem Grund verwehren darf, dass ein Arbeitnehmer diese nutzen
mochte, um cine Beschiftigung in cinem anderen Mitgliedstaat za finden. Die Regelung ist auf Leis-
tungen zur Forderung der Stellensuche beschriinkt, gilt also nicht fiir sonstige Leistungen der Arbeits-
forderung.”

Das Verhiltnis der VO (EG) 883/2004 zur RL 2004/38/EG, welche die Unionsbiirgerfreiziigigheit 6
priizisicrt, ist umstritten. Nach Art. 6 Abs. 1 iVm 14 Abs. 1 RL 2004/38/EG stcht Unionsbiirgern wiih-
rend der crsten drei Monate ein voraussetzungsloses Recht auf Aufenthalt in anderen Mitglicdstaaten
zu, solange sic dort nicht unangemessen Sozialhilfeleistungen in Anspruch nehmen. Dariiber hinaus
steht das Aufenthaltsrecht unter dem Vorbehalt, dass die betreffende Person im Aufenthaltsstaat als
Arbeitnchmer oder Selbststandiger erwerbstiitig ist oder aber tiber hinreichende Mittel zur Sicherung
der eigenen Existenz und ausrcichenden Krankenversicherungsschutz verfiige, Art. 7 RL 2004/38/EG.
Art. 24 Abs. 2 RL 2004/38/EG ermiichtigt die Mitglicdstaaten iiberdies, Angehorige anderer Mitglied-
staaten wihrend der ersten drei Monate ihres Aufenthalts sowie, sofern sie sich allein zum Zweck der
Beschiftigungssuche dort aufhalten, auch dariiber hinaus von den Leistungen der Sozialhilfe auszu-
schlicBen. Wihrend die Unionsbiirgerrichtlinic den Zuzug von bediirftigen Nichterwerbstitigen inner-
halb der EU und ihren Zugang zu existenzsichernden Leistungen zu begrenzen sucht, gewihrleistet
Art. 4 VO (EG) 883/2004 das Reche auf Intindergleichbehandlung.

Von Bedeutung ist dic Auseinandersetzung insbesondere fiir die besonderen beitragsunabhiingigen 7
Geldlcistungen iSv Art. 70, dic cinen Bezug zum Risiko der Arbeitslosigkeit aufweisen. Nach Auffas-
sung der Europiischen Kommission bewirkt das koordinicrende Sozialrecht in jedem Fall eine umfas-
sende soziale Sicherung (einschlicBlich des Krankenversicherungsschutzes) aller Unionsbiirger, die von
ihrem Freiziigigkeitsrecht Gebrauch machen.® Der EuGH hat jedoch entschieden, dass der Anspruch
auf Inlindergleichbehandlung nach der Koordinicrungsverordnung an die RechtmifSigkeit des Aufent-
halts iSd Unionsbiirgerrichtlinic gekoppelt ist, freilich ohne dies systematisch zu begriinden.” Fiir die
Versicherungsleistungen im Falle der Arbeitslosigkeit ist dicse Rechtsprechung jedoch ohne Auswir-
kungen.

3. Persénlicher Anwendungsbereich. Der personliche Anwendungsbereich der Sozialrechtskoordinie- 8
rung wurde bereits innerhalb der VO (EWG) 1408/71 stetig erweitert. Diese galt anfangs nur fiir
Wanderarbeitnehmer® und bestimmte gleichgestellte Personen, spiter dann auch fiir Selbststiindige'?,
Beamte!! und Studierende!2 sowie Drittstaatsangehorige.'? Art. 2 Abs. 1 bezicht nunmehr alle wirt-
schaftlich nichtaktiven Personen in den Anwendungsbereich der Verordnung ein. Das europiische ko-
ordinicrende Soziairecht ist also nicht linger auf die Erlcichterung der Arbeitskriftemobilitdt be-

5 BSG 6.4.2006 — B 7a/7 AL $6/04 R, Rn. 30 zur VorgingerVO (EG) 1612/68.
6 Schulte ZESAR 2014, 58 (67); Giesen ZESAR 2015, 193 (195); Atanassov ZESAR 2019, 461 (465).
7 Dawu Bieback NZS 2017, 801 (806).

8 ABL2010 C. 419/10.
9 FuGlI 19.9.2013 = Rs C-140/12, NZS 2014, 20 - Brey; EuGH 19.9.2013 ~ Rs C-333/13, NZ.S 2015, 20 — Dano;

EuGH 15.9.2015  Rs C-67/14, NZS 2015, 784 — Alimanovic; EuGH 25.2.2016 - Rs G-299/14, NVwZ. 2016, 450 =
Garcia-Nicto; dazu Depetzi/Schreiber ZESAR 2016, 15; Farabat DOV 2016, 45; Janda InfAusIR 2015, 108; Kingreen
NVwZ 2015, 1503; Kisrtek SozSich 2015, 370; Thym NJW 2015, 130; Wallrabenstein |2, 2016, 109.

10 VO (EWG) 1390/81.

11 VO (EG) 1608/98.

12 VO (EG) 307/1999,

13 VO (EG) 859/2003.
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schriinkt, sondern dient der Mobilitit aller Biirger unabhiingig von ihrem Erwerbsscatus. Es gile fir
alle Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der EU, des EWR und der Schweiz sowic fir Drittstaatsan-
gehorige, die sich rechtmiBig in einem Mitgliedstaat aufhalten cinschlieflich Fliichelinge und Staaten-
lose.

Im 1. Titel werden Grundbegriffe definiert, die fiir die Auslegung der gesamten Verordnung von Be-
deutung sind. Fiir die Begriffe der Beschiftigung und der selbststindigen Erwerbstiitigkeit verweist
Art. 1 lit.a), lit. b) auf das nationale Recht des Staates, in dem die Titigkeit ausgeiibt wird. Anders als
beispiclsweise im Rahmen von Art. 45 AEUV! wird im Rahmen der Koordinierungsverordnung also
keine einheitliche europiiische Terminologie zugrunde gelegt. Dies erklirt sich daraus, dass dic Ver-
ordnung keine Rechtsvereinheitlichung bewirkt, sondern sich ihre Regelungen zur Bestimmung des
zustandigen Rechts im Ergebnis als Rechtsgrundverweisung auf das nationale Recht des zustiandigen
Staates erweisen. Das koordinierende Sozialrecht erdffnet also nicht allen Arbeitnchmern und Selbst-
standigen den Zugang zu Leistungen bei Arbeitslosigkeit, sondern nur soweit dics im nationalen
Recht des betreffenden Staates vorgesehen ist.

Insbesondere im Hinblick auf dic Versicherungssysteme fiir Selbststindige gibt es gro8e Unterschicde
zwischen den Mitgliedstaaten. Derzeit verfiigen sieben Mitgliedstaaten (Luxemburg, Schweden,
Tschechien, Finnland, Polen, Ungarn und Slowenien) iiber ein verpflichtendes und sechs Mitgliedstaa-
ten (Didnemark, Ruminien, Malta, Slowakei, Osterreich und Bulgarien) iiber cin freiwilliges Versiche-
rungssystem fiir Selbststiindige. In einigen Staaten wird die Hohe des Anspruchs pauschaliert, in ande-
ren wird sie je nach Dauer der Versicherung und der Hohe der Beitrige ermittelt oder auf der Grund-
lage des letzten Einkommens berechnet.'S In allen anderen Mitgliedstaaten sind Selbststindige nicht
vom Schutz der Arbeitslosenversicherung erfasst.

In Deutschland ist in § 28 a SGB 11 die Begriindung eines Versicherungspflichtverhilenisses auf Antrag
vorgeschen. Die Antragstellung ist jedoch nicht generell allen Selbststindigen erdffnet, sondern auf
Personen mit ciner Wochenarbeitszeit von mindestens 15 Stunden beschriinke, sofern sic die zusitzli-
chen Voraussetzungen nach § 28 a Abs, 2 SGB I erfiillen,

4. Sachlicher Anwendungsbercich. Der Begriff Leistungen bei Arbeitslosigkeit wird in der VO nicht
definicrt. Nach der Rechtsprechung sind sie dadurch gekennzeichnet, dass sic den aufgrund von Ar-
beitslosigkeit verlorenen Arbeitslohn ersctzen sollen, um fiir den Unterhalt der versicherten Person zu
sorgen.'® Umfasst sind alle Arten von Lohnersatzleistungen, und zwar unabhingig von den konkreten
Anspruchsvoraussetzungen nach nationalem Recht. Der sachliche Anwendungsbereich der Verord-
nung ist folglich nach europarechtlichen Kriterien zu bestimmen. MaRgeblich ist, dass die Leistungen
1)cdiirftigkcitsunabhiingig gewihrt werden und an das soziale Risiko der Arbeitslosigkeit ankniipfen.!”
In Deutschland gilt die Verordnung fiir das Arbeitslosengeld (§ 137 SGB 11I), das Teilarbeitslosengeld
(§ 162 SGB I, das Kurzarbeitergeld (§ 95 SGB 1) und das Saison-Kurzarbeitergeld (§ 101
SGB HI)." Dariiber hinaus erstreckt sich der sachliche Anwendungsbereich auf Leistungen, die den
Unterhalt der Versicherten withrend ciner beruflichen Weiterbildung oder Wiedereingliederung sichern
sollen. Dies betrifft das Arbeitslosengeld wegen beruflicher Weiterbildung nach § 144 SGB I sowic
Leistungen zur Forderung der beruflichen Fortbildung, mit denen die drohende Arbeitslosigkeit abge-
wendet werden soll.2 Dies gilt ausweislich der Rechtsprechung des EuGH?2! aber nur, wenn mit der
aktivierenden Leistung zugleich Geldleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts des Versicherten
gewihrt werden.

Von den Leistungen bei Arbeitslosigkeit nicht umfasst sind dagegen Leistungen, die nicht unmiteelbar
das Risiko der Arbeitslosigkeit bewiltigen, ihre Folgen abmindern oder Arbeitslosigkeit vorbeugen

14 EuGH 3.7.1986 = Rs C-66/85, nv - Lawrie-Blum.

15 1m Einzelnen www.missoc.org,

16 EuGH 8.7.1992 — Rs C-102/91, Slg 1992, 1-4341, Rn. 44 — Knoch; 27.11.1997 = Rs C-57/96, Slg 1997, 1-6708,
Rn. 27 = Meints; 17.3.2005 - Rs C-228/03, Slg 2008, 1-6989 — Petersen.

17 Schulte ZESAR 2014, 58 (64).

18 BSG7.5.2019-B 11 AL 11/18 R,

19 EuGH 12.6.1986 — Rs 1/85, Slg 1986, 1837 — Miethe.

20 EuGH 4.6.1987 ~ Rs 375/85, Slg 1987, 2387, 2406 - Campana.

21 EuGH 8.7.1992 — Rs C-102/91, Slg 1992, 1-4341, Rn. 44 — Knoch; 27.11.1997 — Rs C-57/96, Slg 1997, 1-6708,
Rin. 27 — Meints; 17.3.2005 — Rs C-228/03, Slg 2008, 1-6989 — Petersen.
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sollen. Dies betrifft simtliche Leistungen zur lediglich allgemeinen Verbesserung der Beschiftigungsfa-
higkeit, ctwa Eingliederungszuschiisse fiir Arbeitgeber oder Mafinahmen der aktiven Arbeitsforde-
rung.22 Ebenfalls nicht erfasst sind die Insolvenzsicherung,?? bediirftigkeitsabhingige Leistungen iSv
Art. 70 — namentlich die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1I) — sowic Vorruhestandsleistun-
gen nach Art. 1 lit. x). Im Hinblick auf die Vorruhestandsleistungen liee sich dies bereits damit be-
griinden, dass der Berechtigte in diesem Fall nicht mchr fir den Arbeitsmarkt verfiigbar ist. Nach Auf-
fassung des EuGH zihlt diese Anforderung aber gerade nicht zu den zwingenden Tatbestandsmerkma-
len der Leistungen bei Arbeitslosigkeit.?* Die Abgrenzung richtet sich vielmehr danach, ob dic Leis-
tung Teil cines Arbeitslosenversicherungssystems ist und ob der Empfinger der Arbeitsverwaltung un-
terliegt.2’ Dabei ist auch auf den Zweck der Leistung abzustellen. Anders als Altersrenten (Art. 50 ff.),
dic cbenfalls den Lebensunterhalt dlterer Menschen sichern sollen, verfolgen Vorruhestandsleistungen
zusiitzlich cin beschifrigungspolitisches Ziel: Sie dienen auch dazu, Arbeitsplitze fiir jiingere Arbeits-
lose freizumachen, wenn dicse durch Personen nahe dem Rentenalter besetzt sind. Zugleich verhin-
dern sie, dass dltere Arbeitnchmer in das System der Arbeitslosenversicherung fallen.?® Sie werden da-
her regelmiiRig im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Krisen, Restrukturierung, Entlassung und Ra-
tionalisicrung erbracht und enden typischerweise mit Erreichen des gesctzlichen Rentenalters.?”
Leistungen bei Arbeitslosigkeit sind nicht nur solche, die bei Vollarbeitslosigkeit gewiihrt werden, son-
dern schliefen ausweislich Art. 65 Abs. 1 auch Leistungen wegen ,,Kurzarbeit oder sonstigen voriiber-
gehenden Arbeitsausfalls® cin. Nach Beschluss Nr. U3 Ziff. 1 der Verwaltungskommission fiir die Ko-
ordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit vom 12.6.20092% kommit s fiir dic Abgrenzung zwi-
schen beiden Risiken nicht auf die Dauer der Unterbrechung der Erwerbstitigkeit, sondern auf den
Fortbestand eciner arbeitsrechtlichen Bindung an.

Vollarbeitslosigkeit liegt vor, wenn die Arbeitspflicht nicht nur voriibergehend suspendiert ist, der Ar-
beitnehmer also keinerlei Leistungspflichten mehr unterliegt. Das Dircktionsrecht des Arbeitgebers ist
in diesen Fillen erloschen, sodass er den Arbeitnehmer nicht einseitig zur Wicderaufnahme seiner Ti-
tigkeit verpflichten kann, vgl. Beschluss Nr. U3 Ziff. 3. Auch die Teilarbeitslosigkeit iSv § 162 SGB 111
ist als Vollarbeitslosigkeit zu qualifizieren, da diese mit der vollstindigen Beendigung ciner versiche-
rungspflichtigen Beschiftigung verbunden ist und die Arbeitspflicht gerade nichr lediglich voriiberge-
hend suspendiert ist.??

Kurzarbeit ist nach Beschluss Nr. U3 Ziff. 2 dadurch gekennzeichnet, dass cin Arbeitnchmer weiter
bei einem Unternehmen beschiftigt ist und lediglich voriibergehend niche arbeitet, jedoch jederzeic an
scinen Arbeitsplatz zuriickkehren kann. Die acbeitsvertragliche Bindung muss also fortbestehen, unab-
hiingig davon wic lange die Hauptleistungspflichten suspendiert sind. Der EuGH stellt in diesem Zu-
sammenhang klar, dass die Arbeitspflicht nicht vollstindig ausgesetzt sein muss, sondern dass Kurzar-
beir auch bei Reduktion auf cine Teilzeitbeschiiftigung vorliegen kann, wenn der Arbeitnehmer ,,An-
wiirter auf cine Vollzeitbeschéiftigung® bleibt.’® Der notwendige Fortbestand des Arbeitsverhiltnisses
bezieht sich auf das Ursprungsarbeitsverhilenis in sciner unverinderten Form. Eine mit einer Kiindi-
gung verbundene Wiedereinstellungszusage reicht nicht, selbst wenn sie rechtsverbindlich ist.
Kurzarbeit — und nicht Vollarbeitslosigkeit — liegt nach Auffassung des EuGH auch dann vor, wenn
das Vollzeitbeschifrigungsverhilinis eines Arbeitnehmers endet und dieser eine Teilzeitbeschiftigung
bei cinem anderen Arbeitgeber cingeht.?!

22 Schudte ZESAR 2014, 58 (68); Schueider ZESAR 2014, 409 ff.; Giesen ZESAR 2015, 193 (197); Atanassor ZESAR
2019, 461 (464),

23 EuGIl15.12.1976 - Rs 39/76, Slg 1976, 1901 — Mouthaan.

24 FuGH 18.7.2006 - Rs C-406/04, Slg 2006, 1-6947 — De Cuyper.

25 So bereits EuGH 5.7.1983 — Rs C-171/82, ECLLEU:C:1983:189 - Valentini; Pennings (2009), S. 267; Gagel/Fuchs
SGBI/SGB L, EU-Koordinationsrecht Ru. 13 ff.; BeckOK/Utz VO (EG) 883/2004, Art. 61 Rn. 4,

26 LuGH 11.7.1996 — Rs C-25/95, ECLEEU:C:1996:295 — Otte; FuGH 30.5.2018 - Rs C-517/16, ECLLIEU:C:2018:350
— Czerwinski.

27 Mair, ZESAR 2019, 77, 82.

28 ABL 2010 C 106, 45,

29 BeckOK/Utz Art. 61 R, 35 aA Schulte ZESAR 2014, 58 (65).

30 BEuGH 15.3.2001 - Rs C-444/98, Slg 2001, 1-2229 — de Laat.

31 BuGH §.2.2015 - C 655/13, NZS 2015, 261 ~ Mertens.
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Eine selbststiindig erwerbstitige Person wird vollarbeitslos, wenn sic ihre Erwerbstitigkeit aufgibt, Be-

schiuss Nr. U3 Ziff. 4. Dics sctzt voraus, dass sic alle auf Gewinnerziclung gerichteten Geschiiftstirig-
keiten ecinstellt.

5. Bestimmung des anwendbaren Rechts, Die Kollisionsnormen in den Art. 11-16 enthalten Regelun-
gen zur Bestimmung des anwendbaren Rechts. Nach Art. 11 Abs. 1 sollen die von der Koordinierung
erfassten Personen nur den Rechtsvorschriften cines Mitgliedstaats unterliegen, um Sicherungsliicken
cbenso wie Doppelsicherungen zu vermeiden. In der Regel ist dies der Mitgliedstaat, in dem die Be-
schiiftigung oder selbststindige Titigkeit ausgeiibt wird (Art. 11 Abs. 3 lit. a). Es gilt also der Grund-
satz der Zustindigkeit des Beschiftigungslandes (,lex loci laboris®). Der (vormalige) Staat der Be-
schiftigung behilt ausweislich Art. 11 Abs. 2 S. 1 scine Zustindigkeit, wenn aufgrund oder infolge
dieser Beschiifrigung Geldleistungen gewihrt werden, was namentlich auf Entgeltersatzleistungen im
Falle der Arbeirslosigkeit zatrifft.’2 Die frithere Erwerbstitigkeit entfaltet damit koordinicrungsrecht-
liche Nachwirkungen.?? Die Ankniipfung an die letzte Beschiftigung folgt dem Eingliederungsprinzip,
dh die Zuordnung erfolgt zum Recht des Staates, fiir den die besten Chancen zur Eingliederung in den
Arbeitsmarkt angenommen werden.

Der Ort der gewdhnlichen Beschiftigung dndert sich im Falle der auf maximal 24 Monate beschrink-
ten Entsendung in cinen anderen Mitgliedstaat (Art. 12) nicht. Der zustindige Staat hat — gegebenen-
falls modifiziert durch die Vorgaben der Koordinicrungsverordnung — bei der Priifung der Anspruchs-
voraussetzungen und der Berechnung der Leistungen sein cigenes Recht anzuwenden.

Personen, die gewdhnlich in zwei oder mehr Mitglicdstaaten arbeiten (Mechrfachbeschiftigung,
Art. 13), unterliegen dem Recht des Wohnstaates, sofern sic dort einen wesentlichen Teil ihrer Arbeits-
leistung erbringen. Ist dies nicht der Fall, wird ersatzweise auf den Sitz des Unternchmens bzw. Arbeit-
gebers abgestellt.

Das Recht des Wohnstaates gilt ferner fiir alle nicht erwerbstiitigen Personen, Art. 11 Abs. 3 lit. ¢).
Dies hat freilich nicht zur Folge, dass alle Beschiftigungslosen automatisch dem Recht ihres Wohn-
staats unterliegen.’’ Die Auffangregelung ist vielmechr eng auszulegen und kommt nur dann zu An-
wendung, wenn der Sachverhalt keiner anderen Zustiandigkcitsnorm, insbesondere niche Art. 11
Abs. 2, dh der fortdauernden Zustandigkeit des Beschiftigungsstaats, zugeordnet werden kann,3¢
Art. 11 Abs. 3 lit. ¢) bewirkt die Zustindigkeit des Wohnstaats danach nur fiir Personen, die - vor-
ibergehend oder endgiiltig - jede Erwerbstitigkeit aufgegeben haben.?7

Das Recht des Wohnstaates ist itberdies auf Personen anwendbar, die im Wohnstaat nach Mafgabe
von Art. 65 Leistungen bei Arbeitslosigkeit bezichen, Art. 11 Abs. 3 lit. ¢).

In jeden Fall gilt das Alleinzustindigkeitsprinzip, dh fiir die Gewihrung von Leistungen bei Arbeitslo-
sigkeit ist allein der Staat zustindig, nach dessen Rechtsvorschriften der Arbeitslose zuletzt gegen das
Risiko der Arbeitslosigkeit versichert war®® bzw. der durch die sonstigen koordinierungsrechtlichen
Vorgaben als zustindig bestimmt wird. In den anderen Mitgliedstaaten, in denen der Betroffene An-
wartschaften begriindet hat, kann er keine Anspriiche geltend machen.

Diese Beschrinkung der Leistungsanspriiche auf nur cinen zustdndigen Staat gilt auch, wenn sich da-
durch der Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit mindert, weil in dicsem strengere Anforderun-
gen gelten als in dem Staat, in dem die Anwartschaften erworben worden sind. Die Alleinzustindig-
keit ist mit dem Recht auf Arbeitnehmerfreiziigigkeit vereinbar.3® Hintergrund ist, dass durch das ko-
ordinicrende Sozialrecht insgesamt cine Begiinstigung Arbeitsloser bewirke wird, indem ihre interna-
tionalen Versicherungsbiografien den nationalrechtlichen ILeistungsanspriichen zugrunde gelegt wer-
den. Dass die Voraussetzungen dieser Begiinstigung Regelungen unterworfen wird, die insbesondere

32 BeckOK/Leopold VO (EG) 883/2004, Are. 11, Rn. 45.

33 Viefimann ZESAR 2015 149 (151).

34 JurisPK-SGB UVKador Art. 65 Rn. 13,

35 So missverstiindlich EuGH 11.11.2004 - Rs C-372/02, Slg 2004, 1-1076 1 - Adancz-Vega.

36 BeckOK/Leopold Art. 11 Rn. 66.

37 Gagel/Fuchs Art. 61 Rn. §; Schlachter/Heinig/ Weber R, 31.

38 Hauck/Noftz/Otting Are. 61 Rn. 12,

39 LuGH 8.4.1992 - Rs C-62/91, Slg 1992, [-2737 ~ Gray; FuGH 16.5.1991 = Rs C-272/90, Slg 1991, 1-2543, Rn. 14 —
van Noorden.
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sicherstellen, dass nur im zustindigen Staat tatsichlich Arbeitsuchende sie in Anspruch nehmen kén-
nen, begegnet daher keinen Bedenken.*0

6. Aquivalenzregeln. Uber die in Art. 48 AEUV angeordnete Zusammenrechnung versicherungsrecht- 24
lich relevanter Zeiten (Art. 6) und den Leistungsexport (Art. 7) hinaus ist das koordinierende Sozial-
recht durch sog Aquivalenzregeln (Art. 5) gekennzeichnet, die dic Gleichstellung von Sachverhalten ~
die Erzielung von Einkiinften, der Eintritt bestimmter Ercignisse — bewirken, die sich in anderen Mit-
gliedstaaten creignet haben, so als hiitten sie sich im zustiindigen Staat ereignet. Damit werden die
Wirkungen des nationalen Arbeitsférderungsrechts gesichert.*! Die Gleichstellung auslidndischer Sach-
verhalte kommet jedoch nur dann in Betracht, wenn ein rein nationales Merkmal vorliegt, dessen Fest-
legung nicht als diskriminierend i.S.v. Art. 4 cinzustufen ist. Daher greifen die Aquivalenzregeln niche
fiir auf das Inland bezogene Beschiftigungsforderungsmanahmen wegen inlindischer Witterungsbe-
dingungen.*

Fiir die Leistungen bei Arbeitslosigkeit findet sich eine speziclle Regelung in Art. 61, wonach durch die
Anerkennung von in anderen Staaten zuriickgelegten Zeiten im Recht des zustindigen Staats interna-
tionale Versichcrungsverliufe gebildet werden. Art. 64 stellt dic Verfiigbarkeit eines Arbeitslosen fir
die Arbeitsverwaltung eines anderen Mitgliedstaates der Verfiigbarkeit im zustindigen Staat gleich
und erméglicht damit einen zeitlich begrenzten Leistungsexport.

Artikel 61 Besondere Vorschriften fiir die Zusammenrechnung von
Versicherungszeiten, Beschaftigungszeiten und Zeiten einer
selbststandigen Erwerbstatigkeit

(1) Der zustindige Triger eincs Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschriften der Erwerb, die Auf-
rechterhaltung, das Wiederaufleben oder die Dauer des Leistungsanspruchs von der Zuriicklegung von
Versicherungszeiten, Beschiiftigungszeiten oder Zeiten ciner sclbststiindigen Erwerbstitigkeit abhingig
ist, berticksichtigt, soweit erforderlich, dic Versicherungszeiten, Beschiiftigungszeiten oder Zeiten ciner
selbststiindigen Erwerbstitigkeit, die nach den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats zu-
riickgelegt wurden, als ob sic nach den fiir ihn geltenden Rechtsvorschriften zuriickgelegt worden wi-
ren.

Ist jedoch nach den anzuwendenden Rechtsvorschriften der Leistungsanspruch von der Zuriicklegung
von Versicherungszeiten abhingig, so werden dic nach den Rechtsvorschriften cines anderen Mitglied-
staats zuriickgelegten Beschiiftigungszeiten oder Zciten ciner selbststandigen Erwerbstitigkeit nicht
beriicksichtigt, es sci denn, sic hitten als Versicherungszeiten gegolten, wenn sic nach den anzuwen-
denden Rechtsvorschriften zuriickgelegt worden wiiren.

(2) Aufer in den Fillen des Artikels 65 Absatz 5 Buchstabe a) gilt Absatz 1 des vorliegenden Artikels
nur unter der Voraussetzung, dass die betreffende Person unmittelbar zuvor nach den Rechtsvorschrif-
ten, nach dencen die Leistungen beantragt werden, folgende Zeiten zuriickgelegt hat:

- Versicherungszeiten, sofern diese Rechtsvorschriften Versicherungszeiten verlangen,

~ Beschiiftigungszeiten, sofern dicse Rechtsvorschriften Beschiiftigungszeiten verlangen,

oder
—  Zeiten ciner selbststindigen Erwerbstiitigkeit, sofern diese Rechtsvorschriften Zeiten ciner selbst-

stindigen Erwerbstitigkeit verlangen.

Artikel 54 Absatz 1 DVO

(1) 1Artikel 12 Absatz 1 der Durchfiibrungsverordmung gilt entsprechend fiir Artikel 61 der Grund-
verordnung. 2Unbeschadet der daneben forthestehenden Pflichten der beteiligten Triger kann die be-
troffene Person dem zustindigen Triger ein Dokiment vorlegen, das von dem Triger des Mitglied-

40 DBeckOK/Utz Art. 61 Rn. 18,

41 Eichenbofer Ru. 246; grundlegend zur Sachverhalesgleichstellung Eichenhofer ZESAR 2018, 311,

42 BSG 7.5.2019 =B 11 AL 11/18 R zur Frage, ob Saison-Kurzarbeitergeld auch im Falle eines im Ausland eingetretenen
Arbeitsausfalls zu erbringen ist.
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staats ausgestellt wurde, dessen Rechtsvorschriften die betroffene Person wihrend ibrer letzten Be-
schiftigung oder selbstindigen Erwerbstitigkeit unterlag, und in dem die Zeiten bescheinigt sind, die
nach diesen Rechtsvorschriften zuriickgelegt wurden.

I. Allgemeines

Art. 61 konkretisiert den Grundsatz der Zusammenrechnung von Versicherungszeiten (Totalisierung
bzw. Aggregation) und bestimmt die Voraussetzungen fiir den Erwerb und die Aufrechterhaltung des
Leistungsanspruchs bei Arbeitslosigkeit. Die Zusammenrechnung hat ihre primirrechtliche Grundlage
in Art. 48 AEUV und folgt dem allgemeinen Prinzip aus Art. 6. Diese Norm ordnet die Aggregation
von Versicherungs-, Wohn- oder anderen Wartezeiten aus mehreren Mitgliedstaaten an, sofern ein An-
spruch auf Sozialleistungen nach nationalem Recht an die Erfiillung solcher Zeiten gekniipfe ist,
Art. 61 beinhaltet insofern ¢ine “besondere Aquivalenzregel”.!

Art. 61 Abs. 1 S. 1 regelt die Anrechnung von Versicherungszceiten, Beschiftigungszeiten und Zeiten
selbststindiger Erwerbstitigkeit aus anderen Mitglicdstaaten. Art. 61 Abs. 1 S. 2 nennt besondere Vor-
ausscrzungen, wenn der fiir die Leistungsgewihrung zustindige Staat ein Versicherungssystem hat und
reine Beschiftigungszeiten zu berlicksichtigen sind. Das Recht auf Inlindergleichbehandlung, das un-
ter dem Vorbehalt ,,anderer Bestimmungen® steht (Art. 4), erfihrt insoweit cine Einschrinkung, Nach
Art. 61 Abs. 2 miissen die betreffenden Zeiten ,,unmittelbar zuvor® zuriickgelegt worden sein, soweit
cs sich nicht um Grenzgianger handelt. Art. 61 gewithrt dem zustindigen Staat keinen Erstattungsan-

spruch gegeniiber den anderen Mitgliedstaaten, in denen anzurechnende Versicherungszeiten zuriick-
gelegt worden sind.

Il. Grundsatze der Totalisierung

1. Gleichstellung der in anderen Mitgliedstaaten zuriickgelegten Zeiten. Nach Art. 61 Abs. 1. 5.1 be-
riicksichtigt der zustindige Triger die in anderen Mitgliedstaaten zuriickgelegten Versicherungszeiten,
Beschiftigungszeiten oder Zeiten einer sclbststandigen Erwerbstitigkeit, dh diesc werden unter den
Voraussetzungen des Abs. 2 so behandelt, als wiren sic im Inland zuriickgelegt worden. Zustindiger
Trager ist der, bei dem die betreffende Person zum Zeitpunkt der Stellung des Antrags auf Leistungen
versichert ist, Art. 1 lit. q) 1). Dies ist regelmifig der Staat der letzten Beschiftigung vor Eintritt der
Arbcitslosigkeit.?

Nach deutschem Recht werden Versicherungszeiten fiir den Erwerb (§§ 136 ff. SGB I11), die Anwart-
schaftszeit (§ 123 SGB ) und die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld (§ 147 SGB III) voraus-
gesetzt. Versicherungszeiten sind bei der Ermittlung der Anwartschaftszeit in der Rahmenfrist nach
§ 143 Abs. 1 SGBIII grundsitzlich auch dann zu beriicksichtigen, wenn aufgrund derselben Zeiten be-
reits ¢in Anspruch im Ausland erworben worden ist. Fiir die Festlegung der Rahmenfrist ist es daher
uncrheblich, ob und ggf. wann bereits frither ein Leistungsanspruch im Ausland erworben wurde.3

a) Versicherungszeiten. Als Versicherungszeiten sind in Art. 1 lit. t) ,Beitragszeiten, Beschiftigungszei-
ten oder Zeiten ciner selbststandigen Erwerbstitigkeit® sowie ,gleichgestellte Zeiten® definiert. Mag-
geblich ist, ob sie nach dem Recht des Staates, in dem sie zuriickgelegt worden sind, als Versiche-
rungszeiten anerkannt oder diesen gleichgestellt sind.* Gleiches gilt fiir dic Definition der Beschiifti-
gungszeiten und der Zeiten einer selbststindigen Erwerbstitigkeit, Art. 1 lit. u).5 Auslindische Leis-
tungszeiten sind nicht als Versicherungszeiten zu beriicksichtigen (so auch §§ 24 ff. SGB 1), beeinflus-
sen aber unter bestimmten Voraussetzungen dic Anspruchshéhe. Sic dienen nicht der Erfiillung der

Anwartschaftszeit und werden fiir den Erwerb des Anspruchs nicht als vollwertige Versicherungszei-
ten gemeldet.

I BeckOK/Utz Art. 61 R 15 vgl auch jurisPK/Kador Art. 61 Ru. 14; Gagel/Fuchs Ru. 30; Hauck/Noftz/Otting Art. 61
Rn. 4.

Schudte ZESAR 2014, 58 (65).

Vel DA-IntRecht-Alv der BA, Nr. 6.3.

EuGH 15.3.1978 = Rs 126/77, Slg 1978, 725 - Frangiamore.

EuGH 12.5.1989 — Rs 388/87, Slg 1989, 1203 — Warmerdam-Steggerda.
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Nach deutschem Recht handelt es sich um Versicherungszeiten bei allen Zeiten der nicht lediglich e
ringfigigen Beschiftigung gegen Entgelt (§§ 25 Abs. 1, 27 Abs. 2 SGB T iVin § 8 SGB1V), dcg VCIL';i-
cherungspflichtverhiltnisses auf Antrag (§ 28 a SGB IH), die nach § 26 Abs. 2 SGB III vcrsichcrung;s-
pflichtigen Zeiten des Bezugs verschiedener Sozialleistungen wic Krankengeld (§ 44 Abs. 2 sGp i/\)
Mutterschaftsgeld (§ 13 MuSchG), Verletztengeld (§ 45 ff. SGB VII), Elterngeld (§§ 1 ff. BEEG), wenn
das Erwerbscinkommen bertiicksichtigt wird (§ 2 Abs. 1 BEEG), sowie Rente wegen voller Erwerbs.
minderung (§ 43 Abs. 2 SGB VI). Bei Erzichungszeiten bis zur Vollendung des dritten Lebensjahreg dég
Kindes kommt es ua darauf an, ob durch die Erziehungszeit eine versicherungspflichtige Bcschiifti;
gung oder der Bezug von Leistungen bei Arbeitslosigkeit unterbrochen worden ist. Eine blofe Kinder-
erzichungszeit, bei der diese Zeiten nicht vorliegen, ist keine Versicherungszeit.

Ebenso zu beriicksichtigen sind ctwa Versicherungszeiten wegen Urlaubsabgeltung” und Zeitey des
Bezugs von Leistungen zur Férderung der beruflichen Fortbildung. )
Versicherungszeiten sind auch solche des freiwilligen Wehrdicnstes,” des Pflichtwehrdienstes oder 7.
vildienstes,'" des Jugendfreiwilligendienstes und des Bundesfreiwilligendienstes (§ 27 Abs. 2°S. | Ny, 1
SGB I1I). Dic Anerkennung von Zeiten des Strafvollzugs (§ 26 Abs. 1 Nr. 4 SGB III) ist hingcgm von
bestimmten Voraussctzungen abhiingig. !

Zeiten ciner selbststindigen Erwerbstatigkeit konnen nach deutschem Reche aufgrund der Vergiche.
rungspflicht auf Antrag entstchen (§ 28 a SGBIII).

b) Anrechnungsfihige Zeiten. Anrechnungsfihige Zeiten werden den Versicherungs- und Beschifri.
gungszeiten gleichgestellt. Es handelt sich dabei um ,,Zeiten, die nach den Rcchtsvorschriftm, nach
denen sie zuriickgelegt worden sind, als solche bestimmt oder anerkannt sind* (Art. 1 lit. t und ). Der
zustandige Triger beriicksichtigt die gemeldeten auslindischen Versicherungszeiten fiir den Erwerh
die Aufrechterhaltung, das Wiederaufleben und die Dauer des Leistungsanspruchs als sog anspruchs:
relevante Umstiinde.

¢ )Beriicksichtigungsfihigkeit von Zeiten. Wird dem zustindigen Staat von den Behorden eines ande-
ren Mitgliedstaats eine Zeit als Versicherungszeit gemeldet, hat er diese bei der Ermittlung des Vorlje-
gens der Anspruchsvoraussctzungen fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit auch dann zu beriicksichtigen,
wenn withrend dieser Zeiten keine Beitrige entrichtet worden sind!? oder die gemeldete Zeir nacly
dem nationalen Rechr des zustindigen Sraates keine Versicherungszeit darstellt.!? Die Meldung von
Versicherungszeiten bewirkt also unmittelbar und automatisch die Verpflichtung zu ihrer Beriicksich-
tigung bei der Priifung der anspruchsrelevanten Umstinde.'* Eine ,negative Nachqualifizierung«!s
durch den zustindigen Triger ist nicht zuldssig.

Sind aufgrund der Zusammenrechnung beim Erwerb oder der Hohe des Anspruchs nacheeilige Folgen
zu erwarten, greift ein Zusammenrechnungsverbot. Dies ist der Fall, wenn die Aggregation von Versi-
cherungsperioden cine Verringerung der Leistungen zur Folge hétte, weil die sich nach dem nationalen
Recht des zustindigen Trigers ergebende Leistungshohe niedriger ist als die Summe der Leistungsan-
spriiche des Versicherten gegen die Triger der einzelnen Mitgliedstaaten, in denen er Versicherungszei-
ten zuriickgelegt hat.'® Ein Verbot der Zusammenrechnung kann dariiber hinaus cintreten, wenn ein
fritherer Anspruch auf Arbeitslosengeld weiter ausgeschopft werden kann, ohne dass es der Zusam-
menrechnung bedarf. Dic neuen Versicherungszeiten werden dann erst nach Erschépfung des alten
Anspruchs zur Begrimdung cines neuen Anspruchs herangezogen.!”

6 1.SG NRW 18.6.2008 - L. 12 AL 178/06; 1.SG Sachsen 5.12.2013 = L. 3 AL 36/11; Viefimann ZESAR 2018, 449
(455).

7 LSG BW 23.10.2002 - L § AL 4655/00.
8 LuGll 4.6.1987 — Rs 375/85, Slg 1987, 2387 — Campana.
9 §26 Abs. 1 Nr. 2 SGBIIL
10 EuGH 11.11.2004 - Rs C-372/02, Slg1- 1076 1- Adanez-Vega; BSG 4.2.1999 — B 7 AL 120/97 R.
11 Vgl die vollstindige Ubersicht in der GA IntRecht Alv der BA, Anlage 1 zu Besch. dt. Zt.
12 EuGIT 12.5.1989 Rs 388/87, Slg 1989, 1203 — Warmerdam-Steggerda.
13 EuGH 15.3.1978 - Rs 126/77, Slg 1978, 725 - Frangiamore,

14 Eicher/Schlegel/ Webrbahn Rn. 44; Schlachter/Heinig/Weber Rn. 27; kritisch Schulte ZESAR 2014, 58 (65); Fuchs
Art. 61 Rn. 7.

15 JurisPK/Kador Art. 61 Rn. 19.

16 BSG 21.3.2007 = B 11 a AL 49/06 R, SozR 4-6050 Art. 12 Nr. 2.

17 LSG BW 26.6.2003 - 1. 12 AL 4663/02.
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Gleichartige Leistungen aus derselben Pflichtversicherungszeit kénnen nicht mehrmals auf dieselben
Zciten gestiitzt werden (Art. 10). Werden fiir dic Berechnung der Anwartschaftszeit auslindische Zei-
ten beriicksichtigt, fiir die bereits der auslindische Triger Leistungen erbracht hat, ist die Anspruchs-
dauer entsprechend zu mindern. Von der Anspruchsdauer sind also die Tage abzuzichen, withrend de-
rer Leistungen nach anderen Rechtsvorschriften bereits bezogen worden sind.!®

Fraglich ist, ob im Ausland verwirklichte Umstinde zu beriicksichtigen sind, die cine Rahmenfrist
(wie nach § 143 Abs. 3 SGB III) verlangern. Art. 61 uinfasst dicse seinem Wortlaut nach nicht. Sie
miissen aber aufgrund der allgemeinen Sachverhaltsgleichstellung nach Art. 5 beriicksichtigt werden.
Anderenfalls erfahren die betroffenen Wanderarbeitnehmer Nachteile, wenn sie von ihrem Recht auf
Freiziigigkeit Gebrauch machen.!?

2. Zusammenrechnung von Beschiiftigungszeiten und Zeiten ciner sclbststéindigen Erwerbstiitig-
keit. a) Beschiftigungszeiten. Art. 61 Abs. 1 unterscheidet zwischen Versicherungszeiten nach Art. 1
lit. 1) und Beschiftigungszeiten bzw. Zeiten ciner selbststindigen Erwerbstitigkeit nach Art. 1 lit. u).
Versicherungszeiten in anderen Mitgliedstaaten muss der zustindige Staat nach Are. 61 Abs. 1 S. 1 be-
riticksichtigen, auch wenn er fiir entsprechende Tatigkeitszeiten selbst keine Versicherungspflicht vor-
sicht. Fiir Beschaftigungszeiten und Zeiten einer selbststiindigen Erwerbstitigkeit wird jedoch das Zu-
sammenrcchnungsgebot durch Art. 61 Abs. 1 S. 2 cingeschrinkt: Kommt es nach dem Recht des zu-
stindigen Staates auf Versicherungszeiten an, sind die in anderen Mitgliedstaaten zuriickgelegten Be-
schiiftigungszeiten nur zu beriicksichtigen, wenn sie im zustindigen Staat zu ciner Versicherungszeit
gefithre hitten, 29

Der zustindige Staat prift gemeldete Beschiiftigungszeiten im Wege der sog positiven Nachqualifizie-
rung?! fiktiv am MaBstab des eigenen Rechts.?? Diese Rechtsprechung bewirkt allerdings nicht nur die
Aufrechrerhaltung erworbener Anwartschaften, sondern auch deren originiren Erwerb im zustindi-
gen Staat.??

Die VO trigt damit den unterschiedlichen sozialen Sicherungssystemen der Mitgliedstaaten Rechnung.
Dic meisten mittel- und siideuropiischen Mitgliedstaaten verfiigen iiber ein beitragsfinanziertes Sys-
tem {Typ ,Bismarck®), andere wie etwa GrofSbritannien iiber ein stcuerfinanzicrtes System (Typ |, Be-
veridge®). In den ,,Bismarck“-Staaten, in denen grundsitzlich alle abhingig Beschiftigten pflichtversi-
chert sind, ist die Beriicksichtigungsregel des Art. 61 Abs. 1 S. 2 aufgrund des Gleichlaufs von Beschiif-
tigungs- und Versicherungszeit unproblematisch zu handhaben.?* Werden die Leistungen bei Arbeits-
losigkeit dagegen aus Steuern finanziert, akkumuliert der Berechtigte dagegen keine ,,Versicherungs-
zeiten®, in denen Beitrige abgefiihrt wurden. Seine Beschiftigungszeiten sind nach Mafgabe von
Satz 2 gleichwohl anrechnungsfihig, wenn sic im zustindigen Mitgliedstaat mit cinem beitragsbasier-
ten Versicherungssystem cine Versicherungspflicht ausgelst hiitten.2?

b) Zeiten ciner sclbststiindigen Beschiftigung. Bedeutung hat die Einschrinkung bei der Anrechnung
von Zeiten ciner versicherungspflichtigen selbststindigen Erwerbstitigkeit. Wird im Anschluss an eine
solche Titigkeit ein Mitgliedstaat zustindig, der (wie Deutschland) tiber kein Pflichtversicherungssys-
tem bei Arbeitslosigkeit fiir Selbststindige verfiigt, sind ebenfalls alle Zeiten zu beriicksichtigen, die
als Versicherungszeiten gemeldet werden oder im zustindigen Staar solche gewesen wiiren. Werden
keine Zeiten ciner sclbststiindigen Erwerbstiitigkeit gemeldet, sind sie auch nicht zu berticksichtigen.
Dies gilt auch fiir arbeitslose selbststindige Grenzginger. Ist cin Selbststindiger in einem Land mit
cinem Versicherungssystem fiir Selbststindige citig, wohne aber in cinen Mitgliedstaat ohne cin sol-
ches Versicherungssystem, berticksichtige der zustindige Wohnstaat (Art. 65 Abs. 1 lit. a) chenfalls dic
zuriickgelegten Versicherungszeiten. Art. 61 Abs. 1 unterscheidet schlieSlich zwischen Versicherungs-

18 FuGH 8.7.1992 = Rs C-102/91, Sl 1992, 1-4341- Knoch; 1.SG Bln-Brandenburg 14.9.2008 - 1. 30 AL 112/02; 1SG
NRW 14.3.2019 -1, 9 Al. 144/18,

19 JurisPK-SGB [/Kador Rn. 20; Karl (2005), S. 39; Viefimann ZESAR 2018, 449 (452); aA: Geiger info also 2010, 147
(148), Eicher/Schlegel/Greiser Rn. 58 f.

20 Fuchs Art.61 Rn., 2.

21 JurisPK/Kador Art. 61 Rn. 22,

22 EuGH 12.5.1989 - Rs 388/87, Sl 1989, 1203 - Warmerdam-Steggerda.

23 Kritisch Hauck/Noftz/Otting Art. 61 Rn. 7.

24 Eichenbofer Rn. 248; BeckOK/Utz Art. 61 R, 8.

25 JurisPK/Kador Art. 61 Rn. 14,
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zeiten aus selbststindiger Erwerbstiitigkeit und sonstigen selbststindigen Zeiten, die keine Versiche-
rungszeiten in einem Arbeitslosenversicherungssystem darstellen. Der zustindige Mitgliedstaat be-
riicksichtigt also auslindische Versicherungszeiten immer so, als ob sie nach den Rechtsvorschriften
des Beschiiftigungsstaates zuriickgelegt worden wiren.?¢ Dieser Umstand kann zu einseitigen Belas-
tungen solcher Mitgliedstaaten fithren, dic Leistungen erbringen miissen, denen keine Beitragserhe-
bungen gegeniiberstchen.

lll. Anforderungen an die Zusammenrechnung

1. Erfordernis der Vorbeschiiftigung. Art, 61 Abs. 2 wird oftmals als Kollisionsnorm qualifiziert, wel-
che die Zustindigkeit dem Staat zuweist, in dem die letzte Beschiiftigung ausgeiibt wurde.?” Das an-
wendbare Recht wird in dieser Norm jedoch bereits vorausgesetzt: Nach Art. 11 Abs. 1 unterliegen
Personen grundsiitzlich den Rechtsvorschriften des Beschiiftigungsstaats (lex loci laboris). Fiir Arbeits-
lose, die aufgrund oder infolge ihrer fritheren Beschiftigung Leistungen crhalten, besteht diese Zu-
standigkeit nach Art. 11 Abs. 2 fort. Die eigentliche Bedeutung von Art. 61 Abs. 2 liegt darin, dass die
Norm das Erfordernis der vorausgegangenen Beschiftigung statuiert. Damit soll vermieden werden,
dass sich Arbeitslose im Interesse der Maximierung ihrer Anspruche in Mitgliedstaaten mit héherem
Sicherungsniveau begeben und dort Leistungen erhalten, wiewohl sie nie Beitrige in das System ent-
richtet haben.?

Dies hat der EuGH in der Rechtssache ONEm?? bestitigt: Art. 61 Abs. 2 VO (EG) 883/2004 gehe
dem Gebot der Inlindergleichbehandlung aus Art. 4 VO (EG) 883/2004 als Spezialregelung vor, auch
wenn dies moglicherweise zu einer mittelbaren Benachteiligung fiihre. Art. 48 AEUV verpflichte den
Verordnungsgeber nicht zur voraussetzungslosen Beriicksichtigung aller Beschiftigungs- und Versiche-
rungszeiten. Vielmehr sei die Arbeitsuche in dem Mitgliedstaat zu férdern, in dem der Betreffende un-
mittelbar zuvor Beitriige geleistet habe, da die Chancen zur Vermittlung in den Arbeitsmarkt in diesem

Staat am groften sind. 3

2. Sonderregelung fiir vollarbeitslose Grenzgiinger. Vom personlichen Anwendungsbereich des Art. 61
Abs. 2 ausgenommen sind cchte und unechte Grenzginger iSd Art. 65 lit. a), fiir die beim Eintritt von
Arbeitslosigkeit in der Regel der Wohnstaat zustiindig ist. Bei diesen Grenzgéngern ist s aufgrund der
Annahme, dass sic im Wohnstaat bessere Vermittlungschancen haben als im Staat ihrer fritheren Be-
schiiftigung gerechtfertigt, auf cine unmittelbare Vorbeschiftigung zu verzichten.’' Der Wohnsitzstaat
gewiihrt die Leistungen nach Art. 65 Abs. 5 lit. a) so, als wiirc er der letzte Beschiiftigungsstaat gewe-
sen. Die Zustindigkeit des letzten Beschiftigungsstaates ruht daher zumindest so lange, wie der Ar-
beitslose in einem anderen Mitgliedstaat wohnt.

3. ,.Unmittelbar zuvor® zuriickgelegte Zeiten. Art. 61 Abs. 2 setzt fiir eine Zusammenrechnung und
damit fiir die Begriindung eines Leistungsanspruchs voraus, dass die betreffenden Zeiten ,,unmittelbar
zuvor® zuriickgelegt wurden. Dies ist der Fall, wenn zwischen der Beendigung der letzten Versiche-
rungszeit und dem Zeitpunkt der Antragstellung auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit keine andere Ver-
sicherungszeit in einem anderen Mitgliedstaat nach dessen Rechtsvorschriften zuriickgelegt wurde.
Entgegen dem Anschein des Wortlauts muss die letzte Beschiftigung also nicht buchstiblich unmittel-
bar zuvor beendet worden sein. Das Vorversicherungserfordernis bleibt vielmehr auch nach Ablauf
von Jahren erfiille, wenn zwischenzeitlich keine Versichcrungszeiten in einem anderen Mitglicdstaat
zuriickgelegt worden sind.32 Eine konkrete Dauer der Vorbeschiftigung wird nicht bestimme. 33

26 LEuGH 12.5.1989 - Rs 388/87, Slg 1989, 1203 - Warmerdam-Steggerda.
27 JurisPK/Kador Art. 61 Ru. 15; offenbar auch Hauck/Noft2/Outing Art. 61 Rn. 10; aA Fuchs Art. 61 Rn. 10; Viefuann

ZESAR 2015 149 (153).
28 St Rspr., EuGH 16.5.1991 — Rs C-272/90, ECLEEU:C:1991:219 - van Noorden; EuGH 20.2.1997 — Rs C-88/95,

C-102/95 und C-103/95, ECLIEU:C:1997:69 - Martinez Losada u. a.; Hauck/Noftz/Otting Art. 61 Rn. 9, ausfihr-
lich Viefinann, ZESAR 2014, 149 ff,

29 EuGH 7.4.2016 - Rs C-284/15, ECLLEEU:C:2016:220 - ONEm.

30 Dazu Kador in jurisPK Art, 65 Rn. 13.

31 JurisPK/Kador Art. 61 Rn, 27,

32 EuGH 11.11.2004 ~ Rs C-372/02, Slg 2004, 1-10761 ~ Adanez-Vega.

33 JurisPK/Kador Art. 61 Rn. 35.
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Die Art der zuriickzulegenden Zeiten®* bestimmt sich nach nationalem Recht und hingt davon ab, ol-
die Arbeitslosenversicherung beitrags- oder steuerfinanziert ist. Gilt das Vcrsicherungsprinzip (Wi
nach §§ 24 ff. SGB ), ist regelmiRig einc unmittelbar vorgelagerte Zuriicklegung von Versicherungs -
zeiten bzw. eine unmittelbare Vorbeschiftigung (§ 25 SGB 1) zu fordern.?® Der Betroffene muss alscs
regelmiRig Zeiten im Rahmen einer unmittelbaren versicherungspflichtigen Vorbeschiftigung oder
unmittelbar vorgelagerten selbststindigen Erwerbstitigkeit im zustindigen Staar zuriickgelegt habern .
Hiervon ist aus Griinden der Gleichbehandlung nur dann eine Ausnahme zu machen, wenn die naric-
nalen Rechtsvorschriften cine solche Beschiftigungszeit fiir Staatsangehérige anderer Mitgliedstaaren

nicht vorsehen.3¢

IV. Durchfiihrungsbestimmungen
Art. 54 Abs. 1 S. 1 VO (EG) 987/2009 verweist fiir die Ermittlung der relevanten Zeiten auf Art. 12
Abs. 1 VO (EG) 987/2009. Danach soll sich der zustindige Trdger an die dazu bestimmten Stellen der
Mirtgliedstaaten wenden, in denen der Versicherte die entsprechenden Zeiten zuriickgelegt hat.

Die Triger tauschen die Daten auf elektronischen Wege mithilfe des elektronischen Sozialdate
bundsystems EESSI (Electronic Exchange of Social Security Information) aus. Die bisherigen E-Fo -
mulare in Papierform werden durch portable Dokumente (PD) ersetzt, mit denen gegeniiber den Be-
rechtigten dic Anspruchsvoraussetzungen fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit bescheinigt werden. Dje.
se kann der Versicherte auch selbst dem zustindigen Trdger vorlegen, um die Erfiillung versichcrungs-
rechtlich relevanter Zeiten nachzuweisen, Art. 54 Abs. 1 5.2 VO (EG) 987/2008.

Folgende PD kénnen ausgestellt werden:
PD U1 (bisher E 301): Zeiten, die fiir die Gewihrung von Leistungen bei Arbeitslosigkeit zu beriick-

nver-

sichtigen sind;
PD U2 (bisher E 303): Aufrechterhaltung des Anspruchs auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit,

PD U3 (neu): sonstige Umstiinde, die sich auf den Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit ans-

wirken konnen.
Fiir den Datenaustausch zwischen den Trigern kommen strukturierte elektronische Dokumente (SED,

Structured Electronic Documents) zum Einsatz. Ein 6ffentliches elektronisches Master Dircctory gibt
Auskunfr iiber den Aufgabenbereich, dic Bezeichnung, Anschrift der Triger und zustindigen Behér-
den.?” Die im PD U1 oder den entsprechenden SEDs getroffenen Angaben stellen einen widerleglichen
Nachweis dar und sind fiir den anderen Mitgliedstaat nicht bindend.3® Das PD U1 dient auch dem
Nachweis von Daten zur Berechnung der Leistungen iSv Art. 62. Fiir den elektronischen Datenaus-
tausch zwischen den Trigern sind im Anwendungsbereich des Art. 61 die SED U001 bis U004 und

U017 zu verwenden.

Artikel 62 Berechnung der Leistungen

(1) Der zustindige Triger cines Mitglicdstaats, nach dessen Rechtsvorschriften bei der Berechnung der
Leistungen die Hohe des friiheren Entgelts oder Erwerbseinkommens zugrunde zu legen ist, beriick-
sichtigt ausschlicflich das Entgelt oder Erwerbseinkommen, das dic betreffende Person wihrend jhrer
letzten Beschiiftigung oder selbststindigen Erwerbstiitigkeit nach diesen Rechtsvorschriften erhalten

hat.
(2) Absatz 1 findet auch Anwendung, wenn nach den fiir den zustindigen Triger geltenden Rechtsvor-

schriften cin bestimmter Bezugszeitraum fiir die Ermittlung des als Berechnungsgrundlage fiir die Leis-

34 Versicherungs- oder Beschiftigungszciten bzw. Zeiten ciner selbststindigen Erwerbstitigkeit.

35 EuGH 4.3.2002 — Rs C-175/00, Slg 2002, 1- 2141 - Verwayen-Boclen,

36 EuGH 9.11.2006 — Rs C-346/05, Slg 2006, 1-10951 — Chatcignicr,

37 hrrp://cc.cur()pn.cu/mnpl()ymcnt_social/social«securiry—dirccrory/wclcomc.scam?Iangld:de.

38 EuGH 8.7.1992 - Rs C-102/91, Slg 1992, 1-4341 - Knoch zum Vorgiingerdokument E 302; aA Eicher/Schlegel/G rei-
ser Rn. 33 sowic Fuchs Art. 61 Ro. 13 unter Hinweis auf dic Rechtsprechung zur Bindungswirkung des E 101 EuGH

[1.11.2004 Rs C-372/02, Slg 1-10761 = Adanez-Vega,
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tungen heranzuzichenden Entgelts vorgesehen ist und die betreffende Person wihrend dicses Zeit-
raums oder cines Teils davon den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats unterlag,

(3) Abweichend von den Absiitzen 1 und 2 beriicksichtigt der Triger des Wolnorts im Falle von Ar-
beitslosen, auf dic Artikel 65 Absatz § Buchstabe a anzuwenden ist, nach Mafigabe der Durchfiih-
rungsverordnung das Entgelt oder Erwerbscinkommen, das dic betreffende Person in dem Mitglied-
staat crhalten hat, dessen Rechtsvorschriften fiir sic wiihrend ihrer letzten Beschiftigung oder sclbst-
stiindigen Erwerbstitigkeit galten.

Artikel 54 Abs. 2 und 3 DVO

(2) Bei der Amwendung von Artikel 62 Absatz 3 der Grundverordiung iibermittelt der zustindige Tra-
ger des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften die betroffene Person wibrend ilrer letzten Beschif-
tigung oder selbstindigen Erwerbstitigkeit unterlag, dem Triger des Wohnorts auf dessen Antrag hin
unverziiglich alle Angaben, die fiir die Berechnung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit, die in denm
Mitgliedstaat erlangt werden kénnen, in dem er seinen Sitz hat, erforderlich sind, insbesondere die
Héhe des erzielten Entgelts oder Erwerbseinkonnnens.

(3) 1Bei der Anwendung von Artikel 62 der Grundverordimmng beriicksichtigt der zustindige Triger
eines Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschriften sich die Hohe der Leistungen nach der Zabl der
Familienangehérigen richtet, ungeachtet des Artikels 63 der genannten Verordnung auch die Familien-
angehirigen des Betroffenen, die im Hobeitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats wobnen, als ob sie im
Hobeitsgebiet des zustindigen Staates wobnten. 2Dies gilt jedoch nicht, wenn in dem Mitgliedstaat, in
dem die Familienangebérigen wobnen, eine andere Person Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosig-

keit hat, bei deren Berechnung die Familienangehérigen beriicksichtigt werden.

I. Allgemeines
Das fiir die Leistungsbemessung maBgebliche Entgelt richtet sich ausschlieflich nach der Héhe des

Einkommens, das im Staat der letzten Erwerbstitigkeit crziclt worden ist, Art. 62 Abs. 1. Das vom Ar-
beitslosen frither in anderen Mitgliedstaaten erzielte Einkommen bleibt aufier Betracht. Dies gilt aus-
driicklich auch dann, wenn fiir die Berechnung cin bestimmter Bezugszeitraum vorgeschen ist und der
Arbeitslose in diesem Zeitraum noch den Vorschriften eines anderen Mitgliedstaats unterlag, Art. 62
Abs. 2. Die Regelung ziclt auf einen angemessenen sozialen Schutz fiir Arbeitslose: Leistungen bei Ar-
beitslosigkeit sollen sich ihrer Héhe nach am vormals im zustindigen Staat erzielten Einkommen ori-
enticren,!

Fiir Grenzginger richtet sich die Leistungshéhe nach dem Entgelt, das sic in dem Mitglicdstaat erhal-
ten haben, dessen Rechtsvorschriften fiir sic wihrend ihrer letzten Beschiftigung galten, Art. 62

Abs. 3. Auf arbeitslose Selbststindige findet die Regelung keine Anwendung.?

Il. Berechnungsgrundlagen der Leistungshohe

Der zustindige Triger beriicksichtigt bei der Berechnung der Leistungshéhe ausschlicfslich das Ent-
gelt, das der Arbeitslose wiihrend seiner letzten Beschiiftigung im Gebict dieses Staates erhalten hat.
Die Regelung greift iiber den Wortlaut hinaus auch dann, wenn der Rechtsanspruch des Arbeitneh-
mers auf das Arbeitsentgelt noch nicht erfiillt, aber ein entsprechender Anspruch erworben wurde.
Das Arbeitsentgelt ist daher auch zu beriicksichtigen, wenn es dem Versicherten (rechtswidrig) vorent-

halten wird.?

Durch die Beriicksichtigung allein der Entgelthéhe der letzten Beschiftigung konnen sich im Einzelfall
Nachteile fiir den Leistungsberechtigten ergeben, insbesondere wenn er zuvor in einem anderen Mit-
gliedstaat erwerbstiitig war und dort hohere Anwartschaften erworben hat. Im Interesse der Verwal-
tungsvercinfachung wird jedoch auf eine genaue Berechnung der Leistung basierend auf dem tatsich-

1 JurisPK/Kador Art. 62 Rn. 12; Hauck/Noftz/Otting Art. 62 Rn. 2.

2 Hauck/Noftz/Outing Are. 62 Rn. 9.

3 Hauck/Noftz/Outing Art. 62 Rn. 7; Eicher/Schlegel/Webrhahn Rn. 6, unter Berufung auf BSG 16.2.2005 - B | KR
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lich erzielten Einkommen verzichtet:* Anders als Rentner kénnen Arbeitslo
dic Triger mehrerer Staaten geltend machen und keine Leistung pro rata temporis entsprechend der
Dauer der zuriickgelegten Zeiten verlangen. Dies liegt unter anderem daran, dass die Leistungen bei
Arbeitslosigkeit — im Gegensatz zu den Renten wegen Alters — nur fiir einen begrenzten Zeitraum er-
bracht werden.
In Deutschland sind die Bemessungsvorschriften der §§ 149 ff. SGB III anzuwenden. Ist der Mindest-
bemessungszeitraum von einem bzw. zwei Jahren gem. § 150 Abs. 1, Abs. 3 SGBIII durch in anderen
Mitgliedstaaten zuriickgelegte Zeiten (gem. Art. 61 Abs. 2) erfiillt, bleibt die Héhe des dort erzielten
Einkommens aufler Betracht. Die Regelung vermeidet aufwindige Ermittlungen der Entgelthohe so-
wie problematische Berechnungen — insbesondere Wihrungsumrechnungen - und wird auf Praktika-
bilitdtsgesichtspunkte gestiitzt.’

Dic Einschriinkung nach Art. 62 Abs. 1 gilt auch fiir den Fall, dass das nationale Recht (wie in § 150
SGBIII) einen bestimmten Bezugszeitraum fir die Leistungsbemessung vorsieht und der Arbeitslose
wihrend dieses Zeitraums oder eines Teils davon den Vorschriften cines
lag, Art. 62 Abs. 2. Auch in diesem Fall bleibt das zuletzt erzielte Erwerbseinkommen allein mafigeb-
lich, und zwar auch dann, wenn die letzte Beschiiftigung im zustindigen Mitgliedstaat nur von kurzer
Dauer war. Eine fiktive Berechnung in besonderen Fillen (vgl. auch § 150 Abs. 3 iVm § 152 Abs. 1
SGB 1) findet nicht statt.

Das BSG ist der Auffassung, dass zwar der Wortlaut des Art. 62 Abs, 2 {»ausschlieSlich das Entgelt®,
das dic versicherte Person ,erhalten hat“) den Ausschluss der fiktiven Bemessung des Arbeitslosengel-
des nahelege, dies jedoch mit der Systematik und den Ziclen des koordinierenden Sozialrechts mogli-
cherweise nicht vereinbar sei. So gebe Art. 61 fiir die Totalisierung auch die Beriicksichtigung kurzer
Beschiftigungszeiten vor. Zugleich ermogliche Art. 62 Abs. 1, Abs. 2 den Riickgriff auf die fiir die
Leistungsberechnung geltenden Rechtsvorschriften des zustindigen Staates, Das BSG ist der Auffas-
sung, dass die Zugrundelegung des tatsichlichen Entgelts zwar den Regelfall der Berechnung der Leis-
tungen bei Arbeitslosigkeit bilde, In Ausnahmefillen, wenn kein ausreichend langer Bezugszeitraum
vorliege, miisse jedoch ersatzweise die Anwendung der innerstaatlichen Regelungen moglich sein, die
eine fiktive Beriicksichtigung erméglichen. Anderenfalls wiirde der gesetzgeberische Gestaltungsspiel-
raum der Mitgliedstaaten erheblich eingeschrinkt. Das Gericht hat die Frage dem EuGH vorge]egt-6

se keine Anspriiche gegen

anderen Mitgliedstaats untet-

IV. Leistungsbemessung bei Grenzgingern’

Fiir Grenzginger iSv Art. 65 Abs. S lit. a) ist nicht der Beschiftigungs-, sondern der Wohnstaat zustin-
dig; es tritt nach Beendigung der Beschiftigung folglich ein Statutenwechsel ein. Auch dieser beriick-
sichtigt bei der Leistungsbemessung das Entgelt bzw. Erwerbseinkommen im letzten Beschiftigungs-
staat, allerdings so als wire es nach den Regeln des Wohnstaats erzielt worden. Die Regelung ist erfor-
derlich, denn aus Art. 62 Abs. 1 und 2 ergibt sich keine Verpflichtung des Wohnstaats zur Beriicksich-
tigung von Arbeitsentgelt. Inhaltlich wird jedoch keine abweichende Regelung getroffen, sondern
Grenzginger werden sonstigen Arbeitnehmern lediglich gleichgestellt.” Zwischen dem Wohnstaat un
dem letzten Beschiiftigungsstaat erfolgt gem. Art. 65 Abs. 6 ein Lastenausgleich.

Nimmt ein Grenzginger im Wohnstaat eine Beschiftigung auf, ist er nicht linger als Grenzginger zU
betrachten.® Art. 62 Abs. 3 kommt in diesem Fall nicht zur Anwendung und die fritheren Zeiten Wer-
den nicht beriicksichtigt.
Art. 62 Abs. 3 ist auch auf arbeitslose selbststindige Grenzginger anwendbar, Zur Leistungsbemes-
sung ist auch fiir sie das im Bemessungszeitraum erzielte Einkommen aus einer selbststindigen Er-
werbstitigkeit im Ausland wie das eines Arbeitnehmers zu berticksichtigen, Verfiigt dieser Mitglied-
staat {iber ein Versicherungssystem fiir Selbststindige bei Arbeitslosigkeit, sind diese Versicherungszei-

BeckOK/Utz Art. 62 Rn. 15 Gagel/Fuchs Rn. 33,
Eicher/Schlegel/Webrbabn SGBIII Rn. 9 f., mwN,

BSG 23.10.2018 =B 11 AL 9/17 R,

EuGH 28.2.1980 - Rs 67/79, Slg 1980, 535 - Fellinger.
JurisPK/Kador Art. 62 Rn. 22.
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ten und die dabei erzielten Entgelte heranzuziehen. Eine fiktive Berechnung nach § 152 SGBIII findet

nicht statt.?

V. Durchfithrungsbestimmungen
Art. 54 Abs. 2 DVO trifft Verfahrensregelungen fiir die Leistungsbemessung bei echten und uncchten
Grenzgiingern. Der Triger des letzten Beschéift);%u.ngsstaates liberfmttelt danach dem Wohnorttrﬁger
unverziiglich die fiir die Leistungsbemessung benétigten Al1gabeﬂ, insbesondere des Arbeitsentgelts.
Richtet sich die Leistungshohe nach dem Recht des zustindigen Staates auch nach dem Familienstand
des Versicherten — in Deutschland wird fir Leistungsberechtigte mit Kindern hoheres Arbeitslosengeld
gezahle als fiir kinderlose, § 149 SGB III — muss dies auch in grenziiberschreitenden Konstellationen
gelten. Der Umstand, dass Familicnangehdrige in vFrscllicdcncn Mitg.liedsmatcp ]e!r_)en, darf keine Be-
nachteiligungen nach sich ziehen, da Wanderarbelt.nc}?mcr sonst mltte]bnr‘ fhskrlmlme{rr witrden. 10
Nach Art. 54 Abs. 3 DVO sind in cinem anderen Mitgliedstaat lebcnd'e Famlllenangchérlge so zu be-
riicksichtigen, als wiirden sie im zustindigen SFaat leb@l, au[\jcr s l‘).eueht )§mand anderes Leistungen
im Wohnsitzland der Familienangehorigen, bCl.dCIn sie berelt§ berucksnchggt werden. Familienange-
horige werden also nicht mehrfach berticksichtigt.!! De.r Begriff des Fannllenangehii'rigcn richtet sich
gemifl Are. 1 lit. 1) nach den nationalen .Rechtqu'rs'chrlf.tcn .des Staates, von de'm die Leistungen ge-
wiihrt werden. Den Aufenthalt der Falmihenangehorlgcn in einem anderen Mitgliedstaat ist durch den
i i 7 u bescheinigen. =
E}r}{);zlr]tcifhslc:nilt";?szsIzinder gem. § 149 Nr. 1 S.GB. IIT bei der Leistungsbemessung daher auch dann zu
beriicksichtigen, wenn sie in einem anderen Mltg.llcdstaat wohnpn. Nach dcrr‘l. W(:Ftlaut der Norm gilt
dies uneingeschrinkt jedoch nur, wenn d.er ArbCItSIOSe sel!)st ein Kind hat. Itm“I\md .dcs Ehepartners
ist dagegen ausdriicklich nur zu berij.cksw.htlgen, wenn l?eldc Partner unbeschrinkt e111k0n}mensst¢u~
crpflichtig sind. Dies setzt grundsitzlich einen .W()halsnz im Inland voraus (§ 1 Abs. 1 S.‘ 1 EStG). Elne
curoparechtskonforme Auslegung der Vorsclmft. miisste hl?r contra legc. erfolgen und ist daher nicht
méglich. Soweit die (indirekte) Voraussctzung emeslln!andlschen. Wohnsitzes Art.l54 Abs. 3 'DVO wi-
derspricht und daher europarechtswidrlg ist, da.rf sie jedoch keine Anwendung finden,!3 D1¢; gleiche
Problematik stelle sich auch bei der Bcrucksnchtlg“ung von Ehegatten gem. § 153 SGB 111, bei der die
Beriicksichtigung einer giinstigeren S'teuerkl.asse fiir die Bemessung des Lels't.ungsentgelts f:bc?nfn.lls die
unbeschrinkte Einkommensteuerpfllcht beider Partner (und somit grundsitzlich einen inlindischen
. e 14
gﬁnﬁllelnzzzu;ﬁtﬁl“ iibermitteln die Trﬁge{ die benétigten Angaben 1.11ithilfe de§ .PD U1, wobei
auch andere Nachweise herangezogen werden konnen. D1a7tcn.zum Na(I:.hwmslder Famll.xcnangch(')rigen
sind ggf. gesondert zu bescheinigen'® bzw. anzuf()rderfl. Die Dat“enubermlttlul?g zwischen den ver-
schiedenen Trigern darf nach dem ‘Besc.hluss Nr. Ul mc'ht zu VeL"zogerungcn bei der Auszahlung der
erhohten Leistungssitze fithren. F'ur’ die Umrechnung in EUR ist gem. Art. 90 DVO de.r von d.cr
Europiischen Zentralbank veroffentlichte R?fercnzwechselkurs zu v.crwcndcn; deTSBcz.ugszcnpunkt ist
der 1, Tag des Kalendermonats, der dem .hnde des Bgmessungszgntraums folgt.!® Die chhse“lkursc
werden durch dic Zentralstelle fiir Internationales Arbeitslosenversicherungsrecht (ZIntAlv) veroffent-

liche.1?

.
9 JurisPK/Kador Art. 62 Rn. 24

10 EuGlI 16.10.2001 ~ Rs C-212

11 Eichenbofer Rn. 255.

12 Eichenhofer Rn. 256. N

13 Bicher/Schlegel/Greiser Rn. 21 ff, mwN.

14 Eicher/Schlegel/Greiser Rn. 38 ff.

15 ABL2010C 106, 42.

16 SED U006.

17 SED U00s.

18 Beschluss Nr. H3.

19 JurisPK/Kador Art. 62 Rn. 26.

100, Sl 2001, 1-7643 = Stallonc.
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Artikel 63 Europaisches Sozialrecht

Artikel 63 Besondere Bestimmungen fiir die Aufhebung der Wohnortklauseln

Fiir die Zwecke dieses Kapitels gilt Artikel 7 nur in den in den Artikeln 64, 65 und 65 a vorgeschenen
Fillen und Grenzen,

Art. 63 bedeutet cine Einschriankung des Leistungsexports fiir die Leistungen bei Arbeitslosigkeit. Das
Prinzip des Leistungsexports gilt nach Art. 7 (Aufhebung von Wohnortklauseln) nur, sofern in der VO
nichts anderes bestimmt ist. Geldleistungen diirfen danach niche allein deshalb entzogen werden, weil
der Berechtigte nicht im zustindigen Mitglicdstaat wohnt. Art. 63 bestimmt jedoch, dass cin Arbeits-
loser, der nach Eintritr der Arbeitslosigkeit in einen anderen Mitgliedstaat umzicht, scinen Leistungs-
anspruch grundsitzlich verliert. Diese Regelung folgt der Vorstellung, dass nur am Wohnsitz cine
wirksame Kontrolle der Verfiigbarkeit auf dem Arbeitsmarke moglich ist.

Davon gibt es jedoch wiederum Gegenausnahmen in den in Art. 64, 65 und 65 a vorgesehenen Fillen
des Leistungsexports:

B nach Art. 64 Abs. 1 zum Zweck der Arbcitsuche in cinem anderen Mitglicdstaat (max. drei oder
sechs Monate, vorausgesetzt: vierwochige Arbeitsuche zunichst im zustindigen Staat, anschlieen-
de Verfiigbarkeit fiir die Arbeitsverwaltung des Zielstaates);

B nach Art. 65 Abs. 1 zugunsten von Kurzarbeitern nach dem Recht des zustindigen Staats, als ob
sic dort wohnen wiirden;

2

fiir vollarbeitslose Grenzginger nach Art. 65 Abs. S lit. a), die sich der Arbeitsverwaltung des letz-
ten Beschiftigungsstaats zur Verfiigung stellen;

m  fiir unechte Grenzginger nach Art. 65 Abs. 5 lit. b), dic in den Wohnstaat zuriickkehren

sowic nach Art. 65 a zugunsten vollarbeitsloser sclbststindig crwerbstitiger Grenzginger, in deren

Wohnstaat kein System der Absicherung im Falle der Arbeitslosenleistungen fiir Selbststindige be-
steht.

Dic Vorschrift schrinkt die Arbeitnehmerfreiziigigkeit gerade derer ein, fiir dic sic besonders wichtig
ist, da sic Arbeit suchen. Dies erklirt sich daraus, dass die Anspruchsvoraussetzungen fiir Leistungen
bei Arbeitslosigkeit im Allgemeinen restriktiv ausgestaltet sind und ihre Einhaltung vergleichsweise
strikt kontrolliert wird.! Sic st68t deshalb auf Kritik, ihre Vercinbarkeit mit Art. 45 ALUV gilt als ,of-
fene Frage*.* Der EuGH hat in der Regelung bislang keine mittelbare Diskriminicrung geschen.? Er
entschied andererseits aber auch, dass im Falle der nicht nur voriibergchenden Arbeitsuche in einem
anderen Mitglicdstaat der Verlust des Anspruchs auf cine lediglich kurzzeitige Leistung im zustindi-
gen Staat die Freiziigigkeit unverhiltmismiRig ecinschrinke.®

Der Kritik ist beizupflichten, denn das koordinicrende Sozialreche soll dic Arbceitnechmerfreiziigigkeit —
deren wichtiges Element auch und gerade die Freiziigigkeit zum Zweck der Arbeitsuche ist, die Ar-
beitslosen einen erheblich groeren Radius fiir die Arbeitsuche eréffnet — nicht nur flankicren, son-
dern deren Inanspruchnahme iiberhaupt erst ermiglichen. Arbeitsuchende werden aber im Gegensatz
zu Arbeitnehmern in der Wahrnehmung ihrer Grundfreiheir faktisch benachteiligt, und zwar gestiitzt
auf dic Annahme, dass sic das Recht zur Arbeitsuche in anderen Mitgliedstaaten unter Fortzahlung
ihrer Leistungsanspriiche missbrauchen wiirden. Andererseits ist zu bedenken, dass die Leistungen
bei Arbeitslosigkeit in aller Regel durch umfassende Mitwirkungsobliegenheiten bedingt sind. Es ist
daher sicherzustellen, dass die Mitwirkungsoblicgenheiten gegeniiber den leistungspflichtigen Tragern
zu erbringen sind. Ein daucrhaftes Auscinanderfallen, wie durch den Leistungsexport ermégliche, ist
dem nicht zutriglich.®

Arstikel 54 Abs. 3 DVO ordnet an, dass ,ungeachtet des Artikel 63 auch dic Familicnangchérigen des
Betroffenen beriicksichtige werden, als ob sic im Hoheitsgebict des zustindigen Staats wohnten.

U Schulte ZESAR 2014, 58 (64).
2 Bicback/Fuchs ua 2011, 189; Eichenhofer, Rn. 257.
EuGH [8.7.2006 - Rs C-406/04, Slg 2006, 1-6947 — De Cuyper; EuGH 9.11.2006 — Rs C-346/05, Slg 2006, 1-10951 —
Chateignier.
4 FuGH 11.9.2008 — Rs C-228/07, Slg 2008, 1-6989 — Petersen.
5 Schulte ZESAR 2014, 58 (66).
6 Eichenbofer Rn. 246; ihnlich Gagel/Fuchs Vorbem. Rn. 17,
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Artikel 64 Arbeitslose, die sich in einen anderen Mitgliedstaat begeben

(1) Eine vollarbcitslose Person, die die Voraussetzungen fiir cinen Leistungsanspruch nach den Rechts-
vorschriften des zustindigen Mitgliedstaats erfiillt und sich zur Arbeitsuche in cinen anderen Mitglied-
staat begibt, behilt den Anspruch auf Geldleistungen bei Arbeitslosigkeit unter folgenden Bedingun-
gen und innerhalb der folgenden Grenzen:

vor der Abreise muss der Arbeitslose wihrend mindestens vier Wochen nach Beginn der Arbeitslo-
sigkeit bei der Arbeitsverwaltung des zustindigen Mitglicdstaats als Arbeitsuchender gemeldet ge-
wesen scin und zur Verfiigung gestanden haben. Dic zustindige Arbeitsverwaltung oder der zu-
standige Triger kann jedoch dic Abreise vor Ablauf dieser Frist genchmigen;

der Arbeitslose muss sich bei der Arbeitsverwaltung des Mitgliedstaats, in den er sich begibt, als
Arbcitsuchender melden, sich dem dortigen Kontrollverfahren unterwerfen und die Voraussetzun-
gen der Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats erfiillen. Diese Bedingung gilt fiir den Zeitraum
vor der Meldung als erfiillt, wenn sich dic betreffende Person innerhalb von sicben Tagen ab dem
Zeitpunkt meldet, ab dem sie der Arbcitsverwaltung des Mitglicdstaats, den sic verlassen hat,
nicht mehr zur Verfiigung gestanden hat, In Ausnahmefillen kann diese Frist von der zustindigen
Arbeitsverwaltung oder dem zustindigen Triger verlingert werden;

der Leistungsanspruch wird wihrend drei Monaten von dem Zeitpunkt an aufrechterhalten, ab
dem der Arbeitslose der Arbeitsverwaltung des Mitgliedstaats, den cr verlassen hat, nicht mehr zur
Verfiigung gestanden hat, vorausgesetzt die Gesamtdauer der Leistungsgewihrung iiberschreitet
nicht den Gesamtzeitraum, fiir den nach den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats cin Leis-
tungsanspruch besteht; der Zeitraum von drei Monaten kann von der zustindigen Arbeitsverwal-
tung oder dem zustiindigen Triger auf hchstens sechs Monate verlangert werden;

dic Leistungen werden vom zustindigen Trager nach den fiir ihn geltenden Rechtsvorschriften und
fiir seine Rechnung gewihrt.

(2) 1Kehrt die betreffende Person bei Ablauf oder vor Ablauf des Zeitraums, fiir den sic nach Absatz 1
Buchstabe ¢) einen Leistungsanspruch hat, in den zustiindigen Mitglicdstaat zuriick, so hat sic weiter-
hin cinen Leistungsanspruch nach den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats. 2Sic verliert jedoch je-
den Leistungsanspruch nach den Rechtsvorschriften des zustindigen Mitgliedstaats, wenn sie nicht bei
Ablauf oder vor Ablauf dicses Zeitraums dorthin zuriickkehrt, es sei denn, diese Rechtsvorschriften
schen cine giinstigere Regelung vor. 3In Ausnahmefillen kann die zustindige Arbeitsverwaltung oder
der zustindige Triger der betreffenden Person gestatten, zu cinem spiteren Zeitpunkt zuriickzukceh-
ren, oline dass sic ihren Anspruch verliert.

(3) Der Héchstzeitraum, fiir den zwischen zwei Beschiftigungszeiten cin Leistungsanspruch nach Ab-
satz 1 aufrechterhalten werden kann, betrigt drei Monate, es sei denn, dic Rechtsvorschriften des zu-
stindigen Mitgliedstaats schen cine giinstigere Regelung vor; dieser Zcitraum kann von der zustiindi-
gen Arbeitsverwaltung oder dem zustindigen Triiger auf hochstens sechs Monate verlidngert werden.

(4) Die Einzelhciten des Informationsaustauschs, der Zusammenarbeit und der gegenscitigen Amtshil-
fe zwischen den Triigern und Arbeitsverwaltungen des zustindigen Mitgliedstaats und des Mitglied-
staats, in den sich dic betreffende Person zur Arbeitssuche begibt, werden in der Durchfiihrungsver-
ordnung geregelt.

Artikel 55 DVO

(1) Der Anspruch nach Artikel 64 oder Artikel 65 a der Grundverordmung bestebt nur, wenn der Ar-
beitslose, der sich in einen anderen Mitgliedstaat begibt, vor seiner Abreise den zustindigen Tridger in-
formiert und bei diesem eine Bescheinigung beantragt, dass er unter den Bedingungen des Artikels 64
Absatz 1 Buchstabe b der Grundverordnung weiterbin Anspruch auf Leistungen hat.
Dieser Triger informiert ihn iiber die ihm obliegenden Pflichten und iibermittelt ilhm das genannte
Dokument, aus dem sich insbesondere Folgendes ergibt:
der Tag, von dem an der Arbeitslose der Arbeitsverwaltung des zustindigen Staates nicht mebr zir
Verfiigung stand;
die Frist, die nach Artikel 64 Absatz 1 Buchstabe b der Grundverordmmg fiir die Eintragung als
Arbeitsiuchender in dem Mitgliedstaat, in den der Arbeitslose sich begeben hat, eingeriwmt wird;
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die Hdchstdauer fiir die Aufrechterhaltung des Leistungsanspruchs nach Artikel 64 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Grundverordnung;

die Umstinde, die sich auf den Leistungsanspruch auswirken kinnen.
(2) 1Der Arbeitslose meldet sich nach Artikel 64 Absatz 1 Buchstabe b der Grundverordnung bei der
Arbeitsverwaltung des Mitgliedstaats, in den er sich begibt, als Arbeitsuchender wund legt dem Triiger
dieses Mitgliedstaats das in Absatz 1 genannte Dokument vor. 2Hat er den zustindigen Triger nach
Absatz 1 informiert, aber nicht dieses Dokument vorgelegt, so fordert der Triger des Mirgliedstaats,
in den sich der Arbeitslose begeben hat, die erforderlichen Angaben beim zustandigen Triger an.
(3) Die Arbeitsverwaltung des Mitgliedstaats, in den sich der Arbeitslose zur Arbeitsuche begeben hat,
unterrichtet diesen von seinen Pflichten.
(4) Der Triger des Mitgliedstaats, in den der Arbeitslose sich begeben hat, sendet dem zustdndigen
Triiger unverziiglich ein Dokument zu, das den Zeitpunke der Anmeldung des Arbeitslosen bei der Ar-
beitsverwaltung und seine neue Anschrift enthiilt.
Falls wibrend des Zeitraums, in dem der Arbeitslose den Anspruch anf Leistungen bebilt, Umstinde
cintreten, die sich auf den Leistungsanspruch auswirken kénnten, so sendet der Triiger des Mitglicd-
staats, in den sich der Arbeitslose begeben hat, dem zustindigen Triger und der betroffenen |
unverziiglich ein Dokument mit den mafgeblichen Informationen zu.
Auf Ersuchen des zustindigen Trigers iibermittelt der Triger des Mitgliedstaats, in den der Arbeitsio-
se sich begeben hat, jeden Monat die mafgeblichen Informationen iiber die Entwicklung der Situation
des Arbeitslosen, insbesondere, ob dieser weiterhin bei der Arbeitsverwaltung gemeldet ist und ob er
sich den vorgesehenen Kontrollverfabren unterzieht.
($) 1Der Triger des Mitgliedstaats, in den der Arbeitslose sich begeben hat, fiibrt die Kontrolle durch
oder lisst sie durchfiibren wie bei einem Arbeitslosen, der Leistungen nach den von ihm anziwenden-
den Rechtsvorschriften bezieht. 2Gegebenentalls unterrichtet er sofort den zustindigen Triger, falls
einer der in Absatz 1 Buchstabe d genannten Umstinde cintritt.
(6) Dic zustindigen Beh6rden oder Triger von zwei oder mebr Mitgliedstaaten kénunen sich hinsicht-
lich der Entwicklung der Situation des Arbeitslosen auf spezielle Verfabren und Fristen sowie auf wei-
tere Mafinahmen verstindigen, um die Arbeitssuche von Arbeitslosen zu erleichtern, die sich nach Ar-
tikel 64 der Grundverordnung in cinen dieser Mitgliedstaaten begeben.
(7) Die Absiitze 2 bis 6 gelten entsprechend fiir die unter Artikel 65 a Absatz 3 der Grunduve

erson

rordnung
fallenden Sachverhalte.

L Allgemeines ..o 1 5. Modus des Leistungsexports ............... 19
IL. Leistungsexport zur Arbeitsuche im Ausland ... § I Pflicht zur Riickkelr in den zustindigen Staar.. 21
1. Allgemeine Voraussetzungen ............... N IV. Ausnahmsweise verlingerte Exportdauer ... ... 24
2. WArteZCit ..vvvvinvreiiviiiiii ... 7 V. Mchrmaliger Leistungsexport ................... 26
3. Verfiigbarkeit im Ziclstaat ................. 11 VL Durchfiihrungsvorschriften...................... 30

4. Dauer des Leistungsexports ................ 14

I. Allgemeines

Nach Art. 64 sind Vollzeitarbeitslose unter bestimmten Voraussctzungen und fiir cine bestimmte Zeit
berechtigt, ihren im zustindigen Staat begriindeten Leistungsanspruch in cinen anderen Mitgliedstaat
»mitzunchmen®, ohne den Vermittlungsbemiihungen der Arbeitsverwaltung des zustindigen Staats
zur Verfiigung stchen zu miissen. Die Verfiigbarkeit in cinem anderen Mitgliedstaat wird der Verfiig-
barkeit gegentiber der zustindigen Arbeitsverwaltung gleichgestellt.!

Linschligig ist die Regelung sowohl im Falle der Zustindigkeit des Staates der letzten Beschiftigung
als auch - bei Grenzgingern iSv Art. 65 — des Wohnstaates.? Art. 64 Abs. 1 regelt die Voraussetzungen
des Leistungsexports, Art. 64 Abs. 2 das Schicksal des Leistungsanspruchs bei rechtzeitiger Riickkehr
in den zustindigen Staat. Die Vorschrift gilt nicht im Falle von Kurzarbeit oder Teilarbeitslosigkeit.?
Der Zeitraum, wihrend dem sich der Betroffene zwecks Arbeitsuche im Ausland aufhalten darf, be-
trige regelmifSig drei Monate; er kann auf sechs Monate verlingert werden. Es gilt eine strenge Riick-

I Otting in Hauck/Noftz Art. 64 Rn. 2.
2 Otting in Hauck/Noftz Art. 64 Rn. 17; Viefmann, ZESAR 2018, 199 (199).
3 Fuchs Art. 64 Rn. 3.
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kehrverpflichtung, anderenfalls erlischt der Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit. Nach
Art. 64 Abs. 3 ist im Falle einer Unterbrechung des Auslandsaufenthalts cin Leistungsexport mehrmals
moglich.

Art. 64 bewirkt eine Einschrinkung des Leistungsexports nach Art. 7, der an verschiedene Vorausset-
zungen gebunden und iiberdies zeitlich beschrinke wird. Die Regelung trigt der Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit iSv Art. 45 AEUV nach Auffassung des EuGH jedoch ausreichend Rechnung, da sie vom An-
liegen getragen ist, die Kontrolle der Leistungsvoraussetzungen sicherzustellen.* Dic Moglichkeit zur
Mitnahme des Leistungsanspruchs zur Arbeitsuche in einem anderen Mitgliedstaat dient auch der For-
derung der Mobilitit von Arbcitnehmern bei dieser und fordert dazu die Zusammenarbeit der Ar-
beitsverwaltungen der Mitgliedstaaten (Erwigungsgrund 32). Die Regelung hat insofern Kompromiss-
charakter.’

Il. Leistungsexport zur Arbeitsuche im Ausland

1. Allgemeine Voraussetzungen. Art. 64 Abs. 1 stellt mehrere Voraussetzungen fiir einen Leistungsex-
port bei Vollarbeitslosigkeit auf. Zuniichst miissen die Voraussetzungen fiir einen Leistungsanspruch
nach dem Recht des zustindigen Mitgliedstaats erfiillt scin. Ein lediglich mdglicher Anspruch fiir den
Fall der Riickkehr in den zustindigen Staat geniigt nicht.6 Der Arbeitslose muss sich zur Arbeitsuche
in einen anderen Mitgliedstaat begeben. Dies kann auch der frithere Beschiftigungsstaat sein. Nicht
zwingend aber muss er seinen Wohnsitz in diesen anderen Mitgliedstaat verlegen.” Der Zweck des
Auslandsaufenthalts (,zur Arbeitsuche®) wird verfehlt, wenn die Ausreise wegen cines Sprachkurses,®
allein aus familidren Griinden® oder wegen einer beruflichen Weiterbildung, Wiedereingliederung oder
beruflichen Fortbildung erfolgt.10

Wird der Versicherte arbeitsunfihig, ist fraglich, ob sein Aufenthalt in dem anderen Mitgliedstaar
noch dem Zweck der Arbeitsuche dient. Dies gilt insbesondere dann, wenn der Arbeitsuchende bereits
von Beginn des Auslandsaufenthalts an erkrankt ist. In diesem Fall ist zu priifen, ob der Zweck der
Arbeitsuche, nimlich die Aufnahme ciner Beschiftigung, erfiille werden kann. Ist die Erkrankung nur
voriibergehend und von kurzer Dauer, bestehen keine Bedenken: Arbeitsunfihigkeit schlieft die Ver-
fiigbarkeit nicht per se aus, wic auch § 146 SGB 11 zeigt.!! Bei ciner lingerfristigen Erkrankung, deren
Ende nicht abzusehen ist, ist eine Verfiigbarkeit am fremden Arbeitsmarkt jedoch ausgeschlossen. Als
Grenze fiir die Annahme einer dauerhaften Erkrankung wird analog Art. 64 Abs. 1 lit. b) S. 2 eine
Frist von sieben Tagen vorgeschlagen.!2 Ist aufgrund eines érztlichen Attests eine dauerhafte Arbeits-
unfihigkeit absehbar, kann cine Bescheinigung des Mitnahmerechts (Ausstellung des PD U2) versagt

werden.

2. Wartezeit. Nach Art. 64 Abs. 1 lit. a) muss der Arbeitslose zuniichst in den ersten vier Wochen nach
Beginn der Arbeitslosigkeit bei der Arbeitsverwaltung des zustindigen Mitgliedstaats gemeldet gewe-
sen scin und dieser fiir Vermittlungsbemiihungen zur Verfijgung gestanden haben. Ob diese Anforde-
rung erfiillt ist, richtet sich nach den Vorschriften dieses Staates.!3

Diese Wartezeit gibt dem zustindigen Staat die Maglichkeit, den Arbeitslosen zu vermitteln, bevor er
Leistungen zur Arbeitsuche in cinem anderen Mitgliedstaat erbringen muss.!* Der Triger des zustiin-
digen Staates kann cine Abrcise vor Ablauf der Frist genchmigen. Um die Arbeitnehmerfreizigigkeit
nicht unverhiltnismiBig stark cinzuschrinken, ist das Ermessen der zustindigen Behorden gebunden:
Dic Zustimmung zur vorzeitigen Arbeitsuche im Ausland ist zu erteilen, wenn in absehbarer Zeit kei-

4 EuGH 16.5.1991 = Rs C-272/90, Slg 1991, 1-2543 ~ van Noorden; EuGH 8.4.1992 Rs C-62/91, Slg 1992, 1-2737 ~
Gray.
5 Gagel/Fuchs/Horn Rn. 46; BeckOK/Utz Art. 64 Rn. 2.
6 BaylLSG 28.8.2009 - L 10 AL 201/08, Rn. 27.
7 Giesen ZESAR 2015, 193 (195); Viefimann ZESAR 2015, 199.
8 LSG Hmb 25.7.2002 ~ 1. § AL 90/00, Rn. 22,
9 BSG 29.6.1995 — 11 RAr 9/95, SozR 3-6050 Art. 71 Nr. 8.
10 Eicher/Schlegel/ Webrbahn Rn. 9; jurisPK/Kador Art. 64 Rn. 20.
11 JurisPK/Kador Art. 64 Rn. 20.
12 JurisPK-SGB I/Kador Rn. 20.
13 EuGH 21.2.2002 — Rs C-215/00, Slg 2002, 1-1817 — Rydergard.
14 CuGH 21.2.2002 - Rs 215/99, Sl 2002, [-1817 - Rydergird.
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ne Aussicht auf Vermittlung im Staat der bisherigen Beschiftigung besteht.!S Niche verzichret werden
kann aber auf die personliche Arbeitslosmeldung vor der Ausrcise zur Arbeitsuche in cinem
Mitgliedstaat. !¢

Gemiif Ziff. 1 der Empfehlung U2'7 soll eine frithzeitige Beschiftigungssuche in einem anderen Mit-
gliedstaar dartiber hinaus immer dann genchmigt werden, wenn der Versicherte die iibrigen Bedingun-
gen nach Art. 64 Abs. 1 erfille und er seinen Ehepartner oder Partner begleitet, der cine Beschiftigung
in cinem anderen als dem zustindigen Staatr angenommen hat. Der Begriff ., Partner® ist nach den
Rechtsvorschriften des zustindigen Mitgliedstaats auszulegen und bezieht sich in Deutschland auf die
Partner ciner cingetragenen Lebenspartnerschaft,

Die eigenmachtige Arbeitsuche in anderen Mitgliedstaaten vor Ablauf der Karenzzeit und ohne Ge-

nchmigung des zustindigen Staats fithrt nicht automatisch zum Verlust des Anspruchs auf Le
bei Arbeitslosigkeit.!®

anderen

istungen

3. Verfitgbarkeit im Ziclstaat. Gemif3 Art. 64 Abs. 1 lit. b) muss sich der Arbeitslose innerh
sicben Tagen nach Verlassen des zustindigen Staates bei der Arbeitsverwaltung des Ziclstaats melden,
»sich dem dortigen Kontrollverfahren unterwerfen® und die Rechtsvorschriften dieses Staates erfiillen.
Mafgeblich sind die Behérden, die fiir dic Arbeitsvermittlung zustindig sind, nicht jene, denen die

Verwaltung der Entgeltersatzleistungen oblicgt.!? Die Meldefrist von sieben Tagen kann ausn
weise verlingert werden.

alb von

ahms-

Dics hat zur Folge, dass dic Regelung in personeller Hinsicht nur auf Personen anwendbar ist, denen
der Arbeitsmarkrzugang in dem betreffenden Mitglicdstaat eréffnet ist. Fiir Unionsbiirger und ihre F
milicnangehérigen ist dies unproblematisch. Drittstaatsangehorige bendtigen hingegen in
cinen Aufenthalestitel, der ihnen die Ausiibung ciner Beschiftigung erlaubt.2

Dic im Rahmen des Kontrollverfahrens zulissigen und gebotenen MaRnahmen richten sich nach dem
Recht des Aufenthaltsstaats (Art. 55 Abs. 5 DVO)?! und kénnen zB Meldepflichten, den Nachweis
von Eigenbemithungen, den Nachweis erfolgloser Bewerbungen oder die Beantragung von Urlaub um-
fassen.?2 Obwohl dic Entgeltersatzleistungen im Falle der Arbeitslosigkeit eng an Eigenbemiihungen
gekniipft sind, fallen im Rahmen von Art. 64 dic Zustindigkeiten auscinander: der Triger, der die

Geldleistungen zu erbringen hat, kann dic auf die Beschiftigungssuche gerichteten Aktivititen nicht
unmittelbar tiberwachen.23

a-
aller Regel

4. Dauer des Leistungsexports. Sind alle Voraussetzungen nach Art. 64 Abs. 1 lit. a) und b) erfillt,
gelten dic Bedingungen und Rechtsfolgen nach lit. ¢) und d). Der regelmiRige Mitnahmezeitraum fir
die Leistungen bei Arbeitslosigkeit betriigt drei Monate. Danach muss der Arbeitslose in den zustindi-
gen Staat, i.c. den Staat der letzten Beschiftigung zuriickkehren.

Der zustindige Staat kann dic Frist fiir den Leistungsexport auf sechs Monate verliangern. Die Koordi-
nicrungsverordnung statuiert jedoch keine entsprechende Verpflichtung, sondern riumt dem Trager
Ermessen ein. In der Rechtssache Klein Schiphorst?* hat der EuGH klargestellt, dass sich die Voraus-
setzungen der Verlingerung des Exportzeitraums nach nationalem Recht richten, da die Koordinie-
rungsverordnung insofern keine abschlicBende Regelung treffe. Eine Weisung des niederlindischen
Ministeriums an dic zustindigen Triger, wonach dic Verlidngerung des Exportzeitraums nur zu bewil-
ligen ist, wenn cine konkrete und nachweisbare Aussicht auf Beschéftigung oder Teilnahme an einer

Mafnahme zur Beschaftigungsforderung den weiteren Aufenthalt in dem anderen Mitgliedstaat erfor-
dere, blicb daher unbeanstandet.2

IS Lichenhofer Rn. 2615 jurisPK/Kador Art. 64 Rn. 21.

16 FHauck/Noftz/Otting Art. 64 Rn. 14,

17 ABL2010 C 160, S1.

I8 EuGH 10.7.1975 - Rs 27/75, Slg 1975, 971 - Bonaffini,

19 BeckOK/Utz Art. 64 Rn. 7.

20 Hauck/Nofez/Otting Art. 64 Rn. 9.

21 Eicher/Schlegel/Greiser Rn. 19.

22 JurisPK/Kador Art. 64 Rn. 23; Hauck/Noftz/Otting Art. 64 Rn. 19,

23 Giesen ZESAR 2015, 193 (195); Viefmann ZESAR 2015, 199,

24 EuGIH 21.3.2018 - C-551/16, ECLEEU:C:2018:200 — Klein Schiphorst,

25 EuGH 21.3.2018 = C-551/16, ECLIEEU:C:2018:200 ~ Klein Schiphorst; zustimmend Fuchs NZS 2019, 81 (84); Rein-
hard ZESAR 2019, 222 (224); kritisch wegen der fehlenden Beriicksichtigung des Rechts auf fehlerfreie Ermessensent-
scheidungen Bebrend jurisPR-SozR 18/2018 Anm. 1.
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In der Praxis ist die Fristverlingerung hiufig mit Schwierigkeiten verbunden.?® Kritisch ist insbeson-
dere zu bewerten, dass im nationalen Recht der Mitgliedstaaten ofrmals keine gesetzliche Rechts-
grundlage fiir die Verlingerung des Leistungsexports enthalten ist, sondern dem zustindigen Triger
vielmehr die Befugnis zur cinseitigen Entscheidung eingerdumt ist. Dies ist im deutschen Recht vor al-
lem im Hinblick auf den Vorbehalt des Gesetzes nach § 31 SGB1 bedenklich.?”

Die Verlingerungsoption wahrt die Vermittlungschancen des Arbeitslosen auf dem Arbeitsmarkt des
Aufenthaltsstaates. Dass der Leistungsexport fiir maximal sechs Monate erméglicht wird, basiert auf
der Vermutung, dass die Vermittlungschancen im Aufenthaltsstaat im Vergleich zu denen im zustindi-
gen Staat nicht besser sind, wenn innerhalb dieser Zeit die Stellensuche erfolglos geblicben ist. Diese
Vermutung kann entkriftet werden, wenn zB konkrete Aussichten auf den baldigen Abschluss eines
Arbeitsvertrages im Aufenthaltsstaat bestehen. Die Verlingerung muss spiitestens am letzten Tag des
urspriinglich dreimonatigen Exportzeitraums beantragt werden.28

Der Zeitpunkt der Riickkehrverpflichtung ist von der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes unabhiingig.
Der Mitnahmezeitraum ist also weder auf die Restanspruchsdauer beschriinkt noch begriindet er eine
Anspruchsverlingerung, wenn die Bezugsdauer nach dem Recht des zustindigen Staates kiirzer ist.2?
Der Mitnahmezeitraum beginnt ebenso wie die Frist zur Meldung bei der Arbeitsvermittlung des Auf-
enthaltsstaates mit dem Tag, an dem der Arbeitslose der Arbeitsverwaltung des zustindigen Staats
nicht mehr zur Verfiigung gestanden hat. Entscheidend fiir den Ablauf der Exportfrist ist der Tag der
Wiedereinreise in den zustindigen Staat, nicht der Tag der Arbeitslosmeldung beim Triiger.?® Daher
wird dic sicbentiigige Frist fiir die Meldung beim Triger des Aufenthaltsorts zum Mitnahmezeitraum
gezihlt und cine Verfiigbarkeit des Arbeitslosen fingiert’! bzw. der Meldung Riickwirkung zugespro-
chen.3? Sofern nach deutschem Recht der Anspruch ruht (§§ 156 ff. SGB 11I), besteht auch im Ausland
kein Leistungsanspruch fiir diese Zeiten.

Fiihrt die Arbeitsuche im Aufenthaltsstaat zur Aufnahme ciner Beschiftigung, crlischt der Anspruch
auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit im zustiindigen Staat. Der nunmehr zustindige neue Beschiifti-
gungsstaat berechnet das Arbceitslosengeld im Falle einer erncuten Arbeitslosigkeit neu, wiederum un-
ter Beriicksichtizung auslindischer Versicherungszeiten nach Art. 61, Art. 64 Abs. 2 ist auch dann
nicht mehr anwendbar, wenn der Versicherte spiter in den urspriinglich zustindigen Staat zuriick-
kehre.?3

5. Modus des Leistungsexports. Nach Art. 64 Abs. 1 lit. d) gewihrt der Triger dic Leistungen nach
seinen Rechtsvorschriften und fiir seine Rechnung im Wege der Dircktauszahlung® an den Betroffe-
nen. Der Staat der Arbeitsuche wird hierdurch nicht belastet. Exportierbar sind nur Geldleistungen,
nicht aber Sach- oder Dienstleistungen.®®

Der Mitnahmeanspruch ist ein cigenstindiger Anspruch nach curopiischem Koordinierungsrecht, der
mit der fristgerechten Meldung innerhalb der Einschreibefrist von sieben Tagen beim auslindischen
Triger entsteht. Das Arbeitslosengeld ist daher vom zustindigen Triiger fiir dic Zeit des Auslandsauf-
enthalts neu zu bewilligen. 3

IIl. Pflicht zur Riickkehr in den zustdndigen Staat

Nach Art. 64 Abs. 2 S. 1 muss der Betroffene innerhalb der Frist des Abs. 1 lit. ¢), also regelmifSig bin-
nen drei Monaten zuriickkehren, um seinen Leistungsanspruch im zustindigen Staat fiir die restliche
Anspruchsdauer zu wahren. Die Verfiigbarkeit in dem anderen Mitgliedstaat und damit auch der Mit-

26 Schulte ZESAR 2014, 58 (66).

27 Eichenbofer Rn. 258.

28 Hauck/Noftz/Otting Art. 64 Rn. 21,

29  Fuchs Art.64 Rn. 7.

30 LSG Nds 13.2.1997 - L 10/8 Ar 229/96, 1.s. 3.
31 JurisPK/Kador Art. 64 Rn. 25.

32 Hauck/Noftz/Otting Art. 64 Rn. 18.

33 EuGH 28.4.1988 — Rs 192/87, Slg 1988, 2411 — Vanhaeren.
34 JurisPK/Kador Art. 64 Rn. 27.

35 Hauck/Noftz/Otting Art. 64 Rn. 7.

36 JurisPK/Kador Art. 64 Rn, 28.
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nahmeanspruch enden am Tag der Riickkehr in den zustindigen Staat3”. Der Arbeitslose hat sich un-
verziiglich der Arbeitsverwaltung des zustindigen Staats wieder zur Verfiigung zu stellen und muss
auch sonst alle Voraussetzungen des Leistungsanspruchs erfiillen.?® Die Einschreibefrist von sieben Ta-
gen aus Art. 64 Abs. 1 lit. b) S. 2 gilt im Rahmen der Riickkehr nicht. Nach deutschem Recht hat sich
der Betroffene nach Riickkehr regelmifig wiederum personlich arbeitslos zu melden (§ 141 SGB111)
Nach Art. 64 Abs. 2 S. 2 verliert der Betroffene bei verspiteter Riickkehr in den zustindigen Staat
vollstindig seinen gesamten Leistungsanspruch. Die Regelung erweist sich als Sanktion3? und ist mit
der Rechtsprechung des BVerfG zum Eigentumscharakter sozialversicherungsrechtlicher Anwartschaf-
ten*® nicht vereinbar#! Sie ist daher im Lichte des Verhiltnismifigkeitsgrundsatzes einschrinkend
auszulegen.* Zu einem Anspruchsverlust kommt es nur bei schuldhaftem Fristversiumnis. 43 Im Rah-
men der Entscheidung sind die Dauer der Fristiiberschreitung und der Grund der verspiteten Riick-
kehr zu beriicksichtigen.

Dic fiir den Betroffenen giinstigeren nationalen Regelungen (§ 127 SGB 1) genicBen Vorrang. Kehre
der Betroffene nach Ablauf des Mitnahmezeitraums zuriick, beschrinke sich die Sanktion in Deutsch-
land regelmiiBig auf die Minderung der verbleibenden Anspruchsdauer um die Zahl der Tage, die seit
Ende des Mitnahmezeitraums vergangen sind. Im deutschen Recht sind die Griinde for das Erloschen
des Leistungsanspruchs in § 161 SGB III abschlieBend aufgezihlt; die verspdtete Riickkehr aus einem
anderen Mitgliedstaat ist nicht aufgefiihrt.4 Der noch nicht verbrauchte Anspruch lebt ab der erncu-
ten persénlichen Meldung beim zustindigen Triger wieder auf, cine Sperrzeit tritt nicht ein.* Bis da-

hin erhilt der Versicherte jedoch kein Arbeitslosengeld und ist auch nicht krankenversichert (§ 5
Abs.1 Nr.2 SGB V).

IV. Ausnahmsweise verldngerte Exportdauer

Die allgemeine Verliangerungsoption nach Art. 64 Abs. 1 lit. ¢) ist von der besonderen Verlingerungs-
option in Ausnahmefillen nach Art. 64 Abs. 2 S. 3 zu unterscheiden. Diese dient dem Schutz des Be-
troffenen bei Eintreten unabwendbarer, unvorhersehbarer Umstinde. Danach kann die zustiindige Ar-
beitsverwaltung dem Versicherten in Ausnahmefillen gestatten, zu einem spiteren Zeitpunkt zuriick-
zukehren. Der Versicherte hat dies grundsitzlich vor Ablauf des Mitnahmezeitraums zu beantragen.46
In der Regel wird die Verlingerung fiir drei Monate gewihrt. Der Anspruch auf Leistungen bei Ar-
beitslosigkeit wird aufrechterhalten; Art. 64 Abs. 2 S. 2 gilt nicht.*?

Bei Krankheit, Streik oder hoherer Gewalt und bei unverschuldeter Fristversiumnis kann die Ent-
scheidung auch nach Ablauf der Riickkchrfrist getroffen werden.*® Grund fiir eine Verlingerung sind
beispiclsweise bessere Vermittlungschancen am auslindischen Arbeitsmarkt® oder eine beabsichtigre
Familienzusammenfiihrung.*® Dem zustindigen Triger ist Ermessen eingerdumt.S1

37 JurisPK/Kador Art. 64 Rn. 31,

38 Schlachter/Heinig/ Weber Rn. 42.

39 BeckOK/Utz Art. 64 Rn. 12; jurisPK/Kador Art. 64 Rn. 32.

40 BVerfG 12.2,1986 ~ 1 BvL 39/83, BVerfGE 72, 9, 21ff.

41 Schulte ZESAR 2014, 58 (65).

42 FEichenhofer Rn. 264; Fuchs in Gagel Rn. 45,

43 EuGH 19.6.1980 - Rs 41/79, 121/79, 796179, Slg 1980, 1979 — Testa; EuGH 8.4.1992 Rs C-62/91, Slg 1992, 1-2737
- Gray; EuGH 13.7.1995 - Rs C-391/93, Slg 1995, 1-2079 — Perrotta; EuGH 18.7.2006 - Rs C-406/04, Slg 2006,
1-6947 — De Cuyper.

44 Hauck/Noftz/Otting Art. 64 Rn. 25,

45 Eicher/Schlegel/Greiser Rn. 37.

46 Hauck/Noftz/Otting Art. 64 Rn. 22.

47 JurisPK/Kador Art. 64 Rn. 26.

48 EuGH 20.3.1979 Rs 139/78, Slg 1979, 991, 997 - Cocciolo; BSG, 13.11.1980 ~ 7 RAr 44/78, SozR 6050 Art. 69
Nr. 4.

49 FuGH 26.2.1991 - Rs C-292/89, Slg 1991, 1-745 — Antonissen.

50 Samartzis ZFSH/SGB 2012, 323.

51 JurisPK/Kador Art. 64 Rn. 37.
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V. Mehrmaliger Leistungsexport

Das Verfahren zur Mitnahme eines Anspruchs kann nach Art. 64 Abs. 3 mehrm
Zcitraumes der .Ar.beltSIOSI.gkelt dllI.'C.hgefuh.r.'t werden. Der Exportzeitraum kann folglich zwischen
mehreren Beschiftigungszeiten anteilig gewiithet und der Auslandsaufenthalt zur Arbeitsuche durch
eine Riickkehr unterbrochen werden. Der Versicherte hat einen I{(;clltsqns‘ ru(;h auf die Gewihrung
des vollen Exportzcitraufns, auch wenn diese durch ZWischenbeschiifti;v,LlnI;;en ur;terbr()ch’cn ;vird.‘i%
Hierfiir gilt cin Ho.chstzcxtr:.xum von drei Monaten, fiir den der Leistungsanspruch nach Art. 64 Abs. 1
aufrechterhalten wird. In dieser Zeit darf der Betroffene auch mehrfach in den zustindigen Staat zu-
riickkehren.

Im Fall der Stiickelung muss die vierwochige Wartefrist nur einmal erfullt werden. Die gestiickelte
Mitnahme ist nur in dasselbe Land méglich, da auch der ununterbrochene Export nl’JI' in cinen ande-
ren Mitgliedstaat vorgesehen ist.>3 Begibt sich der Betroffene in cinen weiteren Mitgliedstaat l<(‘)mmt
nur der Beginn cines neuen eigenstiindigen Mitnahmezeitraums in Betracht. o

Bei der Ermittlung des zcitlichen Restanspruchs ist der in Anspruch genommene Mitnahmezeitraum in
Tage umzurcchnen, wobei cin Monat mit 30 Tagen zu beriicksichtigen ist. Ausnahmswcis;: ka‘nn der
zustiindige Triger auf Antrag den Hochstzeitraum auf sechs Monate verlingern. Ermessensgesichts-
punkte sind dabei v. a. die jeweiligen Vermittlungschancen des Betroffenen., ‘

Ist der Zeitraum fiir den Leistungsexport verbrauche, hat der Versicherte, sclbst wenn die Dauer scines
Anspruchs auf Leistungen bei Arbeitslosigkeir noch nicht erschopft ist, keinen Anspruch auf Bewilli-
gung cines erneuten Leistungsexports. Dafiir ist vielmehr erforderlich, dass zwischenzeitlich eine neuc
Beschiftigung ausgeiibt worden ist. Die Erfiillung einer neuen Anwartschaftszeit ist nicht erforderlich.

als innerhalb eines

VI. Durchfiihrungsvorschriften

Nach Art. 55 Abs. 1 DVO ist der Versicherte verpflichtet, sich vor der Ausreise vom zustindigen Tri-
ger die Berechtigung zur Mitnahme des Anspruchs bescheinigen zu lassen. Die Triger verwenden hier-
fir das PD U2, das den fritheren Vordruck E 303 ersetzt hat. Darauf sind unter anderem der letzte
Tag der Verfitgbarkeit im zustiindigen Staat, der Ablauf der Meldefrist und dic Dauer des Leistungsex-
ports vermerkt. Die Bescheinigung hat den Rechtscharakter einer Zusicherung iSv § 34 SGB X%,
Wenn sich der Versicherte innerhalb von sieben Tagen dem auslindischen Triger zur Verfiigung stellt,
hat er folglich einen Rechtsanspruch auf die Mitnahme der Leistungen bei Arbeitslosigkeit aus dem
zustandigen Staat.

Die Arbeitsverwaltung des Aufenthaltsstaats muss den Versicherten iiber seine Rechte und Pflichten
informieren, Art. 55 Abs. 3 DVO. Sie hat ferner den Triger des zustindigen Staates itber jede Ande-
rung der persénlichen oder familidren Situation des Versicherten unterrichten, die Auswirkungen auf
dessen Leistungsanspruch haben kann, Art. $5 Abs. 4 S. 2 DVO. Uberdies darf der zustindige Triger
den Triger des Aufenthalts ersuchen, ihm monatlich Informationen iiber die Situation des Arbeitslo-
sen zu iibermitteln, insbesondere dessen Verfiigbarkeit, scine Eigenbemiihungen und die Einhaltung
der Kontrollmafnahmen. Fiir dic Meldung wird das SED U009, fiir den elektronischen Datenaus-
tausch die SEDs U007 bis U016 und U028 verwendet.

Artikel 65 Arbeitslose, die in einem anderen als dem zustandigen Mitgliedstaat
gewohnt haben

(1) 'Einc Person, die wihrend ihrer letzten Beschiftigung oder sclbststindigen Erwerbstitigkeit in
cinem anderen als dem zustindigen Mitglicdstaat gewohnt hat, muss sich bei Kurzarbeit oder sonsti-
gem voriibergehendem Arbeitsausfall ihrem Arbeitgeber oder der Arbeitsverwaltung des zustindigen
Mitglicdstaats zur Verfiigung stellen. 2Sie erhiilt Leistungen nach den Rechtsvorschriften des zustindi-

52 JurisPK/Kador Art. 64 Rn. 40.
53 JurisPK/Kador Art. 64 Rn. 425 Hauck/Noftz/Otting Art. 64 Rn. 24,
54 Hauck/Noftz/Otting Art. 64 Rn. 15; BeckOK/Utz Art. 64 Ru, 14,

Janda 2187

26

27

28

29

30

31




Artikel 65 Europdisches Sozialrecht

gen Mitglicdstaats, als ob sic in diesem Mitgliedstaat wohnen wiirde. 3Diese Leistungen werden
dem Triger des zustindigen Mitgliedstaats gewiihre.

yon

(2) 'Einc vollarbeitslose Person, die wihrend ihrer letzten Beschiftigung oder sclbststiindigen Er-
werbstiitigheit in cinem anderen als dem zustiandigen Mitgliedstaat gewohnt hat und weiterhin in die-
sem Mitgliedstaat wohnt oder in ihn zuriickkehrt, muss sich der Arbeitsverwaltung des Wohnmitglied-
staats zur Verfiigung stellen. 2Unbeschadet des Artikels 64 kann sich cine vollarbeitslose Person zu-
sitzlich der Arbeitsverwaltung des Mitgliedstaats zur Verfiigung stcllen, in dem sie zuletzt eine Be-
schiftigung oder cine selbststindige Erwerbstitigkeit ausgeiibt hat.

Ein Arbeitsloser, der kein Grenzginger ist und nicht in seinen Wohnmitglicdstaat zuriickkchrt, muss
sich der Arbeitsverwaltung des Mitgliedstaats zur Verfiigung stellen, dessen Rechtsvorschrifeen zuletzt
fiir ihin gegolten haben.

(3) '"Derin Absatz 2 Satz 1 genannte Arbeitslose muss sich bei der zustindigen Arbeitsverwaltung des
Wohnmitgliedstaats als Arbeitsuchender melden, sich dem dortigen Kontrollverfahren unterwerfen
und die Voraussetzungen der Rechtsvorschriften diescs Mitgliedstaats erfiillen. 2Entscheidet er sich da-
fiir, sich auch in dem Mitgliedstaat, in dem er zuletzt cinc Beschiiftigung oder eine selbststiindige Fr-
werbstitigkeit ausgeiibt hat, als Arbeitsuchender zu melden, so muss er den in diesem Mitgliedstaat
geltenden Verpflichtungen nachkommen.

(4) Die Durchfiihrung des Absatzes 2 Satz 2 und des Absatzes 3 Satz 2 sowic dic Einzclheiten des In-
formationsaustauschs, der Zusammenarbeit und der gegenseitigen Amtshilfe zwischen den Trigern
und Arbeitsverwaltungen des Wohnmitgliedstaats und des Mitgliedstaats, in dem er zuletzt cine Fr-
werbstiitigkeit ausgeiibt hat, werden in der Durchfiihrungsverordnung geregelt.

(5)a) Der in Absatz 2 Sitze 1 und 2 genannte Arbeitslose erhilt Leistungen nach den Rechtsvor-
schriften des Wohnmitglicdstaats, als ob diese Rechtsvorschriften fiir ihn wiihrend sciner letz-
ten Beschiiftigung oder selbststindigen Erwerbstiitigkeit gegolten hiitten. Diese Leistungen
werden von dem Triiger des Wohnorts gewihrt.

b) Jedoch erhilt cin Arbeitnchmer, der kein Grenzginger war und dem zulasten des zustindigen
Trigers des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften zuletzt fiir ihn gegolten haben, Leistun-
gen gewihrt wurden, bei sciner Riickkehr in den Wohnmitglicdstaat zuniichst Leistungen nach
Artikel 64; der Bezug von Leistungen nach Buchstabe a) ist wihrend des Bezugs von Leistun-
gen nach den Rechtsvorschriften, dic zuletze fiir ihn gegolten haben, ausgesetze,

(6) 'Dic Leistungen des Trigers des Wohnorts nach Absatz 5 werden zu scinen Lasten erbracht. 2Vor-
behaltlich des Absatzes 7 erstattet der zustiindige Triger des Mitglicdstaats, dessen Rechtsvorschriften
zuletzt fitr ihn gegolten haben, dem Triger des Wohnorts den Gesamtbetrag der Leistungen, die dieser
Triger withrend der ersten drei Monate erbracht hat. 3Der zu cerstattende Betrag fiir diesen Zeitraum
darf nicht hoher scin als der Betrag, der nach den Rechtsvorschriften des zustiindigen Mitglicdstaats
bei Arbeitslosigkeit zu zahlen gewesen wire. 4In den Fillen des Absatzes 5 Buchstabe b) wird der Zeit-
raum, withrend dessen Leistungen nach Artikel 64 erbracht werden, von dem in Satz 2 des vorlicgen-

den Absatzes genannten Zeitraum abgezogen. SDic Einzelheiten der Erstattung werden in der Durch-
fiihrungsverordnung geregelt.

(7) Der Zeitraum, fiir den nach Absatz 6 eine Erstattung erfolgt, wird jedoch auf fiinf Monate ausge-
dchnt, wenn die betreffende Person in den vorausgegangenen 24 Monaten Beschiiftigungszeiten oder
Zeiten ciner selbststindigen Erwerbstitigkeit von mindestens 12 Monaten in dem Mitgliedstaat zu-
riickgelegt hat, dessen Rechesvorschriften zuletzt fiir sic gegolten haben, sofern diese Zeiten cinen An-
spruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit begriinden wiirden.

(8) Fiir die Zwecke der Absiitze 6 und 7 kénnen zwei oder mehr Mitglicdstaaten oder ihre zustindigen
Behorden andere Erstattungsverfahren vereinbaren oder auf jegliche Erstattung zwischen den in ihre
Zustindigkeit fallenden Triigern verzichten.

Artikel 56 DVO

(1) Beschliefit ein Arbeitsloser, sich nach Artikel 65 Absatz 2 oder Artikel 65 a Absatz 1 der Grindver-
ordmmg auch der Arbeitsveriwaltung in dem Mitgliedstaat zur Verfiigung zu stellen, der keine Leis-
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tung gewibrt, indem er sich dort als Arbeitsuchender meldet, so teilt er dies dem Triger und der Ar-
beitsverwaltung des leistungsgerwibrenden Mitgliedstaats mit.

Auf Ersuchen der Arbeitsverwaltung des Mitgliedstaats, der keine Leistung gewibrt, iibermittelt die
Arbeitsverwaltung des leistungsgewibrenden Mitgliedstaats dieser die mafgeblichen Informationen
zur Meldung und zur Arbeitsuche des Arbeitslosen.

(2) Sehen die geltenden Rechtsvorschriften in den betreffenden Mitgliedstaaten vor, dass der Arbeitslo-
se bestinmte Pflichten erfiillt und/oder bestinunte Schritte zur Arbeitssuche unterninunt, so haben die
Pflichten des Arbeitslosen in demn Mitgliedstaat, der die Leistung gewihbrt, und/oder seine dort zur Ar-
beitssuche zut unternehmenden Schritte Vorrang.

Falls ein Arbeitsloser in dem Mitgliedstaat, der ibm keine Leistung gewdihbrt, nicht allen Pflichten
nachbonmt und/oder nicht alle Schritte zur Arbeitssuche unternimmt, so bat dies keine Auswirkungen
auf die Leistungen, die in dent anderen Mitgliedstaat gewdihrt werden.

(3) Bei der Amwendung von Artikel 65 Absatz § Buchstabe b der Grundverordmung teilt der Triger
des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften zuletzt fiir den Arbeitslosen galten, dem Triger des
Wohnorts auf dessen Ersuchen hin mit, ob der Arbeitslose einen Leistungsanspruch nach Artikel 64
der Grundverordnung hat.

Artikel 57 DVO

(1) Dic Artikel 54 und SS der Durchfiihrungsverordnung gelten entsprechend fiir Personen, die von
cinem Arbeitslosensondersystem fiir Beamte erfasst sind.

(2) 1Artikel $6 der Durchfiibrungsverordnung gilt nicht fiir die von cinem Arbeitslosensondersystem
fiir Beamte erfassten Personen. 2Von einem Arbeitslosensondersystem fiir Beamte erfasste Arbeitslose,
die teil- oder vollarbeitslos sind und wibrend ibrer letzten Beschiftigung im Hobeitsgebiet eines ande-
ren Mitgliedstaats als dem zustindigen Staat wobnten, erhalten Leistungen aus dem Arbeitslosenson-
dersystem fiir Beamte nach den Rechtsvorschriften des zustindigen Mitgliedstaats, als wobnten sie im
Hobeitsgebict des zustindigen Mitgliedstaats. 3Diese Leistungen werden vomn zustdndigen Tiiiger er-
bracht und geben zie seinen Lasten.
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1. Grenzginger covieiiia e niinananaees 17 V. Kostenerstattung zwischen den Trigern ..., 37
2. Uncchte Grenzginger .o 23 1. Begrenzter Anspruch des Wohnstaats...... 37
3. Vorgaben fiir dic Gewithrung von Entgelt- 2. Verliangerter Erstattungszeitraum .......... 42
ersatz]eIStungen ooviiiiiiiii e 25 VI. Durchfithrungsbestimmungen ................... 44

I. Allgemeines

Art. 65 regelt die Rechtsstellung arbeitsloser Grenzganger und aller iibrigen Personen, bei denen Be-
schiiftigungs- und Wohnstaat auseinanderfallen.! Die Norm ziclt auf dic Sicherstellung der Arbeitnch-
merfreiziigigkeit (Art. 48 AEUV) und die Sicherstellung bestméglicher Vermittlungschancen  fiir
Grenzginger ab.? Fiir diese ist regelmiiflig der Wohnmirgliedstaat fiir dic Arbeitsvermittlung zustindig
und nur ausnahmsweise der Beschiftigungsstaat. Zustindigkeit und Rechtsfolgen unterscheiden sich
danach, ob es sich um Teil- oder Vollzeitarbeitslose sowic um ,echte® (Art. 1 lit. f.) oder ,unechte
Grenzginger® handelr.

Leistungen bei Teilarbeitslosigkeit bzw. Kurzarbeit (Art. 65 Abs. 1) werden nach dem Recht des Be-
schiiftigungsstaates erbracht, der Grenzginger muss sich dort der Arbeitsverwaltung zur Verfigung,
stellen. Grund dafiir ist dic Annahme, dass am Ort der bisherigen Beschiftigung die besten Vermitt-
lungschancen bestehen. Der Grenzginger unterhilt schlieSlich bei Kurzarbeit nach wie vor den unmit-

I Luchs Art. 65 Rn. |,
2 Hauck/Noftz/Otting Art. 61 Ro. 15,
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telbaren Kontakt zum Arbeitsmarkt im Beschiftigungsland, das Arbeitsverhiltnis existiert fort.3 Kurz-
arbeiter bleiben daher nach dem Recht des Beschiiftigungsstaats versichert.

Leistungen bei Vollarbeitslosigkeit (Art. 65 Abs. 2-5) erhalten ,,echte® Grenzginger und sunechte*
Grenzginger, die in ihren Wohnstaat zuriickkehren, nach dem Recht des Wohnstaats. Unechte Grenz-
ginger, die im Beschiftigungsstaat verbleiben, erhalten dagegen Leistungen nach dem Recht des Be-
schiftigungsstaates, Art. 65 Abs. 2 S. 3. Art. 65 Abs. 2 S. 2 erlaubt Grenzgingern, sich zusitzlich auch
bei der Arbeitsverwaltung des Beschiftigungsstaates zu registrieren. Leistungen werden in diesem Fall
jedoch gleichwohl allein nach dem Recht des Wohnstaats erbracht, Art. 65 Abs. § lit. a).

Das Erstattungsverfahren nach Art. 65 Abs. 6-8 sorgt fiir eincn Lastcnausgleich zwischen den betcilig-
ten Trigern. Der Wohnmitgliedstaat hat (als regelmiBig zustindiger Staat fiir Leistungen an Grenz-
giinger) cinen zeitlich begrenzten Erstattungsanspruch gegeniiber dem chemaligen Beschiiftigungsstaat,
Dieser dient als Ausgleich fiir die Beitragseinnahmen, die dieser (anders als der Wohnstaat) in scinem
Sozialversicherungssystem verbuchen konnte.

ll. Personeller Anwendungsbereich

1. Grenzgiinger iSv Art. 1 lit. f). Ein Grenzginger iSv Art. 1 lit. f) ist eine Person, die in einem Mit-
gliedstaat eine Beschiftigung oder selbststindige Erwerbstitigkeit ausiibt und in cinem anderen Mit-
gliedstaat wohnt, in den sie in der Regel tiglich, mindestens jedoch einmal wéchentlich zuriickkehre,
Die Legaldefinition bezicht sich also auf Pendler, cinschlicflich der Wochenendpendler. Die Grenzgin-
gereigenschaft folgt nicht notwendig aus einem grenznahen Wohnort.* Wesentlich fir ist das Auscin-
anderfallen von Wohn- und Beschiftigungsstaat.’

Der Begriff der Riickkehr ist eng auszulegen, um eine enge Bindung des Grenzgingers zum Wohnstaat
und damit cine sichere Abgrenzung zu sonstigen Wanderarbeitnehmern zu gewihrleisten. Eine Riick-
kehr in den Wohnstaat liegt nicht vor, wenn der Wohnsitz im Herkunftsstaat zunichst aufgegeben
wird, der Versicherte diesen aber spiter doch wieder dort begriindet.® Bei lediglich besuchsweiser An-
wesenheit im Herkunftsland handelt es sich ebenfalls nicht um Grenzginger, sondern um gewohnliche
Wanderarbeitnehmer.”

Beginn und Ende der Grenzgingereigenschaft sind anhand der tatsiichlichen Gegcebenheiten zu ermit-
teln, unter denen der Grenzginger seine Titigkeit ausiibt. Arbeitslose, die ihren Wohnsitz erst nach
Beendigung ihres Arbeitsverhiltnisses in einen anderen Mitgliedstaat als dem friiheren Beschiftigungs-
staat verlegen, sind daher keine Grenzginger.® Dies gilt auch, wenn die Person noch Krankengeld be-
zicht, oder wenn die Beschiftigung aufgrund von Resturlaub bis zum rechtlichen Ende des Arbeitsver-
hillenisses tatsdchlich nicht mehr ausgeiibt wird und der Betroffene also nicht oder nicht mehr pendelr.,
Es kann sich dann aber um ,,unechte Grenzginger® handeln.?

2. Uncchte Grenzginger. Neben den Leistungen fiir echte Grenzginger regelt Art. 65 auch den Lejs-
tungszugang fiir Personen, die keine Grenzgiinger sind und nicht in ihren Wohnmitgliedstaat zu-
riickchren. Dabei handelt es sich um Personen, die in einem Mitgliedstaat eine Erwerbstitigkeit aus-
iiben und in cinem anderen Mitgliedstaat wohnen, dorthin enge Bindungen aufrechterhalten, in den
sie aber seltener als cinmal die Woche zuriickkehren. Diese sog uncchten Grenzgiinger werden in
Ziff. 1 des Beschlusses Nr. U2 indirckt dadurch niher bestimmt, dass die Rechtsfolgen des Art. 65 au-
Ber auf echte Grenzginger im Sinne von Art. 1 lit. f) auf Sceleute (Art. 11 Abs. 4), Mchrfachbeschiiftig-
te (Art. 13) und solche Personen erstreckt werden, fiir dic cine Ausnahmevereinbarung gilt (Art. 16) -
immer unter der Voraussetzung, dass die Person wihrend ihrer letzten Erwerbstitigkeit nicht im zu-
stindigen Staat gewohnt hat.

Die Aufzihlung in Beschluss Nr. U2 ist nicht abschlieBend. Der Status des unechten Grenzgiingers
setzt enge Bezichungen zum Wohnstaat (Art. 11 VO 987/2009) voraus und gilt nicht pauschal fiir alle

Giesen ZESAR 2015, 193 (194).

BSG 7.10.2009 - B 11 AL 25/08 R, BSGE 104, 280.

EuGH 11.10.1984 — Rs 128/83, Slg 1984, 3507 - Guyor.

EuGH 13.11.1990 - Rs C-216/89, Slg 1990, 1-4163 ~ Reibold; EuGH 17.2.1977 — Rs 76/76, Slg 1977, 315 - Di Paolo.
Hess.SG 26.3.1999 — L. 10 AL 1457/96.

LSG NRW 7.12.2004 ~ I, 18 KN 106/03.

9 FuGH 22.9.1988 - Rs 236/87, Slg 1988, 5125 — Bergemann.,
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Personen, deren Familien im Heimatland geblieben sind.'% Kriterien fiir die Ermittlung des Lebensm;
telpunkts sind das Beibehalten der Wohnung, Bezichungen zu Familie und Freunden, dje X)c?smm
gesellschaftlicher oder politischer Aktivitdten, der Planungshorizont bei Aufnahme de’r Beschl-l-?u.blmg
in einem anderen Staat, die Abwanderungsgriinde sowie die Art der Titigkeit.!! Die Verle artigung
Wohnortes kann auch noch innerhalb eines inaktiven Zeitraums (Krankheit, Urlaub) Wih%ung1 des
letzten Beschiftigung erfolgen, selbst wenn die betreffende Person nicht mehr an ihren Besci "fe'l]( der
ort zuriickkehre.12 attigungs-
Unechte Grenzginger sind Saisonarbeitnehmer!? und entsandte Arbeitnchmer, aber
Art. 1 lit. j) bzw. die ihnen gleichgestellten Angchérigen des Offentlichen Dienstes, die nach diesen Krj
terien einen neuen Wohnort begriinden. Unechte Grenzginger sind regelmiRig auch Trallspornrlll <ri-
im internationalen Verkehrswesen, die nach dem Recht eines anderen Staates als ihres W()hno‘ e
sichert sind.!* rees ver-
Die Terminologie stofSt an ihre Grenzen, wenn es um Leistungen an hochmobile Personen wie Kij

ler oder Wissenschaftler mit mehreren und wechselnden Aufenthaltsorten in verschiedenen Mir Yl;lls(;-
staaten geht. Auch solche Personen, die ihre Erwerbstitigkeit im Ausland von ihrem inlﬁndizsj‘l}? .
Wohnsitz aus mit cinem Telearbcitsplatz ausiiben, haben bislang weder in der VO noch in de,lL Bc‘n
schlitssen der Verwaltungskommission einen Niederschlag gefunden. Sie werden alg unechte Gre .
ginger eingestuft.!® Entsprechend den allgemeinen arbeitsrechtlichen Prinzipien wiire jedoch je nqhzr;
den Umstinden auch eine sozialrechtliche Gleichbehandlung mit den iibrigen Betriebsangelu‘irigen‘if]_
teressengerecht. Diese kann im Einzelfall zumindest durch eine Ausnahmevereinbarung nach Are 16
hergestellt werden. :

auch Beamte nach

3. Selbststindige Grenzginger. Der Anwendungsbercich des Art. 65 erfasst grundsitzlich auch selbst-
stindig Erwerbstitige bzw. ehemals selbststindige Grenzginger, soweit diese anrechenbare Zeiten in
Mitgliedstaaten zuriickgelegt haben, die iiber ein Versicherungssystem fiir Selbststindige verfiigen
Dies wirft allerdings die Frage auf, inwieweit ein solcher Staat als Staat der letzten Erwerbstiitigkeié
zum Export des Arbeitslosengeldes in den Wohnstaat verpflichtet ist, wenn dessen nationales Recht
selbst keine Moglichkeit zur Versicherung gegen das Risiko der Arbeitslosigkeit fiir Selbststindige vor-
sieht. Diese spezifische Frage regelt der durch VO (EU) 465/2012 neu in das koordinierende Sozial-
recht aufgenommene Artikel 65 a.

lll. Leistungen bei Kurzarbeit

Art. 65 Abs. 1 regelt den Leistungsanspruch von Grenzgingern bei Kurzarbeit oder sonstigem vo-
riibergchenden Arbeitsausfall. Beschluss Nr. U3 vom 12.6.2009 erldutert den Begriff der Kurzarbeit
(— Vorbem. Rn. 16) und stellt dabei darauf ab, ob das Beschiftigungsverhiltnis zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer fortbesteht und lediglich die Arbeitspflicht (teilweise) voriibergehend ausgesetzt
ist.!6 Es kommt nicht darauf an, ob ein Arbeitsverhiltnis bei ein- und demselben Arbeitgeber fortbe-
steht. Nach Auffassung des EuGH liegt Kurzarbeit auch vor, wenn ein Vollzeitbeschiiftigungsverhiilt-
nis endet und ein Teilzeitbeschaftigungsverhaltnis bei einem anderen Arbeitnehmer begriindet wird.1?
Der Begriff der Kurzarbeit sei unionsweit einheitlich auszulegen, um das Ziel der schnellen Wiederein-
gliederung in den Arbeitsmarkt erreichen zu kénnen.'® Vollarbeitslosigkeit setze im Gegensatz zur
Kurzarbeit voraus, dass der Grenzginger keinerlei Bindungen mehr zum fritheren Beschiiftigungsstaat
habe, dass er in diesem Staat also gar keiner Beschiftigung mehr nachgehe.!®

10 Erwigungsgrund 9.

11 EuGH 17.2.1977 = Rs 76/76, Slg 1977, 315 = Di Paolo; BSG 12.12.90 - 11 RAr 141/90, BSGE 68, 75; s. auch die
Kriterien der BA, GA IntRecht Alv, Alg n. ABesch/AWort, Ziffer § ff.

12 EuGlH22.9.1988 — Rs 236/87, Slg 1988, 5125 — Bergemann.

13 Hauck/Noftz/Outing Art. 65 Ra. 8.

14 JurisPK/Kador Art. 61 Rn. 27.

15 JurisPK/Kador Art. 61 Rn, 27.

16 Fuchs Art. 65 Rn. §; jurisPK/Kador Art. 65 Rn. 23.

17 EuGl, 5.2.2015 - Rs C-655/13, NZS 2015, 261 — Mcrtens.

18 EuGlH, 15.3.2001 - Rs C-444/98, Slg 2001, 1-2229 — de Laat; FuGH, 5.2.2015 - Rs C-655/13, NZS 2015, 261 -
Mertens.

19 EuGH 12.6.1986 — Rs 1/85, Slg 1986, 1837 Rn. 15 — Miethe; EuGH 11.6.1998 — Rs C-275/96, Slg 1998, 1-3419 ~
Kuusijarvi; EuGHE 11.11.2004 — Rs C-372/02, Slg 2004, 1-10761 — Adanez-Vega.
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Von Kurzarbeit betroffene Grenzgiinger miissen sich der Arbeitsverwaltung des zustiindigen Mirglied-
staats, also des Beschiftigungsstaats zur Verfiigung stellen (Art. 65 Abs. 1 8. 1), dh die Bereitschaft zur
Eingliederung in dessen Arbeitsmarkt bekunden, sich arbeitsuchend melden und sich deren Kontrolle
unterwerfen.?® Der Versicherte muss bereit und in der Lage sein, ohne Zeitvcrziigerung in den Arbeits-
markt des zustindigen Staates integriert zu werden (vgl. § 98 Abs. 4 SGB III). Die Alternative ,sich
dem Arbeitgeber zur Verfiigung zu stellen® stellt klar, dass bei Kurzarbeit das Besch
nis nicht endet.

Der Arbeitnehmer erhalt Leistungen nach den Rechtsvorschriften des Beschiftigungsstaates, als oby er
dort wohnen wiirde (Art. 65 Abs. 1 S. 2). Er muss also die im nationalen Recht dieses Staates statuier-
ten Voraussetzungen fiir den Bezug von Leistungen erfiillen. Art. 65 Abs. 1 S. 2 (»als ob er in dem
Mirgliedstaar der Beschiiftigung wohnen wiirde“) stellt klar, dass im nationalen Reche griindende
Wohnsitzklauseln unbeachtlich sind. Art. 65 Abs. 1 S. 3 stellt (abweichend von Art, 65 Abs. 3) klar,
dass der Beschiiftigungsstaat auch fiir die Erbringung der Leistungen zustdndig ist. Die Leistungen
werden vom Triger des zustindigen Beschiftigungsstaats folglich auf dessen Rechnung erbrache, so
dass es keines Lastenausgleichs zwischen den Trigern bedarf.

Ubersiedelt cin arbeitsloser {echter oder unechter) Grenzginger nach Eintritt der Kurzarbeit in den
Staat sciner bisherigen Beschiiftigung, steht ihm im Beschiftigungsstaat cin origindrer Anspruch auf
Leistungen bei Arbeitslosigkeit zu. Der durch den Umzug begriindete Statutenwechsel hebt die An-
wendungsvoraussetzungen der Art. 64, 65 auf.?!

aftigungsverhiilt-

IV. Leistungen bei Vollarbeitslosigkeit

1. Grenzginger. Nach Art. 65 Abs. 2 S. 1 muss sich cine vollarbeitslose Person, die in einem anderen
als dem zustindigen Beschiftigungsstaat gewohnt hat, der Arbeitsverwaltung des Wohnstaats zur Ver-
fiigung stellen. Dem liegt die Vermutung besserer Vermittlungschancen im Wohnstaat zugrunde, die
auf cine regelmiBig engere Verbindung infolge der familidren, gesellschaftlichen oder auch sprachli-
chen Verwurzelung des Grenzgiingers gestiitzt ist.22 Die Bestimmung des Wohnorts erfolgt in Zwei-
felsfillen anhand der in Art. 11 Abs. 1 DVO genannten Kriterien. Mafgcblich ist dabei
den duferen Umstinden heraus erkennbare Wille der betroffenen Person.

Art. 65 Abs. 2 S. 2 eréffnet Grenzgingern die Option, sich ,zusitzlich der Arbeitsverwaltung des
letzten Beschiftigungsstaats zur Verfiigung stcllen. Grenzgiinger kdnnen sich also nur kumulativ bei-
den Arbeitsverwaltungen zur Verfiigung stellen.2? Sie sind nicht berechtigt, sich allein der Arbeitsver-
waltung des letzten Beschiiftigungsstaats zur Verfligung zu stellen. Art. S6 Abs. 2 DVO bekriftigt die-
sen Vorrang des Wohnsitzstaats. Die Moglichkeit, sich zusitzlich der Arbeitsverwaltung im ehemali-
gen Beschiiftigungsstaat zur Verfiigung zu stellen, verfolgt das Anliegen, dem Grenzginger alle Maog-
lichkeiten zu erdffnen, die Arbeitslosigkeit schnell zu beenden. Sie beruht auf der Ver
gen Bindung des Grenzgingers auch zum Beschiftigungsland.

Der Kreis der von Art. 65 Abs. 2 erfassten vollarbeitslosen Grenzginger wird durch Beschluss Nr., U2
vom 12.6.2009 niher bestimmt. Vollarbeitslos ist, wer vollstindig ohne Beschiftigung und nicht nur
in Kurzarbeit steht (— Vorbem. Rn. 15). Anders als bei Kurzarbeit wird im Falle der Vollarbeitslosig-
keit zwischen echten Grenzgingern nach S. 1 und 2 und den ,unechten® Grenzgingern, dic nicht in
den Wohnstaat zuriickkehren (S. 3), unterschieden. Der Leistungsanspruch wird in Art. 65 Abs. § gere-
gelt.

Die Aufnahme ciner Teilzeirtiitigkeit in cinem anderen Mitglicdstaat steht dem Bezug von Leistungen
bei Arbeitslosigkeit im zustindigen Staat niche entgegen, vgl. Empfchlung Nr. U1 vom 12.6.2009.
Hierzu kénnen die Mitgliedstaaten Ausnahmevereinbarungen treffen, die vorschen, dass die betroffe-
nen Personen sowohl hinsichtlich der Entrichtung der Beitriige als auch hinsichtlich der Leistungsge-
withrung ausschlieflich den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats unterliegen.

Nach Art. 65 Abs. 3 S. 1 miissen sich vollarbeitstose echte Grenzginger bei der zustiindigen Arbeits-
verwaltung des Wohnstaates melden, sich dem dortigen Kontrollverfahren unterwerfen und die weite-

auch der aus

nutung einer en-

20 EuGl11.2.1996 - Rs C-308/94, Slg 1996, 1-207 Rn. 27 — Naruschawicus.
21 EuGH, 11.10.1984 — Rs 128/83, Slg 1984, 3507 - Guyot.

22 EuGH 12.6.1986 - Rs 1/85, Slg 1986, 1837, Rn. 15 = Micthe.

23 JurisPK/Kador Art. 65 Rn. 32; Reichenberger NZS 2018, 1309 (1311).
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ren Voraussetzungen nach dem nationalen Recht erfiillen, in Deutschland umfasst dies neben der Mel-
dung (§ 141 SGB III) auch eine frithzeitige Arbeitsuche (§ 38 Abs. 1 SGB 1l1l), Eigenbemiihungen
(§ 138 Abs. 1 Nr. 2 SGB III), Verfiigbarkeit (§ 138 Abs1 Nr. 3 SGB 1), Meldepflichten (§ 309 SGB 111)
sowie die Sperrzeittatbestinde (§ 159 SGB 1) und weiterer Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld (§§ 136 ff. SGBIII) einschlieRlich der Mitwirkungspflichten (§§ 60 ff. SGBI).
Grenzgiinger, die das Wahlrecht aus Art. 65 Abs. 2 S. 2 wahrgenommen und sich zusitzlich im Be-
schiftigungsstaat gemeldet haben, miissen gemifR Art. 65 Abs. 3 S. 2 auch den nach dem nationalen
Recht dieses Staates geltenden Anforderungen nachkommen.?* Sind mit der Arbeitsuche gleichartige
Pflichten verbunden, haben die Pflichten im leistungsgewiihrenden Staat Vorrang, Art. 56 Abs. 2 DVO.
Diese Norm regelt auch den Informationsaustausch, die Zusammenarbeit zwischen den Trigern und
die gegenseitige Amtshilfe.

2. Unechte Grenzginger. Art. 65 Abs. 2 S. 3 trifft cine abweichende Regelung fir vollarbeitslose un-
echte Grenzginger, dic nicht in ihren Wohnmitgliedstaat zuriickkchren. Dicse Personen haben sich
zwingend?® zumindest der Arbeitsverwaltung des Beschiftigungsstaats zur Verfiigung zu stellen, With-
len sie cinen anderen Staat fiir dic Arbeitsvermittlung, ist ihnen dies kraft ihrer Arbeitnchmerfreiziigig-
keit unbenommen, hat aber den Verlust von Leistungen bei Arbeitslosigkeit zur Folge.2

Die Interessenlage der unechten Grenzginger unterscheidet sich keineswegs zwingend von den echten
Grenzgingern. Der EuGH hat bereits 1986 in der Rechtssache Miethe festgestellt, dass ein vollarbeits-
loser Arbeitnehmer, der im Mitgliedstaat der letzten Beschiftigung persénliche und berufliche Bindun-
gen solcher Art aufrechterhilt, dass er dort die besten Aussichten auf berufliche Wiedereingliederung
hat, einen besonderen Status als ,, Arbeitnehmer, der nicht Grenzginger ist, verdient.?” Die besonde-
ren Zustindigkeitsregelungen firr Grenzginger im weiteren Sinne miissen L.sicherstellen, dass dem
Wanderarbeitnehmer die Leistungen bei Arbeitslosigkeit unter den fiir dic Arbeitsuche gilinstigsten
Voraussetzungen gewiihrt werden. Die Leistungen umfassen nicht nur Geldzahlungen, sondern auch
die Unterstiitzung bei der beruflichen Wiedereingliederung, dic die Arbeitsverwaltung den ihr zur Ver-
fiigung stchenden Arbeitnehmern gewihrt*.2® Die Indizien fiir die notwendige enge Bindung an den
Wohnstaat ihneln denen zur Bestimmung des Wohnstaats (Art. 11 DVO).

3. Vorgaben fiir dic Gewihrung von Entgeltersatzleistungen. a) Begrenztes Wahlrecht. Nach Art. 65
Abs. § lit. a) erhalten cchte wie unechte Grenzginger Entgeltersatzleistungen nach den Rechtsvor-
schriften des Wohnmitglicdstaats, als hiitte ihre letzte Beschiftigung oder selbststindige Tétigkeit dem
Recht dieses Staates unterlegen. Art. 65 ordnet damit in Abweichung von Art. 11 Abs, 3 lit. a) cinen
Statutenwechsel an.

Diese Fiktion wird bedeutsam, wenn ein Grenzginger nach Art. 65 Abs. 5 lit. a) Leistungen im Wohn-
staar und zugleich einen Leistungsexport nach Art. 64 in den Beschiftigungsstaat beansprucht. Da der
Wohnortstaat Leistungen gewihrt, ,als ob® er der letzte Beschiftigungsstaat sei, ruhen dic Leistungs-
anspriiche gegen diesen, erléschen aber nicht. Der Beschiiftigungsstaat ist also weiterhin der zustindi-
ge Staat.?’

Verlegt der Versicherte seinen Wohnsitz spiiter in den Staat der letzten Beschiiftigung, wird dieser aus-
schlieBlich zustindig.’® Anderenfalls wiirde es zu ciner Anspruchskonkurrenz zwischen dem Mitnah-
meanspruch nach Art. 64 und dem originiiren Leistungsanspruch gegen den chemaligen Beschiifti-
gungsstaat kommen. Stattdessen hat der Versicherte also einen originiren Anspruch auf Leistungen
gegen den Staat der letzten Beschiftigung und jetzigen Wohnstaat, erhiile also nicht tiber Art. 64 Leis-

24 JurisPK/Kador Art. 65 Rn. 36.

25 FuGH 11.4.2013 = Rs C-443/11, ZESAR 2013, 366 — Jeltes.
26 Viefmann ZESAR 2015, 149 (154).

27 LuGH 12.6.1986 Rs 1/85, Slg 1986, 1837 — Micthe.

28 Ebd Rn. 16.
29 Gagel/Fuchs/Horn Rn. 67; Hauck/Nofez/Otting Art. 65 Rn. 9; BeckQK/Utz Art. 65 Rn. 8.

30 EuGH 7.3.1985 — Rs 145/84, Slg 1985, 801 — Cochet; FuGHL 13.3.1997 — Rs C-131/95, Slg 1997, 1-1409 -
Huijbrechts.
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tungen aus dem fritheren Wohnstaat.3! Der origindre Anspruch geht folglich vor,*2 jedenfalls dann,
wenn der Wohnsitz dauerhaft in den Beschiftigungsstaat verlegt wird.33

Auch wenn sich ein echter Grenzgiinger in Ausiibung seines Wahlrecht nach Art. 65 Abs. 2 zusiitzlich
der Arbeitsverwaltung des Beschiiftigungsstaates zur Verfiigung stellt, bleibt es bei der alleinigen Zu-
standigkeit des Wohnmitgliedstaats.3* Allein der Umstand, dass er im fritheren Beschiftigungsstaat
Vermittlungsleistungen in Anspruch nimmt, bewirkt also keinen Zugang zu Entgeltersatzleistungen
nach dessen nationalem Recht.?® Stellt er sich der Arbeitsverwaltung eines weiteren Mitgliedstaats —
also weder des Wohn- noch Beschiftigungsstaats — zur Verfiigung, ist ihm dies aufgrund seiner Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit unbenommen. Das Sekundirrecht sieht fiir diesen Fall aber keine leistungsrechtli-
chen Anspriiche gegen den dritten Staat vor.36

Dice Leistungsbewilligung sctzt voraus, dass die Anspruchsvoraussctzungen nach dem nationalen
Recht des Wohnstaats (§§ 136 ff. SGBIII) erfiillt sind. Voraussetzungen wie die personliche Arbeitslos-
meldung oder die Verfiigharkeit kénnen ihrer Natur nach nicht im Rahmen der Sachverhalesgleich-
stellung (Art. $ lit. b) oder unter Berufung auf dic Freiziigigkeit durch Handlungen im Ausland ersetzt
werden.?” Nach Art. 63 werden Wohnortklauseln deshalb fiir dic Leistungen bei Arbe

itslosigkeit nur
in den Grenzen der Art. 64 und 65 aufgehoben.

b) Wahlrecht fiir ,,atypische* Grenzginger? Uncchte Grenzgiinger haben das Privileg, nicht in ihren
Wohnmitgliedstaat zuriickkehren zu miissen und sich ausschlieflich der Arbeitsverwaltung des Be-
schiftigungsstaates zur Verfiigung stellen zu konnen (Art. 65 Abs. 2 S. 3). Sic kinnen auf diese Weise
cinen Statutenwechsel herbeifithren.® Der EuGH hat dieses Wahlrecht in Ausnahmefillen auf andere
watypische* Grenzginger erstreckt.’? Als atypischer Grenzginger* galt der Versicherte in diesem
Fall, weil er wihrend scines gesamten Erwerbslebens in ein und demselben Mitgliedstaat gearbeitet
hatte, sodass scine Vermittlungschancen im Beschiftigungsstaat im Vergleich zum Wohnstaat als aus-
sichtsreicher zu qualifizieren waren. Auch diesem Personenkreis war nach Auffassung des EuGH aus-
gehend vom Sinn und Zweck der Regelungen iiber die Leistungen bei Arbeitslosigkeit das Recht zuge-
standen, sich nicht im Wohnstaat der Vermittlung zur Verfiigung zu stellen. Anzustreben sei stets die
schnellstmégliche Vermittlung, sodass diesen Grenzgingern Leistungen im Beschiftigungsstaat zu ge-
withren sind, sofern wegen dessen enger Bindungen Aussicht auf schnelle Eingliederung in dessen Ar-
beitsmarkt besteht.

Bei der Reform des Verordnungsrechts wurde diese Rechtsprechung jedoch nicht kodifiziert. Die Mo-
tive des Verordnungsgebers fir dieses Unterlassen lagen bereits wihrend der Diskussion in Rat und
Parlament im Dunkeln* und wurden auch in keinem Erwigungsgrund klargestelle. Es ist deshalb
fraglich, ob die Micthe-Rechtsprechung des EuGH auch im Rahmen von Art. 65 gilt. Die Regelungen
iiber die unechten Grenzgiinger wurden jedoch im Vergleich zur Vorginger-VO 1408/71 insoweit ver-
dndert, dass sich der Betroffene nach Art. 65 Abs. 2 nunmehr ,zusitzlich® der Arbeitsverwaltung des
Beschiftigungsstaats zur Verfiigung stellen kann. Dadurch wird ciner besonderen Bindung an den Be-
schiiftigungsstaat bereits weitgehend Rechnung getragen, so dass dort zB auch Leistungen der aktiven
Arbeitsforderung erbracht werden konnen.

Damit ist der Miethe-Rechtsprechung die Grundlage entzogen.! Es sind zwar weiterhin Fille denk-
bar, in denen praktisch keine Bindungen des Versicherten an den Wohnstaat bestchen und die Vermitt-
lungschancen im bisherigen Beschiftigungsstaat deutlich giinstiger erscheinen. Es scheint dann wenig
sinnvoll, diese Personen der Arbeitsverwaltung des Wohnortes zu unterstellen.®? Zudem ist kein sach-
licher Grund fiir eine Ungleichbehandlung zum echten Grenzginger ersichtlich. Es wurde daher ver

31 BeckOK/Utz Art. 65 Rn. 9.

32 Eicher/Schlegel/Greiser Rn. 11,

33 Vgl jurisPK-SGB VKador Rn. 8; Viefimann ZESAR 2015 149 (155); BeckOK/Utz Art. 65 Rn. 8.
34 Erwigungsgrund 13 DVO.

35 Giesen ZESAR 2015, 193, Fn. 2; kritisch Reichenberger NZS 2018, 1309 (13121.).

36 Viefmann ZESAR 2015 149, 154,

37 EuGH 18.7.2006 — Rs C-406/04, Slg 2006, 1-6947 - De Cuyper; aA offenbar Viefimann ZESAR 2018, 449 (454 1.).
38 Eichenhofer Rn. 269.

39 LuGH 12.6.1986 — Rs 1/85, Slg 1986, 1837 — Micthe.

40 S. die Nachweise bei Pennings (2009), 284 ff.

41 Hauck/Noftz/Schlegel Rn. 15; Eichenhofer Rn. 268; BeckOK/Utz Art. 65 Rn. 15.

42 Wendtland 7ZESAR 2009, 360.
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treten, dass sich atypische Grenzginger unter Aufrecheerh
Miethe ausschliefllich dem Beschiftigungsstaat zur Verfiig
moglichen Motive des Verordnungsgebers ankime.43

Der EuGH hat den Streit inzwischen entschieden und seine friiher
Verordnungsgeber habe das Verordnungsrecht gedndert, ohne
aufzunchmen. Art. 65 Abs. 2 regele daher abschliefend dje Wahlméglichkeiten fiir Grenzgiinger. Diese
diirfen sich frei entscheiden, ob sie sich neben (1) der Arbeitsverwaltung im W()hn’st'nr‘g:mijh ;lcl‘ i;'11
Beschiftigungsstaat zur Verfiigung stellen. Einen Anspruch auf Entgeltersatzleistun 'C;]‘]n‘lwn sie aber
jedenfalls nur im Wohnstaat; im Beschiftigungsstaat werden lediglich L(:istungén Zj’r Ein‘,licdéml;g o
den Arbeitsmarkt gewihrt. Atypische Grenzginger werden folglich nicht linger den une%hrcn Grenz-
gingern gleichgestellt. B

altung der Rechtsprechung in der Sache
ung stellen diirfen, ohne dass ¢s auf die

¢ Rechtsprechung aufgegeben.* Der
die Micthe-Rechtsprechung explizit

¢) Leistungen fiir selbststiindige arbeitslose Grenzgiinger. Unklar ist ferner, ob selbststiandige arbeitslo-
se Grenzginger im Wohnmitgliedstaat einen Anspruch auf Arbcits]oscng’cld :1Auch‘ (i'l;lll haben, wenn
zwar im Staat der Erwerbstitigkeit cine Arbeitslosenvcrsicherung fiir Scll)srsriindi(gc lac;tchr’ nicht
aber im Wohnmitgliedstaat. Die Frage ist im Hinblick auf dic grofien Unreréchicdc bei dér Vc’rsichc—
rung von Selbststindigen dufferst relevant. Die sich daraus ergebende Frage nach der Anrechnung von
Versicherungszeiten wird in der Verwaltungskommission kontrovers diskutiert. Denkbar wiire cs
auch, allerdings nur de lege ferenda, in diesen Fillen ausnahmsweise den Staat c'lcr letzten Tiatigkeit
fiir zustindig zu erkliren. Nach jetziger Rechtslage ist ein Anspruch im Wohnmitgliedstaat zu beja-
hen, denn grundsitzlich sind auch solche Versicherungszeiten aus einem Mitgliedstaat zu‘ beriicksichti-
gen, die cin Selbststiindiger aus sciner selbststindigen Titigkeit heraus zuriicklegt. Dics folgr aus dem
Zusammenrechnungsgebot und Art. 61. Es bleibt auch bei dem Grundsatz, dass der \‘(/ol:nsmar bei
Grenzgangern sowohl fiir die Leistungserbringung als auch fiir die Vermittlung zustindig, ist.

d) Leistungen an uncchte Grenzginger bei Riickkehr in den Wohnstaat. Fiir den cher seltenen Fall,
dass ein ,unechter Grenzginger® zuniichst noch Leistungen aus dem zustiindigen letzten Beschiifti-
gungsstaat crhilt, bevor er in den Wohnmitgliedstaat zuriickkehrt, trifft Art. 65 Abs. $ lit. b) cine Son-
derregelung. Bei sciner Riickkehr erhilt er zunichst Leistungen nach Art. 64, wird also wic cin Ar-
beitsloser behandelt, der sich zur Arbeitssuche in einen anderen Mitglicdstaat begibt. Solange er Lets-
tungen nach den zuletzt geltenden Rechtsvorschriften erhil, bleibt es bei der Zustindigkeit des letzten
Beschiftigungsstaates und der Bezug von Leistungen nach Art. 65 Abs. 5 lit. a) wird ,ausgesetzt*. Un-
echte Grenzginger sollen in dem Staat Leistungen crhalten, wo sic ihren Lebensmittelpunke haben.
Sofern sie nicht in thren Wohnmitgliedstaat zuriickkehren, haben sie sich daher im Beschiiftigungs-
staat zur Verfiigung zu stellen und beziehen dort Entgeltersatzlcistungen.

Dic Wahlmoglichkeiten unechter Grenzginger sind also weiter gefasst als dic cchter Grenzginger. Da
bei ihnen weniger klar ist, ob die besseren Vermittlungschancen im Wohnmitgliedstaat oder im Be-
schiftigungsstaat bestchen, bestcht praktisch ein doppeltes Wahlrecht.* Uncechte Grenzginger kéunnen
entscheiden, ob sie im Beschiftigungsstaat verbleiben oder in ihren Wohnmitgliedstaat zuriickkehren.
Falls sich der Versicherte in seinen Wohnmitgliedstaat begibt, hat er {iberdies dic Wahl zwischen dem
Leistungsexport aus dem fritheren Beschiftigungsstaat nach Art. 64 oder dem Leistungsbezug im
Wohnmitgliedstaat gemdf Art. 65 Abs. 5 lit. a). Freilich steht es nicht in scinem Belicben, aufgrund
ciner Briefkastenadresse scine Verfiigbarkeit herzustellen.*”

V. Kostenerstattung zwischen den Tragern

1. Begrenzter Anspruch des Wohnstaats. Art. 65 Abs. 6 ordnet die Erstatrung von Aufwendungen
zwischen den involvierten Trigern an. Ziel ist ein Lastenausgleich zwischen dem zur Leistung ver-
pflichteten Wohnstaat und dem Beschiftigungsstaat, der zuvor Beitrdge oder Steuern erhoben hat. Dic

43 Pennings (2009), 282, jurisPK/Kador Art. 65 Rn. 41.

44 FuGH 11.4.2013 - Rs C-443/11, ZESAR 2013, 366 — Jeltes ua; dazu Geiger info also 2013, 147.
45  Schlachter/Heinig/ Weber Rn. 58; Geiger info also 2013, 147 (148).

46 JurisPK/Kador Art. 65 Rn, 44.

47 BSG 25.3.2003 - B 7 AL 204/02 B.
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Bestimmungen betreffen nur Leistungen an Grenzgiinger nach Art. 65 Abs. 5 a), wic Beschluss Nr. U4
vom 13.12.201 148 klarstellt.

Der Wohnstaat trige nach Art. 65 Abs. 6 S. 1 grundsitzlich selbst die von ihm 2y erbringenden Leis-
tungen. Abweichend von diesem Grundsatz hat der Triiger des Wohnmitgliedstaats jedoch einen zwei-
fach begrenzten Erstattungsanspruch gegen den Triger des Beschiftigungsstaats, Nach Art. 65 Abs. 6
S. 2 ist der Anspruch zuniichst auf die tatsichlichen Leistungen beschrinke, die der Triger des Wohn-
staats in den ersten drei Monaten erbracht hat. Dieser Regelerstattungszeitraum von dre; Monaten
kann nach Art. 65 Abs. 7 auf fiinf Monate verlingert werden.

Art. 65 Abs. 6 S. 3 begrenzt den Erstattungsbetrag nochmals auf den Betrag, der nach den Rechtsvor-
schriften des letzten Beschiftigungsstaates (als des zustindigen Mitgliedstaats) zu zahlen gewesen wi-
re. Der Beschifrigungsstaat darf die Erstattung daher auf den Betrag begrenzen, der im Beschifri-
gungsstaat zu zahlen gewesen wiire.* Beschluss Nr. U4 Jegt fest, dass der Erstattungsantrag bzw. cine
Ausdehnung des Erstattungszeitraums nach Art. 65 Abs. 6 S. 2 nicht deshalb abgelehnt werden darf,
weil die betroffene Person nach dem nationalen Recht dieses Staats keinen Anspruch auf Letstungen
bei Arbeitslosigkeit gehabe hiitee.®? Die Mitglicdstaaten teilen der Verwaltungskommission die danach
geltenden Erstattungshéchstbetriige mit.

Art. 65 Abs. 6 S. 4 begrenzt die Erstattung bei Leistungen an unechte Grenzginger im Sinne von
Art. 65 Abs. S lit. b). Der Beschiftigungsstaat muss danach bei ciner Riickkehr des unechten Grenz-
gingers in den Wohnmitgliedstaat Leistungen nicht nochmals exportieren und doppelt bezahlen. Oh-
nehin ordnet allerdings Art. 65 Abs. § lit. b) das Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld gegeniiber
dem Wohnmirtglicdstaat an, solange der Betroffene cinen mitgenommenen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld gegeniiber dem Beschifrigungsstaat in den Grenzen des Art. 64 hat, sodass der Wohnmitglied-
staat in dieser Zeit iiberhaupt keine Leistungen erbringt.

Nach Art. 65 Abs. 6 S. 55 Art. 70 DVO ist ein Erstattungsfall binnen sechs Monaten nach dem Ende
des Kalenderhalbjahres vorzulegen, in dem dic letzte Zahlung erfolgte. Weitere Erstattungsregeln wur-
den im Beschluss Nr. U4 getroffen, um cine einheitliche und kohiirente Anwendung des Art. 65 Abs. 6
und 7 zu gewihrleisten. Der Beschluss sicht cine Aufteilung der finanziellen Belastung zwischen dem
Wohnstaat (,,Gldubigerstaat*) und dem letzten Beschiiftigungsstaat (»Schuldnerstaat®) vor.S! Der
Wohnstaar kann Erstattung beanspruchen, wenn dic betroffene Person im Beschiiftigungsstaat Zeiten
zuriickgelegt hat, die dort fiir Leistungen bei Arbeitslosigkeit angerechnet werden, Der Erstattungs-
zeitraum beginnt mit dem ersten Tag, fiir den tatsichlich Leistungen bei Arbeitslosigkeit anfallen. Bei
der Erstattung ist auch der horizontale Beschluss Nr. H3 vom 15.10.200952 heranzuzichen, nach dem
sich der Bezugszeitpunkt fiir dic Festlegung des Umrechnungskurses gem. Art. 90 DVO bestimmt,

2. Verliingerter Erstattungszeitraum. Nach Art. 65 Abs. 753 wird der Regelerstattungszeitraum von
drei Monaten auf fiinf Monate verlingert, wenn der Grenzginger iiber cinen lingeren Zeitraum im
Beschiftigungsland titig war. Die Person muss dazu innerhalb ciner Rahmenfrist von 24 Monaten vor
der Beendigung des Arbeitsverhiltnisses mindestens 12 Monate Beschiftigungszeiten (oder Zeiten der
sclbststiindigen Erwerbstitigkeit) im Beschiftigungsstaat zuriickgelegt haben. Dic Beschiifrigungszei-
ten miissen cinen Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit im Beschiftigungsland begriinden kén-
nen. Dies ist dort regelmiifSig der Fall, wo es keine » Versicherungszeiten® gibt, also in steuerfinanzier-
ten Systemen. Der Beschiftigungsstaat muss dem Wohnmitglicdstaat dic Leistungen ggf. nach den
oben aufgestellten Grundsiitzen fiir fiinf Monate erstatten.

Art. 65 Abs. 8 riiumt den Mitglicdstaaten das Reche cin, im Rahmen bilateraler Vereinbarungen das
Erstattungsverfahren zu modifizieren oder auf cine Erstattung zu verzichten. Solche bilateralen Ver-
einbarungen sind derzeit noch nicht abgeschlossen worden.

48 ABL2012 C 57, 4.

49 Fuchs Art. 65 Ru. 17; jurisPK/Kador Art. 65 Rn, 48; BeckOK/Utz Art. 65 R, 19,
S0 Anders Greiser/Kador ZVSH/SGB 2011, S13 .

St Ziffer 1.1,

52 ABL 2010 C 106, S6.

53 Und Beschluss Nr. U4 Ziffer 11.1.
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VI. Durchfithrungsbestimmungen

Art. 56 DVO trifft erginzende Regelungen zu den Rechten und Pflich
die sich der Arbcitsvermittlung eines anderen Mitglicdsta
zustindigen Triger mitzuteilen. Die DVO steht klar, d
diesen Fillen aber vorrangig gegeniiber dem Entgcltcrsatzlcistungcn rewihrenden § besteht.™ Er
fiillt cr seine Mitwirkungspflichten gegeniiber dem Triger des cinen ét'm‘tcs Cl}flcll ] 'mat!. xs]tmt \ 1
wirkungen auf scine Leistungsanspriiche gegeniiber dem Triger des 'dntic:rcn gtl:f:tt;;at dies keine Aus-

ten der Grenzginger. Arbeitslose,
ates zur Verfilgung stellen, haben dics dem
ass die Verpflichtung zu Eigenbemiihungen in

Artikel 65a Besondere Bestimmungen fiir vollarbeitslose selbststiandig

erwerbstatige Grenzganger, sofern in dem Wohnmitglied i
indi o taat fiir
selbststandig Erwerbstatige kein System der Lej itgliedst:
Arbeitslosigkeit besteht Y erLeistungen bei

(1) Abweichend von Artikel 65 hat sich eine vollarbeitslose Person. die
cinem anderen Mitglicdstaat als ihrem Wohnmitglicdstaat Vcrsichcru’ngszeitcn als Selbstiindiger oder
Zeiten ciner selbstindigen Erwerbstitigkeit zuriickgelegt hat, dic fiir dje chck‘c der ch:v'"ihr%m > von
Leistungen bei Arbeitslosigkeit anerkannt werden, und deren Wohnmitgliedstaat 'cmc]d;t h’]tgdl‘sg
fiir keine Kategoric von Sclbstindigen cin System der Leistungen bei Arbcits]’();i‘,kz:it nelde Niit‘,“;d;
staats besteht, bei der zustindigen Arbeitsverwaltung in dem Mitgliedstaat i\nkdcm gi‘; Z~u1ct2ti-, .
selbstiindige Erwerbstiitigkeit ausgeiibt hat, anzumelden und sich zu ihrer Vc’rfiigung 7L1 stellen sowie
wenn sic Leistungen beantragt, ununterbrochen die Voraussetzungen der Rcchtsvor‘scl‘lriftcn >dics‘c;
Misgliedstaats zu erfiillen. Zusitzlich kann die vollarbeitslose Person sich der Ari)Ci[;VCl‘\’Vﬂl[llng acs
Wohnmitglicdstaats zur Verfiigung stellen. ’

als Grenzgiinger zuletzt in

(2) Dic vollarbeitslose Person nach Absatz 1 erhilt Leistungen des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvor-
. . staats, E
schriften sie zuletzt unterlag, entsprechend den Rechtsvorschriften, die dieser Mitgliedstaat anwendet.

(3) Sollte dic vollarbeitslose Person nach Absatz 1 sich der Arbeitsverwaltung des Mitglicdstaats der
letzten Erwerbstitigkeit nicht oder nicht langer zur Verfiigung stellen wollen, nachdem sie sich dort
gemeldet hat, und in dem Wohnmitgliedstaat nach Arbeit suchen wollen, gilt Artikel 64 mit Ausnah-
me scines Absatzes 1 Buchstabe a entsprechend. Der zustiindige Triiger kann den in Artikel 64 Absatz
1 Buchstabe ¢ Satz 1 genannten Zeitraum bis zum Ende des Berechtigungszeitraums verlingern. *

Dic Vorschrift wurde mit der VO (EU) 465/2012 aufgenommen, um dic offenen Fragen in Zusam-
menhang mit zuvor setbststindigen arbeitslosen Grenzgingern zumindest einer vorliufigen Klirung
zuzufithren. Die Bestimmung soll nach nur zweijihriger Anwendung anhand der bis dahin gemachten
Erfahrungen iiberpriift werden (EG 6). Es soll sichergestellt werden, dass cin Grenzginger iSv Art. |
lit. f), der cine selbststindige Erwerbstitigkeit ausgeiibt hat und vollarbeitslos wird, Leistungen erhiile,
wenn er Versicherungszeiten als Selbststindiger oder Zeiten ciner selbststindigen Erwerbstitigkeit zu-
riickgelegt hat. Er soll also vor dem Verlust wohlerworbener Rechte aufgrund der Inanspruchnahme
sciner Freiziigigkeit bewahrt werden.!

Bislang war dies fraglich, wenn im Wohnmitgliedstaat kein entsprechendes System der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit fiir Selbststindige besteht. Voraussetzung ist, dass die zuriickgelegren Zeiten im zu-
stindigen Mitgliedstaar fiir die Zwecke der Gewihrung von Leistungen bei Arbeitslosigkeit anerkannt
werden. Der Anwendungsbereich der Vorschrift ist duflerst begrenzt.

Ob cin Mitgliedstaat ¢in System zur Absicherung von Selbststindigen gegen das Risiko der Arbeitslo-
sigkeit etabliert hat, hat er der Kommission gemifs Art. 9 Abs. | mitzuteilen. Nur wenn diese Mittei-
lung crfolgt ist, konnen Selbststindige entsprechende Leistungen nach Mafgabe des Art. 65 a in An-

spruch nehmen.?

54 Hauck/Noftz/Otting Art. 65 Rn. 30.
I Eichenhofer Rn. 260,
2 BeckOK/Utz Art. 65 a Rn. 4.
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Art. 65 a Abs. 1 bestimmt abweichend von Art. 65 Abs. 5 lit. a) fiir vollarbeitslose Grenzginger dje
Zustindigkeit des Mitgliedstaats, in dem diese zuletzt Anwartschaften fiir die Gewilhrung von Lejs.
tungen bei Arbeitslosigkeit erworben haben. Anders als in Art. 65 Abs. § lit. a) wird cine Regelung nur
fur echte Grenzginger im Sinne von Art. 1 lit. f) getroffen. Fiir unechte Grenzginger gilt unverindere
dic Zustiindigkeit des Wohnstaates und damit das Risiko, trotz der Zahlung von Beitrigen nicht
sichert zu sein. Ein Statutenwechsel findet folglich nicht statt.3

Weitere Voraussetzung ist, dass der Wohnmitgliedstaat gemeldet hat, dass es nach dessen nationalem
Recht , fiir keine Kategorie von Selbststiindigen® cin Arbeitslosenversicherungssystem gibt. Keine Vor-
aussetzung ist also, ob cin (rudimentires) System auf den Betroffenen konkret hitte Anwendung fiy-
den konnen. Deutschland erfiillt daher das fiir dic Anwendung der Vorschrift vorausgesetzte Kriteri-
um nicht, denn es gibt in diesem Sinne ein System fiir Selbststindige, wenngleich nur ein freiwilliges
»auf Antrag“. Diese tatbestandlichen Restriktionen haben ihre Ursache im politischen Kompromiss
und lassen sich nicht auf systematische Griinde zuriickfithren. Art. 65 a Abs. 2 stellt klar, dass dic Iejs-
tungen nach den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats zu gewihren sind, denen der Grenzg
letzt unterlag,.

Art. 65 a Abs. 3 regelt den Fall, dass ein von der Vorschrift erfasster vollarbeitsloser Grenzginger im
Wohnmitgliedstaat Arbeit sucht, nachdem er sich zunichst im weiterhin zustindigen Staat der letzten
Erwerbstiitigkeit arbeitslos gemeldet hat. In diesem Fall gilt dic allgemeine Regelung fiir Arbeitslose,
die sich in einen anderen Mitgliedstaat begeben entsprechend, allerdings ohne dic vierwiéchige Warte.
frist nach Art. 64 Abs. 1 lit. ¢). Die Leistungen kénnen also von Anfang an exportiert werden, 4

abge-

iillgCr ZU-

3 BeckOK/Utz Art. 65 a Rn. 6.
4 Schlachter/Heinig/ Weber Rn. 63.
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