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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschatzung. Mit ihm werden die Auswirkungen von Gesetzesvorha-

ben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren aufgezeigt.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches - Aufhebung des Verbots
der Werbung fiir den Schwangerschaftsabbruch (§ 219a StGB) (Stand: 25.01.2022)

Mit dem Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches - Aufhebung des Verbots der Werbung fiir den
Schwangerschaftsabbruch soll § 219a StGB aufgehoben werden. Dadurch soll der Zugang zu fachgerechter
medizinischer Information und Versorgung fiir Frauen, welche einen Schwangerschaftsabbruch erwagen,
vereinfacht und die freie Wahl einer Arztin oder eines Arztes erleichtert werden.’Zudem soll die bestehende
Rechtsunsicherheit fiir Arztinnen und Arzte bei der Information {iber die Durchfiihrung von Schwanger-
schaftsabbriichen beseitigt werden.>

Mégliche Auswirkungen

Das Kompetenzzentrum Jugend-Check hat folgende mégliche Auswirkungen identifiziert:

e Durch die Aufhebung des § 219a StGB kdnnte jungen Assistenzérztinnen und Assistenzarz-
ten eine Entscheidung fiir die Durchfiihrung von Schwangerschaftsabbriichen aufgrund des
Wegfalls der ggf. drohenden Strafbarkeit leichter fallen. Im Rahmen ihrer (gynakologischen)
Facharztausbildung kommen sie mit dem Thema Schwangerschaftsabbruch ggf. erstmals
praktisch in Bertihrung und missen sich dort mit der Frage auseinandersetzen, ob sie
Schwangerschaftsabbriiche (kiinftig) durchfiihren und dartiber informieren méchten.

e Stellen Praxen und Kliniken, welche die Durchfiihrung von Schwangerschaftsabbriichen
selbst anbieten oder auf die entsprechenden Stellen verweisen, kiinftig ggf. vermehrt Infor-
mationen zu ihrem Angebot zur Verfligung, kdnnte es fiir junge Schwangere einfacher wer-
den, schon vor einer Schwangerschaftskonfliktberatung die ndchstgelegenen Arztinnen und
Arzte ausfindig zu machen und sich mit den angebotenen Methoden auseinanderzusetzen.
Fur junge Menschen kdnnte so mehr Zeit sein, sich mit komplizierten medizinischen Fach-
begriffen vertraut zu machen, um eine selbstbestimmte Entscheidung treffen zu kénnen.

e Besonders bedeutsam kénnte der durch die Aufhebung von §219a StGB méglicherweise ein-
fachere Zugang zu Informationen fiir ungewollt Schwangere unter 25 Jahren sein, da diese
die Entscheidung fiir oder gegen einen Schwangerschaftsabbruch haufiger alleine treffen als
altere. Nicht nur die Schwangere selbst, sondern auch die oft ebenfalls jungen Bezugsperso-
nen, die hdufig in die Entscheidung mit einbezogen werden, sind auf einfach zugangliche,
verlassliche und qualifizierte Informationen zu Schwangerschaftsabbriichen angewiesen.

Betroffene Gruppen junger Menschen

Normadressatinnen und Normadressaten in der fiir den Jugend-Check relevanten Altersgruppe sind junge
Arztinnen und Arzte bis 27 Jahre (zumeist Assistenzirztinnen und Assistenzirzte), welche Schwanger-
schaftsabbriche (kiinftig) durchfiihren und dazu Informationen veréffentlichen mochten. Junge Menschen
unter 27 Jahren kdnnen das Medizinstudium bereits abgeschlossen haben und sich als Assistenzdrztin oder
Assistenzarzt in der Facharztausbildung befinden.
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Betroffene sind junge Menschen, insbesondere Frauen, bis 27 Jahre, die sich tber einen Schwangerschafts-
abbruch informieren mochten bzw. einen solchen in Erwdgung ziehen. Insgesamt wurden im Jahr 2020
99.948 Schwangerschaftsabbriiche in Deutschland durchgefiihrt. Ca. 26 Prozent dieser entfallen auf die
Gruppe der unter 25-Jahrigen. Nimmt man die Altersgruppe der 25- bis 30-Jdhrigen hinzu, finden knapp die
Halfte (ca. 49%) der Schwangerschaftsabbriiche bis zum 30. Lebensjahr statt.: Junge ungewollt Schwangere,
welche sich fur einen Schwangerschaftsabbruch entscheiden, befinden sich besonders haufig in Ausbildung
oder Studium¢, sind ledig oder in einer schwierigen Partnerschaft® und haben noch kein Kind.¢

Jugendrelevante Auswirkungen

Betroffene Lebensbereiche

Familie O Freizeit X Bildung/Arbeit X Umwelt/Gesundheit O Politik/Gesellschaft X Digitales

Aufhebung des Verbots der Werbung fiir den Schwangerschaftsabbruch
Streichen des § 219a Strafgesetzbuch (StGB)

Durch die Aufhebung des Verbots der Werbung flir den Schwangerschaftsabbruch soll der Zugang zu fach-
gerechter medizinischer Information vereinfacht und die freie Wahl von Arztin oder Arzt erleichtert wer-
den.” Nach einer Gesetzesinderung im Jahr 2019 diirfen Arztinnen und Arzte z.B. auf ihrer Webseite oder in
Broschiren derzeit nur darauf hinweisen, dass sie Schwangerschaftsabbriiche durchfuhren und auf weiter-
fuhrende Informationen bei den zustédndigen Bundes- oder Landesbehorden, Beratungsstellen nach dem
Schwangerschaftskonfliktgesetz oder einer Arztekammer hinweisen, vgl. § 219a Abs. 4 Nr.1und Nr. 2 StGB
geltendes Recht. Wenn Arztinnen und Arzte dariiber hinaus z.B. sachliche Informationen tber die eigene
oder fremde Durchfiihrung von Schwangerschaftsabbriichen, etwa zu angebotenen Methoden selbst 6f-
fentlich bereitstellen, machen sie sich bislang strafbar, vgl. § 219a Abs. 1 StGB geltendes Recht. Mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf soll § 219a StGB ersatzlos aufgehoben werden. Durch die Aufhebung soll es
kiinftig mdglich sein, dass Arztinnen und Arzte z.B. auf ihren Webseiten oder in Broschiiren sachlich tiber
Methoden und Abldufe der von Ihnen durchgefiihrten Schwangerschaftsabbriiche informieren.®

Die Aufhebung des § 219a StGB konnte fiir junge Assistenzérztinnen und Assistenzarzte bedeutsam
sein, da sie im Rahmen ihrer (gynédkologischen) Facharztausbildung mit dem Thema Schwanger-
schaftsabbruch ggf. erstmals praktisch in Bertihrung kommen und sich dort mit der Frage auseinan-
dersetzen mussen, ob sie Schwangerschaftsabbriiche (kiinftig) durchfiihren und dartiber informie-
ren méchten. Durch den Wegfall einer ggf. drohenden Strafbarkeit ihres Handelns hinsichtlich der
Information zu Schwangerschaftsabbriichen kénnte jungen Assistenzdrztinnen und Assistenzarz-
ten eine fachliche und personliche Entscheidung fiir die Durchfiihrung von Schwangerschaftsab-
briichen leichter fallen, da nunmehr eine Entscheidung unter verdnderten Voraussetzungen mog-
lich wird.

Fur junge Menschen, insbesondere junge Schwangere, kdnnte es durch die Aufhebung des § 219a
StGB einfacher werden, sachliche Informationen zum Ablauf eines Schwangerschaftsabbruchs und
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den angebotenen Methoden direkt bei (durchfiihrenden) Praxen und Kliniken vor Ort oder auf de-
ren Webseiten zu erhalten. Gerade fiir junge Menschen ist das Internet in Fragen der Sexualitat und
Empfangnisverhiitung eine der wichtigsten Informationsquellen. Erste Studienergebnisse deuten
darauf hin, dass junge Schwangere, welche einen Schwangerschaftsabbruch in Erwdgung ziehen, in
ihrer Informationssuche ebenso auf das Internet zurtickgreifen.~ Stellen Praxen und Kliniken, wel-
che die Durchfiihrung von Schwangerschaftsabbriichen selbst anbieten oder auf die entsprechen-
den Stellen verweisen, daher auf Grundlage des vorliegenden Gesetzentwurfs vermehrt Informati-
onen zu ihrem Angebot online zur Verflgung, kénnte dies junge Schwangere in ihrer Entschei-
dungsfindung fiir oder gegen einen Schwangerschaftsabbruch unterstiitzen. Ein niedrigschwelliger
Zugang zu Informationen wdre dartiber hinaus auch im Sinne der UN-Frauenrechtskonvention, die
Frauen die gleichen Rechte bezliglich der Entscheidung tiber die Anzahl und den Altersunterschied
der Kinder sowie den Zugang zu erforderlichen Informationen fir die Austibung dieser Rechte ga-
rantiert.”

Besonders bedeutsam kénnte der durch die Aufhebung von §219a StGB méglicherweise einfachere
Zugang zu Informationen fiir ungewollt Schwangere unter 25 Jahren sein, da diese die Entscheidung
fur oder gegen einen Schwangerschaftsabbruch haufiger alleine und seltener gemeinsam mit ihrem
Partner treffen als dltere.” Dabei ist nicht nur die Schwangere selbst auf einfach zugéangliche, ver-
lassliche und qualifizierte Informationen zu Schwangerschaftsabbriichen angewiesen. Denn junge
Schwangere beziehen u.a. auch ihre Freundinnen und Freunde als wichtige Bezugspersonen in die
Entscheidungsfindung mit ein.” Gerade junge Betroffene kénnten somit von der Neuregelung pro-
fitieren, da sie sich dann diese Informationen nicht mehr von unterschiedlichen Stellen zusammen-
suchen zu mussen. Die Verdffentlichung von Informationen auf den Webseiten von (durchfihren-
den) Arztinnen und Arzten beziehungsweise Kliniken kann zudem die Einordnung der dort versf-
fentlichten Informationen als verldssliche Quelle fir junge Menschen erleichtern. Ein nied-
rigschwelliger Zugang zu Informationen, z.B. direkt tiber die Webseiten der Praxen oder Kliniken,
kann insbesondere auch vor dem Hintergrund wichtig sein, dass sich junge ungewollt Schwangere
in einer emotionalen Ausnahmesituation befinden* und mdéglichst zeitnah auf verlassliche Infor-
mationen angewiesen sind.

Fur junge Menschen, welche sich bereits vor einer Schwangerschaftskonfliktberatung nach § 219
StGB uber die zum Schwangerschaftsabbruch genutzten Methoden der durchfiihrenden Praxen
und Kliniken in ihrer Nahe informieren mochten, kann durch die Aufhebung von § 219a StGB die
zuvor notwendige Suche nach Informationen zum Beispiel bei der Bundesarztekammer entfallen
und somit flr junge Schwangere eine Hiirde im Zugang zu Informationen wegfallen. Es kénnte fur
junge Menschen dadurch einfacher werden, schon vor der Schwangerschaftskonfliktberatung die
nichstgelegenen Arztinnen und Arzte ausfindig zu machen und sich mit den von ihnen angebote-
nen Methoden und den damit verbundenen verschiedenen medizinischen Risiken auseinanderzu-
setzen. Fur junge Menschen kénnte so mehr Zeit sein, sich mit teils komplizierten medizinischen
Fachbegriffen oder Methoden vertraut zu machen, um eine selbstbestimmte Entscheidung treffen
zu kénnen. Zudem kdnnten sie so auftretende Fragen ggf. schon in der Schwangerschaftskonflikt-
beratung stellen. Bei einer bereits feststehenden Entscheidung fiir einen Schwangerschaftsabbruch
kénnte so zudem die Suche nach einer durchfiihrenden Arztin oder einem durchfiihrenden Arzt
bereits friihzeitig stattfinden und so den von vielen Schwangeren im Vorfeld des Schwangerschafts-
abbruchs empfundenen Zeitdruck® mindern.
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Daruber hinaus wére es gerade fiir junge Menschen, deren Muttersprache nicht Deutsch ist und die
sich durch eine ungewollte Schwangerschaft in einer Konfliktsituation befinden, wichtig, dass In-
formationen niedrigschwellig zugénglich sind, ohne Informationen von verschiedenen Quellen zu-
sammentragen zu missen. Dies kann auch fiir junge Menschen mit Behinderungen, welche haufig
in Themen der Sexualitdt und Verhiitung eingeschrankte Privatsphére erfahren® und daher beson-
ders auf leicht zugdngliche, unabhdngige Informationen zur Entscheidungsfindung bei einer unge-
wollten Schwangerschaft angewiesen sind, bedeutsam sein. Sie kdnnten dann selbstbestimmter ih-
ren Entschluss fiir oder gegen einen Schwangerschaftsabbruch fassen.

Anmerkungen und Hinweise

Die geltende Rechtslage fiihrt dazu, dass Betroffenen der Zugang zu Informationen sowie zu durchftihren-
den Arztinnen und Arzten erschwert wird, wodurch die freie Wahl einer Arztin oder eines Arztes und die
Selbstbestimmung der Frau eingeschrankt werde.” Anzunehmen ist, dass die Umsetzung des ,Rechts auf
freie Arztwahl" jedoch auch nach der Aufhebung des § 219a StGB durch die Unterversorgung einiger Regi-
onen in Deutschland mit Arztinnen und Arzten, welche Schwangerschaftsabbriiche durchfiihren,® einge-
schrankt bleibt, sodass fir junge ungewollt Schwangere trotz eines ggf. besseren Zugangs zu Informationen
faktisch keine freie Wahl von Arztin oder Arzt besteht und auch die Abbruchmethode auf die lokal verfiig-
baren Methoden beschrankt bliebe. Gerade junge Menschen sind jedoch auf eine wohnortnahe medizini-
sche Versorgung angewiesen, da sie ggf. ber kein eigenes Auto oder nicht tiber die finanziellen Mittel ver-
fugen, um zu einer weiter entfernten Praxis oder Klinik zu gelangen.

Die sich aus der Aufhebung von § 219a StGB ergebende Moglichkeit der Aufklarung Gber die angebotene
Leistung des Schwangerschaftsabbruchs und deren Ausgestaltung durch die Veroffentlichung von Informa-
tionen z.B. in Broschiiren oder auf Webseiten kdnnte junge Assistenzarztinnen und Assistenzarzte im Alltag
schlicht wenig betreffen. Denn es ist fraglich, ob junge Assistenzérztinnen und Assistenzérzte, welche sich
fast ausschlieRlich in der Facharztausbildung an Krankenhdusern und Kliniken befinden,* in die Informati-
onsbereitstellung zu den von ihnen durchgefiihrten Behandlungen auf ihrer jeweiligen Klinikwebseite in-
volviert sind.

" Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Aufhebung des Verbots der Werbung fiir den Schwan-
gerschaftsabbruch (§ 219a StGB)“, 25. Januar 2022, 1.

> Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Aufhebung des Verbots der Werbung fiir den Schwan-
gerschaftsabbruch (§ 219a StGB)“, 5.

5 Vgl. Gesundheitsberichterstattung des Bundes, , Tabelle: Schwangerschaftsabbriiche (Anzahl)*, 2021, https://www.gbe-
bund.de/gbe/!pkg_olap_tables.prc_set_orientation?p_uid=gast&p_aid=1032435&p_sprache=D&p_help=2&p_in-
dnr=238&p_ansnr=33756634&p_version=2&D.000=1&D.001=3&D.002=2&D.100=3 (zuletzt aufgerufen am: 27.01.2022), ei-
gene Berechnungen.

4 Vgl. Cornelia Helfferich u. a., ,frauen leben 3. Familienplanung im Lebenslauf von Frauen. Schwerpunkt: Ungewollte
Schwangerschaften, Forschung und Praxis der Sexualaufklarung und Familienplanung (K&In: Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufklarung, 2016), 150.

s Vgl. Helfferich u. a., 242.
¢ Vgl. Helfferich u. a., 152.

7 Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches - Aufhebung des Verbots der Werbung fiir den Schwan-
gerschaftsabbruch (§ 219a StGB)“, 1.

s Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches - Aufhebung des Verbots der Werbung fiir den Schwan-
gerschaftsabbruch (§ 219a StGB)“, 6.
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So geben in der aktuellen Jugendsexualitatsstudie der BZgA die Halfte der befragten bisher kinderlosen 14- bis 25-Jahrigen
an, dass eine unerwartete Schwangerschaft zum Zeitpunkt der Befragung einer ,Katastrophe“ gleichkdme. Fiir ein weite-
res Drittel ware eine solche Situation ,sehr unangenehm* (34 %). Vgl. S. Scharmanski und A. Hessling, ,Im Fokus: Kinder-
wunsch. Jugendsexualitdt 9. Welle.“, BZgA-Faktenblatt (K6In: Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung, 2021), 7.

Vgl. Maika Bshm, ,,Schwangerschaftsabbriiche - Entscheidungsprozesse und Erfahrungen mit psychosozialer und medi-
zinischer Versorgung aus Sicht junger Frauen®, Zeitschrift fiir Sexualforschung 33, Nr. 03 (2020): 132,
https://doi.org/10.1055/a-1216-6780.

Vgl. Laura Klein und Friederike Wapler, ,Reproduktive Gesundheit und Rechte®, Aus Politik und Zeitgeschichte, Nr. 20
(2019): 20. Vgl. UN-Frauenrechtskonvention (CEDAW), Art 16 Ziff, 1 lit e.

So gaben in der ,frauen leben 3“-Studie der BZgA 38,5% der Frauen, welche zum Zeitpunkt der Schwangerschaft unter 25
Jahre alt waren, an, die Entscheidung fiir den Abbruch der Schwangerschaft alleine getroffen zu haben. Gemeinsam mit
dem Partner oder der Partnerin entschieden in dieser Altersgruppe 34,6% der Schwangeren. Bei den Befragten uber 35
Jahren entschieden nur 15,4% alleine — und 61,5% mit ihrem Partner oder ihrer Partnerin. Vgl. Helfferich u. a., ,frauen leben
3. Familienplanung im Lebenslauf von Frauen. Schwerpunkt: Ungewollte Schwangerschaften, 253.

Vgl. Bohm, ,,Schwangerschaftsabbriiche - Entscheidungsprozesse und Erfahrungen mit psychosozialer und medizinischer
Versorgung aus Sicht junger Frauen*, 129.

Vgl. Scharmanski und Hessling, ,Im Fokus: Kinderwunsch. Jugendsexualitdt 9. Welle.“, 7.

Vgl. Helfferich u. a., ,frauen leben 3. Familienplanung im Lebenslauf von Frauen. Schwerpunkt: Ungewollte Schwanger-
schaften®, 162.

Vgl. ,Sexualaufkldrung von Menschen mit Beeintrachtigungen® (Kéln, 2015), 11-15.

Vgl. .Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Aufhebung des Verbots der Werbung fiir den Schwan-
gerschaftsabbruch (§ 219a StGB)“, 1.

Vgl. Katja Berlousova, ,Ungewollte Schwangerschaften - Weniger Praxen bieten Abbriiche an - warum?“, 26. August 2020,
https://www.zdf.de/nachrichten/panorama/schwangerschaftsabbruch-frauenaerzte-haenel-klinik-praxis-i0o.html  (zu-
letzt aufgerufen am: 31.01.2022).

Vgl. Bundesirztekammer, ,Niedergelassene Arztinnen/Arzte nach Gebietsbezeichnungen und Altersgruppen®, 2020,
https://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/user_upload/downloads/pdf-Ordner/Statistik_2020/Tabelle_8-Nieder-
gelassene_AErztinnen_AErzte_nach_Gebietsbezeichnungen_und_Altersgruppen.pdf (zuletzt aufgerufen am: 31.01.2022);
Bundesirztekammer, ,Stationdr titige Arztinnen/Arzte nach Gebietsbezeichnungen und Altersgruppen, 2020,
https://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/user_upload/downloads/pdf-Ordner/Statistik_2020/Tabelle_8-Nieder-
gelassene_AErztinnen_AErzte_nach_Gebietsbezeichnungen_und_Altersgruppen.pdf (zuletzt aufgerufen am: 31.01.2022);
eigene Berechnungen.
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