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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschatzung. Mit ihm werden die Auswirkungen von Gesetzesvorha-
ben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren aufgezeigt.

Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
(Stand: 16.03.2022)

Mit dem Elften Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch soll ein Zwischenschritt hin zu
einer gesetzlichen Neuregelung der Rechtsfolgen bei Pflichtverletzungen, sogenannte Sanktionen, fir Men-
schen, welche Arbeitslosengeld Il (ALG I1) beziehen, vollzogen werden.' Handlungsbedarf besteht aufgrund
des Bundesverfassungsgerichtsurteils vom 5. November 2019, welches einige der Sanktionsregelungen als
unvereinbar mit dem Grundrecht auf ein menschenwiirdiges Existenzminimum befunden hat. Daher sollen
tibergangsweise Kiirzungen des ALG Il aufgrund von Pflichtverletzungen gem. § 31a Zweites Buch Sozialge-
setzbuch (SGB II) fur Arbeitssuchende bis zum Ablauf des 31. Dezember 2022 ausgesetzt, § 31a SGB Il mithin
nicht angewendet werden (sog. Sanktionsmoratorium in der Grundsicherung fur Arbeitssuchende).?

Mdogliche Auswirkungen

Das Kompetenzzentrum Jugend-Check hat folgende mogliche Auswirkungen identifiziert:

e Die geplante Nichtanwendung der Sanktionen bei Pflichtverletzungen (§ 31a SGB II) wie z.B.
Weigerung der Aufnahme eines Arbeitsverhdltnisses konnte dazu fiihren, dass junge Men-
schen, welche ALG Il beziehen weniger Druck verspiiren, auch niedrig entlohnte und insta-
bile Arbeit zur Uberwindung finanzieller Engpdsse anzunehmen.

¢ Die Nichtanwendung kénnte kurzfristig zudem dazu beitragen, dass sich betroffene junge
Menschen aufgrund der ausbleibenden Kiirzung bzw. des vollstandigen Wegfalls des ALG Il
weniger hdufig und weniger stark verschulden. Denn junge Menschen, welche ALG Il bezie-
hen, haben bereits oft Schulden. Besonders fiir junge Menschen, welche nicht tiber ein Netz-
werk aus Familie und Freunden verfiigen, die im Notfall in der Lage waren auszuhelfen,
kénnte eine mogliche geringere Schuldenbelastung von Bedeutung sein, um z.B. Wohnungs-
losigkeit zu verhindern.

e Zudem konnte die Nichtanwendung junge Menschen darin unterstiitzen, soziale Beziehun-
gen aufrecht zu erhalten. Denn Leistungsminderungen kénnen zu einem Rickzug junger
Menschen aus ihrem sozialen Umfeld beitragen. Dabei kommt gerade fiir junge Menschen
in der Phase der Verselbststandigung dem Austausch mit Gleichaltrigen eine besondere Be-
deutung zu.

Betroffene Gruppen junger Menschen

Betroffene sind in der fiir den Jugend-Check relevanten Altersgruppe junge Menschen zwischen 15 und 27
Jahren, die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB Il beziehen und damit potentiell
von Sanktionen betroffen sein kénnten. Im Februar 2022 waren 670.846 junge Menschen zwischen 15 und
25 Jahren als erwerbsfdhige Leistungsberechtigte gemeldet.* Damit sind ca. sieben Prozent der jungen Men-
schen zwischen 15 und 25 Jahren betroffen.s
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Besonders betroffen sind junge Menschen im ALG II-Bezug, die aktuell aufgrund von Pflichtverletzungen
einen verminderten Leistungsbetrag erhalten bzw. im laufenden Jahr bereits eine solche Sanktion erhalten
haben und daher bei erneuter Pflichtverletzung erhthte Sanktionsbetrége erwarten massten. Im Jahr 2015
waren bundesweit sieben Prozent der unter 25-Jahrigen Leistungsberechtigten von Sanktionen aufgrund
von Pflichtverletzungen betroffen. Insgesamt waren im Jahr 2019 arbeitslose Menschen im ALG II-Bezug
unter 25 Jahren etwa doppelt so hdufig von Leistungsminderungen betroffen wie Arbeitslose in der Alters-
gruppe 25 bis unter 55 Jahren.s

Der Gesetzentwurf wirkt sich zudem besonders auf junge Leistungsberechtigte ohne Schulabschluss bzw.
mit einem Hauptschulabschluss aus, da diese Uberdurchschnittlich hdufig von Sanktionen betroffen sind.

Jugendrelevante Auswirkungen

Betroffene Lebensbereiche

LI Familie O Freizeit X Bildung/Arbeit O Umwelt/Gesundheit X Politik/Gesellschaft [Digitales

Voriibergehender Wegfall bestimmter Sanktionen in der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende

Nichtanwendung des § 31a SGB 11

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf sollen die Sanktionen in § 31a SGB Il bei Pflichtverletzungen i.S.d.
§ 31 SGB Il bis zum Ablauf des 31. Dezember 2022 ausgesetzt werden, vgl. § 84 SGB II.* Denn die vorgese-
henen Leistungskiirzungen von 60 Prozent des Regelbedarfs sowie die vollstandige Kiirzung des ALG II-
Regelbedarfs wurde vom Bundesverfassungsgericht als verfassungswidrig eingestuft.s

So minderte sich bislang gem. § 31a Abs. 1S.1und 2 SGB Il das ALG Il bei einer Pflichtverletzungi. S. v. § 31
SGB Il (z.B. fehlende Nachweise Uiber eine Eingliederungsvereinbarung oder Weigerung der Aufnahme eines
Arbeitsverhiltnisses) um 30 Prozent und bei einer wiederholten Pflichtverletzung um 60 Prozent des maR-
gebenden Regelbedarfs. Bei jeder weiteren wiederholten Pflichtverletzung entfiel das ALG Il vollstandig, §
31a Abs.1S.3SGB Il. Nach § 31a Abs. 2 SGB Il war das ALG Il fiir unter 25-jdhrige bei einer Pflichtverletzung
auf die Bedarfe nach § 22 SGB Il (Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung) beschrankt. Abweichend von den
Regelungen fir tiber 25-Jahrige sah § 31a Abs. 2 S. 2 SGB |l fiir Leistungsberechtigte unter 25 Jahren bereits
ab der zweiten Pflichtverletzung innerhalb eines Jahres die vollstdndige Kiirzung des Regelbedarfs, inklusive
der Leistungen nach § 22 SGB II, vor. Durch den vorliegenden Gesetzentwurf sollen diese Sanktionsrege-
lungen ausgesetzt werden.

Aufgrund des Urteils des BVerfG und der darauffolgenden Anpassung der fachlichen Weisungen der Bun-
desagentur fiir Arbeit ist die Sanktionierung nach §§ 31, 312 SGB Il momentan auch fiir unter 25-Jdhrige be-
reits eingeschrankt. Sanktionen bis zu einer Hohe von 30 Prozent des Regelbedarfs fiir erwerbsfahige leis-
tungsberechtigte Personen sind allerdings nach wie vor moglich.*

Die Nichtanwendung der Sanktionsvorschriften des § 31a SGB Il bei Pflichtverletzungen in der
Grundsicherung flr Arbeitssuchende kénnte dazu fiihren, dass junge Menschen, welche ALG Il be-
ziehen, weniger Druck verspiiren, auch niedrig entlohnte und instabile Arbeit zur Uberwindung
kurzfristiger finanzieller Engpdsse anzunehmen. Zwar zeigen Studien, dass Leistungsminderungen
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aufgrund von Pflichtverletzungen bei unter 25-Jdhrigen zu einer schnelleren Beschaftigungsauf-
nahme beitragen kdnnen.” Diese Beschaftigungsaufnahme dient allerdings oft nur zur kurzfristigen
Uberbriickung der finanziellen Notlage* und ist durchschnittlich niedriger entlohnt und instabiler.
Durch die Nichtanwendung kénnten fir junge Menschen die Qualifizierung fur den Arbeitsmarkt
in den Vordergrund riicken und somit finanzielle Notlagen junger Menschen nachhaltiger verhin-
dert werden.

Weiterhin konnte die Nichtanwendung der Sanktionsvorschriften kurzfristig dazu beitragen, dass
sich betroffene junge Menschen weniger haufig und weniger stark verschulden. Junge Menschen,
welche ALG Il beziehen, haben bereits oft Schulden. Sind sie zudem noch von Sanktionen betroffen,
erhoht sich der Anteil verschuldeter junger Menschen im ALG I1-Bezug laut Studienergebnissen von
43 auf 63 Prozent.* Von den unter 25-Jahrigen Sanktionierten sehen dabei 43 Prozent ihre Schulden
als Resultat der Leistungsminderungen an.® Besonders fiir junge Menschen, welche nicht tiber ein
Netzwerk aus Familie und Freunden verfiigen, die im Notfall aushelfen kdnnen, konnten eine mog-
liche geringere Schuldenbelastung von Bedeutung sein, um z.B. Wohnungslosigkeit im Falle wie-
derholter Pflichtverletzung und damit einhergehenden Wegfalls von Leistungen nach § 22 SGB I,
zu verhindern.

Zudem konnte die Nichtanwendung der Sanktionsvorschriften bei Pflichtverletzungen im SGB Il
junge Menschen darin unterstitzen, soziale Beziehungen aufrecht zu erhalten. Bei einer Leistungs-
minderung um 60 Prozent berichten 56 Prozent der jungen Menschen unter 25 Jahren davon, dass
sie sich weniger haufig mit Freundinnen und Freunden treffen.® Dabei kommt gerade fiir junge
Menschen in der Phase der Verselbststandigung dem Austausch mit Gleichaltrigen eine besondere
Bedeutung zu.

Insbesondere auch fir junge Menschen, welche ALG Il beziehen und keinen Schulabschluss oder
einen Hauptschulabschluss haben, kénnte die Nichtanwendung der Sanktionsregelungen bedeut-
sam sein. Denn Menschen mit geringer formaler Bildung werden Studien zufolge auch bei gleichem
Motivationsniveau wie héher Gebildete hdufiger sanktioniert.” Studienergebnisse weisen darauf
hin, dass dies u.a. darauf zuriickzuftihren ist, dass diese sich seltener gegen als fiir sie unzumutbar
empfundene MaRnahmen wehren und von den rechtlichen Moglichkeiten, Sanktionen abzuwen-
den, seltener Gebrauch machen.® Denn gerade junge Menschen mit niedriger formaler Bildung,
welche sich noch nicht lange im Leistungsbezug befinden, kénnten weniger tiber mégliche Wege
zur Abwendung von Sanktionen wissen bzw. die Einlegung eines Rechtsmittels kdnnte fir sie eine
hohere Hirde darstellen.

Fiir junge Leistungsberechtigte konnte sich die Nichtanwendung der Sanktionen bei Pflichtverlet-
zungen im SGB [l auBerdem forderlich auf ihre psychische und physische Gesundheit auswirken, da
die Sorge um Leistungsminderungen und den damit einhergehenden Auswirkungen entfallt. So ver-
weisen Studien auf ,einen statistisch signifikanten Zusammenhang zwischen mentalen und ge-
sundheitlichen Problemen auf der einen und Sanktionserfahrungen auf der anderen Seite“.” Fallen
Sanktionen weg, kdnnten junge Menschen weniger von damit zusammenhangenden seelischen
Probleme wie Angst, Niedergeschlagenheit oder Reizbarkeit* betroffen sein.
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Anmerkungen und Hinweise

Ob eine kurzfristige Nichtanwendung der Sanktionsregelungen bei Pflichtverletzungen bis Ende 2022 be-
reits die aufgefuihrten Auswirkungen erzielt, erscheint fraglich. Denn zum einen bleiben Leistungsminde-
rungen aufgrund von Meldeversdumnissen und damit die Gefahr von Auswirkungen wie Verschuldung,
wenn auch in abgemilderter Form, bestehen.” Zum anderen ist die Nichtanwendung der Sanktionen bei
Pflichtverletzungen zundchst auf Ende 2022 begrenzt. Fir junge Menschen bleibt unklar, wie es ab 2023
weitergeht. Voraussichtlich wird daher die langfristige Ausgestaltung der Sanktionen im Rahmen des zu
schaffenden des Biirgergeldes® entscheidend dafiir sein, wie sich die Situation fur junge von Sanktionen
betroffene Menschen im SGB Il-Bezug entwickelt.
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