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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschitzung. Mit ihm werden die Auswirkungen von Gesetzesvorha-

ben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren aufgezeigt.

Entwurf eines Zwolften Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze - Einfiihrung eines Biirgergeldes (Biirgergeld-Gesetz) (Stand:

09.08.2022)

Mit dem Biirgergeld-Gesetz und den dazugehérigen Anderungen sollen die Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden, um Menschen im Leistungsbezug finanziell abzusichern und bei der (Wieder-)Aufnahme von
Erwerbsarbeit zu unterstiitzen. Insbesondere soll es ihnen erméglicht werden, sich stérker auf die ,Qualifi-
zu konzentrieren. In diesem Sinne soll das Biirgergeld das Ar-
beitslosengeld 1l und das Sozialgeld ablosen.? Das Biirgergeld-Gesetz soll schrittweise in der Zeit vom 1.

zierung, Weiterbildung und Arbeitssuche

“

Januar 2023 bis 1. Januar 2027 in Kraft treten, vgl. Art. 11 Abs. 1 Burgergeld-Gesetz.

Mogliche Auswirkungen

Das Kompetenzzentrum Jugend-Check hat folgende mégliche Auswirkungen identifiziert:

Bei der Bestimmung der Leistungshthe des Biirgergeldes sollen im Vergleich zur bisherigen
Rechtslage fiir junge Menschen kiinftig - zum einen — weniger Einnahmen als Einkommen
berticksichtigt werden (§§ 11a Abs. 7 SGB 1I; 82 Abs. 1S. 2 Nr. 6 S. 1-3 SGB XII; 25d Abs. 1S. 2
Nr. 5 BVG) und - zum anderen - die Absetzbetrage erhoht werden (§§ 11b Abs. 2b, Abs. 3 S.
4 SGB II; § 82 Abs. 1S. 2 Nr. 6 S. 4 SGB XIl). Dadurch kénnten junge Menschen, die neben
Schule, Studium oder Ausbildung einer Nebentatigkeit nachgehen, mehr Geld selbstbe-
stimmt zur Verfligung haben. Das kdnnte méglicherweise einige Folgen von Armutserfah-
rungen, wie verringerte Moglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe, abmildern.

Durch das Biirgergeld sollen - mit Ablauf des Sanktionsmoratoriums - weiterhin Sanktionen
bei Pflichtverletzungen in Form von Leistungsminderungen verhdngt werden kénnen; diese
sollen zukiinftig jedoch fiir alle Altersgruppen gleich und auf 30 Prozent begrenzt sein (§ 31a
Abs. 1, 2, 4 SGB Il). Durch die Abschaffung der Ungleichbehandlung der unter 25-Jahrigen
gegenlber dlteren Personen, konnte deren Vertrauen in die staatliche Absicherung gestarkt
werden. Das Verhdngen von Sanktionen kénnte jedoch weiterhin eine Unsicherheit fiir junge
Menschen und Hiirde bei der Verselbststandigung darstellen und zudem zu psychischen Be-
lastungen durch finanzielle Engpéasse fiihren.

Durch die Einfihrung eines Beratungsangebots fur junge Menschen bei Feststellung einer
Leistungsminderung (§ 31a Abs. 6 SGB I1), kénnte der Berufseinstieg trotz Sanktion allerdings
erleichtert werden. Daftir muss jedoch ausreichend qualifiziertes Personal zur Verfigung
stehen.

Letztlich Idsst die noch unbestimmte Hohe der monatlichen Regelsdtze des Birgergeldes
offen, inwieweit die Einflihrung des Biirgergeldes flir Kinder und Jugendliche aus den be-
troffenen Haushalten auch indirekt eine spiirbare Entlastung darstellen kann.
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Betroffene Gruppen junger Menschen

Betroffene sind in der fiir den Jugend-Check relevanten Altersgruppe junge Menschen bis 27 Jahre, die zu-
kunftig Birgergeld beziehen werden. Das kénnen nach § 7 Abs. 1SGB Il junge Menschen ab 15 Jahren sein,
welche die Anspruchsvoraussetzungens erfillen. Insbesondere betroffen sind leistungsbeziehende Schiile-
rinnen und Schiiler allgemein- oder berufsbildender Schulen im Alter bis zu 25 Jahren, die einer Nebentatig-
keit nachgehen (wollen). Dariiber hinaus sind zukiinftig Biirgergeld beziehende junge Menschen bis 27 Jahre
betroffen, die sich in einer forderungsfahigen Ausbildung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
(BAf6G) oder § 57 Abs. 1 SGB Il befinden. Mittelbar sind auch die Kinder in der fiir den Jugend-Check rele-
vanten Altersgruppe ab 12 Jahren betroffen, deren Eltern kiinftig Buirgergeld beziehen.

Im April 2022 waren rund 17 Prozent der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten unter 25 Jahre alt. * Sieht
man sich zudem auch die indirekt betroffenen jungen Menschen an, zeigt sich folgendes Bild: 41 Prozent
der in Bedarfsgemeinschaften lebenden Personen war unter 25 Jahre alt.s Insbesondere Kinder und Jugend-
liche in alleinerziehenden Familien sowie in Familien mit drei oder mehr Kindern sind einem erhhten Ar-
mutsrisiko ausgesetzt: Wahrend es bezogen auf alle Haushalte 8,4 Prozent Bedarfsgemeinschaften gibt,
sind es bezogen auf Alleinerziehende bereits 34,4 Prozent. Mit steigender Kinderzahl wird deutlich: Die
SGB II-Hilfequote fiir Alleinerziehende mit drei oder mehr Kindern liegt bei 66,9 Prozent; fiir Paarfamilien
mit drei und mehr Kindern bei 19,1 Prozent.*

Jugendrelevante Auswirkungen

Betroffene Lebensbereiche

L Familie [X Freizeit X Bildung/Arbeit X Umwelt/Gesundheit X Politik/Gesellschaft [ Digitales

Finanzielle Entlastung durch Nichtberiicksichtigung von Einnahmen, Erhéhung der Ab-
setzbetrage und Einfiihrung eines Biirgergeldbonus

§§ 11a Abs. 7; 11b Abs. 2b, Abs. 3S. 4;16j Nr. 2,3 SGB I1; 82 Abs.1S.2 Nr. 6 S. 1-4 SGB XII; 25d Abs.1S. 2
Nr.5BVG

Im Rahmen der Einflihrung des Birgergeldes sollen Einnahmen aus einer in den Schulferien ausgelibten
Erwerbstatigkeit von Schilerinnen und Schilern, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, kiinftig
nicht mehr als Einkommen bei der Priifung der Anspruchsberechtigung auf Biirgergeld beriicksichtigt wer-
den, vgl. §§ 11a Abs. 7 SGB II; 82 Abs. 1S. 2 Nr. 6 S.1-3 SGB XII; 25d Abs. 1S. 2 Nr. 5 BVG.

AuRerdem sollen die Absetzbetrage durch die Neuregelung fiir Einkommen von Erwerbstétigen erhtht wer-
den, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und entweder leistungsberechtigte Schilerinnen
oder Schiler allgemein- oder berufsbildender Schulen (auRerhalb der Schulferien) sind oder Leistungsbe-
rechtigte, die sich in einer forderungsfahigen Ausbildung nach Bundesausbildungsférderungsgesetz (BA-
f6G) oder § 57 Abs. 1 SGB Il befinden, vgl. §§ 11b Abs. 2b, Abs. 3S. 4 SGB Il; 82 Abs.1S.2 Nr. 6 S. 4 SGB XII.
Die Grundabsetzbetrage sollen auf 520 Euro angehoben werden und so an den Freibetrag bei BAf6G Bezug
angeglichen werden.’
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Zudem sollen auch junge Leistungsbeziehende, z.B. schwer zu erreichende junge Menschen, einen monat-
lichen Biirgergeldbonus in Hohe von 75 Euro erhalten, in der Zeit, zu der sie an von der Agentur flr Arbeit
vorgeschlagenen MaRnahmen teilnehmen, vgl. § 16j Nr. 2,3 SGB Il.

Die Freistellung der Berticksichtigung von Einkommen durch ,Ferienjobs* sowie die Erhéhung der
Absetzbetrédge fur leistungsberechtigte und erwerbstatige Schiilerinnen und Schiler, Studierende
und Auszubildende kdnnten dazu fiihren, dass sie bei gleicher Arbeit monatlich mehr Geld im Biir-
gergeld-Bezug zur Verfligung haben kénnen, als nach den aktuellen Regelungen bei Hartz IV-Bezug.

Mehr Geld fur hilfebediirftige junge Menschen kann ihnen die Tir fiir mehr gesellschaftliche Teil-
habe erdffnen: Kosten fiir Aktivitdten wie Kinobesuche oder mobilitdtsbedingte Kosten wie Bahn-
fahrten konnten leichter aufgebracht werden. Dies kann das gesellschaftliche Zugehorigkeitsgefiihl
dieser jungen Menschen stdrken, die im Vergleich zu Kindern aus Familien mit gesichertem Ein-
kommen oftmals z.B. weniger mit Freundinnen und Freunden unternehmen und seltener Mitglied
in Vereinen sind.® Mehr Einnahmen bei gleicher Arbeit kénnten jungen Betroffenen zudem den zeit-
lichen und materiellen Rahmen eréffnen, sich konzentrierter ihren Bildungszielen zu widmen. Hin-
sichtlich der Freistellung der Beriicksichtigung von Einkommen durch ,Ferienjobs” sei jedoch auf-
gezeigt, dass dies nur selten zu nennenswerten Mehreinnahmen ftihren wird: Schon der aktuelle
Hochstbetrag, den junge Menschen mit Hartz IV-Bezug in den Ferien dazuverdienen durfen, wird
»in der Regel nicht erreicht®.

Zudem koénnte die Erfahrung selbstbestimmter Verfiigung tiber selbst erarbeitetes Geld nachhaltig
ein Erfolgserlebnis darstellen. Hohere Absetzbetrdge kénnen in diesem Sinne einen Anreiz zur Auf-
nahme bzw. Beibehaltung von Erwerbsarbeit fiir junge Menschen darstellen.”

Auch die Einfiihrung des Burgergeldbonus kann fir junge Menschen finanzielle Anreize setzen, Bil-
dungsangebote wahrzunehmen. Da es sich hierbei u.a. um die Férderung von berufsvorbereitenden
BildungsmaBBnahmen oder Einstiegsqualifizierungen handelt,” kdnnten insbesondere fur diese Al-
tersgruppe mehr finanzielle Spielraume erwartet werden. Der Bonus zur Teilnahme an Malnahmen
zur Forderung schwer zu erreichender junger Menschen kénnte ihnen einen Anreiz bieten, sozial-
padagogische Angebote zu Ende zu fiihren und somit Wege aus der Arbeitslosigkeit heraus aufge-
zeigt zu bekommen.*

Mégliche Be- und Entlastungen als Folgen von Sanktionen
§31a Abs.1S.1, Abs. 2, 4,6 SGBI

Durch die Neuregelung soll die bisherige hdhere Leistungsminderung bei Pflichtverletzungen von jungen
Menschen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, aufgehoben werden. Nach der Neuregelung
des § 31a Abs. 1S.1, Abs. 2, 4 SGB Il soll die Leistungsminderung sowohl bei einmaligen als auch wiederholten
Pflichtverletzungen - unabhdngig vom Alter der leistungsberechtigten Person - zukiinftig auf 30 Prozent
begrenzt sein.*

Stattdessen sollen junge Menschen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, innerhalb von vier
Wochen nachdem eine Pflichtverletzung festgestellt wurde und eine Leistungsminderung erfolgte, ein Be-
ratungsangebot durch das Jobcenter erhalten, vgl. § 31a Abs. 6 SGB II.
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Die Neuregelung sieht hinsichtlich der Sanktionierung von Pflichtverletzungen - im Vergleich zur
Rechtslage mit Hartz IV - die Abschaffung der Ungleichbehandlung der unter 25-Jdhrigen gegen-
tber dlteren Personen vor.

Damit wird eine jungen Menschen gegeniiber diskriminierende Regelung abgeschafft. Insbeson-
dere mit Blick auf die dynamische Lebensphase Jugend, die im Vergleich zu anderen Altersgruppen
starker von Entwicklungen, wie der Verselbststdandigung, und Umbrtichen gekennzeichnet ist, kann
die Entscharfung und Angleichung der Sanktionen auch dazu beitragen, das Vertrauen junger Men-
schen in die staatliche Absicherung zu starken.” Dies ist auch vor dem Hintergrund wichtig, dass
junge Menschen unter 25 Jahren haufiger fur Pflichtverletzungen sanktioniert werden als &ltere
Menschen und sie damit starker von den bisherigen Sanktionen betroffen waren.*

Vertrauen kénnte insbesondere auch durch das Beratungsangebot fur unter 25-Jdhrige gestarkt
werden, welches dazu beitragen kann, dass der Kontakt zwischen der zustdndigen Beh6rde und den
betroffenen jungen Menschen nicht verloren geht und ihnen im besten Fall Wege aufgezeigt wer-
den kénnen, wie sie ihre berufliche Situation verbessern kdnnen.” Sofern erfahrene Ansprechpart-
nerinnen und Ansprechpartner gezielt auf die Problemlagen und Bediirfnisse der jungen Menschen
eingehen, kénnten durch den Kontakt ggf. erneute Sanktionierungen vermieden werden und so ein
Berufseinstieg ermoglicht werden. Daflr ist es jedoch wichtig, dass fur die Betreuung junger Men-
schen auch ausreichend qualifiziertes Personal zur Verfiigung steht.”

Nichtsdestotrotz kann die Wiederaufnahme der Sanktionen in Anschluss an das noch bis Ende 2022
geltende Sanktionsmoratorium™ insbesondere auch fur junge Menschen diverse Konsequenzen ha-
ben. Sei es als direkt Betroffene, indem ihnen die Leistungen gekiirzt werden, oder als mittelbar
betroffene Kinder und Jugendliche eines Haushaltes im Biirgergeld-Bezug. Sanktionen gegeniiber
jungen Menschen, die sich bereits in schwierigen Lebenslagen befinden, kénnen dazu fuhren, dass
sie Jobs annehmen muissen, die durchschnittlich niedriger entlohnt werden, instabil sindund so nur
der kurzfristigen Uberbriickung der finanziellen Notlage dienen.” Gerade junge Menschen miissen
jedoch dabei unterstiitzt werden, sich fiir den Arbeitsmarkt zu qualifizieren, um langfristig ein Ein-
kommen zu erzielen, welches sie unabhangig von staatlichen Leistungen macht. Von Sanktionen
betroffene junge Menschen nehmen zudem haufiger Schulden auf und schranken soziale Kontakte
ein.” Auch seelische Probleme wie Angst oder Niedergeschlagenheit kdnnen mit dem Verhangen
von Sanktionen verstarkt werden.” Somit kénnten durch Sanktionserfahrungen auch die Verselbst-
standigungprozesse junger Menschen beeintrachtigt werden.

Anmerkungen und Hinweise

Da die konkrete Héhe der monatlichen Regelsatze der Biirgergeldzahlungen derzeit noch nicht bekannt ist,
ist es insbesondere in Zeiten diverser Krisen und steigender Inflation schwer zu beurteilen, ob der kiinftige
Auszahlungsbetrag eine spiirbare Entlastung fiir junge Betroffene mit sich bringen kann. Dies wird z.B. da-
von abhdngen, ob die Grundlage zur Berechnung der Regelsdtze verdndert wird.

Aus diesem Grund ist aktuell auch nicht abschéatzbar, inwiefern Kinder und Jugendliche, die in Haushalten
mit Leistungsbezug aufwachsen, mittelbar von der Ablgsung des Arbeitslosengeldes Il und dem Sozialgeld
durch das Biirgergeld ihrer Eltern profitieren kénnten. Die Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche wer-
den ebenfalls mit der Einflihrung einer Kindergrundsicherung neu zu beurteilen sein, sofern Minderjshrige
damit aus dem System Grundsicherung herausgelst werden.
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~Entwurf eines Zwélften Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze - Einfilhrung
eines Bilrgergeldes (Burgergeld-Gesetz)*, 9. August 2022, 1.

Vgl. ,Birgergeld-Gesetz", 2.

Vgl. §§ 7-13 SGB I

Vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, ,,Bedarfsgemeinschaften und deren Mitglieder (Monatszahlen)“ (Nirnberg,
April 2022) (Tabelle 2.1: Ausgewahlte Eckdaten zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II. Eigene Berech-
nung).

Vgl. Statistik der Bundesagentur flir Arbeit (Tabelle 2.1: Ausgewdhlte Eckdaten zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende
nach dem SGB Il. Eigene Berechnung).

Vgl. Bundesagentur fur Arbeit, Statistik, ,Grundsicherung fir Arbeitsuchende in Zahlen®, Berichte: Blickpunkt Arbeits-
markt (NUrnberg, 2020), 7.

Vgl. ,Burgergeld-Gesetz*, 75 f.

Vgl. Bertelsmann Stiftung, ,Factsheet Kinderarmut in Deutschland” (Gutersloh, 2020), 5, https://www.bertelsmann-stif-
tung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/291_2020_BST_Facsheet_Kinderarmut_SGB-1I_Da-
ten__IDg67.pdf (zuletzt aufgerufen am: 17.08.2022).

~Burgergeld-Gesetz", 75.

Vgl. Burgergeld-Gesetz*, 75 f.
Vgl. ,Burgergeld-Gesetz“, 88.
Vgl. ,Birgergeld-Gesetz"“, 88.
Vgl. ,Burgergeld-Gesetz*, 52 f.

vgl.
Vgl.
Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit, Hrsg., ,Sanktionen (Zeitreihe Monats- und Jahreszahlen ab 2007)“, Marz 2022, Tabelle 4.

.Blrgergeld-Gesetz", 5.

~Burgergeld-Gesetz“, 95.

Vgl. ,Burgergeld-Gesetz“, 95.

Siehe hierzu auch: Kerstin Bruckmeier u. a., ,Zur Arbeitsférderung und Beratungsqualitét in den Jobcentern: Stellung-
nahme des IAB zur 6ffentlichen Anhérung im Bundestagsausschuss flr Arbeit und Soziales am 4. Mai 2020%, |AB-Stel-
lungnahme (Nirnberg: Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), 2020), 21 f.; Vgl. Christian Philipp Nixdorf,
»Systemische Beratung im Jobcenter: Gut gedacht ist ungleich gut gemacht* (Hannover, 2019), 21 f,
https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/67483 (zuletzt aufgerufen am: 17.08.2022).

Siehe hierzu fur weitere Informationen auch der am 07.04.2022 verdffentlichte Jugend-Check zum Sanktionsmoratorium.
https://www.jugend-check.de/alle-jugend-checks/sanktionsmoratorium/

Vgl. Markus Wolf, ,,Schneller ist nicht immer besser: Sanktionen kénnen sich langerfristig auf die Beschaftigungsqualitat
auswirken®, Serie ,Befunde aus der |IAB-Grundsicherungsforschung 2017 bis 2020“ (IAB-Forum, 2021), 5, https://www.iab-
forum.de/schneller-ist-nicht-immer-besser-sanktionen-koennen-sich-laengerfristig-auf-die-beschaeftigungsqualitaet-
auswirken/ (zuletzt aufgerufen am: 17.08.2022).

Vgl. Helmut Apel und Dietrich Engels, ,Unabhangige wissenschaftliche Untersuchung zur Erforschung der Ursachen und
Auswirkungen von Sanktionen nach § 31 SGB 11 und nach dem SGB 111 in NRW. Endbericht.” (K6In: ISG Institut fur Sozial-
forschung und Gesellschaftspolitik GmbH, 2013), 33 ff.; 56, https://www.isg-institut.de/download/ISG_Endbe-
richt_2013_Sanktionen_NRW.pdf (zuletzt aufgerufen am: 17.08.2022).

Vgl. Apel und Engels, 26.
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