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Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschédtzung. Mit ihm zeigt das Kompetenzzentrum Jugend-Check
die Auswirkungen von Gesetzesvorhaben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren auf.

Entwurf eines Gesetzes zur Stdrkung der hochschulischen Pflegeausbildung, zu
Erleichterungen bei der Anerkennung ausliandischer Abschliisse in der Pflege und zur
Anderung weiterer Vorschriften (Pflegestudiumstirkungsgesetz - PfIStudStG) (Stand:
24.05.2023)

Mit dem Gesetzesentwurf soll das Ziel verfolgt werden, die hochschulische Pflegeausbildung neu zu
strukturieren und sie dadurch in ihrer Attraktivitat zu steigern.' Die Novellierung betrifft insbesondere die
Einflihrung eines Finanzierungssystems fir die gesamte Dauer des Pflegestudiums im Pflegeberufegesetz
(PfIBG).* Studierende sollen kunftig fur den Zeitraum des Studiums eine monatliche Vergiitung erhalten.
Die  Gesetzesianderungen sollen auch dazu beitragen, dass mehr Menschen mit
Hochschulzugangsberechtigung die Aufnahme dieses Studiengangs in Erwédgung ziehen* und so dem
Fachkraftemangel entgegengewirkt werden kann.

Zusammenfassung moglicher Auswirkungen

Das Kompetenzzentrum Jugend-Check hat folgende mogliche Auswirkungen identifiziert:

e Mit der Einfuhrung einer verpflichtenden monatlichen Vergutung fiur Studierende des
primarqualifizierenden Pflegestudiums (§ 38b Abs. 2 PfIBG) konnen (kiinftige) Studierende
finanziell entlastet werden. Dadurch kann ihnen die Aufnahme des Studiums erméglicht bzw.
erleichtert werden. Somit konnten mehr junge Menschen von der akademischen
Pflegeausbildung profitieren, was ihnen langfristig mehr berufliche Optionen er6ffnet und
oftmals mit einer groReren Arbeitszufriedenheit - im Vergleich zu Absolvierenden der
beruflichen Ausbildung - einhergeht.

e Die Neustrukturierung des Studiengangs (§ 38 PfIBG) kann zudem unter den Studierenden fur
mehr Klarheit und Transparenz hinsichtlich der Studienplanung fiihren.

e Es stellt sich die Frage, ob dhnliche Regelungen kiinftig auch fiir Masterstudiengdnge oder
andere akademische Weiterbildungen im Pflegebereich vorgesehen sind. Auch diese kénnten
fur junge Erwachsene in der Bildungsphase relevant werden und die Finanzierungsfrage nach
sich ziehen.

Betroffene Gruppen junger Menschen

Betroffen sind in der fiir den Jugend-Check relevanten Altersgruppe junge Menschen bis 27 Jahre, die nach
ihrem Schulabschluss eine primédrqualifizierende hochschulische Pflegeausbildung in Erwdgung ziehen
oder sich unsicher sind, ob sie eine fachberufliche Pflegeausbildung oder eine hochschulische
Pflegeausbildung absolvieren wollen. Zudem sind junge Menschen betroffen, die bereits eine
hochschulische Pflegeausbildung begonnen haben. Aktuell bieten 27 Hochschulen in Deutschland
primarqualifizierende Studiengdnge in der Pflege ans Im Jahr 2021 haben 508 Studierende in
primarqualifizierenden Studiengdngen eine Pflegeausbildung begonnen; demgegeniiber stehen 61.329
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Auszubildende, die sich 2021 in Deutschland fiir eine berufliche Ausbildung zur Pflegefachfrau bzw. zum
Pflegefachmann entschieden haben.®

Jugendrelevante Auswirkungen

Betroffene Lebensbereiche
LI Familie, [ Freizeit, X Bildung/Arbeit, L1 Umwelt/Gesundheit, [1 Politik/Gesellschaft, L1 Digitales

Einfiihrung einer Vergiitung wdhrend des Pflegestudiums und Festlegung der
Rahmenbedingungen der Praxisanteile wahrend des Studiums

§§38 Abs.1S.1,2und Abs. 3S. 2, 3; 38a Abs. 1 Abs. 2 Nr. 1und Abs. 3; 38b Abs. 1und Abs. 2; 66b Abs. 2
PfIBG

Der Gesetzesentwurf sieht die Anpassung der Regelungen des Pflegeberufegesetzes (PfIBG) vor. Kuinftig
soll mit der Formulierung des Gesetzeswortlauts klargestellt werden, dass das Pflegestudium stets als
duales Studium absolviert wird. Durch die Klarstellung sollen die Studierenden sodann aus
sozialversicherungsrechtlicher Perspektive den Berufsausbildungsbeschéftigten gleichstehen, vgl. § 38
Abs. 1S. 2 PfIBG.

Zudem soll geregelt werden, dass der Hochschule die Gesamtverantwortung fir die Koordination, die
theoretischen Lehrveranstaltungen als auch fiir die praktischen Lehrveranstaltungen inklusive der
Praxiseinsdtze obliegt, vgl. § 38 Abs. 3 PfIBG. Die Hochschulen sollen mit dem Trager des praktischen Teils
der hochschulischen Pflegeausbildung einen Kooperationsvertrag schlieRen, der den Tragern die
Verantwortung fuir die Organisation und Durchfiihrung der Praxiseinsdtze zuschreibt, vgl. § 38a Abs.1S.1
PfIBG Die Hochschulen selbst sollen aber auch Trager des praktischen Teils der Ausbildung sein kénnen,
vgl. § 38 a Abs. 2 Nr. 1 u. Abs. 3 PfIBG. Der Anteil der Praxisanleitung soll wahrend der praktischen
Ausbildungszeit auf 10 Prozent festgelegt werden, vgl. § 38 Abs. 3 S. 3 PfIBG. Der Trager des praktischen
Teils der hochschulischen Pflegeausbildung soll mit der bzw. dem Studierenden einen Ausbildungsvertrag
schlieRen, der eine Verpflichtung des Tragers gegentiber der studierenden Person fiir die Durchfiihrung
der Praxiseinsdtze enthilt, vgl. § 38b Abs. 1 PfIBG. Fiir die studierenden Personen soll damit wahrend der
Praxiszeit die Bereitstellung einer Ansprechperson gewahrleistet werden.®

Der Trager des praktischen Teils der hochschulischen Pflegeausbildung soll zudem verpflichtet werden,
der Studentin bzw. dem Studenten wdhrend der Dauer des Vertragsverhdltnisses, also der Zeit der
hochschulischen Pflegeausbildung, eine monatliche Vergiitung zu zahlen, vgl. § 38b Abs. 2 PfIBG.
Studierende sollen somit im Rahmen des primdrqualifizierenden Pflegestudiums eine
Ausbildungsvergltung bekommen, die der der beruflichen Pflegeausbildung entspricht.> Mit der Schaffung
einer Ubergangsregelung soll gewihrleistet werden, dass auch Studierende, die bereits vor Beginn der
Neuregelung eine hochschulische Pflegeausbildung begonnen haben, Anspruch auf den Abschluss eines
Vertrages mit der Einrichtung haben, bei der sie die Praxiszeiten absolvieren. Dadurch soll sodann auch
der Anspruch einer monatlichen Vergtitung erwachsen, vgl. § 66b Abs. 2 PfIBG.

Die Neugestaltung des Pflegestudiums hin zu einem stets dualen Studium kann fir die
betroffenen Studierenden sowohl organisatorische als auch finanzielle Auswirkungen haben. So
profitieren in erster Linie (klinftige) Studierende, deren Hochschulen bisher keine durchgehende
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Finanzierung der Studierenden sicherstellen konnten, von der geplanten Einfihrung einer
Ausbildungsvergitung. Durch eine Vergltung in Hohe von monatlich etwa 1.166 Euro (erstes
Ausbildungsjahr) bis 1.333 Euro (drittes Ausbildungsjahr)" kann es den Studierenden ermoglicht
bzw. erleichtert werden, sich véllig ihrem Studium zu widmen und ggf. ohne die Aufnahme
zusatzlicher Nebentdtigkeiten ihr Studium zu absolvieren. Somit koénnten sich fur die
Studierenden ggf. mehr Freirdume neben dem Studium er&ffnen und eine Entzerrung des
Studienalltags ware moglich. Auch wiirde diese einheitliche Regelung dazu fiihren, dass sich die
Bildungsbedingungen tber verschiedene Hochschulen und Standorte hinweg anndhern wiirden,
da die Vergltung dann nicht mehr abhangig von der Sicherstellung durch die jeweilige Hochschule
bzw. den Praxistrager ist. Aktuell gibt es starke Variationen hinsichtlich der Finanzierungsmodelle
der Hochschulen, die priméarqualifizierende Studiengdnge anbieten, in Bezug auf eine
Finanzierung der Studierenden Uber ihre gesamte Studiendauer hinweg. * In diesem
Zusammenhang zeigen Daten, dass Hochschulen, die den Studiengang mit einer sichergestellten
Finanzierung anbieten eine etwas hohere Auslastung der Studienplatze verzeichnen als
Hochschulen, die diese Finanzierung nicht sicher stellen — wenn auch in beiden Fdllen die
Auslastungsquote eher niedrig ausfdllt (6o Prozent gegentiber 42 Prozent Auslastung).s

Mit der Einflihrung einer verpflichtenden monatlichen Vergiitung konnte generell die Attraktivitat
der akademischen Pflegeausbildung gesteigert werden und somit mehr junge Menschen mit
Hochschulberechtigung fur die akademische anstelle einer beruflichen Pflegeausbildung
gewonnen werden. lhnen wirden im Anschluss an das duale Studium erweiterte berufliche
Méoglichkeiten, auch verbunden mit moglichen hdheren Einstiegsgehdltern, offen stehen. In
diesem Sinne konnten Studien zudem zeigen, dass ,Pflegende mit hohem Bildungsabschluss eine
hohere Berufs- und Arbeitsplatzzufriedenheit zeigen, was wiederum eine langere
Berufsverweildauer erwarten ldsst“+. Hierfur bedarf es jedoch auch einer Passung von
Ausbildungs- und Stellenprofil und der Moglichkeit ihren Qualifikationen gerechte
Verantwortungsfelder zu tibernehmen.

Neben der verbesserten Finanzierung der dualen Studiengdnge soll kiinftig auch die Organisation
des Studiums neu strukturiert werden. So soll die Gesamtverantwortung fiir die Koordination der
theoretischen Lehrveranstaltungen als auch der praktischen Einsdtze den Hochschulen obliegen.
Dies konnte fur die Studierenden zu einer Vereinfachung ihrer Studienorganisation fiihren, indem
z.B. Kursplanung und praktische Einsdtze stimmig miteinander in Einklang stehen. Wahrend der
Praxiseinheiten soll ihnen kiinftig eine konkrete Ansprechperson bereitgestellt werden. Hiermit
kann den Studierenden erméglicht werden, sich stets bei Fragen, Anregungen oder Problemen
direkt an jemanden wenden zu kdnnen und etwaige Unklarheiten schnell aus dem Weg zu raumen.
Indem der praktische Teil der Pflegeausbildung sowohl durch die Hochschule selbst, als auch
durch einen Trdger betrieben werden kann, der mit einer Hochschule einen Kooperationsvertrag
u.a. Uber die Durchfiihrung der praktischen Lehrveranstaltungen abgeschlossen hat, kann ein
breiteres Angebot flir den praktischen Teil der Pflegeausbildung entstehen. Davon kénnten die
Studierenden profitieren, indem sie eine gewisse Flexibilitdt bei der Wahl ihrer Praxiseindtze
erhalten.

Anmerkungen und Hinweise

Es sei angemerkt, dass es im Anschluss an das Pflegestudium auch einer Beschaftigungsmoglichkeit
entsprechend den Qualifikationen der Absolvierenden bedarf. Einerseits fiir die Arbeitszufriedenheit (s.o.)
aber auch, ,um das Potenzial der Akademisierung fiir die Pflege nutzbar zu machen."*
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Da es sich bei dem vorliegenden Entwurf u.a. um eine Einflihrung einer monatlichen Vergutung fur
Studierende eines primarqualifizierenden Studiengangs handelt, stellt sich die Frage, ob &hnliche
Regelungen kunftig auch fur Masterstudiengdnge oder andere akademische Weiterbildungen im
Pflegebereich vorgesehen sind. Auch diese kdnnten fir junge Erwachsene in der Bildungsphase relevant
werden und die Finanzierungsfrage nach sich ziehen.

Letztlich sei erwdhnt, dass eine Bindung bzw. Gewinnung von Fachkraften nicht ausschlieBlich durch eine
bessere Finanzierung gelinge, sondern zuséatzlich auch ,nicht-monetare Elemente wie die Unterstiitzung
der Work-Life-Balance und Vereinbarkeit von Familie und Beruf, eine selbstbestimmte Arbeitsorganisation
oder eine verldssliche Karriereplanung"” eine wichtige Rolle spielen.

" Vgl Entwurf eines Gesetzes zur Stdrkung der hochschulischen Pflegeausbildung, zu Erleichterungen bei der
Anerkennung  ausldndischer  Abschliisse in der Pflege und zur Anderung weiterer Vorschriften
(Pflegestudiumstarkungsgesetz - PfIStudStG)“, 24. Mai 2023, 67.

> Vgl. ,Pflegestudiumstarkungsgesetz - PfIStudStG*, 68.
5 Vgl. ,Pflegestudiumstarkungsgesetz — PfIStudStG*, 82.
+  Vgl. ,Pflegestudiumstarkungsgesetz - PfIStudStG*, 3; 67.

5 Vgl. Michael Meng, Miriam Peters, und Lena Dorin, ,Erste Sondererhebung des BIBB- Pflegepanels. Ein aktueller
Uberblick zu berufsqualifizierenden Pflegestudiengingen* (Bonn: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, 2022), o,
https://res.bibb.de/vet-repository_780291 (zuletzt aufgerufen am: 15.03.2023).

¢ Vgl

7 Vgl

& Vgl

° Vgl

© Vgl

" Vgl. ,Pflegestudiumstarkungsgesetz - PflIStudStG*, 5. Die Zahlen entsprechen der Ausbildungsvergitung (brutto,
Median) bei einer Ausbildung in Vollzeit.

Meng, Peters, und Dorin, 12.

»Pflegestudiumstarkungsgesetz - PfIStudStG*, 8.

»Pflegestudiumstarkungsgesetz - PfIStudStG*, 76.

»Pflegestudiumstarkungsgesetz — PfIStudStG*, 82.

»Pflegestudiumstarkungsgesetz - PfIStudStG*, 83.

= Vgl. Meng, Peters, und Dorin, ,Erste Sondererhebung des BIBB- Pflegepanels. Ein aktueller Uberblick zu
berufsqualifizierenden Pflegestudiengangen®, 14.

5 Vgl. Meng, Peters, und Dorin, 14.

“  Michael Drupp und Markus Meyer, ,Belastungen und Arbeitsbedingungen bei Pflegeberufen — Arbeitsunfihigkeitsdaten
und ihre Nutzung im Rahmen eines Betrieblichen Gesundheitsmanagements®, in Pflege-Report 2019. Mehr Personal in
der Langzeitpflege - aber woher?, hg. von Klaus Jacobs u.a. (Springer Open, 2020), 174,
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/23289/1/1006866.pdf (zuletzt aufgerufen am: 15.03.2023).

s Vgl. Drupp und Meyer, 174.

 Ailina Christina ClaaRen u.a., ,Handlungsfelder und Arbeitsbereiche nach dem dualen Pflegestudium - Eine
Verbleibstudie an der FH Minster“, HBScience 12 (2021): 37; Siehe auch Anna-Lena Baumann und Christiane Kugler,
»Berufsperspektiven von Absolventinnen und Absolventen grundstdndig qualifizierender Pflegestudienginge -
Ergebnisse einer bundesweiten Verbleibstudie®, Pflege 32, Nr. 1(2019), https://econtent.hogrefe.com/doi/10.1024/1012-
5302/a000651 (zuletzt aufgerufen am: 15.03.2023).

7 Drupp und Meyer, ,Belastungen und Arbeitsbedingungen bei Pflegeberufen - Arbeitsunfihigkeitsdaten und ihre
Nutzung im Rahmen eines Betrieblichen Gesundheitsmanagements*, 68.
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