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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschatzung. Mit ihm zeigt das Kompetenzzentrum Jugend-Check

die Auswirkungen von Gesetzesvorhaben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren auf.

Entwurf eines Gesetzes zum kontrollierten Umgang mit Cannabis und zur Anderung
weiterer Vorschriften (Cannabisgesetz) (Stand 16.08.2023)

Mit dem Cannabisgesetz (CanG) soll der private Eigenbesitz sowie der private Eigenanbau von Cannabis
zum Eigenkonsum unter strengen Voraussetzungen legalisiert werden. Zudem soll mit dem
Gesetzvorhaben zu einem verbesserten Gesundheitsschutz beigetragen werden. Es soll die
cannabisbezogene Aufklarung und Pravention gestarkt, der illegale Markt fiir Cannabis eingeddmmt sowie
der Kinder- und Jugendschutz gestérkt werden.' Dafir soll u.a. das Konsumcannabisgesetz (KCanG) und
das Medizinal-Cannabisgesetz (MedCanG) neu geschaffen werden.?

Zusammenfassung moglicher Auswirkungen

Das Kompetenzzentrum Jugend-Check hat folgende mogliche Auswirkungen identifiziert:

e Fur Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, soll kiinftig der Besitz von bis zu 25
Gramm Cannabis zum Eigenkonsum erlaubt sein (§ 3 Abs. 1 KCanG). Auch der private
Eigenanbau von bis zu drei Cannabispflanzen zum Zweck des Eigenkonsums soll gestattet
werden (§ 9 Abs. 1 KCanG). Dadurch wird es fir junge Erwachsene erstmals méglich, legal
Cannabis anzubauen und zu konsumieren. Dies kann die gesundheitlichen Risiken eines
Cannabiskonsums im Vergleich zum Konsum illegal erworbenen Cannabis fiir junge
Konsumierende reduzieren. Dennoch kann sich bei jungen Menschen auch ein problematisches
Suchtverhalten entwickeln, wenn sie sich der Gefahren durch Cannabis nicht bewusst sind und
die neue Méglichkeit des legalen Konsums regelmaRig nutzen.

e Fur Minderjdhrige soll weiterhin ein Konsum- und Anbauverbot von Cannabis bestehen (§ 5
Abs. 1 und § 9 Abs. 1 KCanG), welches Jugendliche vor schadlichen Auswirkungen des
Cannabiskonsums schitzen kann. Denn der regelmdRige Konsum von Cannabis ab dem
Jugendalter erh6ht u.a. die Wahrscheinlichkeit der Entwicklung psychischer Erkrankungen wie
Angststdrungen.

e Die Weitergabe von Cannabis aus privatem Eigenanbau soll grundsatzlich verboten werden (§
9 Abs. 2 KCanG). Dadurch kénnte die Anzahl an Personen, die Cannabis konsumieren ohne
Mitglied einer Anbauvereinigung zu sein oder bspw. beim Erwerb von Stecklingen tber die
Risiken des Cannabiskonsums informiert worden zu sein, reduziert und besonders junge
Heranwachsende geschiitzt werden. Dies hangt allerdings von der Kontrolle des
Weitergabeverbots und damit der tatsachlichen Durchsetzbarkeit ab.

Betroffene Gruppen junger Menschen

Normadressatinnen und -adressaten sind in der fiir den Jugend-Check relevanten Altersgruppe zum einen
junge Menschen zwischen 18 und 27 Jahren, welche Cannabis konsumieren oder vorhaben dies in Zukunft
zu tun. Von den 18- bis 25-Jdrigen in einer Studie befragten jungen Erwachsenen gaben 50,8 Prozent an,
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schon einmal selber konsumiert zu haben. Rund ein Zwdlftel hatte in den letzten zwdlf Monaten
regelmaRig Cannabis konsumiert. Der Cannabiskonsum junger Erwachsener stieg in den letzten Jahren
deutlich.: Cannabis konsumieren dabei mehr ménnliche als weibliche Jugendliche und junge Erwachsene.*

Normadressatinnen und -adressaten sind zudem junge Menschen bis 18 Jahre, welche Cannabis
konsumieren oder vorhaben dieses in Zukunft zu konsumieren. Im Jahr 2021 gab jeder Elfte 12- bis 17-
jahrige Jugendliche an, schon einmal im Leben Cannabis konsumiert zu haben.: Der Anteil der Jugendlichen
mit regelmaRigem Cannabiskonsum betrug ca. zwei Prozent.®

Betroffen sind zudem Jugendliche bis 18 Jahre, die mit volljahrigen Personen in einem Haushalt leben,
welche Cannabis konsumieren oder in Zukunft konsumieren werden.

Jugendrelevante Auswirkungen’

Betroffene Lebensbereiche
Familie, X Freizeit, [J Bildung/Arbeit, X Umwelt/Gesundheit, [J Politik/Gesellschaft, [] Digitales

(Jugend-) Schutz und Risiken durch Eigenkonsum und privaten Eigenanbau von Cannabis
§§ 3 Abs. 1; 5 Abs. 1und Abs. 2 Nr. 1- 5; 9 Abs. 1und Abs. 2; 10 Abs. 1 KCanG

Fur Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, soll kiinftig der Besitz von bis zu 25 Gramm Cannabis
zum Eigenkonsum erlaubt sein, vgl. § 3 Abs. 1 KCanG. Zudem soll der private Eigenanbau von bis zu drei
Cannabispflanzen zum Zweck des Eigenkonsums von Cannabis fiir Volljahrige gestattet werden, vgl. § 9
Abs. 1 KCanG.

Weder der Eigenkonsum, noch der private Eigenanbau zum Eigenkonsum soll jedoch uneingeschrankt
moglich sein. Fir minderjdhrige Personen soll auch weiterhin ein Konsum- und Anbauverbot bestehen, vgl.
§ 5 Abs. 1 und § 9 Abs. 1 KCanG. In unmittelbarer Gegenwart von minderjahrigen Personen soll der
Cannabiskonsum ebenfalls verboten bleiben, vgl. § 5 Abs. 1 KCanG. Daneben soll der 6ffentliche Konsum
von Cannabis u.a. in Schulen, auf Kinderspielpldtzen, in Kinder- und Jugendeinrichtungen, in &ffentlich
zugdnglichen Sportstdtten und in einem Bereich von 200 Metern um den jeweiligen Eingangsbereich
untersagt bleiben, vgl. § 5 Abs. 2 Nr. 1- 4 KCanG, ebenso wie ,,in FuBgangerzonen zwischen 7 und 20 Uhr*
(Nr.5),vgl. § 5 Abs.2S.2 Nr.1- 5 KCanG. Auch die Weitergabe von Cannabis aus dem privatem Eigenanbau
soll verboten sein, vgl. § 9 Abs. 2 KCanG. Schliellich soll fiir Personen, die privaten Eigenanbau betreiben,
die Pflicht bestehen, geeignete MalRnahmen und Sicherheitsvorkehrungen zu ergreifen, um privat
angebautes Cannabis und Vermehrungsmaterial vor dem Zugriff insbesondere durch Jugendliche zu
schiitzen, vgl. § 10 Abs. 1 CanAnbG.

Junge Erwachsene zwischen 18 und 27 Jahren kdnnen mit Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes
legal Cannabis besitzen sowie zuhause Eigenanbau betreiben, wodurch sie erstmals Cannabis
konsumieren kénnen, von dem sie sicher wissen, dass es nicht mit unbekannten und potentiell
gefahrlichen Substanzen wie z.B. synthetischen Cannabinoiden gestreckt oder vermischt wurde.
Dies kann die gesundheitlichen Risiken ihres Cannabiskonsums im Vergleich zum Konsum von
illegal erworbenem Cannabis verringern und somit zu ihrem Gesundheitsschutz beitragen. Das
Weitergabeverbot von Cannabis aus privatem Eigenanbau an Dritte konnte ggf. fur junge
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Erwachsene eine besondere Schutzwirkung entfalten. Denn Mithilfe des Weitergabeverbots
konnte die Anzahl an Personen, die Cannabis konsumieren ohne Mitglied einer Anbauvereinigung
zu sein oder bspw. beim Erwerb von Stecklingen tiber die Risiken des Cannabiskonsums informiert
worden zu sein, reduziert werden. Da die Folgen des Cannabiskonsums fiir Heranwachsende u.a.
aufgrund ihrer noch nicht abgeschlossenen Gehirnentwicklung besonders schwerwiegend sein
konnen?, ist es fur sie besonders wichtig, eine informierte Entscheidung zu ihrem Konsum treffen
zu kénnen. Ob das geplante Weitergabeverbot letztlich zu einem Schutz junger Menschen
beitragt, hangt allerdings von dessen Kontrolle und damit der tatsachlichen Durchsetzbarkeit ab.

Der Besitz von bis zu 25 Gramm Cannabis® kénnte es jungen Erwachsenen ermdglichen, auf den
Monat gesehen etwas mehr als einen Joint taglich zu rauchen.” Sind sich junge Erwachsene der
Gefahren, welche durch einen regelmdRigen Cannabiskonsum einhergehen nicht bewusst und
nutzen sie diese Hochstmenge regelmafig aus, konnte dies dazu fuhren, dass sich die Anzahl
junger Menschen, welche ein problematisches Suchtverhalten entwickeln, erhéht. Denn der
regelmaRige Konsum von Cannabis ab dem Jugendalter bietet besondere Risiken wie eine erhthte
Wahrscheinlichkeit der Entwicklung einer Abhéangigkeit und psychischer Erkrankungen wie
Angststorungen.” Schon jetzt sind die jlingsten Patientinnen und Patienten der Suchthilfe
diejenigen, welche aufgrund von Cannabis behandelt werden.>

Das weiterhin bestehende Verbot von Cannabis fiir Jugendliche unter 18 Jahren kann fir diese
einen gesundheitlichen Schutz bedeuten. Durch Legalisierung fir Volljdhrige konnte es allerdings
zu einer hoheren subjektiven Verfugbarkeit im 6ffentlichen Raum kommen, durch den auch
Minderjdhrige leichter an Cannabis gelangen kénnen. Studien legen nahe, dass die Legalisierung
von Cannabis fir Volljahrige zwar nicht zwangsldufig zu einem Anstieg der Konsumpravalenz
unter Jugendlichen fuhrt, dies langerfristig aber nicht ausgeschlossen ist.” Die Beschrankung des
Konsums im &ffentlichen Raum und besonders an den Orten, wo Jugendliche sich haufig aufhalten
wie Schulen, Jugendeinrichtungen und Sportstétten, kénnte die Konsumanreize fiir Jugendliche
reduzieren. Denn Studien zeigen auf, dass eine steigende raumliche Verftigbarkeit von Cannabis
mit einer erhthten Konsumpravalenz bei jungen Menschen einhergehen kann* - eine niedrigere
Verfugbarkeit junge Menschen also schiitzen kdnnte. Aufgrund der neuen Zugange zu Cannabis
fur Volljahrige, kénnte es jedoch dazu kommen, dass Jugendliche, welche dem Konsum zugeneigt
sind, durch Volljahrige an legal durch Anbauvereinigungen erhaltenes oder selbst angebautes
Cannabis kommen und dieses konsumieren. Auch wenn die Weitergabe verboten ist, ist diese,
etwa innerhalb von Freundeskreisen, nicht auszuschlieBen. Die gesundheitlichen Risiken durch
gestrecktes Cannabis bzw. synthetische Cannabinoide fur jugendliche Konsumierende k&énnten
durch diese Weitergabe - im Gegensatz zu Cannabis vom Schwarzmarkt - jedoch wenigstens
reduziert werden. Denn Jugendliche sind besonders haufig von einer Vergiftung durch
synthetische Cannabinoide betroffen.* Andererseits konnte das weiterhin bestehende Verbot
auch dazu fuihren, dass jugendliche Konsumierende nach wie vor Cannabis auf dem Schwarzmarkt
erwerben und damit weiterhin gesundheitlichen Risiken ausgesetzt sind.®

Jugendliche, die mit ihren Eltern oder anderen volljahrigen Personen zusammenleben, welche
zuhause Cannabis konsumieren, anbauen oder fiir den Eigenkonsum lagern, kdnnten besonders
einfach mit Cannabis in Kontakt kommen. Im Jahr 2021 hatten ca. 28 Prozent der 3.132 Personen
mit cannabinoidbezogenen Storungen, die in Deutschland in stationdrer Behandlung waren,
mindestens ein eigenes minderjahriges Kind.” Damit sind schon heute Kinder und Jugendliche
uber ihre Eltern von tbermaRigem Cannabiskonsum betroffen. Diese Zahlen werden mit der
geplanten Legalisierung voraussichtlich steigen.” Studien zu Kindern aus suchtbelasteten Familien
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zeigen, dass Kinder, deren Elternteile Drogen konsumieren (zu denen momentan auch Cannabis
zdhlt), ein hohes Risiko haben, spater selbst eine Suchterkrankung zu entwickeln.® In wieweit dies
fur Kinder legal Cannabis konsumierender Eltern auch gilt, ist momentan noch nicht
abzuschdtzen.» Die geplanten notwendigen Sicherheitsvorkehrungen wie ,die Sicherung von
Grow-Boxen und sonstigen Gewdchshdusern oder Anbauflachen durch mechanische oder
elektronische Verriegelungsvorrichtungen sowie die Verwahrung des geernteten und
verarbeiteten Cannabis und nicht genutzter Cannabissamen in [...] gegen Zutritt bzw. Zugriff
gesicherten Rdumen oder Schranken“® kénnten den Zugang fur Jugendliche einschranken. Ein
erhohtes Risiko des Cannabiskonsums Jugendlicher kdnnte allerdings besonders dann bestehen,
wenn die Sicherheitsvorkehrungen nicht eingehalten werden sowie wenn sich Eltern der Gefahren
eines Konsums Jugendlicher nicht bewusst sind.

Gesundheitsschutz durch praventive MaBnahmen
§§ 6;7; 8 Abs. 1 Nr. 2 KCanG

Die Bundeszentrale fiuir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) soll ein Beratungsangebot bereitstellen, das
der Aufklarung u.a. tiber die Wirkweise und die gesundheitlichen Risiken des Cannabiskonsums dient, vgl.
§ 8 Abs. 1 KCanG. Dafir soll ua. ,das bestehende Angebot an cannabisspezifischen
Praventionsmalnahmen fiir Kinder und Jugendliche sowie flr junge Erwachsene in Bezug auf den Konsum
von Cannabis evidenzbasiert" weiterentwickelt und ausgebaut werden, § 8 Abs. 1 Nr. 2 KCanG. Zur
Verhinderung von Konsumanreizen soll weiterhin ein allgemeines Werbe- und Sponsoringverbot fir
Cannabis und fur Anbauvereinigungen bestehen, vgl. § 6 KCanG. Zusatzlich sollen Jugendliche, die in
unerlaubter Weise mit Cannabis umgehen - also beispielsweise Cannabis besitzen, anbauen, konsumieren
oder verdufRern - an sog. Frihinterventionsprogrammen oder vergleichbaren MaRnahmen teilnehmen und
dabei von den zustdndigen Jugenddmtern unterstiitzt werden, vgl. § 7 Abs. 3 KCanG. Bisher bestand die
Méglichkeit, den unerlaubten Umgang von Jugendlichen mit Cannabis strafrechtlich zu sanktionieren.
Diese soll nun wegfallen und durch MaRBnahmen der Friihintervention abgel6st werden. Zu ebenjenen
MaRnahmen soll gehéren, dass neben dem Jugendamt auch die ortlichen Trager der &ffentlichen
Jugendhilfe von den Polizei- und Ordnungsbehtrden umgehend informiert werden, wenn gewichtige
»Anhaltspunkte fir die Gefdahrdung des Wohls (...) des Jugendlichen® vorliegen, was insbesondere bei
»Hinweisen auf ein riskantes Konsumverhalten“ der Fall sein kann, vgl. § 7 Abs. 2 KCanG.

Die vorgesehenen gesetzlichen Informations- und PraventionsmaBnahmen konnten Jugendliche
und junge Erwachsene dabei unterstiitzen eine bewusste Entscheidung tiber das Ob und Wie eines
moglichen Cannabiskonsums zu treffen. Denn Studien weisen darauf hin, dass offentliche
Kampagnen das Wissen junger Menschen in diesem Bereich erhdhen kénnen.>> Die BZgA soll
relevante Informationen u. a. Uber die gesundheitlichen Risiken des Cannabiskonsums zur
Verfuigung stellen, anhand derer Jugendliche und junge Erwachsene tiber die Art und Weise, sowie
tber den Umfang ihres Cannabiskonsums befinden kénnen. Dies kénnte ihre Selbstbestimmung
und ihren Weg hin zu einem bewussten Konsum starken sowie sie vor gesundheitlichen Schdden
aufgrund z.B. des Konsums von zu grolRen Mengen oder sehr hohen Wirkstoffkonzentrationen,
bewahren. PraventionsmaRBnahmen und Informationen der BZgA zu Risiken des Konsums, gerade
im Jugendalter, kdnnten dazu fiihren, dass Jugendliche sich der Gefahren des Cannabiskonsums
bewusster werden. Sie kbnnten dann besser nachvollziehen, warum fiir sie nach wie vor ein Verbot
gelten soll und sich ggf. gegen den (frihzeitigen) Konsum entscheiden. Dazu missten diese
Angebote jungen Menschen jedoch auch bekannt sein.
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Die praventive Wirkung der Aufklarungs- und Beratungsangebote sowie der anderen
Praventionsmalnahmen konnte durch das Werbeverbot verstarkt werden. Denn Studien zeigen
einen Zusammenhang zwischen einem erhthten Cannabiskonsum junger Menschen und der
Interaktion mit entsprechender Werbung.> Ein Werbeverbot kann daher Konsumanreize
verringern und so zum gesundheitlichen Schutz junger Erwachsener beitragen.

Die Abschaffung der strafrechtlichen Sanktionierung und die Ersetzung durch Angebote der
Fruhintervention kénnten bei jugendlichen Konsumierenden eine kritische Reflexion ihres
Konsums fordern.* Die Anbindung der Angebote an entsprechende 6rtliche Trager der Kinder-
und Jugendhilfe und die Information dieser, wenn Jugendliche ein riskantes Konsumverhalten
zeigen, kdnnte dabei den Zugang zu einer lebensweltnahen Friihintervention erhéhen. Werden
die Angebote zielgruppenspezifisch ausgestaltet* und wird auf vorhandene Erfahrungen mit
Frihinterventionsprogrammen aufgebaut, konnen diese Verhaltensdnderungen bewirken und so
den gesundheitlichen Schutz junger Menschen stédrken. Dies setzt voraus, dass eine ausreichende
Anzahl an Frihinterventionsprogrammen zur Verfligung steht, in welche die Jugenddmter bei
Bedarf vermitteln kdnnen. Fir die niederschwellige Inanspruchnahme kénnte es gerade fiir junge
Menschen im landlichen Raum auch wichtig sein, dass diese Orte nicht zu weit von ihrem Wohn-,
Ausbildungs- oder Arbeitsort entfernt und mit dem 6ffentlichen Nahverkehr erreichbar sind.”

(Jugend-) Schutz bei Cannabisanbau und -weitergabe in Anbauvereinigungen

§§ 11 Abs. 1und 3 Nr. 2; 12 Abs. 1 Nr. 5; 13 Abs. 1; 15 Abs. 1 Nr. 3 Alt. 1; 16 Abs. 1; 19 Abs. 3; 20 Abs. 1 Nr. 1,
2 und Abs. 2; 21 Abs. 1Nr. 2, Abs. 2 und Abs. 3; 23 Abs. 1, 4 und Abs. 6 KCanG

Einer sog. Anbauvereinigung® soll zum gemeinschaftlichen Anbau von Cannabis und zur Weitergabe an
Mitglieder zum Eigenkonsum eine Erlaubnis erteilt werden missen, vgl. §§ 11 Abs. 1, 13 Abs. 1 KCanG.
Mitglied einer Anbauvereinigung sollen ausschlieRlich Personen werden kénnen, die das 18. Lebensjahr
vollendet haben, vgl. § 16 Abs. 1 KCanG. Fir die Mitgliedschaft von Heranwachsenden zwischen 18 und 21
Jahren sollen zusédtzliche Einschrankungen bestehen: statt 50 Gramm Cannabis, die Mitglieder pro Monat
beziehen kénnen, sollen héchstens 30 Gramm Cannabis, das einen THC-Gehalt®» von zehn Prozent nicht
tiberschreitet, pro Monat an Heranwachsende in einer Anbauvereinigung weitergegeben werden kénnen,
vgl. § 19 Abs. 3 S. 2 KCanG. Mitglieder tber 21 Jahre sollen pro Tag héchstens 25 Gramm Cannabis und pro
Monat héchstens 5o Gramm Cannabis zum Eigenkonsum erhalten kénnen, vgl. §19 Abs. 3 S. 1 KCanG.

Vermehrungsmaterial, das bei dem gemeinschaftlichen Eigenanbau in einer Anbauvereinigung entstanden
ist, soll an Mitglieder weitergegeben werden dirfen, vgl. 20 Abs. 1 Nr. 1 KCanG. Die Weitergabe von
Vermehrungsmaterial an minderjahrige Personen, soll nicht erlaubt werden, vgl. § 20 Abs. 1 Nr. 2 KCanG.
Sofern Vermehrungsmaterial an volljdhrige Personen, die nicht Mitglieder einer Anbauvereinigung sind,
weitergegeben wird, soll die Anbauvereinigung sicherstellen, dass ein Nachweis tiber die Volljdhrigkeit der
Person erbracht wird, vgl. § 20 Abs. 2 KCanG.

Die Weitergabe von Cannabis und Vermehrungsmaterial durch Anbauvereinigungen soll zudem an
zusatzliche Voraussetzungen gekniipft werden: zunichst soll die Weitergabe von Cannabis, ,das
vermischt, vermengt oder verbunden ist mit Lebensmitteln (Nr. 3) oder sonstigen Zusatzen (Nr. 5) durch
Anbauvereinigungen verboten sein, vgl. § 21 Abs. 1 Nr. 3 und 5 KCanG. Dann soll Cannabis und
Vermehrungsmaterial nur in einer neutralen Verpackung weitergegeben werden durfen, vgl. § 21 Abs. 2 S.
1 KCanG. Dem soll ein Beipackzettel beiliegen, welcher u.a. Informationen zum durchschnittlichen THC-
Gehalt des Cannabis enthilt, vgl. § 21 Abs. 2 S. 2 Nr. 5 KCanG. Schliellich sollen Anbauvereinigungen
aufkldrende evidenzbasierte Informationen tiber Cannabis, die Dosierung, die Anwendung und die Risiken
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des Cannabiskonsums sowie Hinweise auf Beratungs- und Behandlungsstellen im Zusammenhang mit
Cannabiskonsum zur Verfligung stellen, vgl. § 21 Abs. 3 S. 1 KCanG. Es soll insbesondere auf mogliche
neurologische und gesundheitliche Schaden bei einem Konsum von Cannabis im Alter von unter 25 Jahren
hingewiesen werden (Nr. 1),, ebenso wie auf ,,notwenige Vorkehrungen zum (...) Jugendschutz“ (Nr. 2), vgl.
§21 Abs. 3 Nr.1und 2 KCanG.

SchlieRlich sollen Anbauvereinigungen dem Kinder- und Jugendschutz durch geeignete MaRnahmen
hinreichend Sorge tragen. So soll die Erlaubnis fiir den Betrieb einer Anbauvereinigung daran geknupft
sein, dass innerhalb der Anbauvereinigung befindliches Cannabis und Vermehrungsmaterial ausreichend
gegen den Zugriff durch Kinder und Jugendliche geschutzt ist, vgl. § 11 Abs. 3 Nr. 2 KCanG. Weiterhin sollen
Anbauvereinigung einen Mindestabstand von 200 Metern zum Eingangsbereich von Schulen, Kinder- und
Jugendeinrichtungen sowie Kinderspielplatzen einhalten, ansonsten soll ihnen die Erlaubnis versagt
werden, vgl. § 12 Abs. 1 Nr. 5 KCanG. Dartiber hinaus sollen Anbauvereinigungen einen
Praventionsbeauftragten benennen, der sicherstellen soll, dass geeignete MaRnahmen zur Erreichung
eines umfassenden Jugend- und Gesundheitsschutzes sowie zur Suchtpravention getroffen werden, vgl. §
23 Abs. 4 KCanG. Insbesondere soll der Praventionsbeauftragte seine Kenntnisse bei der Erstellung des
Gesundheits- und Jugendschutzkonzepts einbringen, zu dessen Erstellung die Anbauvereinigungen
verpflichtet sein sollen, vgl. § 23 Abs. 4 und 6 KCanG. In jenem Konzept sollen geeignete MalRnahmen zur
Erreichung eines umfassenden Jugend- und Gesundheitsschutzes in der Anbauvereinigung, insbesondere
zu einem risikoreduzierten Cannabiskonsum sowie zur Suchtpravention dargelegt werden, vgl. § 23 Abs. 6
KCanG.

Durch die Einflihrung von Anbauvereinigungen kann es fiir junge Erwachsene, welche nicht selbst
Cannabis anbauen wollen oder kdnnen, eine Moglichkeit geben, legal Cannabis zu beziehen. Auch
wenn sie selbst, z.B. aufgrund von engen Wohnverhiltnissen, nicht die Moglichkeiten haben
Cannabis anzubauen, kénnen sie als Mitglied einer Anbauvereinigung dort angebautes Cannabis
beziehen und so die gesundheitlichen Gefahren von Cannabis vom Schwarzmarkt umgehen.

Das geplante Verbot der Mitgliedschaft und des Zugangs zu Anbauvereinigungen sowie zu dem
dort angebauten Cannabis und Vermehrungsmaterial fiir junge Menschen unter 18 Jahren sowie
die Notwendigkeit der Vorlage eines Altersnachweises erschwert den Zugang Jugendlicher zu
Cannabis tiber Anbauvereinigungen und kénnte sie so vor dem Konsum schiitzen. Internationale
Erfahrungen zeigen, dass eine Pflicht zum Altersnachweis die Abgabe an Minderjahrige verhindern
kannse Das Verbot kann Jugendlichen auch symbolisch zeigen, dass Cannabis fir sie
schwerwiegende Auswirkungen haben kann, vor denen sie geschiitzt werden sollen. Zudem
kénnte der Mindestabstand von Anbauvereinigungen zu Schulen und Kitas Konsumanreize fur
junge Menschen reduzieren. Denn besonders bei einer Anbauvereinigung kénnte es fiir junge
Menschen reizvoll sein, einmal ,vorbeizuschauen“. Dies kénnte durch die Abwesenheit von
Anbauvereinigungen an einigen der Orte, an denen junge Menschen viel Zeit verbringen, wie z.B.
Schulen oder Jugendclubs, vermindert werden. Da junge Menschen sich in ihrem Alltag allerdings
auch aulerhalb dieser ,Schutzzonen“ bewegen, kénnen sie dort dennoch in Bertihrung mit
Anbauvereinigungen kommen.

Die Erlaubnis der Abgabe von téglich htchstens 25 Gramm Cannabis und pro Monat hdchstens 5o
Gramm Cannabis an tiber 21-Jdhrige, kdnnte diese dazu verleiten zu denken, dass der Konsum von
Cannabis ab 21 Jahren nur geringe gesundheitliche Auswirkungen hat. Studien gehen allerdings
davon aus, dass sich Cannabis bis zum Alter von 25 Jahren starker auswirken kann als auf dltere
Personen.s Fur Mitglieder zwischen 18 und 21 Jahren, sog. Heranwachsende, soll eine verminderte
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Abgabe von héchstens 30 Gramm Cannabis pro Monat mit einem niedrigen THC-Gehalt gelten.
Sind sich junge Menschen der Gefahren, welche durch einen regelméRigen Cannabiskonsum
einhergehen nicht bewusst und nutzen sie diese Hochstmengen regelmaRig aus, kénnte dies dazu
fuhren, dass sich die Anzahl junger Menschen, welche ein problematisches Suchtverhalten
entwickeln, erhoht.

Diese Gefahr kénnte allerdings dadurch gemindert werden, dass Anbauvereinigungen aufklarende
Informationen zur Verflgung stellen sollen. Durch die geplanten Regelungen in diesem
Zusammenhang konnten sich junge Erwachsene sicher sein, dass Anbauvereinigungen Uber
Wissen zum Gesundheitsschutz im Zusammenhang mit dem Cannabiskonsum verfiigen, und zwar
auch im Hinblick auf die besonderen Gefahren fir junge Erwachsene.* Dies kann den
Gesundheitsschutz fur die jungen Konsumierenden erhthen. Sie kdnnten dann sicher sein, dass
sie in den Anbauvereinigungen Zugang zu Informationen haben werden, um informierte
Entscheidungen treffen zu kénnen.

Auch zum Schutz von jungen Erwachsenen kénnte die Pflicht einer neutralen Verpackung
beitragen. Denn Studien zeigen, dass junge Menschen durch eine neutrale Verpackung weniger
zum Kauf angeregt werden.» Die Pflicht einen Beipackzettel auszuhdndigen kénnte dazu
beitragen, junge Erwachsene ihren Konsum besser einschatzen kénnen, da sie dann wissen, wie
hoch der THC-Gehalt des erworbenen Cannabis ist. Die Pflicht konnte sie zudem auf die Risiken
des Konsums aufmerksam machen und einen bewussten Konsum anregen. Denn Studien zeigen,
dass junge Menschen Glaubwiirdigkeit von Warnhinweisen als besonders hoch einstufen.»

Zum Schutz Jugendlicher vor einer unbeabsichtigten Aufnahme von Cannabis kdnnte das Verbot,
dass Anbauvereinigungen kein Cannabis anbieten durfen, das vermischt, vermengt oder
verbunden ist mit Lebensmitteln, einschlieRlich alkoholhaltiger Getranke und Aromen oder
sonstiger Zusdtze, beitragen. So kdnnen diese auch nicht in Privathaushalte und damit potentiell
in die Hande von Kindern und Jugendlichen gelangen. Denn gerade SuRigkeiten oder
zuckerhaltige Getranke kénnten fir jlingere Jugendliche attraktiv sein und mit herkémmlichen
Limonaden oder SuiRigkeiten verwechselt werden. So zeigen internationale Erfahrungen mit sog.
Edibles, dass Kinder aufgrund dieser vermehrt von Vergiftungen betroffen waren.» Gerade jingere
Jugendliche kénnte das Verbot daher schiitzen.

Anmerkungen und Hinweise

Der Referentenentwurf des Cannabisgesetzes enthielt die Ergdnzung des
Bundesnichtraucherschutzgesetzes um ein Rauchverbot, das sich sowohl auf von Cannabis- als auch von
Tabakprodukte einschlieBlich elektronischer Zigaretten bezog und in geschlossenen Fahrzeugen galt,
sofern auch Minderjahrige dort anwesend waren.* Mit dem Wegfall des Rauchverbots entfallt auch der
damit verbundene gesundheitliche Schutz von Jugendlichen.”

© Entwurf eines Gesetzes zum kontrollierten Umgang mit Cannabis und zur Anderung weiterer Vorschriften
(Cannabisgesetz - CanG)“, 29. Juni 2023, 1.

* Vgl Art.1u. Art. 2 Cannabisgesetz

3 Vgl. Boris Orth und Christina Merkel, ,Der Substanzkonsum Jugendlicher und junger Erwachsener in Deutschland.
Ergebnisse des Alkoholsurveys 2021 zu Alkohol, Rauchen, Cannabis wund Trends“, 2022, s,
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https://www.bzga.de/forschung/studien/abgeschlossene-studien/studien-ab-1997/suchtpraevention/der-
substanzkonsum-jugendlicher-und-junger-erwachsener-in-deutschland/ (zuletzt aufgerufen am: 13.07.2023).

+  Vgl. Orth und Merkel, 35.

5 Vgl. Orth und Merkel, 34.

¢ Vgl. Orth und Merkel, 5.

7 Das Kompetenzzentrum Jugend-Check fiihrte im November 2022 einen Beteiligungsworkshop mit jungen Menschen zur
kontrollierten Abgabe von Cannabis durch. Die im Rahmen des Workshops eingeholten Perspektiven junger Menschen
auf das Thema wurden fiir die Erstellung dieses Jugend-Checks ausgewertet. Die hier dargestellten Auswirkungen gehen
zum Teil auf ihre Impulse zuriick. Der Bericht zum Beteiligungsworkshop ist hier abrufbar: https://www.jugend-

check.de/wp-content/uploads/2023/02/komjc-bericht-beteiligungsworkshop-cannabis.pdf

¢ Vgl. Anke Brodmerkel, ,Erstmals konkreter Nachweis im MRT: Cannabis-Konsum hinterldsst bleibende Schaden im
Gehirn von Heranwachsenden®, Medscape, 28. Juni 2021, https://deutsch.medscape.com/artikelansicht/4910110.

° Diese Menge kann sowohl aus Cannabis aus dem Eigenanbau, als auch aus Cannabis aus einer Anbauvereinigung
bestehen. Zu den spezifischen Auswirkungen der Abgabe von Cannabis durch Anbauvereinigungen siehe Absatz
»(Jugend-) Schutz bei Cannabisanbau und -weitergabe in Anbauvereinigungen®.

© Vgl. Tilman Steffen, ,Bevor die Joints rumgehen durfen*, ZE/T Online, 23. Mdrz 2023,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2023-o5/cannabis-clubs-legalisierung-regeln-kontrollen-personal/seite-3.

" Vgl. Eva Hoch und Miriam Schneider, ,Ergebnisse der CaPRis-Studie. Cannabis: Potential und Risiken. Eine
wissenschaftliche Analyse*, 2018, sf.,
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/s_Publikationen/Drogen_und_Sucht/Berichte/Bro
schuere/BMG_CaPris_As_Info_web.pdf (zuletzt aufgerufen am: 13.07.2023).

= Vgl Jutta Kiinzel u. a., ,Patientiinnen der Hauptmalnahmen ,Ambulante medizinische Rehabilitation‘ und ,Stationdre
medizinische Rehabilitation’. Kurzbericht Nr.1/2023 - Deutsche Suchthilfestatistik 2021 (Miinchen, 2023), 9.

s Vgl ~Policy Paper: Effekte einer Cannabislegalisierung (ECaLe)” (Hamburg, 2023), 3,
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/s_Publikationen/Drogen_und_Sucht/Abschlussber
icht/ECalLe_Policy_Paper.pdf (zuletzt aufgerufen am: 13.07.2023).

4 Vgl. Tobias Hayer u.a., ,Handlungsempfehlungen zur Legalisierung von Cannabis in Deutschland“, Kinder- und
Jugendschutz in Wissenschaft und Praxis 68, Nr. 2 (2023): 53 Die Studienlage ist hier allerdings nicht ganz eindeutig.

s Vgl. Hoch und Schneider, ,Ergebnisse der CaPRis-Studie. Cannabis: Potential und Risiken. Eine wissenschaftliche
Analyse®, 7.

©  Zu den gesundheitlichen Risiken gehdren, neben moglichen giftige Beimengungen, der unbekannte THC-Gehalt des
erworbenen Cannabis. Vgl. ,Cannabisgesetz*, 68.

7 Vgl. Larissa Schwarzkopf u. a., ,Suchthilfe in Deutschland. Jahresbericht der Deutschen Suchthilfestatistik (DSHS)*
(Miinchen, 2022), 160, 164,
https://www.suchthilfestatistik.de/fileadmin/user_upload_dshs/os5_publikationen/jahresberichte/DSHS_DJ2021_Jahres
bericht.pdf (zuletzt aufgerufen am: 13.07.2023).

®  Denn es wird aufgrund der Ausweitung des Konsums auf gesellschaftlicher Ebene mit einer Zunahme an Konsumfolgen
wie Erkrankungen gerechnet, besonders im Hinblick auf vulnerable Gruppen. Vgl. Peter Raiser, ,,Die Regulierung von
Cannabis - eine gesellschaftliche Aufgabe®, Kinder- und Jugendschutz in Wissenschaft und Praxis 68, Nr. 2 (2023): 49.

v Vgl. NACOA Deutschland - Interessenvertretung fur Kinder aus Suchtfamilien e.V., ,Kinder von Drogenabhangigen®,
2023, 13, https://nacoa.de/sites/default/files/2023-04/Kinder%s20von»20DrogenabhsC3%A4ngigen.pdf (zuletzt
aufgerufen am: 17.07.2023).

2 Studien zum Tabakkonsum von Personen, deren Eltern selbst geraucht haben, zeigen allerdings, dass auch in diesem Fall
Kinder rauchender Eltern spater mit hherer Wahrscheinlichkeit selbst rauchen. Vgl. Johannes Zeiher u. a., ,,Tabak- und
Alkoholkonsum bei 11- bis 17-Jdhrigen in Deutschland — Querschnittergebnisse aus KiGGS Welle 2 und Trends*, Journal

of Health Monitoring, Nr. 2 (2018): 31. 3
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»Cannabisgesetz", 91.

Vgl. Hayer u. a., ,Handlungsempfehlungen zur Legalisierung von Cannabis in Deutschland*, 50.

Vgl. Hayer u. a., 51.

Vgl. ,Cannabisgesetz“, 89.

Vgl. Hayer u. a., ,Handlungsempfehlungen zur Legalisierung von Cannabis in Deutschland*, 5o.

Vgl. ,Cannabisgesetz“, 89.

Denn Jugendliche sind hiufiger als andere Altersgruppen auf den OPNV fiir ihre taglichen Wegstrecken angewiesen.
Vgl. Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur, ,Mobilitat in Deutschland. Ergebnisbericht.” (Bonn, 2018),
50.

Bei einer Anbauvereinigung handelt es sich um einen eingetragenen nicht wirtschaftlichen Verein, dessen Zweck der
gemeinschaftliche Eigenanbau und die Weitergabe von Cannabis und Vermehrungsmaterial zum Eigenkonsum ist, vgl.
§ 1 Nr. 11 CanAnbG.

Mit THC wird der Begriff Tetrahydrocannabinol abgekiirzt. Bei Tetrahydrocannabinol handelt es sich u.a. um die
nattrliche Wirkstoffgruppe, die in der Cannabispflanze enthalten ist, vgl. § 1 Nr. 1 CanAnbG.

Vgl. Hayer u. a., ,Handlungsempfehlungen zur Legalisierung von Cannabis in Deutschland®, 53.

Vgl. Brodmerkel, ,Erstmals konkreter Nachweis im MRT: Cannabis-Konsum hinterldsst bleibende Schaden im Gehirn von
Heranwachsenden® (zuletzt aufgerufen am: 13.07.2023).

Vgl. § 21 Abs. 3 CanAnbG.

Vgl. Hayer u. a., ,Handlungsempfehlungen zur Legalisierung von Cannabis in Deutschland*, 51f.

Vgl. Hayer u. a., 52.
Vgl. Daniel Myran u. a., ,Unintentional Pediatric Cannabis Exposures After Legalization of Recreational Cannabis in

Canada*“, JAMA Network Opens, Nr.1(2022): 1-4.

36

37

Vgl. § 1 Abs. 1S. 1 Nr. 4 Alt. 1 BNichtrSchG im Referentenentwurf zum Cannabisgesetz vom 06.07.2023

Eine genauere Ausfiihrung moglicher Auswirkungen eines Rauchverbots in geschlossenen Fahrzeugen auf junge
Menschen befindet sich im Jugend-Check zum Referentenentwurf vom 06.07.2023, https://www.jugend-check.de/alle-
jugend-checks/cannabisgesetz/
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