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Einleitung

Die Ereignisse im Madi 1958 haben bestehende, latente Spunnun-
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pen in der frenzdsischen Gesellschsft zum offenen Ausbruch
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kommen lzssen und eine soziale Krise susgelisy, deren Mool

wirkunzen ia ihrem Ausmef noch nicht ebzus
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Die staatlicoe Verwaltung

itren Strukturen im el 1968 nicht nur
séministrés, den Verwalteten, in Frage

Inneren hat sie Erscniutberungen erlebt
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der entschieder ist, dem Lande eine Verwsitung zu geben, dieg der
lebendigen Kriften des Lendes nshs ist,y gedffnet und dysamisch,
by

_ sice 1
fihiz »u begreifen und snzuregen." ’

Vor diesem nur im Umpril skizzierten Stind deg hdéheren Ver-
waltungsdienstes in Fronkreich, der zwischen Behorrung und
Veranderung sich noch nicht entschieden hat, soll eine Eiun-

on und Hih

[
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richtimg unbersucht werden, die i ihrer

1-4

Organisation im Verhfilinis zu wen inister und sy der Mini-
sterialverwsltung ein Ausdruck dieser widerstbreibendien Xpii-
te ist: das Cabinet ministériel. Zumichet sls Hilfsinstrument
des Minasterg in dexr Vehrashmung seiner polilischen AulRonoe-
ziehungen siechh entwickelnd, dson ales Kontrollinstruaneny in
der Hend des Ministers flir die Deauf

2 2 4
Ceioht J._)llL‘” eginer DeLUMG-

dibilrokrstbie bLa—

nenten, poteutiell oppositionellen Ministers

ks
1=

mmbet und sehlieBlich sunebmend und heute susschilsdliclk won

den Mitgliedern dieser llinisterislbiirekretie okkupisrt, konn
dagy Cavinet minigtériel als Symbol dafiir geschen wenden, Guh
sich das fAdministrative sunehmend des Polibischen bemzeiatizt,
defi Personen aus dem Verwaltumgsheraich ohne Hollenwechsoal

and Porsitionen gelangen vnd anigaben wahroehmen, die dem po-

livischen Bercich zugelibren. ﬁrhrﬂehmumg yolitischer Sulgaben
ohne politische Versntwortlichkeit und Rontrolle, mus der
sizheren und gareonticrven Position des habheren Beumbern, das

ist eiune Gexr Nritiken, die gzegen des Cebinet winistdpicl go-
richtet werdea. Im intevministerie

llen Bereich ist es dleg fzay-
stellung, dal ein interministerielles

Kervel der Cobinets mini-
slériels, sngeiibrt und 5eleiﬁet von dem Csbinet des Premiac—
minieters und dem strukkturell glelchen Genevslselielurist des

s H o e - e . [, P NP, s 7 o Y 2 14 e P A et ¥y | < o et
>risidencen Ger Republik, die Entescheidungen in der as

len Politik trelis und nur in Koaflik

»

oder der Premicrrinister enlscheidend einpyeil

@

1) Bs lleru nahe uad wire reizvoll, diesc
in Frenkrveich mit dex DlSKESBLGn um gnog
ren LiEndern zu vergleichen. Dies isv nie
Untersucsnung. 88 sei gver sul das Kivezu *5r

setzung uud cuf die akivive Tedlnegiimse dsr hnud
und graﬁds commis bei dieser in breitester O
susgetragenen Diskuselon hingewiesen,
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nete ministériels bier zu eigeatlichen Ent

e ey

Die Csbinets minisvériels sind zuczh in die conbestation

des Msi 1968 einbezogen worden, weil in ibmen ein etz in-
) 3
Tormeller, unkontrollierbarer Verbinduagen vermutet wird
k] = 7
die dem Prinzip der OQifenlegung und Transparcenz dsr Enc-
acheidungen widersprecipe. Aber die Kritik schouft inze Av-
gumenbe such im intraninisterielien Bereich, weil Gie Csbi-
e

ten geworden sind und dsmitv eine parvsllele Verwamtung s 2ol
den, ohne such zugleich die Versntwortuao fiir dicse Erntschci-

¥ -
dungen gu tvernehmen. Ds zugleich die persone Zusanma—-

13
er Cabinets ninistériels im freisu Be

Dy
n

setzung i

nigbere stehlt, wird nacn der Ansichi wviecler Kritiker diesexr
Einrichtune das Bindsterium letzilich von diessr Rinheit pa-
leivet, die im Verhiltinis su &en linislter wie dio clisntels
romischer Prigung zw ihrem potronus steht., Pabeicn
fir die Hitglieaer-des Cepinel der Minister stels der peiraen,

fdr die Ministerialverweltunz le chef cder Jica-

4

wahrend er

gieur le ministre bleibt.

Dexr Président de Gaulle het nsch den HMai-Unruhen seine Erliil
en dem Wirken der Cebinets ministériels segeniiver den Mini-
stern zum Ausdruck gebrachtq> und noch zusitaulicn vmxcnl:?u,
deh diese Kuitik durch -den Regierungsesovecher behuzsnntgengeion
wiurde. Am Ende der ersten Sitzung des Ministerratec der Ro-
gierung Couve de Murville, em 15. Juli 1868, erklarts der Ha-

gierungssorecher: "Er (de Gauvlle) hat uns vor ellenm geraten,

mit unseren Verwsltiungssbesmten zu regieren, die fihpungaskeilys
in der Verwsltung, die Direkioren zu kennen und selbst mit

ilinen die Fragen zu regeln, nicht zu wviele Mdtgliedsr in den

Cabinets zu haben und schliellich eine Vitaliftil zu bavelssn

T

3 2 %, [ 2 e 2 - - - - -
und nicht an uns selbst zu zsveileln,” ) Die untoréuc;ugg gl

sich sufl dss Verhiltnis zwischen Czbinst und lMHinisterislvepr-
i

th

walioung beziehen, die ormganisciorische und fa1LL onzle Ver—

kmidpfung und Konfrontation.

1) Viie bereits »oLheJ, suerst im Jahre 1959, ia unvers
lichten Rundzchreiden sn die Minizbez.

. 1958, 8. 575.
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2) Zitiert bei Silvera, in:




Binheiten in einer Organisetion sind ghber vor allem
del

pedingt in ilhrer Tatigkeil durch die in ihnen wirken

L oder von ihnen hetroffenen Personen.

Dieg

binets ministériels drei Personengruvpen: sun

glieder der Cubinets ministériels, dzna aber

3

sind bei den Os-
dehst

die Hibe-

aunechn die Mind.

ster und die Hitgzlieder der Minisberizlverweltung. Die Ver-

floehteuheit aller drel Persciueukre

=

ninsichtlice

hineichtlich der sogialen und profe

Kreise: acnlb von achbzehn Ministern

ise begtenso

s8icnellen Struktur diegexn

aditd

1 der bHglich susgeibten Putigkeit,

Ir L. CAN
LT

niehnt mue

sondern auch

der gvanziz

Secrétsires d4'Ttat der Regicrung Cheban-Delmas waren ia der

III. und IV. Republik Mitglieder eines

nur zwei von ihiuen wsren dsbei nicht

Cebinel

Beunte.

ministeriel ,

Dos berechtigt

zu dex Frage, wie sich zundchst dile Cobinetvs und

denn die Regiervanzen in Frenkreich

dieser personellen Zusammenhinge,

stimmbe Struktur des Offentlichen Dienstes bildet

oy
Lo
)
fﬂ
E‘ﬂ

1b einen breiten Teil der Untersuc

rekratiersn

Yelchie Fosition hat dus Cabinet ministériel i

internen Entscheldungsgang? Diese

5

frenine

A

wie sich

Die anplvse
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deren Unterbaun eing pe-—

¥

hung susmanien.

]

ort -

53]

nterschei-

el <ol
Vs j den vour dex nach dem interministeriellen Zussnmenvirien
S dieser Binheibter und ihrer Mitglieder. Dobei erweist es
sich -~ wie sauch bei der Benandlung der vorner gencnaten
Thenen -, def Generzlisierungen in Bezug aul die Codinets
ministériels bereits den Keim der Unricatiskelt in sicl
tragen und &ls BEingelerscheiimungen mit einer gleich profen
Anzahl von Erscheinunsen euntgesengesstzber Art widarlegst
verden louneri, Des Csbinet ist begbimnme dursh ssine pen-
sénliche Zuardnuﬂg zum Minister. Das bepxiindet seinsz Ve-
risblitit sowoll hinsichtlich der Hitglieder sls aush hin-
siehtlich seiner Punkiion. Das sebut allzgemeinen fAuvssoge
eine frithe Grenze.
Die litgliedschalt in einem Cabinet minigtériel hut Aus-
wirkungen aufl die Person, die Kenntanisse und die Ksrriere
(4 dieses Hibzliedes. War nicht Pompidou im Qittober 1944 zls
: U L 1
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Cheraé de mission in das Cabinet dzs Gen

ad

de

Geulle, af

Cnef des Gouvernement previsoire de lo Ré PUDquuG, berufen

worden, der sinen "“egrégé sachant Gerire" su

o Py

(SRS T

g und. hab

er nicht als Premierminister der V. Kepublik erklart: "Heine

Chence war es, sul einen cobskuren Pogben im hittelpunkt der

Offentlichen Angelegenhneiten peruilen worden
nir gegeben war, slles zu schnen und sliles zu

ch diesen Aspekt wiid die Untersiuchung zu

haven, denn die Einllisse, die von der Tatigke

s,

binets aministériels fiir eine Laufbashn im polil

"l

adminislrabiven Berelich susgehsn, bhesiinmen

gl

egin, wWo &g
= GEt=TE ”1
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chisiebiigen

wit die perso-

nelle Zusammengebzung und die TEHbiskelt der Cabinets mini-

pa]

Der Ausebz

g N J__..‘J.]lJ
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I-.

der Untersuchung iss deshialb breit

lu\

Hinislor uné Ministerieslverwaltung., Zr gent

i

Fregen der Mihrungsorgenipation ia den HNinistes
weil der Gegenstond eine Hinheilt ist, die kra

sbnlichen Zuordrung zum Minister sein Hilfsiust

vf die Orgeniscbionsform einer Tis

nur in der Fuhiung des Ressorts, soundGern guch im Berveich
seiner perveivolitischen und gouverrgmenvslea Aulgsben ist.

Deshalb wird such nicht die Frage nach einer Rsorgenisabion

der ministeriellen Flihrunsespitze im Blick oul

ten Aufgsben der Ressortfihruusg den Gong der

bestimmen. Insbesondere svellt sich night di
Ubertregberkeit des Nodells der Cabinets nin:

die Regierungs- und VerVLLLuhg"°veLc' in axderen Lixdessn

Die Untersuchung wird vielmej: zum Ausdruck
sehr die Cabinets minisbtériels Lrgebnis best
gebenheiten im 67 fentlichen Diensy unda in &
und Verwaltungsorgenisation sind. Ein Vorscli
agung dieser Binriechtung, der diese Vorges
berickei Islgh, vare ven veoraherein zum Sche

teilt.

Diese Uberlegung Lindert nicht den Hinweds aul

handene Ubertragzuugsvorschlize und erforder
gleichenden Blick suf bestehende HMinisterkan?
Frankreichs.
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Cesbinet wminisbériel sgls Orgzanisctionsmodell
L )

Des Cabinet ministériel in seiner frenzisischen Auspriguns
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Es ist verstinglichn, dafl verschiedene Gruppen des
offeatlichen Dienstes insbesondere der Administrobive
Cless der Avsichy, solche Cabiunets sls perstnliche Hilig-
instrumente des liinisbers einguflhren, eblebnend begesuet
sind. Selbst dann, wenn gie den Wunsch der Minister aner-

kennen, einige nehe Beroter zu hspeu, "die nicht nur sie
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len rmecenilbersteheny die sus der vorherigen persiulicaen
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und polit¢saa y Vervindung hervcr;aLeg"} so versuchen gis
doeh, zuischer diese Deraver und die Ministerialverwslivng
einen schanfen Drennungsstcich zu legen. Bel es sush zu-
ndehst nur in der Bezeithmung “"polibtical bGrusty” oder
i v i Lk A v 1) Pap Pulvon-Comnitiee leimte swor die il
dung von perstnlichen Mitverbeiberstiben fir die Minister

% einen frolien Efnesnungsresht fiir diese Posten gb, vedl
dafiir keine lolwendigkeit Destehe und die Drnenmung poli-
tischar Pera@nlichﬁaiﬁe§ in den Verwsltungen nicht gensrs-
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lisiertv werden sollie. Gleichzeilig aber gollen in zllean

Ressorts FPlenning Uanits zescioolfen werden, deren Leibung

Goruadfragen der Ressorts velr-

t Sympethie den Ideen und Sie-
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behalten soll. Damit ist }ed h das Problen dar
Berzver uad Hiterbeiter des Hinisters nichit gelist, denn be-

relts in den vorbereivenden Stellungnalimen wur
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dem Cebineb-Systenm und den FPlanaing

sghifeden., Mil dem Senipld Poligy Adviser wird sigh im Zuvei-

fel nur eine Konlurrenz zu dem Perw 3G
Fihrung des Ressurts eufbauven, Obwohl das Givil

svier ngeh kedine offdszicllie Suellun

diesem Vorschlog ausgesrboitiet uet., wira mit seiner
naug gerechnev.
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eine Vorletzuns der beiden Prinzipien des Civil Bervice
wirlren: der Ueutrelitit wed dex Anonymitit, Ob in ibnen
insbesoudere nach den Vorschligen des Fulion-Repord, be-

eits die Ansitze eines Cebineb-Bystens sich gutuickeld
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WMinisterkabinette in Belgien und Italien

Bei der Diskussion der lMinisterkabinette als einer méglichen
Form der ministeriellen Pihrungsorganisation konzentrieren
gich die Betrachtungen meist auf das franztsische Beispiel
und seine Entwicklung. Dabei wird auBer Eeachtung gelassen,
daBl such in anderen europélschen Lédndern llinisterkabineite
bestehen, Gie sich nicht nur in der Anzahl ihrer Mitglieder,
sondern auch in der ta2tsichlich susgeiiblten Funktion von dem
Ministerbliiro traditionellen Zuschuitts in der Bundesrepublik
unterscheiden. Die fast ausschlieBliche Betrachtung der Cabinets
ministériels in Frankreich mag darin begrindet sein, daf hiarp
der Frozel der Intwicklung des Cabinet zu einer selbstindigen
Entscheidungsstufe zwischen Ministerialverwallung und inister
und der zunehmenden inhaltiichen Beeinflussung dex Entschei-’
dungen durch das Cabinet weiter vorangeschritten zu sein
scheint als in den anderen Lédndern. Zu Unrecht werden jJedoch
die Erfahrungen und Inlwicklungen in den anderen lindern
nicht berlicksichtigt. Die gleichlaufenden Tendenzen und die
entgegengesetzten Entwicklungen lassen nicht nur die Besonder-
heiten éer Cabinets in Frankreich deutlicher hervertreten.

Der Vergleich 1labv vielmebhr euch Riicksenlisse auf dile strukiur
vnd EBedeuvtung Ges offentlichen Dienstes in diesen Lindern etwa
bei der Untersuchung zu, in welchem Umfange Angehtrige des
offentlichen Dienstes 6ie Posten im Kreise der perstnlichen
Berater des Ministers besetzen. Schlieflich bietet der Ver-
gleich mit den Erfahrungea in snderen Lindern den Ausgangs-—
punkt flir weitere und andere Fragen an die IEntwicklung der
Cabinets in Irankreich. Aus dem.Vergleioh der Antworten auf
diese Frazgen in verschiedenen Lindern kann sich eine hbhere
Abstraktionsstule in den Aussagen iiber die Organisation,
Funktion uvwnd Wirkung eines Organisationsiyps wie des der
Cebinets ministériels in der ministeriellen PFlhrungsorgani-

sation ergeben.

Deshzlb sollen zuniichst die Stellung und die Prawxis der llinister-
Kritik

o

kavinette in Belgien und Italien dargestiellt; sowie di
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an ihrem Wirken untersucht werden.1)
Unter den auRereuropdischen Léndern scheint XKanada sich der
Organisationsform des Ministerkabinetts angeschlossen zu
haben, wenn sich die Tiétigkelit dieses Minister's Starff

bzw. dieses Cabinet du ministre auch wesentlich auf die Wehr-
nehmung der Auflenbeziehungen des lNinisters und weniger auf
eine Kontrolle coder Leitung der Teile der Ministerialverwal-
tung bezieht. Dennoch geht der liinister's Stelf in seiner Be-

deutung und Wirkung Uber die eines Privatle Secretary des eng-
Fo iR

? Za : g o L e gy |
lischen Ministers hinaus., In dem Civil Service Act von 1962 ¢

werden Ger BExekutive Assistant, der ¥Yrivatec Secretary und aile

Ubrigen im Staff des Ninisters tidtigen Yersonea von den all-
gemeinen Regelvungen des offentlichen Dienstrechtes ausgenom-
men und begonderen Regelungen unlerworfen. Diege Regelungen
bestimmen unter anderem, daB erst nach einer dreijihriger
Tadtigkeit im Liinister's Staff ein uberbung in eine offizielle
Position im Civil Service méglich is tuch Gie librigen LErde:
haben zu verhindern versucht, daf die linisterkabilnette das
Binfallstor fir Flihrungsposten im dflentlichen Dlenst werden.
In diesen Bestimmungen wird zugleich die Entfernung angege-
ben, die die Ministerkabinette gur NMinisterlalverwaltung
und zu den in ihr tdtigen Beamten haben sollie. In derd Auf-
gabenbereichen des Minister's Stail Uberwiegen nach der Léi-
stellung von Tellierj) die Auflienbeziehungen: Kontakt zu den
taffs der ilibrigen Regierungsmitglieder, zu den Kommunilkations-
mitteln, zur rarteli und zum Vahllkrels des linisters. Die
Innenbezichunsen beschrinken sich auf die VWeiterzabe der. In-
formationen zwischen Minister und Ninisterialverwaliung und
auf die Verfolgung eLnaelnPr Projekte. Die geringere sahl der
Mitglieder des Stafs” 4) erlaubt zudem keine stindige Kontrolle
und Beeinflussung und keine hdufige Entscheidungsiibernaluse
durch diese Hitarbeiter.

1) Soweit sich im Verlaufe der Untersuchung der Cabinets mini-
stériels in Prankreich signifikante Unh rschiede oder Uber-
einstinmungen mit den Erfahrungen in diesen Liéndern ergeben,
so wird dies jewelils bescnders hervorgechoben werden.

2) Section 71.

3) Tellier, in: Canadien Public Administration, 1968, 8. 416 £f,

4) Durchschnittlich 11 Fersonen, btechnisches und Hilfspersonal
eingeschlossen, Mallory, in: Canadien Fublic Administétion
19674 S. 28

.




Dennoch ist die Zwischenschaltung von FPersonen, die nicihy
dem Civil Service angehOren, gzwischen den linister und geine
Ressortverwaltung Auvsgangspunkt der Kritik an dieser Einrich-
tung geworden. Die fehlende Zugehorigkeit zum Oifentlichen
Dienst ist fir Mallory1) der Grund dafiir, daB sie liber keine
ihren Aufgaben entsprechende Ausbildung und berufliche Hian-
dards verfligen. SHie fewinnen|ihre laecht nicht nur dadurch,
"dall sie den Zugang zuvm Minister kontrollieren und gegeniilicy
der AuBlenwelt und der Ressortverwaltung in seinem Namen spre-
chen, seondern vor allem kénnen sie diese lMacht mit lécher-
licher Unféhigieit und auf Weisen ausiiben, die deutlich nit
politischen lotiven OLkennzechnei sind." Nach seiner An-
sicht darf deshalb das Ministerbiiro rur ein integrierter
Teil auf dem Wege zur politischen Spitse und damil ein Teil
der "neutralen, unperstnlichen 3taatsmaschinerie" sein.
Tellier vertritt gerade die entgegengeselzte These, denu
flir ihn mub im Gegentelil des Cabinet noch weiter susgeraut
und mit Personen besetzt werden, "die dem Geist und den
Zwingen des Offentlichen Dienstes entzogen sindl die viel-
mehy “auf Grund ihrer Pdhigkeiten, ibhrer Integritdt und
ihrer Objekt LVltat"E ausgesucht werden., Die Organisaticn
des Cabinet soll gleichzeitig die Moglichkeit srgeben, fir
kurze Zeit Berater aus dem Privatsektor zu persinlichen )it
arbeitern des llinisters auszuwihlen und dem Cabinet einen
fixierten und begrenzten Aufitrag zu geben, der den Wider-
cstand der [inisterialbeamten gegen diese Entwicklung iiber-

winden konnte.

Mit diesen entgegengesetziten FPositionen und Argumenten esind
einige der Fragen angeschnitten, auf die sich die Analyse

der Cabinets in Belgien und des Gabinetto in Itelien bezicien
s0ll und die such in diesen Liéndern kontroverse fnsichten in
der Beurteilung der lMinisterkabinetie hervorrufen: der Lul-
trag der Kabinelte, ihre personelle Zussmmensetzung und ihr

Verhdlinis zu der lMinisterialverwaltung

1) Mallory, in: Canadian Public Administration 1967, S. Z2.
2) Tellier, in: Canadian Public Administration 1968, 5. 423,




In Belgien ist einer fiir alle Cabinets giltiger Auftrag
erstmals in dem Brlaf von 1939 '’ formuliert. Vorher wurden
die Besetzung der Posten in dem Cabinet und die Bezashlung der
Mitglieder zusschlieBlich in Ressorterlassen festgelegt; fiir
eine abstirakte Defimition der Aufgabe des Cabinet bestand
dabel gzuniichst kein AnlaB. Wachdem aber der traditionell
Secrétaire particulier jedes Ministers bereits am Bnde des
19. Jahrhunderts durch weiftere perstnliche litarbveiter erginzt
worden war und seitdem in allen Ressorts, begiaonend mit dem
Kriegsministerium im Jahre 1912 und forigesetzt cdurch das amt
des Fremie Imln18t0382), sicht Cabinets geblildet hatten unc
nachdem sich die in den Binsetzungserlassen enthaltene Defi-
nition der PFunktion der Cabinets weitgehend anglich, wollie
die Regierung eine definitive, fir alle Ressorts giltige
hufgabendefinition festlegen. Sie ging dzbei vou dex Uber-
legung ausg), dali das Cabinet ein Tunstrument TUr die persdnliche
Tatigkelt des liinisters ist. Die Mitglieder des Cabinel ex-
fiillen einerseits die Aufgaben eines persinlichen Jekre variate
und andererseits Gie der Unterstiitzung des lMinisters in der
Priifung der Angelegenheiten mit politischer Bedeutung. Die
Regierung glaubte, zwlschen der techulischen und der politi-
schen Seite einer Angelegenhell unterscheiden zu konnen:

"die Verwaltung prift die Angelegenheliien von einem techni-

schen und rechtlichen Standpunkt aus; das Cabinet pruflt gis

(=5
@

auf dile Riickwirkungen hin, dic sie fir Reglerungsvitigkeit

es Ministers halten

3]

(T o]

vnd fir die Orientierung der Tatigkeit
kinnen," In diesem Versuch der Trennung von FPolitik und Wechnilk
glaubte die Regierung zugleich, Gie Ausweltung der Cabiretis

begrenzen zu kinrnen, die elch auch im Verwaltungevoellzug hiulig
an die Stelle der Verwaltung gesetzl hatiten. Die Trennuns be-

o

gtimmt nicht nur die Formulierung des Avfitrazs, sondern zuch

e
g

Arrété royal vom 7. August 1939, M.B. vom 11. August 193%9.
Zur. LanLCklun:uQESChﬁbhte der Cabinets vgl, Barot, in:
Rod:D.AB: 1967, S: 245 .5 vgl. auch: Enquéte sur la
composition el le rbéle des Cabinets ministériels, in:
1{3;1‘05-:.‘.0 153‘89 bo 31 Iﬂi.c

2) Urbain, La Poaction et les services du Premier ministre
en Belgigque, 5. 154 ff.

%) Rapport au Roi zum Arrété royal vom 7. August 1939.
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die Gedanken der Regierung zur Besetzung dex Posten im Cabidng ..
"die Mitglieder des Cabinet sind keine Techniker; jedenialls
sind sie nicht in dieser Eigenschaft ausgewdhlt worden, sorn-
dern auf Grund ihrer allgemeinen Kenntnisse und Fghigkeiten.
Wenn der technische Aspekt der Angelegenheiten geprift werden
s0ll, mull der Minister sich an Beambte seines Regsorts wandern
und direkt mit ihnen zusammenarbeiten. s ist eine falischsz
Kenzeption voa der Aufgabe des Cabinet, wenn einige Iinizter
daraus ein Ministerium im Kleinen machen woallen, indem sie

einen Vertreter Jedes spegielisierten Teiles berufen.'

Entsprechend diesen Uberlegungen stiitzt sich die Definition
der aufgaebe des Cabinet auf das "Politische" in allen aAngele-
genheitven und auf der persinlichen Nitarbeit Lfir dem Liwls:
B wird bei dieser Definition ersichtlich, daf der Begwrliff
der politischen Riickwirkung auf die Regierungspolitik cder
die parlamentarischne Pédtigkeit einer extensiven Auvslesisi
durch die Mitglieder des Czbinet ausgeseizt seln kamn, i
denn mit der Unterstiitzung des lMinisters grundsdtzlich je=iz
Angelegenheit an sich zgiehen oder in ihrer Lrivﬂwg.u
trellieren konnen. Die Definition kann in der prak
Verwirklichung dazu fiihren, daf sich das Cabinet bei Jeusr
Angelegenheit die letzte Priifung und Entscheidung vorbshtly
urd debei nicht mehr zwischen politischen wnad Technisglhier
Aspekten unterscheiden will. Um wenigstens eine pewisse £ sl
fir die Ingerenz des Cabvinet in die Kinisterial

zu errichiten, boten sich deshalb nur zwel praktischey ov

nisatoriscne Hoglichkeiten: die zahlenmdBige Beschrurn

der Mitglieder des Cabinet und die Organisation der Zus:
arbeit zwischen der Ministerialverwaltung und den Liltsiie:

des linisterkabinetts.

1) "Article 1%T, - Dans tout dépar*ﬂﬁcnt les attributicnc
Cabinet ministériel sont fixées comme sult: les gffaires
susceptibles d'influencer la politigue générale ¢u pou-
verncment ou les travaux parlementaires; les recherohes 2.
les études prorres 4 faciliter le travail personnel du
Llnisnfc, la préentation des dossiers de l'a&¢in;915;tlg
éventuellement le secrétariat du Hinistre; la réceptior
1'ouverture de son courrier personnel, sa Paﬂra";Oﬁ&:ucﬁ
particuliére, les demandes d'audlbnce, lg revue de 1l& ui¢

-

Diege Definition ist auch in den 1aczzml,3nacm Fassun_en
behalten worden: Arrété du Pegent vom 20. Juni 1948, .5
23, Juni; Arrété royal vom 20. Liai 1965, H.B.vom 6., Aucu
1965.




Die Hochstzahl der litglieder eines Cabinet wurde 1939
auf vier Personen, ohne das technische Hilfspersonal, fest-
gesetzt und 1945 auf fiinf Personen erweitert. In der Be-
geichnung der einzelnen Fosten, Chef de cabinet, Chef
adjoint, Secrésaire particulier und Attaché lag zugleich
eine Bestimmung der Funktion uwnd eine hierarchische Ordrnung
der litglieder., Als 19é§;nnch die beiden Bezelchrnuogen Con-
seillers und Chargés de‘mission eingefihrt wurden, die mit
Zustimmung des Ministerrates, seil 1968 mit Zvstimmung des
Premierministers als weitere Hitglieder in das Cabinet auf-
genommen werden kidnnen, wurde aurch aiese Regelung nur ein
bereits bestehender Zustand bestitigt. Die Zahl der Lit-
glieder des Cabinet iliberschreitet stets die im Erlad fest-

s

gelegten Grenzenj), die schon durch die Bindung der

—

(=

weiterung des Cabinet allein an die Zustimmung des Premicr-

miristers sich als durchlissig exweisen. Daneben findet &

G naan
B

L
Mitglieder

1

das Cabinet noch andere VWege, um die seiner
zu erhohen: es setzt hohere Deambte, Beamte des niveau 1,

auf Posten des technischen Peresonals in dem Cablaet, die
keiner Beschrénkung unterliegen. Der Premierminister Eyskens
sah sich 1968 veranlalt, diesen sweiten Weg zu einer Um=~
gehung der rechtlich bestimmbten Hichstzahl der Witglieder

zu untervinden und darauf hinzuweisen, "daf alle Beamts

des niveau 1, Geren liitarbeit gewiinscht wird, &ls Nitslicder
des Cabinet rekruliert und deshald zuf die erlaubte Cesami-

2
zehl engerechnest werden misssn.! )

Den zweilten Weg zum Schutz der Ninisterislverwaltung hat
die Regierung durch eine Hegelung der Zusammenarbeit von
Cebinet und Ministerialverwaltung ebenfalls beschiritben.
Die zu Mitgliedsrn in den Cabinets berufener Beamten dirien

nicht mehr auf ihrem Fosten in der Ressortverweliung ver-

-

1) 1957 waren es durchschnittiich 8 und 1967 durchschnittiich
11 Mitglieder pro Cabinet.

2) Circulaire vom 10. Juli 1968, C.3/C 1/n° 14.315.
Die franztsischen Cabinets waren nicht weniger erxfinderisch:
sie préigten seit 1912 stédndig neue Bezelchnungen und Ganit
neue rosten in den Cabinets.
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blelben und nicht mehr ihre dortigen Aufgeoben wahrnshmen,

Artikel 5. Damit sollte jede Teilnahme des Mitﬁlleaéq gines

Cabinet an der Verwaltungstidtigkeit und Jjede Verwischung

der beiden Sphiren verhindert werden. Zugleich wird die Zu-
sammenarbeit beider Bereiche in der Weise vorgeschrieben,

daB sowohl der Chef de cabinet als auch die anderen kitgzglie-
der nur auf dem Wege Uber den Generalsekretir deg Iinisterivms
nit den Abteilungen und Dienststellen in Kontakt treten dlirfen,
Artikel 6, 7.

In ltalien hat dag Dekret')bmr die Bildung der Gabinettd
diegen gugleich den AuLuTaW der persdénlichen Unterstiitzung
des Ministers oderx UnteratuabsseﬁreL;xs iibertragen und ihnsn
vntersagst, sich in die normale Tdtigkeit der Verwaltungsbe-
horden einzumigcnen oder sich an ihre Stelle zu getzen. wenn |
auch durch diese TFMunkticnsdefinition das Gabinetto keincn
politischen Auftrag wie das belgische Cabinet erhalten hat,
so ist doch oiffengichtlichk, dafl die perstanliche ibitarbeddl

fir den Minisler eben in demselben Bereich sich vollziehen
wirde., Auch in Italien beruvhen deshalb die Fosition des Ge-

‘neralsekretirs des Rkinisteriwns und der Aufirag des Gabinetic

auf der theoretischen Trennung von techuischen und politi-
schen Aspekten in der Brledigung der Auvlfgaben. Die Refowm~
Kommission Medici 1963/ ging allexdings in ibhren Empfehlun-~
gen fir die Stellung des Generalsekretéirs in allen Inisterien
von einér verinderten Unterscheidung aus: innerhalb des TELlz-
keitsfeldes des Ministers lassen sich zwel Bereiche unterschei-
deri; zunichst der admwinisitrative und operative Bereich und der

Bereich der Fihrung und }lanung'“) In diesen zwelten Beresich

1=

-

1) Decreto Liegislativo vom 20. Juli 1924, Ny, 1100, Art. 5:
w1 gablﬂ“LLl e le segreierie particolari attendono allny
corrispondenza privata, colleboranc sll'opera personale
del ministro o del sottosegrstario di Stato, ma non vessono

intraleciare 1l'azione ﬂorralﬂ degli uffied miristrativi

né sostituirsi agli stessi.’

l4]o] P’ 9

r la riforma déiltomminisira-

(‘:

2) Relazione della Commissions pe
zione dello Stato, Heny 19635.

%) Trimarchi, in: Amministrare 1968, 5. 20 f.
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soll der Generalsekretir den linister unterstiitzen; ihm
sollen einzelne, besondere Dienststellen fiir Untersuchungen
und Statistik, dLiir Rechtsfragen, fir Programme, fiir Organi-
sationsfragen und fiir Uffentlichkeitsarbeit unterstellt
werden. Eine solche Aufteilung der Bereiche und die Betei-
ligung des Generalsekretdrs an dem Entvurf der Ressort-
politik miifte notwendig die Stellung des Gabinetto und sgeinen

Binflufl auf die Entscheidungen mindern.

Aber bisher noch gilt fir den Auftrag des G(abinetto die Tor-
mulierung sus dem Jahre 1924. 1w Jdahre 1969 versucht ein Int-
wuri des Ministro Segretario di Staeto per la Riform& deil!
Amministrazione1), eine neue Definition mit strengeren Ab-
grenzungen urd Voraussetzungen Tilr den Tédtigkeltsbereich der
Gabinetti zu erluassen. Die bisherige Definition het, obwohl
sie dem Gubinelto keinen eigenen, guf die politischen Aspekie
bezogenen Tdtigkeitebereich einréumte, nicht verhindern
kinnen, dal dieces die Angelegenheiten mit politischer Je-
devtung an sich zieht und eins Lisung in seinem Sinne zZu

erreichen wve ucht.e)

Die Beschrinkung der Liltgliederzahnl,
“

die in dem Dekret von 1924 enthalten ist)), hat sich nichi

als eine wirkliche Begrenzung der lizcht und des Einflusses

- . . 4
der Gabinetti erwiesen. Vielmehr stellt Pototschaig® ) Lest,

1) Artikel 1: "I Gabinetti dei Ministri e le Segretevie
Particelari dedi Sottosegretari di Stato atlendono aila
coryrispondenga privata e collaborano sll'cpera personsle
del Ministro o del Sottosegretario di Stato. A guest'ultimo
fine, ove richiesti dal Ninistro o dal Sottosegretario 4i
Stato, formulano proposte, esprimoro paveri suzli atbi
predisposti cail competentl uffici dell'smministrazi
e su quelli dezli enti diponﬁentl o sottopostl a vi
e possono richiedere i necessari elementi conoscifb

I Gabinetti e le Segreterie rarticoleri non 30&:
adotiare provvedilnenti neppure per deleze o pex ord
Ministro o del Sottosegretario né dare ictiuzioni agli
uffici od entl o sostituirsi ad essi, né comuncue
intralcisre l'azione.

I Gabinettli dei Lidnistri curano, altresi, i rapporti con

la Stampza."

Es erscheint fraglich, ob die Beschrinkung suf Vors chla»c

und Gutachien und die Vereaussetzung der Anforderung de

Kinisters n;ﬁ11lcq beachtet werden.

2) Trimerchi, in: Amministrare 1968, $. 11.

3) 1 Capo di gabinetto, 1 segretario particolare, bis zu
Begamte der Gruppe A oder B,

4) Pototschnir, in: ArchivoJ.S.A.P. 1962, S. 27.
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daB sie die Mendenz haben, eine Art Ministerium im kleinen
zu bilden. YWenn dann der Winister Ressortangelegenheiten cus-
schlieBlich mit seinen lMitarbeitern bearbeitet, filkrt dies

zu LOsungen, die durch politische Kriterien und einzelne
Bevorzugungen besti@mt sind. Daneben besteht die Gelfzhr der
permanenten und exzégiven Ingerenz des CGabinetto in die
Tétigkeit der Direktionen des Ministeriums, auch in den Ange-
legenheiten; die lediglich aduwinistrativen Charakier haben,

Der Hinister wird sich noch mehr auf sein Ssbinetto Stiitzen.
wenn der Unterstaatssekretir in dewselben Hessort aus Grin-
den der Kozlitionsaritlmetik einer anderen Regierungspartedl
angehdrt. Dann wird die Zusammensetzung noch mehr von
Patronagegesichispunkten bestimmt, und die Gabinelli werden
zum eigentlichen Angriiffspurkt der Intzressengruppen, fir

die sich die MNinisterialverwaltung eventuell unsmugiinglich ge-
zelgt hat. "Well die Mitglieder der Ministerialkabinette
vorwiegend politisch bestipmt sind, weil sie niehl zogein
werden,; zu Gunsten ibrer PFreunde in biirckratischen Angelegen-
heiten zu intervenieren, stellen sie eiren abtrakiiven An-
knlipfungspunkt filr solche Gruppen dar, denen es nichs ge-
lungen ist, starke clientela-Bezichungen nit dexr Ministeriai-

a1) “

verwaltung anzukuniipfen, Damit erweicen sich die italieni=

gchen lMinisterkabinettd als ein Binfallstor fir den nn-

kontrollierten vnd nicht kontrollierbaren Interesseniten-
einflufl.

In Belgien war es zuerst das Nilllrauen der nach dem I, Weltl-

kriege an der Regierung teilnehmenden Parteien gegenliber einer

ihnen oppositionellen Beamtenschaft, das die ausbildung aer

Cabinets begriindete. Bs sind dies insbepondere die Inali-

tionsregierungen, in denen insbesondere die Sozialisten nichw
tber Beamte in Flihrungspositionen verfiizen konnten, die lhrer
. 2 5 _ :
Partei nahestanden, ) Um diesen langel auszugleichien, ohne
ng £ ’
1) Ls. Palombara, Interest Groups in Itslisn Politics, S. 385,
zur Unterscneidung parentela und elientela wvgl, 5. 258 £f.

2) Huggett, Modern Belgium, S. 163.
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schwerwiegende Eingriffe in die Struktur der obersten Kategorie
des 6ffentlichen Dienstes vornehmen zu kdmnen, griffen die ilini-
ster zu der Lisung der Cabinets, die in dieser Zeit ihren Tiailig-
keitsraum itber die bisher iibliche Tormel des persdnlichen Sekre-
tariats hinaus ausdehnten und deren Mitgliederzahl stark zunalun.
Der politische Gegensatz zwischen einigen jetzt an den Koali-
tionen beteiligten Parteien und der Prihrungsgruppe des Sffent-
lichen Dienstes lieB die Nitglieder der Cabinets eine grundsitz-
liche Opposition der Ministerialverwaliung gegeniiber inren Vor-
schldgen befiirchten. Dies wurde daznn zu cincm welleren Grund
fir die personelle Ausweitung und fiir die Ubernahme weiterer
Téatigkeiten durch die Cabinets. ILin Bericht der belgischen
Sektion des Institut Invernational des Sciences Aduminisitiratives
aus dem Jahre 19328 traf dieses Urteil iiber die Bntwicklung

seit dem I. Weltkrieg: "Diese Einmischung der Cabinets in

die Verwaltungserbelt hatte zur Konseguengz, dall die Vorschlire
eines permanenien, verenitwortlichen und sachkundigen Organizmus
durch die Entscheldungen eines Organs ersetzt wurden, das krals
Definition nur voriibergehend bestehl, dem die Verwallungspraxis
fremd und das guf Grund der Natur seiner Punktionen nichy ver-
antwortlich ist.“1)

Anzeichen fir die Bedeulung der Farteipolitik in der Be-

setzung der belgischen Cabinets heute lassen sich finden,
einergeits durch eine Untersuchung des professionellen Hintexr-
grundes der Mitglieder und andererseits durch die Untersuchurg
der Bedeubtung der Mitgliedschaft in einem Cabinet fiir den Zu-
gang zum Parlament. Die I[nformaticnen in beiden Bereichen wirden
jedoch, selbst wenn sie vollsténdig wiren, noch kein eindeu-

tiges Bild von der Bedeutung der Parteipvolitik in der Zusammcn-
stellung des Cabinet oder von dem LinfluB des Cabinet auf die
2

NWinisterialverwaltung undé ihre Entscheiduvngen ergeben,

1) In: R.I.S.A. 1938, S. 36

2) H. van Hassel, Vervolmakingscentrum voor Bedrijsleiding,
Universitat Lowen, untersucht zur Zeit die Funkticn und dus
innova zionspotantial der Cabinets in Belgien uné seine Aus-—
wirkungen auf die Linisterialverwaltunz. Der Verfasser ist
ihm fiir seine Hinweise bssonders dankbar,
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Regelm&fig werden in den beiden Xammern des Farlaments

Anfragen an den Fremierminister und die Ressortminister ge-

richtet, die sich auf das Personal der Cabinets, den finanziel-

len Aufwand und die Rekrutierung der liitglieder aus der Verwal-

tung oder sus dem privaten Sekior richten. Soweit die Regie-

rung nicht versucht, der Beantwortung dieser Anfragen durch

einen Hinweis

1)

gehen °,

auf die pauschslen Angaben im Hauvshalt zu ent-
ergeben die Hinweise asus den Antworten, daB dex An-

teil der litglieder des Cabinets, die dem privaten Sektor ent-

elten m=hy
ein wesentlicher Jegen-

=
g L2 8

BS

€2
]

der nicht
ich

stammen, an der Gesamtzahl der Mitglie

die HE1Tt:

i
-5

ausmacht.2 Damit ergibt si

nlx"tu}}".f 1 68
Quﬂaﬁaons et Réwvonses,

und
Cheanhre

1) Vgl. Anfrage Nr. 18 von Delforge vem 3i.
intwort des fremlcranlsibru,
des Repré&ésentants, 3. 623,

2) Die Beuniwortund einer Anfrage, dle der Senavor Allard am

5. llai 1960 an alle Winister gerichtet hatte, die aber nur

von wenigen vellstandig beaniwortet wurde, ergibt foigende

Zusamnensetzung einiger damals bestehenden Cabinets:

Ressort -Vlzcmlplntﬂr-fVe"te"dléun"s--wir schaftsW ultus-
' | prisident i minister ! minister j ninister
1
Position im ! ' ; - .
Cabinet Wicht- |Beember §8 | B . U8 | B | 8 ' B
hoce e, 0 A veamter ?
_ * i R '
! ]
.1-;.1.1 lieder ! i |
Ges Cabinet - SETNER. S SN . W 2L T .4
1 § |
davon:Chef de Cahinet 1 e
Chef adjoint - - L (S
Seerétaire de | : ' ’ ﬂ .
...cabinet - 1 1 '
Longeiller i
; . A T R
Chargé, Attache 9 |
e T el -~ R ———— e —— - I-_ —_ - -.
. - | | |
2. Technisches | i '
s i 9 33 2 { 8 27 4 19
rewsomal 0 1 - TR R (S )
Das Cabinet des irvemierministers ist insofern verschie 2dern, 2.Ls

es sus fiinf von einander weitgehend uvnabhingigen Teilen bastent,
von denen jeder einen eigenen Arbeitsbereich hat: Cabinet poli-
tique {1L itglieder), Service de presse (3), Secréterict du
Conseil des fiinistres (2), Cabinet “onomlque (7), Cabinet
chargé de 1'Economie régionzle (6), al. Questions et Révponses,

BV
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Sénat, 1960, 5. 570. Zur Entwicklung der Positloen dcs
Frepierminisiers 1n der belgischen Regicrungsorsanisas~
tion vgl, .glefie, Soue condtnuutloral msbrct& of menent
Cahxn&t dcvcloumeﬁt, ingbes, 9. 21-1124 zu den Diensth-
stellen im Amt des Frewnlerpinisters una su den Caulinets
des Premierministers v l Butizenbach, Manvel de droit
administretis, &. 564
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satz zur Zusammensetzung der Cabinets ministériels in Frenk-
reich, bei denen der dnteil der Nicht-Beambten bereits in der
IV. Republik gerade 15 % arreichte1) und bei denen diesexr
Anteil in der V. Republik unter 10 % gesunken ist.

Die Nitglieder der Cabinels aus dem frivatbereich sind
zum Teil Parteifreunde des &inisters; Angehtrige von Arbelts-
gruppen, die bereits innerhalb der Parteli sich mit den Proble-
nen Ges Ressorlts beschéfligt haben. Die Praxisg der O0ffenheitw
der Cebinets lalt aber auch =zu, dal aus dem Privatsckior rver-
gonen auf Grund ihrer speziellen Kenntnisse und Fihigkeiten
rexrutiert werien, die ohne Anbindung an eine politische tar-
" tei cder eine Interessengruppe im Cabinet mitarbeiten. Dis
Unterschiede gind von Cabinel su Cabinelt und von einem Minister
zu dem enderen in cemselben Ressort zu grofl, als oall gie ohne
genavers Analyse der Binzelfdlle dargestellt wenden kimnn-
ten.

Die Beziehungen zwicchen PYarlament und Cabinet konnen sich
aul zwel Wegen aushilden: die ehemeligen hitglieder dex
Cabinets kounnen flir die Wahl zum Yarlament kandidieren
oder ein nicht wiedergewszhltes Mitglied des Farlaments
setzt seine politische Tétigkelt als hitarbeiter eines
Ministers in deesen Cabinet forit, Abexr mmr beli 34 von
387 belgischen Farlamentariern in der Chambre des Repré-
sentants und im Senat, decren Daten ﬁebuystj' untersuchnt
hat, bildet die Tdtigkeit in einem Cabiret, menchmal ver-
bunden wit eirem kommunalen Kancdat oGer einer Betlelligung
an der Parteifilhcrung, das Sprunghrett flir das landst als
Parlamentarier.

Die Kritik an den Cazbinets ministériels in Belgien richtet
sich weniger dagegen, daf llitglieder von Farteien und Inter-

1) Seurin, in: R.D.B. 1956, 8. 1287, 1293,

2) Siwek-Pouvdesseau, Le Personnel de direction des ministérss,
Se 45 £

3) Debuyst, Lu Fonction parlementaire en Belgigue, 8. 121 ii.




essengruppen den Kreis der unmittelbarven Mitarbeiter des
Ministers bilden und ihm in seinen Entscheidungen heraten,
als vielmehr darauf, daf diese so zusammengesetzten Cabinets
sich nicht auf die Yrobleme der "allgemeinen Politik", auf
die parlementarische THtigkeit und auvf die Sekretariatsfunk-
tionen fiir den linister beschrinken, sondern eine zZunehmende
Tendenz zeigen, sich an die Sielle der Verwalitung zu selzen
und selbst "technische" Entschesiaungen zu fdlien. Wigny1}
die Auswirkungen Gieser Vermengung der Zusténdigkeiten des
Cabinet und der Verwaltung beschrieben: einerpelits wird die
Verwaltunz zunehmend pelitisiert, vornchmlich Lel der Ba-
setzung der Pihrurgs- und Leitungsposten; ganze Ressorts
erhalten dadvreh den Ruf, eine bestimmve politische couleur
zu haben. Ein nachfolgender liinister einer anderen Yartei,
selbst innerhald derselben Kealition, wird in diese Verwal-
tung kein Vertrauen mehr setzen und sein Cabinet ausbavan,
um aueschlieBlich mit diesem zu arbeiten. Der llinister mull
den Argwobn haben, daB die von seiner Verwaltung ausge-—
arbeitetsn und vergelegten Alternativen unerwlinschie und
versteckte Wertorieniieruvungen erhalten, die er selbst
mangels Sachverstandes im einzelnen weder znitdeclken noch
verhindern kann. D2 ¢r dic Kitglieder poines Cablnet ent-

sprechend seinen Vorstellungen sus Bewaten und Kiehlb-Beamben

zugsammenstellen kann, wird er sich "Ixpertsn suswihlen, von

denen er weill, dafl sie in Bezug suf scine Vertvorstellun: en

engdgiert und auch zuverlissig sind.éaﬂabei iiberrschreitet e dic

dgurch den BrlaB von 1965 gesieckten Grenzen durch die Er-
nennung weiterer Chargés de mission oder 18BL Beamie, dle

richt offiziell ilitglieder des Cabinst sind, fir sich arhei-
ten., Dissgs Prexis der Umgehung der strukiurellen und guanti-

tativen Bezrsngung deg Cabinet entepricht der FPrazis der

membres officieux et clandestins in Gen franzdsischen Cabinels

ministériels.

1) Wigny, Propos constitutionnels, S. 283 f.
2) van Hassel, in: Res publica 19867, 8. 550.

hat
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Trotz dieser Erwelterung der Cabinets haben diese meisdiens
weder die Kraft noch die Zelt eine Ressortpolitik mit klarsn
Zielvorstellungen und damit eine verbindliche Orientisrung
filr die Direktionen der lMinisterislverwaltung auszuarbeiten.
Statt dessen greifen sie einzelne Vorginge heraus, die ihnen
politisch wichtig erscheineun, und bohandeln diese selbst eder
geben den Direktionen konkrete Anweisungen, die die lotwen-
digkeit der ressortinternen Koordination nicht beriickeichti-
gen, Die latente Lonfliktsituation swischen Cabinet und
Ministeriglverwaltung muB hesonders deutlich dadureh werden,
daB an der Spitze der Ninisterialverwalitung der Generil-
sekretiyr steht. Seine Aufgaben halt ein Brleh aus dewm Jahre
1939 so gefal+t: "Der Ceneralseckretar iibt uniter der Aufsicht
- des Ministers die oberste Kontrolle {iber elle Dienststellen
des Ressoris aus. Er koordiniert ihrsc Arbeit nnd gtellt dis
Eirheitlichkeit der GeschiftsTihrung sicher. Er hal aufizrden
die vnmittelbare Leitung der Dieuststellen des Gerwralscekre-
tariata.“T) ffoeh deutlicher hatie 19%€ der Minister Piecrlot
im Senat die Kdrdirationsfunktion des Generalsekreiirs be-
schrieben: "Er iiberwacht und kontrolliext aile Dienstetellen;
alle Vorginge, die fiir den Minister bestimnt sind, gehen
durch seine Hénde. Er hat das Rezhit und die ¥lflicht, eine
Stellungnahme zu den von den zustindigen Dienstsftellen be-
handelten Angelegenheiten abzugehen und endgiiliige Verschlige
dem liinister uzu unterbrelten.“d)
Die Formulierunzen der Funktion Ges Generalsekreldrs ver-
folgten zugleich auch immer das Ziel, die Fositioun und den
Einfluf der Cabinets zu beschrinken oder sie doeh in ihrsr
weilteren Expension zu bremsen. Denn gu Cunsiten dexr Cheis
de cabinet war in Praxis der Generglsekrelér aui das Gebiet
dexr ressortinternen Logistik abgedringt worden, aufl die
affaires géné;ales, die aus den rersonal- und Heausnaltefra-
gen bestehen.j) Die Vorschlige zur Stidrkung der Yosition

1) Arrété royal vom 8, Pebruar 1939, zitiert bel Beeldwsyers,
ins: Revue de L'Institut de Sosiclogie 1951, 8. EZ.
2) Ammale parlementaires, Jénat, altzun; vom 4. Hovember 193556,

3) Vodon, liemoire sur la réforme adminisireative, 5. 15.




des Generalsekretiérs milssen notwendig auf eine Abschaffung
der Cabinets hinavslaufen. Viodon sah in ihm einen ministre
administratif permanent an der Seite des ministre politigue
temporaire, einen Verwaltungschef fiir die Cesamiheit derw
Dienststellen, "der ein qualifizisriecr Interpret der “ffent-
lichen Interessen, O0ie das Ressort 2u beacnten hat, sein niilte,
ein unparteiischer uvnd uneigennitziger Berater, der iummeyr
bereit sein muB, den Minister vor den Uberireibungen der Zigle
der Partei und vor den Versuchungen politischer Willkir zu
warnen, " dhnlich will Seeldrayers1 die Harmonisierung von
Technilk und Politik als Punktion des Cernerslsekretirs sehen,
"éer die Beamten von den Zielen iberzmengt, die ihrer Titig-
.keilt vorgegeben werden, wnd der der politischen lMacht die
Verfahren und Mittel, die filr die ministeriellc Funktion
geeignet sind, darlegt." Tatsidchiich aber hat sich diese
Starkung dev Funkition des Gemeralsekretérs nicht erreiciien

lassen.

Vielmehr hat mich die FHeschriinkung der Cabinets in ihrew
suftrag uwad in ihrer Hitgliederzahl &ls wirkungslios exwie-
sen, sowohl hinsichtlich ihrer Beteilipung ar allen fAngele-
genheiten vnter dem politisclhen Aufiraz als such hinglchi-
lich eigener Verwaltungsentscneidungen. Zwar hat der (Conseil
d'Etat wiederholt entschieden, dal Mitglieder des Cabinet
auf Grund der Inkompabtibilitét auvs Artikel 5 des Aradté
royal von 1865 nicht Teil einer Verwal tungsbehdrde sind und
keine Verwaltungsentscheildunsen btreffen l-:'cimlem"'1 Aber sclion
die Prage, ob sie lGoch kvaft ministerieller Delegation szolche
Entecheidungen fallen kinnen, ist bigher umstritten gevlie-

3)

ben.

-

-

1) Seeldrayers, in: Revue de 1l'Institul de Sociologie 1851,
b.o 93 1’.

2) Conseil d'Btat, Arrdts Wichel, ¥r. 5478, vom 1. Februar 1557
vnd de Graeve, ir. 9584, vom 21. September 1962,

%) Boom, in: Recueil de Jurigprudence du dreit administrstl
et du Consell a'BEtat 1863, S. 8 f. Néher su dlesem ixobl
im Vergleich mit dem franztisischen Cabinet, s.u., lll.tap.

i




Von den Berufsverbinden der Beamten wurde bescuders 1%65,
anléflich der lieuwahlen zur Chambre des Représentant und
einer neuen Regierungsbildung, die Abschaffung der Cabinets
oder doch eine wirksame Begrenzung ihres Tdtigkeitsbereichs
gefordert, Dabei wird eine "Entpolitisierung' des offent-
lichen Dienstes gefordert, die mit einer grundlegenden Re-

19

aber, daB Politisierunzg des Gffentlichen Dienstes und Ent-

form der Csbinets beginnen miasse. Diese Porderung ibersiecht
stehung der Cabinets zugleich erfolgten und der eine Vorgung
nicht ohne den anderen rilckgingig gemacht werden kann. Davel
begieht sich der Begriff der "Politisierung! auf den Umfang
der parteipolitischen Finflubnahme bLei dexr Besetzung der
Fihrungs- und Leiturgsposten in der Ministerialverwaltury.

Solange diese EinfluRnahme ein hestimutes laB iibersteigt und

den Zusammenhalt des Uffentlichen Dienstes auflést, bleiotl
gucn die Porderung elner moglichst vollatﬁnﬁigeg Unebhingig-
keit zwischen Cabinet und Ministerialverwaltungc unreali-
sierbar. Die Festetellung ven Crabbe, dal eine starke Ver-
wal tung kein starkes Cabinet zu flirchten hat, setzt eben
eine starke Verwaltung voraus.

Die Teilnahme von Personen aus dem privater und parteipoli-
tigchen Seklor an der Tétigkeit der Cabinets und die PFesio-
stellung der Parteipolitisierung von Teilen des oifentlichen
Dienstes in Helgien stehen im Widerspruch zu der Entwickluny
der Cabinets ministériels in Frankreich, in denen die Leil-
nehme von Richtbeamten gering ist und deren Hitgliedsr "unab-
héngig von jeder politischen Zugehtrigkeit ausgewidblt werden
vurd einme "apolitische" Haltung annehmen."3 Dermach kinnen Zus-
sammenhinge zwischen der inneren Struktur des offentlichen
Diengtes und der Besetzung sowie der Ditigkeit der Cabinots
vestenen, die sich aueg dieser unterschiedlichen IEntwicklimng

begrinden lieZen.

1) Service Public- Communaunté des Agents des Services tublics,
liai und November 1965,

2) Crabbe, in: Revue de 1'Institut des Sociologie 1960, 5. 545,

3) Grézoire, Les problémes de la technocratie et le rble des

experts, B. 28 f. Diese Teststellung wird im liufe der
Untersuchung nicht unwesentlich differenziert werden nlssen,
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Das Cobinet ministbriel in seinor [renzdsischien Form hat beil
der Bilduzs der Rebinelbe der Hitglieder der Konwission sls
Vorbild pgewirki. Dis Enswlcklung wvon elinew peisholisaen Mig-
arbeitersicd zu einen informellen, wver wirksemesn kittel

der Loordination het sich sueh bei den Kebinebien der Feommis~
ssre vollzogen. Die Hedeubung, die die Cobinebs ministériels

in FPreakreich fur die Abstinmsung zwischen den Winisterien,

fir d4ie beschlewaigung der Favscheidunpgen und fur die Susos

B

ach einew Komprowifi ernelien heben, schein’ neach

2 -

— ; — i Ny %
stelluny von Caomaes-) dem mu enteprechen, dob Cie Kaebinewte
cuf der Gebled der Xoordination und konbtrolle neule einfliul-

T

redecher und wichilzger gZeuwordean sind 8ls des Lenerylselielericy
ger Komnission. Die funittion der woordincition und Fovesliei-
dungsvorbereibung, die die Ksbinebbe schon wvorlier Usisdehlich
susiiben , wurde iscen dvech die Beschliisge der Konniszion
vou Zo. Jull wad U. Sepitsuser 19i§n{umu offiziell beswitiz
in yocheaslichen Sitzuazen trerden -don Kebinettochefs der
Rommissionsmitsglicder dise thate, dig in dex vorliufizen

Tegpedgordaneny iy die nicliste Homiissiongaitauiy sSoglen, eiaed

1) Diese Kuoinette wiren eise ﬂcucuoe;tm hshergneiung werd,
zumv1 eine selehe bilgher zichd VQPllG;B wad ihre JHedeu-
uns fip den Bubscleidounsziny i Ger homsicsfon sgon
niciht erksnnt worden ist. Der Veosrasser ie¢ Gon .erves
J+«~Ce Paye, hebinsbtbsciaesd desn Vizeprisidenben Jarme,
Cegperi, Rébinetischer des :OTW:LSLOL_MiC;lLEﬁBB Yoil ae
GLG““uT, Jde woels, Wogh tuuo;'b: dee owiilsslousainsiisdeg
prgsen, wad V. Seilleder, Liviastiscuel des homulseloLens e

glicles nuferukcwd, sowlie Gon Couercldiresior s LIgLIELis
fuw die inm in lLerbst I855 gewshrten inGerviews zu sul-

rigatisen Uin . vappiiicellen.

.

2) Lo LEE .l.O.s...LI..l-L..._a gt Surdsucliusy il bas Susspaan

LGA.AHLI“ Se 253,
3) Kndpfle, in: Buropsarecint 1968, B. 45.
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Vorprifuag uwntersogen. Die Institutionalisieruny der Sibvsung

der Kebinettachefs ist von den FHitgliedern Ges Wuropiiscl

Parlaments sls eine Habsichiliche Abtretung der Ensscheidunss-

befugnissge der Kommission en diese informelle Gruppe Ger
Kebinettschels kritisiert worden.

Das Mitslied des Europgischen Perlaments Deringer bezeichne
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einen "Stitndigen Ausschufl der Rabincttschefs" als eine AxT

Parsllelerscheinung zu der Howmission, der wie der Ausschul

der Soiadige:n Vertreter ein Beispiel dnldr seil, dol cuvelr in
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delt Buropiischen Gemeinsshefien dile Verfsssungowirzk

nicht iamer nit den Verfassvagsrecht dex Vextripe

b, o g "
shlmme. ) Des ritglied Dehecusse begrindet selne Kritik do=-

mit, dsd zayelmand eine Art "Belfusnisibertverun " sa Lyusve

der Rommission auf sndere Minvichbunzen stebbiiude. "Ho io

1

L
e
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Die Bildung eines Ausschugees der Xebinettschefs cle
Tormelle Eiarichtung sur Vorbeveitung der Kommissicnssitzun-
gen wer gine lleuerung, sls die Kommission ihre Axbeit nach dew
Fusion der Gemeinschaflen im Juli 1967 aufoghm. Aber bereitb
vor dieser Fusion bestenden in allen dreil Ge-fﬂellls_ﬂ_'»l!.u:l'ﬁeﬂ lw._
nette zur Unterstibzung der liitglieder der HKomwmisgion. Die vel-
pehisdennrbige Fugsenmmensetzung der Kommisgionen und die unter-
schiedliche Erfshyung der Kommissionsmitglisder im uncticanlesr
Bereleh nigen dnwu beipetrogen haben, dall sich woeh keine gin
heitliche Praxis Ges Gebreushs dieser lilfgianstrumenie uxnd
ihrez Lusamzenarpeit mit den Germersldireltioxen bilﬂste. i
die EsG-honuission begbimnbte die Goschiftoozdiug 1 ; daf der
Prasident und Cie Mitgllieaer der Lommission szigette bilden
Konnen, "die sie bei der Befiillung ikrer fulfssben witerstilicen.
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’Ksolnatts fir den hommiussr sulsutereitvey un

die kollektive BDeschlulifsssung und Verantwortuns manildet.
Diese Fiteutscheidung und Hitversanltwortung Jedes kitgliedes

-

der hommigsion such fiir Hubscheidungen, die aichit su seinen

Zustindigkeitebereichen gehoren, kann gick aur deann wirkscm
vollziehen, wenn den Kommisser die Informabiomen such cus
den ilm wisht untersvellien Generoldivekiionen zur Verfiiguus

. .

sheiien vnd e» sich sufl eine von diesen Genersldirelbicnen
snebhingige Berstung stitzen kenn. Diese Wovwendirzgkeit ist
die Grundlege aieht aur fiir die Sechoflvag der Kabinetive,
sondern such Iy ihre interie Arbeitvsteilung. Demy innerhelb
der Kabinelte, die in der Re 531 eus zvel bls vier Fersonen
gstelien, werden Gle Arbeibsbersiclie jedes Hitglicdes mecgh
der insgesont zvanmig Genereldirektionen eulgeteili. Ein-
schlieZlieh res Lc1inettsahefs vird Jedem [Iibzlied depn e
ineths eine Anzahl vou Geuneraldicveliiionsa zupelbelills die Vo
lagan gus denm Hereich digeer Uernersldirecicvionen Il dic Pibsovu-
en der Rommission kel dug jewells zussandipe Iiiv ,Lmel des

notiveafalle

Q;

mit Bingiinde:n oder Veriinderungsvorschligen sl verge:itih.

Zany Wwecke dex Infermation und meliduberuns lkona sich der

ngivachier jefes Romnissiongzmitgliedes divexy ru je&e
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Generaldivektion, Uber deox Gensrcldirelkior oder wimitéelbor
en ediunen Dirertor, wendeu.

Die den Homnicser usbersiellven Genercldirekiienen shehon
Fuary in elner enpgeres Leclirreng su deu keplaetsrls die
Whrigern Generslaivehbionens I[n dex Hegel ist ein hilgiied

= ) + i 3 st

agl habinettc O iove Begbeslliivns und £y Sie dexlielle jnrsgs
Voraschlige zustardis, Dos Krbinest Gbt cher i sie niehi

die Fvalztion eines Plemunzssiobes cus, dessen Jufgube die
Bobvicklung einer lenafziebinen Politilk ire. Die [Hdtplisdes
Ger habinetie der verscuiedenen Kommisgare bestitizen Uoer-
ginebiomend, Gull liuen (eine deit i die Uslsnelmung nli-
nender oazepvicneller Tunztionen vleibl, dcll sie Giles nieldh
einmsl gls ibre Aufzgzbe cnsehen. Selbst fir eine

[
und wivkseme Ledtung der dem eizensn Kemmlspas vaberstel lbesn
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Genersldirelkiionesn bleibt wenig Raum. ) Die personellie

scattung desr Kabinetts 188F dies nichi zu. Die heobinety

tonnen an der Plan%E% sber dedurch beeinflussend und be
beteiligt sein, dal Arbeivagruppen gus Deamben dieser
direktioren leiten und in ilhnen die Crundlogen einer 1

sen Politilt susnrbeliben,

Die primire FPunktion des Kabinetts hiusichtlich: ibrer
tung bleibi die Beobicnbung dex Pitipkeiler und Vorschi
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&#ller Generaldirelktioren, und diese Funkiion ist die Aus-

wivkung des Rollernislprinzips wud zei v die persinlich
ordnunyg der Kebinetitsmitglicder zum Konmissew. Seoboch
und Kentrolle werden in den Generaldinekbilonen nicht =2

10 Dl
tang

al Gan

&ls our pezebive Multtion Whitisiert: jodes Xubiselt ltous dils
Initiztiven sug onderen Genersldirelkiionen bloclieren odcy
nur in eingc Kompensztios mit elmen snderen Vorntpen uwnten-

“gutsen.
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Fine dritte Fuukbtion der kobinegte ilgb woter den Lhownnd

giseher poliontuliilit vielleicht stirker ausyepod
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gasiver yilhTgedonuten alg dn den ool
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wird ia aieson im

deutscner oder Hollindischer Pripusng: es ist dies die

dung zu den nevlounalen Rezierungen und HMinisterielverw
tunpen. Die Kebinelte haken 3ugle¢cn ein supranchionsl
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fir den eigeanen Arode
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der endercn Kommissere. Ia dieser informellen, oft

ese
nelb besouders wirksamen Ditigkeit wverden die Hommissare

i a)

den Mitzliedern ihres Kabinetts unterstuvat.
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Rubinettechels ein Institutionellier,; im Verfzaoren niend

tborgehender Platz eingeriunt, cls die Kommiss
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schliisse von 20. Juli enoer

gen der ‘Kevinettschels sno: draue, aui deanen die

vorliuliges
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Folitiz uné der Grundorvinzipien der Td
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den Vorschles der Kabineltachels onhne Auspproche sitlencuiie
wird und, wie es lLicel fir den Aussshal der Bifndicen Verio

festetellt; nur noch "Provleme priflerer Dedeu ttrﬂ oder Pous-

'ul

bleme, Gie zumindest fur eine Hitgliedsregieruny eoder dla
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Bonsmigsion von echiter polifischer BBdeutung ui“*“, werels
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Der Ausgcuuf der Kzbinettachels als Zollekiive Iinhesit vl
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hat die Kommission zudem beschlossen, dal sich der Tommissar
weitere Hitorveiler aus den inm unterstellten Cenersldirei-
vionen gzuordnen kﬂnﬂ;1) Dien devtet durauf hin, dz8 die BEnt-

wicklung der kebinetbe in der Domnission der Bavopiiechen Go-
meinschizften noch nicat abgeschlossen ist. Coconbes new Teat-

4
gestellt, dzf dic Kabinetbe einen erheblichien Binfluf in

der Personalpolitil:, scber cuch im ibrigen Batscheldunssmen

~

pevonanen hweben, Bisher wer die Gefvhr der nsbionslen hus-
1

vishtung der Kommissars dodurch in Grengez Zelialten worden

2
def die innen unbterstellben Cemersldivektorsn nscch eimer
festen Regel nieht nur nech einem ncotionalen Proovors, Lo~

dern ouech asch elnsr bebionelitit auﬂqesueﬂt varden, die

Ger Setiowalitcht des Kounisssrs nichi entsprasi. Die Kebl-

nette rber gind notioncle Eaklsven geworde:n, dle sigh e
mit dew Kommisgionasmitglicd gls wil der Orgonissvion idenci-
Pigieren ucd "die izstitutionelle Identitvit deyr hemmigsion
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I. Kapitel: Reglerungsfilhrung in Frankreich

Bine Analyse des VWirkens der Cabinets ministériels kann
sich nicht auf ihre Funklion gegeniiber der Ministerialver-
waltung des jeweiligen Ressorts beschréinken. Wenn auch in
Prankreich das Cabinet nicht ein integrierter Teil der
Ressortverwaltung, sondern der Person des Ministers zsuge-
ordnet ist, hat es doch seinen Funktionsbereich auf alle
Punktionen des Ministers susdehnen miigssen und sich nicht
avpf die Kontrolle der Dircktionen der Ministlerialverwal-
tung beschréinken lbnnen; es kann nicht ausschliefilich cas
Ziel verfolgen, "faire marcher les services!", Aus der
personlichen Zuordnung ergeben sich weitere Aufgabenbe-
reiche, die etwa in der Tunktion des Ministers als Re-
gierungsmitglied oder als Mitglied einer politischen Far-
tei begriindet sind. Demnach sind die PBeziehungen zwischen
dem Cabinet ministériel und den Direktionen der Ministerial.
verwaltung nur ein Teil seiner AuBenbeziehungen und nur
ein Teill seines Auvftrages. Bin anderer Teil besteht in
den Verbindungen zur Partei und zum Vahlkreis des Mini-
sters. In der Hilfsfurnktion fiir die T&itigkeiv ase Fini-
sters als Regierungsmitglied und in der interministeriel-
len Abstimmung und Zusammenarbeit der Ressorts abexr liecgt
vielleicht ein wesentlicher Tadtigkeitsbereich der Cabinets
ministériels in Frankreich.

Edgar Faure1&at dieses Zusamnenwiriken dexr Cabinets mi-
nistériels, das Geflecht der persénlichen Reziehungen,
"VWerpflichtungen und Guitlhiaben", als einen intermediirexn
Ring auf einer Stufe unter den Ministern, aber iiber den
Direktionen der liinisterialverwaltung bezeichnet. In in-
lehnung an den Ausdruck von Galhraithz) hat er einen

1) Faure, in: IL'Bxpansion, September 1969, S, 1co ff.
Bdgar Paure war in der V. Republik Lendwirtschafis-
minister in der 3. Regierung Pompidou (Januar 1966 -
Juli 1968) und Erziehungsminister in der Regierung
Couve de lurville (Juli 1968 - Juni 1969), In der
IV. Republik war er zweimal Président du Conseil und
mehrmals Minister.

2) Galbraith, The New Industdal State.
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Wechsel der politischen Macht asus den Hinden der Legis-
lative und selbst der Exekutive der MMinister in die
Hdnde einexr "Technostruktur" festgestellt, daie in eben
diesem intermediidren Ring besteht: die zweifaches lMann-
schaft spezialisierter litarbeiter im HOtel Matignon1)
und im Elyséez) im direkten Kontakt mit den ibnen ent-
sprechenden Litgliedern in de; Cabineisder verschiedenen
Minister. "Es ist die Technostruktuy insgesamt, die tat-
sdehlich die Optionen Testsetzt und die Fntscheidungen
vorbereitet. Diese werden lediglich hesititigt, wenn eg
keinen Konflikt gibt. Wena ein Konfliikt entsteht,; s0 er-
foigt ein Schiedsspruch, der von dem fiir die verschiedensn

Sektoren zustindigen Mitglied in den Jmtern des Prisi-

i)

deriten und des Premierministers erlassen wird.,

In dieser Beschreibung des BEntscheildungevorganges wird
deutlich, daB die Verbindungen der Cazbvineis iliber das
eigene Ressort hinausgehen und sie teilhaben an den die
Regierungspolitik betreffecnden Entscheidungen und Koordi-
nationen zwischen den Ressorts und zusammen mit den Eit-
erbeiterstiben des Premierministers und des Prdsidenten
der Republik. Unter der Stufe der in der Regierung ver-
bundenen Ministern besteht nach seiner Feststelliung ein
Geflecht von Beziehungen, Entscheidungsbheeinflussungen
und Entscheidungen, das den zuneivmenden Uberganz der po-

litischen Mzcht guf diesen intermedifren Ring beglinsiigtl
hat.

1) 8itz des Premierministers.
2) Sitz des Prisidenten der Republilk,

3) Faure, in: L'Expansion, September 1969, S. 101,
Faure hat diesen Begriff in seiner Eesprechung
des Buches von Viansson-Fonté, Histoire de la Ré-
publigue gaullienne, nocn einmal avfgenommen, gleich-
zeitig aber seine ausschlieBliche bedeutung fur den
Entscheidungsvorgang in der Regierung, etwas einge-
schridnkt, Le lionde, 24, September 1970,
Als ein "reseau étroit, efficace et discret" zwischen
der Verfassungvhlerarcble vnd der Verwaltungshierarchie
bezeichnet Rigaud, in: Entreprise Nr. 647, >.Februar
1968, S.51, das Zusammenspiel zwischen den Cabinets i
Elysee und im HOtel MHetignon mit den Cabinets der Res~
sorts. Rigaud nimmt in der Ferlerung Cheban-Delmas sl

e

diesem Zusamm nspiel als Directeur cabinet des gnnd—
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Inzwischen hat Hauriou1) den Begriff der "Technostruktur"
fiir die Erlduterung der Verfassungspraxis dexr V. Republik
aufgenomuen. In ihm wiederholt sich ein Teil der Techno-
kratie-Diskussion, die vor allem in den ersten Jahren der
V. Republik ein Versuch zur Erlduterung der Elemente war,
die diese Republik von ihren Vorgingerinnen unterschied,
Wurde jedoch in der fritheren Dlsku"51on)) die Betonung
auf die Einzelpersonlichkelt gelegt, die kraft ihrer
individuellen Position, ihres konkreten Eiunflusses und
ihres spezifisbhen Sachverstandes in der Lage wer, die
Regilerungspolitik und ihren Vollzug zu veeinflussen,; 80
will der Begriff der "Technostruktur" die Verbindung be-
tonen, die zwischen Einheiten wie den Mitarboiterstibven
heim rrisidenten der Republik und beim Premierminister
sowie den Cabinets ministériels in den Ressorts bestehen.
Die V. Republik hat dem wachsenden Tinfluf dieser Eiunhei-
ten die Grundlage gegeben, Bestand in der IV. Republil, wi
Vedelj) feststellt, ein Gleichgewicht der Krifite zwischan
Regierung, Parlament und Technikern, in dem niemsls ecinsy
der Teile eine monopolistische Position einnehmen konnte,
so fehlt in der V. Republik das Gegengewichit des Paria-
ments. Die Nationalversammlung ist in ihrem Gesetzgebungze-
recht auf einige Bereiche 2zuriickgedringt worden, ihre
Komrissionen haben keinen EinfluB mehr aul die Ressoris
und den Vollzug ihrer Aufgaben, ihnen fehlen schon die
fir ein solches Vorhaben notwendigen Informationen. Das
Gleichgewlicht der Krdfte, in dem kein Teil eine Monorgl-
stellung erlangsn konnte, ist durch den Fortfall des FPar-
laments in seiner frilheren Aufgabe aufgehoben worden., In
der V. Republik wird die Verwaltung sich selbst liber-
lassen und sieht an ihrer Spitze als liinister Personlich-

keiten, die aus ihren Reihen stammen, die in der WMinisterial~

1)/ Hauriou, Droit constitutionnel, 8. 630 £f.

2} Bauchard, Les Technocrates et le Pouvoir; Vedel, Les
Problemes de la technocratie.

3) Vedel; Les Froblémes de la technocratic, S. 19.

.
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verwaltung geprigt worden sind. Bloch-Lainé
auf diese Ubereinstimmung zwischen linistern und Iii-
nisterialverwaltung zurickgefiihrt, wenn sich die Mini-
sterialverwaltung in der V. Republik als immobiler er— /[
weist als in der IV, Republil, “Es erwelst sichh als weshr,
daB die Pressionen, die von auBen aul den Wegen dexr Poli-
tik ausgelibt werden, letztlich eher anregend als ldhmend

wirken, "

Die Position und das Wirkungsfeld der Cabinets ministériels,

zix denen wegen ihrer strulkturellen Utereinstimmung auch dsos
Generalsekretariat im Amt des Friasidenten der Republik und
das Cabinet des Premierministlers gez&hlt werden niissen,
werden darch das Regierungssystem der V., Repuvblik bestimnt,

Die Autonomie der Regierung und Verwaliung gegenliber den

Parlament, die Praxis der Regierungsfihrung durch den

Prigidenten und den Premierminister und die Auswahl der

Minister und die auflisung der kollegialen Hegierungs-

3

struktur waren die Vorausseitzungen fiir dis ALusweltbung

d

e

des Binflusses und der Punktion der Cabinets ministériels,
aie jetzt micht mehr allein auf die Puhrung der Ressori-
verwaltung beschrénkt, sondern suf die Regierungsfihrung
durch das Amt des Présidenten und das des Premierministers
sowie aufl die interminigterielle Xeoordination ausgerichtet
ist. Die Regierungspraxis bhildet den Rahmen fiir die TEtig-
keit der Cabinets ministériels und wird ihverseits wieder

von diescr Tatigkeit beeinfluBt.

——

1) Zitat bel Avril, Le Gouvermement de la France, S. 106,




Prisident der Republik und Regierung

Die Verfassung der V., Republik gibt dem Prisidenten der Re-
publik gunéchst einen von der Regierung unabhingigen, selb-
stédndigen Auftrag, der den Yrisidenlen zum Echstein, clef

ae voﬁte1), des Verfassungssystems machiv. "Der FPriisiaent

der Republik wacht dariiber, dafl die Verfassunz respektiert
und eingehaltien wird. Duvrch seinen Schiedsspruch sichert er
das reguldre Funktionieren der Gffentlichen Gewalten und

die Kontvinuitidt des Staates. Br ist der Garant der natio-
nalen Unavhingigkeit, der Integritdt des Territoriums, der
Beachtung der Abkommen der (franzdsisch-afrikanischen) Ge-
meinschaft und der internationalen Vextrige", Avrtikel 5 dewr
Verfassung. Jeder Yeil dieser Bestimmung ist geprigt von den
drfahrungen de Gaulle's in der Bildung des Viechy-legimes und
des Vicerstandes und von der Regierungspraxis dey IV. Revevolilk,
Sie ist dis Verwirklichung der bereits 1946 in der Rszde wvon
Bayeuxr entwickelten Cedanken iiber die Rolle und die Aufgube
eines Staatschefs. Zugleich aber ist dieser Besiimmung lkeine
eindeutige formulierung des Verhdlinisses von Président und
Regierung zu entnehmen. Diese ergibt sich auch nichi aus den
Artikeln dexr Verfassung, die sich direkt auf die Regisrung
beziehen, denn der Frisident ist zugleich verbunden mit derx
Regleyung, die unter seinem Vorsitz im Kinisterrat Beschiiliase
faf%t und Enbscheildungen f£f4llt, Venn der Freasident der Hepub-
1ik in der III. und IV. Republik einen nachweisbaren Linilul
anf die IEntucheidungen des Linisterrates erreichte, so wer
dies das Lrgebnis Ger jewelligen krerstnlichkeit, wenliger aber
der inm von der Yexfassung ﬁbertrsgnnen Fanktion und einge-

R . 2) .
réumten lechte. ) In der V. Republik uber hat die Regierung

1) Debré in der Rede vor der Assemblée G nér~le des bOL:vil
 fe - I3 = - g e o ot ..
diEtaet zux pubrhﬁonn& der neuen Verfassung, am 27. august

1957, abgedruveikt in: R.F.5.P. 18958, 8. 15 if,

2) VWilliaws, Crisis and Comfromlse, 3. 195-2C3%, weist dicpen
Bintiub veider rwrisidenten der 1V, Hepublik nzach, der iiher
die blofle Revviisentation hinsusging; vgl. auch Arné, Te
Prégident du Conseil des Ministres, S. 65-84.

A e Al S it e

S Bt R it ol o i s o S L 5




-
I I o o o e e Bl W= A s . P e g e g T T e e 4 o S e Py e b P e e T P e e S e gy e i 7 %

zwel Chefs, chefls du gouvernemeni, denn die Verfassunz Uber-
trigt nicht dem Premierminister allein dies Leltungsaufgabe.
Die Avtoritdt des Fremierministers bezieht sich nur auf

éie Vorbereitung und die Durchfihrung der Entscheidungen,
nicht aber auf das Fédllen der Entscheidungen selbst. Die
Formulierung der Verfascung ist, wie ﬁuverger1) unterstreiecit,
deutlich in der Unterscheidunz: "“der FPremigrminister leitet
die Tatvigkeit der Regleruuns™y Artikel 21; es wird nicht ge-

sayt, daB er die Regieruns leitet.

Bereits in den Beratungen zur Verfassuns von 1958 war das
Verhiltnls zwischen Frisidert und FPremierminister ein runkt
ausgiebiger Diskussionen. Dabel stend allerdings der Problem-
kreis der Verantwortlichkeit des Fremierministers bzw. der Re-
gierung gegeniber dem FParlament oder gegeniiber dem frisiden-
ten im Vordergrund gegeniiber dem Problem der Teilbabe and Peldl-
nahme an den Reclcruz“ﬂCﬂl cheidunszen. In den Lrliuvvervagen
des Irésident du Conseil de Gaulle vor dem Comité Congultatif
Constitutionnel wird schon in Andeutungen Geutllich, dall e

in dem Pridsidenten mehr als den neubralen Schiedsrichter zwi-
schen Regierung und Earlament sieht. In seinen Brklidrungen
zum AuTtrag des Irisidenten als lizhrer der Rontinuitit des
stasies und ohne Initistivrecht zur Abberufunsg von Ministern
ging die einschriinkende Bemerkunz weltgehend unbemerkt vorbai,
daB "der Yremiesrminister gegenliber dem Farlament uwnd nisht

. i

cegentiber Gem Staatschef verantwortliich iet, sowelt es die

H:
d‘
ﬂ‘i

politische Keonjunktur betriff Hier deubten gich bereits dic

Entwicklungen in der Bnlscheidun steilhabe des Prasidenten &n,
die zundchst zZu der Bildunz prisidentiellexr Vorbehalitshz-
reiche, der domsines réservés, und nach der Binfihrung der
Direktwahl des Prisidenten zu einer Flhrungsfunkiion des
Prisidenten in dllen Bereichen der Reglerungsypolitik

fiihren werden. Bereits vor der Binfithrung der Direkitwahl

1) Duverger, Institutions politiques, S. 538; Artikel 27:

"Le Premisr ministre dirige 1l'action du Gouvernsment."

o T o | e il

2) "Conjoncture politicue®, C.C.C,,; Travaux préparstoires,
Be 118,
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des FPrisidenten nahm de Gaulle eine Aufgabe fiir sich in An-
spruch, die iiber die eines blofien Schiedsrichters, der in
Konfliktsfdllen mit seiner Entscheidung eingreift, hinaus-
gings es ilst die Aufgabe der Inspiration, der Orientierung und
der Anregung der Yolitik, aber zsuch der selbstindigen Tei-
tung und Tatscheidung innerhald eines Sektors der Regierunsgs-
tdtigkeit, wie dies in der Algerienirage der Fall war. Dann
haben, wie de Gaulle bestitigt, "der Premierminister und scine
Kollegen die Aufgabe, auf der so vorzezeichneten Basis die

ihr entsprechende Folitik zu bestimmen und die Verwaltung

[AV] lenken."1) Pir diese ersten Jahre der V., Republik be-
stehen noch Unsicherheiten in der Abgrenzung der Téatigkedits-
;§héren und Pilhrungsverfahren: sie sind durch die lLonzen-
trierung der Kriéfte des FPrisidenten auf die Lisung des iLlge-
rienproblems besbimmt, das zunichst geregelt werden mulite,
wenn die V. Republik bestehen wollte. VWeil de Gaulle in
wesentlichen zur Lisung dieser Irage in sein Amt berufcn
worden war, wurden die Ubernahme der Algerienpolitik und
damit im Zusammenhang stehend der Auflen— und der Vertel-
digungspolitik und ihre direkte, ausschliefliche Leitung
durch den Prisidenten in der (Uffentlichkeit, mehr noch sls
in der eigenen Parteig), akzeptiert und gebilligt. Die vor-
rangige Beschiltigung mit dem Algerienproblem und die Kon-
zenirierung auf einen Teil der Regierungstitigkeit verhin-
dertf zunichat noch, dall aer Yrisidenl seine Holle als (Chef
de gouvernement Tindet und in der Leilung der gesamten Ne-
gierungspolivik ausiibte Deshaldb ist die Direktwahl des rra-
sidenten, die 1962 aurch Referendum in die Verfassunz ein-
Sefihrt wird, veniger das Littel zgls der such nach auben

1) Ansprache wvoum 20. September 1962, lLe lionde, 22. September.

2) Zu éen Auseinandersetzuncen in der U.H.H. und zur Yosi-
tion des krwemlorministers Debré und des linisters Sou-
stelle vgl, Charlot, L'U.N.R., S. 58 £f; Fhrmann, Politics
in Prance, S. 247 I; Viansson-Ponié, Histoire de la Ré-
publique goullienne, 5. 1fe; der rremierminister Debreé
konnte vor der bLatlionalverssmmlung sagen: "die Rrklirmmng
es FPrisidenten zur Algerienfrage ist kein Gegenstand
der Diskussion oder Vernandlung."
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rechtfertigende Anlaf zur Ubernshme der umfasgsenden Leitung
der Politik und des Uberganges der Pihrung von einizen, ab-
grenzbaren Sektoren auf bestimmte liethoden dieser Fihrung
und auf die Uﬁter scheidung zwischen: 1. den Angelegenheiten
der Politique1), 2. den an das Parlament und die Regierung

delegierten Angelegenheiten und 7. den zu beobachtenden und

" g " ; 2
zu Uberwachenden Angelegenheiten. )

Die Direktwahl des Prdsidenten gibt daenn sllerdings de Gaulle
die Mozlichkeit, seine demokratische Legitimetion hiher zu
veranschlagen &4ls die der Regierung und die Reglerung sowle
ihre Téatigkeit lediglich als AusfluB der ihm allein und ins-
gesamt vom Volk anvertrauten Autoritidt des Stastes zu keonn-~
zeichnen, Die oilfenste Besclhreibung dieser von ihm abgelei-
teten Autoritit der Regierung und der von ihm susgclienden
Avfteilung der Befugnisse nimmt.de Gaulle in der Fresse-
konferenz vem 31. Januzsr 19 oq vor, Die Rolle des FPrisi-

G
ft

Genten, die de Caulle in dieser Yressekonferenz in ein
Bilanz des fiinfjdhrigen Begtehens der V. Republilk gGZejchnet
hatfb, muBte die Kritik der oppositionellen liitglieder der
Taticnalverssmniung hersusfordern zu der Proge an den Fre-
mieriginister, welchen Inhalt und welche Bedeubung seine

und der Regiervung parlamentarische Verantwortlichkelit haben

1) Im Gegensatz zu der politique mit einenm k]@ﬂncn HoM 2
vgl. Duverger, in: L'Etat, Bd. X der Bncyclopédie
frangaise, us 221

2) Nseh der Unterscheiduny von Vedel, zitiert bei luverror,
Institutions politivues; 5. 568,

3) De Gaulle leitete seine Antwort asuf eine Prage nach den
"Institutionen" der V. Republik mit der Bemerkung
"Une Consititution, clest un esprit, des institubtions,
vne pratiguve." Und wenilg epdter: "Il eet wvral cue con
currement avec l'esprit el avec le texte, il y a eu la
pratique. Celle-cli a naturellement ftenu vour une paxyd
aux hommes.!! Die nachfolgend zitierten Sitze ktnnen ale
die ungeschriebene Verfassung der V. Republik unver de
Gavlle angecsenhen werden; dipue pdtze stchen avech dann in

einem oilfensnichtlichen Gegensatz zu den bll,ut“’ Lngen aer
Verfassung dureh hichel Debré vor der Assemblé Géndrele

des Conseil d'Bitat am 27. August 1558 weni djc Verdxitdeung
¥

der Verfassung dvrch die Dire sktwahl des rrisidenten be-
riicksichtigt wirds

-E] . l\..:br -
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Tout d'abord, parce que la France est ce qu'elle est, il

ne faut pas aue le Président soit &lu simultanément avec
les députés, ce qui mélerait sa désignation & la lutte di-
recte des partis, altérerait le caractére et abrégerait la
durée de sa fonction de chef de 1'Btat.

.+s Certes, on ne ssurelt accepter gqu'une dyarchie existlt au
sommet, Mais, Jjustement, il n'en est rien. En effet, le
Frésident, qui, suivant notre Comstitution, est 1'homme de
la nation, mis en place par elle-méme pour répondre de

son destin; le Président, gui choigit le Premier liinistre,
qui le nomme ainsi que les auvtres menbres du Couverne-—
ment, qui a la faculté de le chenger, soit parce aue

se trouve accomplic la téche yu'il lui destinait et qu'il
veuille s'en faire une réserve en vue G'une phase uvltérieu-
re, soit paree gqu'il ne l'approuverait pluvs; ... le Présideat
est évidemment seul & détenir et & déléguer 1'autorité de
1t'Etat, Mais, précisefent, la nature, 1l'étendue, la duréde
de sa thche impliguent qu'il ne soit pes absorbé, sans
reléche et sang limite, pas la conjoncture, politique,
rarlementairre, économigue et administrative. Au contraire,
clest 14 le lot, aussi complexe et méritoire gu'enssentizl,
du Fremier linistre frangais.

Certes, il ne saurait y avoir de séparation &tarnche entre

les deux plans, dans lesquels, d'une part le Uréaident,
dlavtire part celui qui le seconde, exercent gquotidienne-

ment leurs atiributions. D'ailleurs, les Conseils et les
entretiens sont 1l& pour permettre au chef de 1l'otat de
@éfinir & mesure l'orientation de la politicue nationale

et sux membres du CGouvernemenl, & commsencer par le rremier,
de faire commaltre leurs points de wue, dGe préeiser leur action,
de rendre compte de l'exécution. Parfoig, les deux plang

sont conforndus guand il s'egit d'un sujet dont 1l'importance
enszege tout et, dans ce cas, le Présikent procdéde 4 la
répartilbion comme 11 le juge nécessaire, Mais, s'il doit étre
évidedent entencu gue l'sutorité indivisible de 1L'Stat est
confiée tout entiére su Président par 1z pevple aqul 1'a é&lu,
gu'il n'en existe aucune autre, ni ministériellc, ri civile,
ni militaire, ni judiciaire, cui ne soit conféréz et maintopue
paer lui, enfin qu'il lui appartient d'sjuster le donsine
supréme gui lui est propre avece ceux dent il attribue la
gestion a d'eutres, tout commande, dans les temps ordi-
nraires, de maintenir la distinction eatre la fonciion et le
champ d'action du chef de l'itat et ceux du Fremier Linisire.
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konne, wenn er nur Ausfihrender prisidentieller Entschei-
duncen sei. Dinen konkreten Anlaf erhieli diese Frage durch
die UbertragungT) des DBiansatzbefehls Tfiir die strategischen
Luftstreitkrifte und damit fiir den Einsatz der diorce de Irappe
auf den Prigidenten.

Prangois Hitterand nlmmt in diesger Debatte in der National--
versammlung 2) die Lennzclchnuny der Funktion des Premiermi-
nisters durch Marcel Prélot "eher ein Chefverwalter als ein
pol itigcher Fihrer der Nation" und von René Capitent “der
erste Hitarbeitex des BStaatschefs, eine Art ziviler lfenerai-
stabschef" auf, um die Verschiebunsz des Gleichgewichie awi-
schen den Verfassungsorgsnen und die Verénderung der Natur
der Imstitutionen in Richtung aufl ein Frésidialsystem nach--
suwelisen, Qp& Ansatzpunkti der Lritik sind dabei die parla-
mentarische Kontrolle und Verantwortlichkeitl: “wir kinunen
aber nicht gleichgliltig gegenliber der Tatsache bleiben, daf
der Fremierminister, wenn er auf ihm wvon der Verfassung
iibertragene Kompetenzen verzichtel, nicht nur sich selbst
verpflichtel, sondern such uns, das Farlament; und er ver-
pflichtet mit sich und uns das gonze Volk, weil exr das le--
sentliche der Rechte des tarlaments von dem ihn bindenden
Sektor der Verantwortlichkeit in den Sekior der prisgiden-
tiellen NWicht~-Verantwortlichkeit iiberleitet." Paul Coste-
Florel legtsdas Schwergewicht seiner Intervention auf die
Aufldsung der kollegialen Regierungsstrukiur, auf den Uber-
gang der Entscheidungen vom liinisterrat auf comités resireints,
deren Mitglieder nur ein Tell der Iiinister, abher zZusitzlich
hohe Beamte und Lilit&rs sind.

Der danmzlige Premierminister Pompidou, seit 1969 selbst
Irdsident der Republik, muBite in seiner Imtgesgnung seirnen
Standort zwischen Trisident und rarlament fixieren, ohne
sich von der Beschreibung der Verteilung der Autoritit in

1) Dekret Nr. 64-46 vom 14. Janver 1964, J.0. vem 16. Jamuar,
Be T22

2) J.0.5 A.N., Débats, Sitzung vom 24. April 1964, S. 941-958.




der Pressekonferenz vom 31. Januar zu sehr zu entlfernen und
ohne seine parlamentarische Verantwortlichkeit zu deutlich
in Prage zu stellen. Er versuchte dies mit der Feststvellun
daf die Entscheidungen, wer auch immey der Initiator sei,
nur nach erfolgter Ubereinstimmung zwischen dem Prisidenten
und dem Fremierminister getroffen viirden, daf im Interesse
der Einheit der Fihrung und der Politik leinungsunterschisde
nicht bekannt werden sollten. "Aber ich kann versichern"
Tiihrte er weiter aus, "daB es keinen pridsidentiellen Vor-
behaltsbereich gibt, vwnd zwar in keiner Richtung, dal ich
in allen Bereichen die Rolle des Chef de 1'itat fir den
Impuls, die allgemeine lLinie, die Kontinuitidt flir wesent-

lich heolbe, dal ich aber auf der anderen Seite meine Auf-

gabe nur fortfihren und meine Verzniwortung nur solange liber-

nehmen kann, als ich in volliger Ubereinstimaung bezliplich
aller Aspekte der Politik bin, die ich lbrigens enispr

= et py e

reck
den Breignissen mit der Regierung fihren muB, deren Tetigkelt

ich leite.®

Die vollige Ubereinstimmung zwischen Prisident und Premicr-
minigter, die fiir Pompidou die Grundlage seiner Nezieruncs-
fuhrvng bildet, ist tatsdchlich Ausdruck der Unterordnung
des Premierministers unter den Prisident Denn der Pri-
sident, der scit seiner Direktwahl durch das Volk, durch die

a4

libglichkeit des lleferendums und die der Parlamentsauflis

(40}
£

uzy
das Hecht und die Mittel zum Ausgleich des filllens des Far-
laments erhalten hat, hat damlt egine Uberordnung iiber den
Yremierminister erhalten, die zwar keine hierarchische Uber-
ordnung ist, weill ihm das eigene Recht auf Abberufung des
Premierministers in dexr Verfassung nicht eingerdumt wird, oie
aber eine politicche Uberordnung ist.1) sepitant leditet aus
der Tatsache, daB die Verfassung dem Frisidentea ein eigenes
Gegenzeichaungsrecht fiir einen Teil der Funktion des Premigr-

ministers, ndmlich die im Ministerrat, nach Artikel 13 der
Verfassung einriunt, ab, daB der rremierminister auch ver-

1) Capitant, in: IL'@tat, Band 1o der Dncyclopédie frangaise,
o
e 158 L.
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fassungsrechtlich gegeniiber dem Chef de 1!'Etat verantwort-
lich ist. Die Notwendigkeit der Ubereinstimmung hebt nicht den
Aktionsbereich der Regierung auf, beschrinkt allerdings den
Prisidenten such nicht auf eine bloBe Richtliniengebung. Die
lioglichkeiten seiner Ingerenz sind in ihrem Umfange zuzgleich
vage und tief eingreifend in die Bestimmung und Durchfiihrung
der Regierungspolitik. Die beiden Prisidenten der V. Republik
und der Priasident de Gaulle zu verschiedenen Zeiten haben

von diesen MOglichkeiten unterschiedlichen Gebrauch gemachit.
So kana der Spielraum der Regierunz in einer dialektischen
Aussage formuliert werden: "BEine wirkliche Aktionsfreihecit
bleiht dem Premierminister und seinen litarbeiterin gesiche
Aber diese Ireiheit kann nur in den Grenzen der Vernflich-
tung zur Wirkung kommen, die ihnen auferlegt, ihre Ausifvh-
rungsmafnahmen der allgemeinen Politik anzupassen, die vor-
her mit dem Chef de 1'Etat abgestimmt worden ist.n

Hauriou?’, der fiir das Verhiltnis von Frésident usd Promier-
minister und ihre Zusammenarbeit die Bezeichnungen der
premiére ligne Tfir den Premierminister in seinen Beziebhun-
gen zum Parlament, zur Verwaltung, zu den Gewerksch:ilien

und zZur 6ffentlichen Meinung und der seconde ligne odew
position en réserve fiir den Prisidenten als Inhaber fer
wesentlichen lachtbefugnisse verwendet, will dGiese Unter-
scheidung auch auf die Tétiskelit des neuen Prisidenten Pompi-
dou anwenden. Br habe ein Interesse daran, mdglichst weit-
gehend in der zweiten Linie zu blelben. Eine vorliufige Bi-
lanz nach dem ersten Amtsjahr 1ABT jetoech en dieser Fest-
stellung zweifeln. Die zahlreichen, direkien Interventionen

1) Capitant, in: L'Etat, Band 10 der Bneyeclopédie ifrsngaisc,
S. 159,

2) Hauriou, Droit comstitutionnel, S. 754, T82.
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in konkreten Regierungsvorhaben kinnten vielmehr Ang
J

e
fiir eine andere Entwicklung sein, die von einigen als Enti-
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wicklung auf ein Prisidialsystem hin gewertet wird.

Die ersten Monate der Amiszeit des neuen Yridsidenten Fom-
pidou muBBten vor allem erwsisen, ob die Praxis der Vorbde-
haltsbereiche und des Einwirkeuns des Irisidenten nur eine
an die Ferson des Prisidenten de Gaulle gebundene und damit
voriibergehende Verfassungs- und Regierungspraxis war, oder
ob diese Praxis von seinem Nachfolger fortgesetzt werden
konnte und fortoesetzt werden wiirde. Bereite im Wahlkemnf
um dieses Amt mullten sich die verschiedenen Kandidaten zu
ihrer Xonzeption vom Auftrag des Prisidenten der Republik
erkliiren, denn dies wurdie eines der wichtigsven VWahlkampf-
themen.

1) Duverger, in: Le Monde, 26. November 1969, Vedel, in:
L'#sxpress, 17. November 1969. i
Eg hat in der V. Republik einige Versuche von Parlamen-—
tariern gegeben, ein Frrisidialsystem in dic Verfassung
aufzunehmen., Diese Initiativen gruppieren sich zuerst
um das Jahr 1962, in dem die Direktwahl des Prisidenten
eingefihrt wurde, vgl. Propesition de lol constitutionnell
tendant & établir un véritable rézime vrésidentiel,
présentée par li.P. Coste~Floret, J.0., Doc., Parl., sy
Anhang Fr. 3 zur Sitzung vom G. Dezember 1962 und seinen
Bericht im Au;trdg des Hechtsausschusges, J.0., Loc, rarl.,
A.N., Anhang Nr. 410 zur Sitzune vom 27. Juni 1363 sowie
die ablehnende Stellung von Bene Capitant zu diesem Ee~
richt, a.2.0. Diecse Diskussionen sind guzleich eine De-
standsaufnahme des bestehenden Resimes und Uberlezunsen
zu seiner rortentwicklung und deshalb eine ergiebige
Informationscuelle. Veitere Vorschlige zur EZinfihrung
des Prdsidiclsystems sind daie Proposition de loi consti~
tutionnel des benators kMarcilhacy, J.0.,; Doc, ar1.,
Sénat, Annanz Nr. 158 zur Sitzunz vom 1. Juni 1966,
und die FProposition de loi constitutioneclle tenasnt
& réviser la Constitution en vue d'inmstaurer un ré -ine
présidentiel des Deputierten Peretti u.a., J.0., Doc.
Parl., A.N., Anhang ¥r. 337 zur Sitzung vom 8, Oktobsr 15868
Die griindlichste Untorouchung zu der Diskussion des Frié-
sidialsysbev in Prankreich, bis zum Jeéhre 1967, bringt
Tay, Le Rézime présidentiel et la France. AnleB zu solcken
Lberle;unan war neben der sich bereits abzeichnenden Re-
gierungspraxis des neuen Irasidenten eine Umfrage der
5.0.F.R.B.5. vom November 1569 zu folgender ¥rage (Le
Pigaro, 10. liovember 1969):

b.w.
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ieinen Sie, dab gegenwirtig in Frankreich die grolien
Orientierurgen der Politik mehr vom Farlament, mehr
von dem Présidenten der Republik oder mehr von cder Re-
gierung Testgeleagt werden?

13 % mehr vom Parlament

%8 % mehr vom Préisidenten der Republik
40 % mehr von der Regierung

9 % ohne lisinung.

Bel der Bewertung der Ersebnisse wird man beriicksichtigen
milssen, dad fir viele eian deutlicher Unterschied zwisclien
Regierung und FPrisident in ihrer Punktion fiir die Politik
wohl nieht verhanden ist.
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Die Diskussion wird bereits am Tage des Ricktritts des Fri-
gidenten de Gaulle mit einer Lrkldarung der S.F.d.0. eroffnet:
die kommende \/ahl ist "die Wehl eines Yrisidenten der Repub-
lik, der die Verfassung von 1958 anwendet, d.h. sich als
Schiedsrichter zwischen den Institutionen betrachtet und
nicht als Chef einer Exekutive, der auf der Grundlage eines
politischen Progsremms gewdhlt wirﬁ.“T) Zunschst legtesich
der Kandidat des l.R.P. und des Centre, der Senatsprisident
und interimistische Prisident der Republik Poher, ebenfalls
auf eine Beschriénkung der Funktionen des lrésidenten gegen-
iiber der bisherigen Praxis fest: "Ich bin eher ein Schicds-
richter als ein Président, der in seinen Hiénden die Hachi-
befugnisse konzentriert. Das isgt eine uvnterschiedliche Xon-
geption. Ich wende die geschriebene Verfassung an. Diese ge-
schriebene Verfassunz von 1958 macht den Prisidenten gzu einer
Art obersten Schiedsrichter der Nation." & Je niiher aber 0is

Prisidentschafbswehl wit ihrem ersten Vahlgeng vem 1. Juni 1969

riickii und je mehr Foher seine Tosition 2ls eveniueller Prisi-
dent gegeniiber einer anders orientierten liehrheit in der
Hationalversammlung und. einer ihm feindlichen Regierung pri-
zisieren mul}, wuso mehr differenziertfer die Konzeption des
}rasidentenamtes und gibt ihm Z4ige der gaullistischen Reglie-
rungspraxisi der Stzatschef ist "un garant, un arbitre et un
enimateur".”’ Der Prisident ist "schiieflich und vielleicht
vor cllem ein Anregender. Wie kdnnte es snders sein, nachuen
er in allgemeiner Vahl gewdhlt wird. Sichexlich ist es richt
seine Aufgabe, ein detailliertes Regierunzsprogr=mm aufszu-
stellen, aber seine Wahl bringt notwendigerwelse einige crols
Orienvierungen, denen er treuw hleiben muB, Die Regicrunyg, die
er ernennt, muB sich in gedanklicher Ubereinstimmuns mit ihm

tefinden und diesen Zug der allgemeinen Anschéuung umsetizen,

1) Le Lionde, 30. April 1969.
2) Erklérung im Sender Burope I, 3. Masi 1969.
3) Le llonde, 15. Lai 1969
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In diesenm Sinne isl der Priésident ein Anregender. Er garan-
tiert, indem er die Beratungen des lLinisterrates leitet,
indem exr Dekrete unterzeichnet, daB diese Orientierungen

in der tZglichen Reglerungstidtigkelt eingehalten werden."

In der Vorbereitung des zweiten Wahlganges vom 15. Junl 1969,
in dem sich nur ncoch Yoher und Pompidou geg enuoefbtc eri, muBl

Poher auf eine Ausweltung der ihn unterstliitzenden Pa_taien
und Wéhler bedacht sein. Er kehritdeshalb zu seiner ur-
springlichen Rormel des Président arbitre zuriick vnd klei-
det/dies in die Kritik an der »ersonellen lizcht, pouvoir
personnel, der bhisherigen Praxis der V. Republik.

Dexr Kandidat Defferre versuchte das Verhiltnis von Prié-
sident nnd Premierminister umaittelbar in die Wahl zun

Amt des Prisidenten einzufiihren, indem er zugleich den

von ihm in Aussichi genommenen Premierminister liendés-
France vorstellte: "Ein Kandidat fiir das Amt des Prici--
denten muBl die grofien Zielie prisentieren. Bs dist die Re-
gierung, die Gie Frolitik der Metion bestimmt und filhrt.
Deshalb haben wir uns entschlossen, eine lammschaft zw bil-
den. Herr Mendés-irance wird, wenn ich gewdhlt werde, Fra~

Pl e e WS o el
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mierminister sein., Br wird wihrend des ganzen

\: =
\-.,'

die zukiunftige Heglerungspolitik prizisieren.’

Pompidou hat sich stets geweligert, seinen zukiinivigen Fre-
mierminister wéhrend des VWahlkampfes zu rnennen. Ir multe

versuchen, unter den Zeichen der "ouverture et continuité®
Kréfte auBernalb der U.N.R. hinzuzugewinnen und dem Yuncch

der Wihler nach einer gewissen Liberalisierung des Systens

1) Zu einer eingehenden Analyse dieses Themas im Wehl~
kampf vgl. Schworwenbers, La Guerre de la successiocn,

S 143 “70 TEuTiou, u101t constitutionnel, 8. 775 IT.
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2) Le Honde, 16. Lai 1969.




Z0 entsprechen.1) Im Tali 1968, nach sechsjihriger Amtszeit uls
Fromierminister, hatte er die letzte Entscheidungshefugnis des
Prisidenten unterstrichen: "In der V. Republik trdgt der Fre-
mierminister nicht dile letzte Verantwortung. Diese obliegt
dem Stastschef. Ihm kommen die Bestimmung der grundlegenden
Impulse; die Auswabhl dey I'vingpien, die letzten Schieds-
spriiche zu. Der Fremierminister teilt sicherlich die Ver-
antwortung, sobald er bereil ist, eine bestimmte Politik
auszufiihren. Aber es ist wesentlich, 483 er sich deran er-
immert, dafl nicht er in letszter Instanz entscheidet. s zibi _
hier fiir den Premierminister eine Grenze seiner Befugﬂicse."g)
Im Yahlkawpf 1969 nun hatte er den Eindruck abzuwehren, o
Fraxis des pouvoir personncl und des pouvolr solitiére werde
unter seiner Prisicentschai't fortzesetut. Br konnte ung
muBte deshalb die Schiedsrichterfunktion des ¥Frisidenten
betonen: "Die Rolle des Frisidenten der Republik mul die eincs
Garanten der Ingtitutionen sein. Br wmull Schiecdarichter sein,
d.h. entscheiden, wenn dies wichtig ist; uné er mulR dariber
wachen, dafl die Exelutive nicht die Legislative eimsehwinkt
und nicht die Legislative die Exekutive."j)

Sr— s —

1) Bine Befragung vom 1%.-14. Mai 1969 durch das Institut
SOFRES ergab zu der Frage: lieinen Sie, dal in Jjedem dex
folgenden runkte die Folitik aer V. Hepublik geéndert

werden 3 oder so bestehen wleiben kann?:

Informations— | Locht der Holls das

freibeit im Verweltung | Pariamenis
Fernschen 1
sehr zu iindern 46 % 56 % ! 28 a
wenig zu dndern 20 % 23 % ! 5 % ;
; e ) —
s0 bleiben 18 % 12 52 13
ohne hieinung 16 % | 28 % , 24 % |

2) Zitat bei Charlot, Le ¥hénoméne gaulliste, 5. 174 £.
%) Le londe, 14. Juni 19693.
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Dieses Bildé des Schiedsrichters zwischen der Exekutive u
.8er Legislative hat wenig gemein mit dem des "wirklichen

Chefs der mxekutive'", als den ihn Jacgues Fauvet1) an

Ende seines ersten Amis jehres bezeichnet und als der er
sich in seinen ersten Entscheidungen und ihrer Erliuterun:
gegeniiber dem franzisischen Volk erweist.

In seiner ersten Pressekonferens als Iridsident beschreibt

Fompidou seine Rolle noch zo, daR der Unterschied zur Ixhli-

rung de Gaulle's vom 31. dJanvar 1964 deutlich wird und d=i

die Selbstindigkeit des Parlsments und des Premierministers

unterstrichen werden., Dex Prdsident ist Y"zugleich obersicy
Chef der Bxekutive, Viachter und Ausfiihrender der Verfassunc

und mit diesem doppelten Titel teauftragt, die grundlegenisen

Impulse zu geben, die wesentlichen Richtungen definieren wi

das gute Funktionieren der 6ifentlichen Gewallen zu koniinl
lieren... Hine solche Konzgeption dem FPremierminister eine
auBerordentlich wichtige undé librigens sehr schwere Kolle ..
in dem Gang der Anzgelegenheiten, in der Fihrung dexr Ver-

i

2 l bb;

o

o s I
waltungen uvnd in den Beziehungen zum Parlameunt.? )-Be'
ob diese Frlidutervng der Rolle des Prisidenten dor 42

24 S ) s d

rals de Gaulle vom 31. Januar 1964 gleiche, verwelst der ¥r
sident die Journalisten auf die Exegese seiner vorbereilets:

Erklédrung. Die Zubilligung eigener Tatigkeits~ und Verant-
wortungsbereiche an den Premierminister ist deutlickh =ub o

setzt von der Srklidrung de Gaulle's, dafl die unteilbare ..uito

ritdt des Stastes insgesamt dem Frisidenten anvertraut oz,
Das Beispiel des Irziehungsministeriums, dessen winister
hdgar Paure er durch seinen fritheren Sonderbeauftragten in
seinem Cabinet als Iremierminister, durch Olivier Guiciic_./
ersetzt hat, benutziier, um zv betonen, daal dies keinz=-
erfolgt sei, um daraus einen prisidentiellen Vorbehaltsbe-
reich zu machen: "Die Erziehungspolitik ist zunichst die

1) Le Monde, 3o0. Juni 1970.

2) Pressekonferenz vom f0. Juli 1969, Le lkonde, 12. Juli 1%
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Angelegenheit des Erziehungsministers, é schliessend die Ger
Regierung. Und was den Staatschef anbelangt, so kann er hier
wie such in anderen Bereichen allgemeine Leitlinien haben,
aber er hat nicht zu intervenieren, um eine Politik aufzu-
dréngen."1)

Aber schon die erste, wesentliche Entscheidung, die Abwertung
des franzisischen Franc, zelgly einen anderen SUil, ndmiich
das PHllen der Entscheidung durch den Frisidenten, den Ire-
mierninister und den zustindigen Pachminister und die nsch-
folgende Bestdtigung durch den liinisterrat. In der Erklidrung
des Prisidenten im AnschluB an die Sitzung des Ministerrates
vom 8. August 1969 wérden die Anteile der Binzelnen an den
Abwertungsbeschlufl deutlich gemacht: "Seit der Aufnshme
meiner Amtsgeschidfte habe ich das ¥Froblem der Wahrung als

das wichtigste und dringendste Problem betrachtet. Als ich
mir iiber &aile Aspekte uanserer IFinangsituation Rechenschalt
habe ablegen lassen, bin ich zu der Uberzeugung gekomuon,

623 eine Verinderung der Paritit des Prane unausweichlich
ist. Der Premierminister und der Finenzminisier teilen diese
Uherzeuvunz."2) In seinem ersten Rechenschaftsbericht gegen-
toer den Pranzosen nach den ersten 6 lloncten seiner Amtszeit
macht¢ zwar die AuBenpolitik als ein traditioneller Vorbehalts
bereich des Yrisidenten der V., Republik fast die Hilfte der
Ansprache aus, aber die Abwertung und innenpolitiSﬂhP Tuenmen
vérden ihr vorangestellt. In allen Berecichen wirdcder Vor-
rang des Prisidenten in der Fntscheidung herauo«este¢¢u.fDiﬁ_
Beziehung zwischen Prisident unéd Premierminister u frditereits
im einleitenden Satz der Ansprache definiert. "Heute abend
will ich Ihnen ganz einfach sagen, wie ich daie ingelegznhsi--

A%

s

ten Fraunkreichs mit dexr Hilfe des Prendcermiristers und der
erung, die ich ernsnnt hobe, gefilart hate,™

) Und deznn

)

szl

1) Le kionde, 12. Juli 1969.
¢) Le Monde, 10./11. August 196€9.

3) ILe Londe, 17. Dezember 1%69. Deshalt ist die Fzatstellung
von Hauriou, Droii comnstitutionnel, 5. 829, dal unter CGen
neuen atuhtbc?cf die Artikel 20, 21 der Verfassung einen

Teil ihrer verlorenen Bedeutuns wiederzuverhalien scheinen,
schon nicht mehr zutreffend.
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folgt eine Aufzdhlung von Entscheidunzen, die jeweils mit
dem prisidentiellen "ich" beginnt: "ileine erste IEntschei-
dung war die Abwertung ... Meine Sorge war dann, die sozicle

Tragweite unseres Handelns nachdriicklich deutlich zu machen...

Als iiberzeugter Verteidiger der Freiheit habe lich die TaEtip
keit des Justizninisters unterstitat, die das Ziel hat, die

Freiheitsgzarantien der Blirger noch besser zu sichern, und
habe ich die Reform des O.R.%T.P. akzepticrt... SchlieBlich

habe ich mich der Aufenpolitik Frankreichs gewidmet." Lit

6ieser Ansprache hatte sich der Staatschef zugleich alis Chel

der Ixekutive bestitizt, demgegeniiber der Fremierminister und

die Regierung nur eine Ausfiihrungs— undé Hilfsfunktion haben.

[
Der Premierminister beginnt seine TEtigkeit, die¢ sich von

Anfang an auf die Innenpolitik konzentrierty mit dem program-

matischen Envwurf einer nouvelle société, um sich dean in
Laufe des Jahres 1970 zunehmend den Intscheidungen des Fri-
sidenten auch in Zinzelfragen zu beugen und auf korkrete
nander-

Reformpléne su verzichten. Inmitten sozialer Ausel
96¢ vor dexr

setzunzen hatte Chaban-Delmas am 16. September 1
Kational versammlung sela Yrogramn entwickelt, das Prank-
reich von einer société bloguée zu einer société nouvelle
filhren 8011.1) Der FPrisident hat weder den Begriff dex
socibté nouvelle ilbernommen noch dic¢ Durchfiihrung einigsr
Verénderungen, etwa die Schaffung des Inetitut de Déve-

loppenment Industriel, als Tell einer solchen unfassenden He-

Tormpolitik gekennzeichnet. Die Regicnalreform vurde zwur,
verstandlicher|seise nach dem Ausgang des Referendum von
27. April 1969, zunichet nicht zum offiziellen Teil der wvon
der Regierunz geplanten Refowmen erklirt, vielmehr solltlen
die Anregungen und Forderungen der lokalen Gebietskirper-
schaften abgewartet werden. Sie wuchs gber zunehmend in Gen

Katalog der die société nouvelle formenden MaBnahmen hinein,

Als der Premierminister im September aas FProjekt der Hegionali-

sierung, vor allem die praktische Erprobung des neuen Typs

1) J.0.4 A.N., Déhats, 17. September 1969, S. 2250 ff.
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und der neuen Struktur in gwel Regionen, sine die auf-
schiebt, herrschiiin den Fressekommentaren der Iindruck
vor, daB er an dem Veto des Elysée-Palastes gescheitert

sei.1)

In den DErklirungen des FPremierministers Chaban-Delmas zur
Stellung von Pridsident und Premierminister hat es nicht

an Nuancen gefehlt. Bereits der Eatwurf des Prozramme ILir
die nouvelle société unterstrich die relative Selbstdndiz-
keit eines Fremierministers, der sich nicht auf die Durch-
fithrung der BEntscheidungen des Prisidenten beschrinken las-

sen will. Der Vorrang Ges Frisidenten fir die grundlegenden
Richtlinien wird dadurch nicht in PFrage gestellt. Im Janusar
1970 bezeichnei; Chaban-Delmas das Verpndltnis Irdsident - i
Premierminister als Achilles-Ferse der Verfassuny: "Diese

Schwiche kann in einem Satz zusammengefalt werden: es ist {|
die Notwendigkeit enger, fast inniger Beziehungen zwischen i
dem Priisidenten der Republik und demr Premierministler, zwi-
sclien denen ein volles Vertrauven besgtehen muB. In den Ge-
danken des FPremierministers gibt es keinen Platz fir des ge-
ringste Gefithl von heid oder Konkurrenz. Umgekebit Garf os
keine rigorose, starre Unterordnung geben. Es ist notwendig,
dafl der Premierminister vollstindig seine Ansicht ausdrickt,
auch wexnn es vorxommen kann, daf es zu einem gegebenen Yrob-
lem nicht dic des Staatschefs ist. Letztlich muB die suchs
nach einer Lisung gemeinsam miglich sein, wobel klar isti,

daB die letzte Entscheidurg dem Staatschef gulormt und azi,
wenn diese gefallen ist, der ¥remierminister entsprechend
handeln muBﬁz Bereits am IEnde seines ersten Amtsjahres gerilt
der Premierminister in Schwierickeiten segeniiber seiner
eigenen Partel, der U.D.R., diec 1a seinecry TFelitik zu viels
Teile einer ouverture findet, un*er deren Zeichen Yompl

D
b

seinen wWahlkampf bestritten nat, die sber Chaban-Delmas jetzt
susfiihren muB. Der Navionale Rat der U.D.R. kriiisiertgim

Surens, in: Le Ionde . september 1¢ s VEl. sehon den
1) Laurens, in: Le londe, 4. September 1970; vel. scho
hommentar von Jacques Fauvet, in: Le londe, 30. dunmi 18570,

2) Rede vor dem Cercle de 1'Opinion, Ie Figaro, 31. Januar 1970,
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Juni 1970 chne Schonung den Fremierminister und dale Tatigkeit
der Regierung, vor &llem Gie in den Auzen der Tithrenden Partei-
mitglieder fehlende Abstimmung mit der U.D.R., und bestitigte
gleichzeitig sein vollegs Vertrauen zum Trésidenten der He-
puhlik.1) Zu derselben Zeit hidlt der Prisident in StraBburg
eine Ansprache, in der er die Autoritit des Présidenten ols
Gareantie fiir "das Fortbestehen der Regicrung und die Einheait-
lichkeit der Fihrung" unterstreicht und in keunkreten Aus-
sagen alle Teile der Reg lerunzspolltlk behandel ti. 2) Daked
setzt.exr andexre Akzenbte als cein Premierminister, etwa wenn
er in dexr Ausprache statt der Begriffe Regionalismus oder
Dezentralisierung ausschlieflich den der Dekonzentration

zu CGunsten der bestehenden Einheiten verwendety

Im September 1970 wfrdfeine Nachwehl in Dordeaux zur Hationzl-
versammlung erforderlich, weil der Brsatzmann, suppléant, des
Fremierministers gestorben ist. Im VWanlkampf wfrdxihm, ins-
besondere von Jean-Jacaues PHervan-Schreibery vorgeworfen, dafl
er seinen Fihrungsauftrag in der Regierung an den Priédsidenten,
aber auch an den Verteidigungsminister und an den Piuanzmi-
nister abgetreten.habc.j Der FPremierminister muB[,deshalb

das Verndlinis zwischen ihm und dem Prisidenten neu formu-~

4), und er vollzieht dies in Begriffen und Bildern,

die nur wenig von eine;‘éelbstanﬁigen Rolle desjenigen iibrig

lieren

lassen, der nach der Verfassung, die "ldtizkelt der Regie-
rung leitet", die "“die Politik der Nation bestinmt uvwnd fitart."
"Der Tremierminister steht nicht auf derselben Zbene wie der
¥risident der Republik, allein auf Grund der Tatsache, dail er
nicht vom Volk gewihlt, sondern vom Staatschef bestimmt wird,
In diesem Sinne leitet er dle Hegieruny entspreciend den
Richtlinien des Frisidenten... Ls kunn keinen wirklichen
Konflikt zwischen dem Fréisidenten der Republik und dem kre-

1) Conseil Hational de 1'U.D.R., 26.-28. Juni 1970, Le liocnde,
28./29. Juni 1$70.

Le Monde, 30. Juni 1970.
3) L'Bxpress, 3. Augvst und 10. August 1970;
Le llonde, 9./1G. Auzust 1970C.

4) Interview in: Sud-Ouest, 3. September 1970, avgedrucki
in: Le lionde, 4. September 1970.
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mierminister geben, da sich in diesem Fall die L¥sung auf-
drédngen wiirde, die ein liechsel des Premierministers sein
wiirde." Selt der Direktwahl des Fridsidenten habe dieser "die
Aufgabe die Orientierungen zu geben und in gewisser VWeise die
Politik der Regierung zu bestimmen." Hier verwendetl!der Fre-
mierminister den Begriff der Verfassung "déterminer la poli-
ticue", der dort in Bezug asuf die Regierung verwandt wird,

in Bezug auf den Priésidenten.

In einem Punkte hat sich die Position' des Frésidenten Pompi-
dou gegeniiber der Praxis des Prédsidenten de Gaulle noch ver-
stdrkt. Dieser kannte bestimmte Eereiche, die seiner stén~
digen Leitung und Entscheidung unterlagen, wie etwa die Auflen-
" und die Verteidigungspolitik, und andere, wecheselnde Bereiche,
in die er nur hin und wieder intervenierte. Unter dem Prisi-
denten de Gaulle blieben die prisidentiellen Vorbehaltsbhe-
reiche, die domaines réservés, relativ konstant. Bereits zu
Beginn der Amtszeit des neuen Prisidenten aber erkldrte einer
seiner Mitarbelter: "Es gibt keinen Vorbehaltsbereich mehr,
aus dem einfachen Grund, weil der Prisident beabsichtizt,

gich fiir alle Scktoren des Lebens der Hation zu interessicren,

ohne jede A snahme.“1)

Stwas mehr als ein Jahr spéter wird
dies von dem Premierminister bestitigt: "BEs kam der koment,
in denm der Staatschefz) ganz verschiedene Sektoren in die Hand
genommen hat, und zwar von dem Augenblick an, in dem sis von
hervorragender VWichtigkeit wurden: se war es 1963 dexr General
de Gaulle, der den AnstoB zum Minanzstabilisierungsplan ;se-
geben nat. Hsute sind die Dinze in einsr verniinfltigen COxrd-
nung: der Stastschef gibt die Orientierungen an - in allen
Bereichen, ohne Ausnezhme. Der Premierminister hat die Auf-
cabe, die Regicrung in die angegebene Eichtung zu filhren,

er wird voen dem Frisidenten als erster, nicht aber als ein-
ziger konsultiert, wie es zwischen Personen erforderlich iét,

Geren Aufgabe die Bildung einer lisnnschaft ist, wobei der eine

der Kapitén ist und der andere sein erstes Liannschafismitglied,

son premier coéqu@ier."j)

1) L'Express, 3C. Juni 1969.
2) Bezogen auf de Gaulle,
3) Le lionde, 4. September 1970.
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Dieses Bild einer Mannschaft und ihres Kapitins wird
allerdings weder der parlamentarischen Verantwortlichkeit
des Premierministers und der Regieruny noch der unterschiedli-
chen Amtsdsuer des Frisidenten und des fremierminisiters gerechd
noch auch v¢éllig der Tatsache, daB der Prisident sein llandat
sus der direkten VWahl ableitet, widhrend der Premierminister

von ihm bestimmt wird. Auch in dem Bild der zweikopfigen Fxeku-:
tive werden diese Unterschiede nicht hinreichend deutlich,
zumal wemii damit vor allem die stiéndige Gefahr von Koniflik-
ten gemeint cein soll. Denn weder in der Zeit des Prisiden—
ten de Gauvlle noch unter dem neuen Prisidenten Pompidou gabh
oder gibt es Konflikte zwischen zwel Personen auf gleicher
Stufe, mit gleichem Auftrag oder gleichem Entscheidungsver--
mégen. Aus der unterschiedlichen Amtsdauer, vor allem aber
auch der unterschiedlichen Quelle des liandats des Prdsiden-
ten einerseits und des Premierministers andererseits ergibvi
sich eine Funktionsaufieilung. Diese Funktionsaufteilung ist
aber zugleich das Ergevnis der heteiliglten Personen, ihres
politischen Temperaments und ihrer Unterstiitzung oder Kritik
durch die Parteien der Regierungsmehrheit. Deshalb und ent-

[ sprechend der AuBerung veh de Gaullel), daf eine Verfassunz
auch eine Praxis ist und diese Praxis natirlich von den be-
teiligten Personen abhingt, werden diese Funktionsaufteiluns
vnd jhre Analyse nur flir die beiden bisherigen Prisidenten
und die bisherigen Fremierminister der V. Repuvlik Giltigksit

beanspruchen konnen.

Ver Préasident de Gaulle wendete seine Suprematie nur fiir be-

stimmte Bereiche der Regierungspolitik an, sei es, dall exr sic

W

direkt seiner Leitung und stindigen Beeinflussung unterstellte,

sel es, 42 er nur ir Einzelpunkien, aus aktueller Situastion
. e R

oder aus eigener politischer Uberzeugung ) und langfristiger

1) Pressekonferenz vem 31. Januar 1964.

2) Hierzu gehdrt etwa das bisher wenipg untersuchte Gebiet
der participstion, der Verwirklichungsversuche des Pril-
sidenten ae Gaulle und des \/lderstandes des ¥rremierminl
?ompidou; dies ist der Tenor in dem Buch von Hoenz, Duell
im Schatten.
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politischer Planung, eingriff und die weitere Verfolgung des
Problems dem Premierminister iiberlieB., Das gub dem Fremier-
minister die litglichkeit, suf den iibrigen CGebieten und bei
fehlendem Eingriff des Friigidenten selbst ein Programm und
eine Politik zu entwickeln und die Hessoriminister asuf diese
Politik festzulegen, wenn sie die allgemeine Billigung des
Prisidenten fand. Dieser freie Bereich lief dem Premierui-
nister Gelegenheit, ein eigenes politisches Yrofil zu ge-
winnen. Und der Fremierminister Pompidou hat diese CGelegen-
heit wirksam ausgenuizt. Als er, ehemaliger Directeuvr de cabi-
net dec linisterpridsidenten de Gaulle am Ende der IV. Republik
und Nicht-Parlamentarier, nicht einmal jiitglied der gaullisti-
schen Partai, vom Frisidenten zum Premierminister ernzznt
wurde, war Tfiir fast zlle Beobschter der Schlufl nahe, dafl nun
die Rolle des Premierministers noch mehr verblassen werde und
er zum blofen Vollzugsorgan prasidentieller Entscheidungen
werden mﬁsse.1) Die Annahme vieler Parlamentarier und Beob-
achter; "de Gaulle hat seinen Sekretir zum Premierminister pge-
macht", erwies sich jedoch &ls unzutireffend, als dieser die
Funktior und da:
und ausbeute und statt durech eine risorose direckte Kontrolle

Amt des Premierministers zurehmend erweiterte

tD

der Ressorts iber einen Ausbau der dem At des Premierministers
engegliederten Koordirnationsbehtxden auf die "freien" Hessorts
einwirkte und fiir diesen Bereichi Kenzepition und Ausfithrunz der

Regierungspolitik 1eltete.2)

Als der enemalige Premierminister 1969 selbst zum Pragidsnien
der Republik gewihlt §;rd unG er Chaban-Telmss zu seinsm Pre-
nierminister best e‘lt, wird die Reglerungspraxis eines weiten
eigenen Bereichs des Premierministers sufgehoben zu Gunsien
einer erst in Unmrissen erkennbzrea IMuiktionsteilung, die
wiederum durch die beteiligten Trersinlichkeiten bestimut ist.

1) Gicouel, Essai sur la pratigue de la ve Républigue, 8. 123 L

Issac, in; Annales de 18 Faeulté de Droit de Toulouse 1964,
e ©i=514

2) Duvercer, Institutions politiques, 8. 571, sieht einen
Wwandel in der Fosition Pompidous im dJshrs 1964. Der susban
der Koordinationseinrichtungen bereits ab 1962 suricht je-
docn dafiir, aald eine mit Re ierungsiiberanshme einsetzende,von
geplante Entwicklung 19€4 abgﬂccnlofsen e, Lompiaoun
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AuBen- und Verteidigungspolitik sind asuch weiterhin die unbe-
strittenen Dominen des Prisidenten, in denen weder die Re-
Eierung insgesami noch der Iremierminister einen bvestimmen-
den BinfluB haben. Der ilbrige Bereich der Regierungspolitik,
insbesondere die Hozial- und Wirtschatfispolitik sind jecoch
nicht dem Premierminister zur freien Bestimmung Uberlassen,
Dieses hotte so0 scheinen konnea, als er in der nouvelle
80ciété eine Reformkonzeption fiir diese Bereiche in der
Yationalversammlung vorlegle. Aber im Vollzuy oder in dex
Ab&nderungz und Verhinderung der Einzelmefinehmen wird immer
wieder der Binflull des Présidenien sichtbar. "rompidouw reg-
glert da, wo de Cmulle sirch meistens damit begniigte zu
herrschen.“j' Dey rremierminister, dessen Amnlszell beschrdnit
dessen Regierungsmehrhelt nicht immer gesichert isi,~ und
ingnesondere der rremierminister Chaben-Delmus -~ kann untsr
dem Stichwort der Reformen in der inm gegebenen Zedt und
mit der ihm gegebenen Koalition versuchen, filr seine Ver-
finderunzgen im Parlament und in der Uffentlichkeit Uniter-
stlitzung 2u finden, Ideen und Pléne zu lancieren, Verinde-
rungen vorzuschlegen und seine Regierung an dieses Reform-

konzept zu binden. Hinler ihm steht der Frisident, der sceine
liingere Amtsgelt beriicksichtigen mull und die Autoritdt seiner

Direktwahl in's Spiel bringen kann, Auch seiane Unterstlitzung
durch die Fartelen der Repgierungsmehrheit, die ihn bei Jdex
VWiahl zum PriZeidenten unterstiitzt hoben, ist deuerhalier und

genereller als die fir den lremierminister. Dieper hatl die-

psen Unterschizd G S

be er Sitlzung des Cons eil Hational Gero
U.D.R. im Juni 1970

2)

L
erfahren missen.

So 1laBt sich das ﬂarzei+1ge System der Funkitionsaufleiluasy be-

schreiben als die ¥reiheit des Premierminieters, Tlir sein Ne-

oy
?v
=1
3
oy

formkonzent aus*immung und Unterstiitzung zu =uchen, v

die Aufzicht des lridsidenten, der die Doglerung uad das Aus-

1) Viansson-Yonté, Le lionde, 28, Januar 1970,
2) Le Londe, 28./29, Juni 1970.
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mafl der im einzelnen durchzufithrendenRelormen bestimmt.1
Dieses Bild eatspricht nicht dem munchmal, meist pole-
mischen Urteil, das in dem Premierminister nur den Voll-
zugsbeanten des Prisidenten sehen will. Die Aufteilung
muB nicht notwendiyg zum Konflikt zwischen bveiden fihren,
wenn auch inr inneres Gleichgewichi sehr labll ist,

Die Aufteilung wurde in der Regilerungzpraxis erst miglich
durch die Aufldsung der kollegislean Regierungsstrukiuvye,
die die Heglierungsilihrung zu einenm Miteinznder und Gsien-
einander der Irisidenten und des Fremierministers rednsisxt
und die Exictenz einer politischen Hinmheit Reglerung gegen-
iber dem Erésidenten aufgehoben hat. Diese Aulhebuns be~
gann bereits unter dem Prisidenten de Gaulle mit der Bil-
dung dor priasidentiellen Vorbehaltsbereiche. Sie ist aver
inzwischen so sehr in die Reglerungspraxis eingezssanen,
dall sie auch vuter dem FPrasidenben lPompidou fortgesetzt
wird; nur werdéen Jetzt in allen Bereichen die Entscheidun-
gen in informellen Kabinstis_ ousschilssen, meist mil BDebei-
ligung einiger Nitglieder der Cghinets, unter der Leitung
¢es Prisidenten gefillt.”
reichen zu ciner uvnfassenden flihrungsavigabe Ges Prisidenter
leitet die Untersuchung ven der inhaltlichen Bestimaung aer

domailnes réservés zur inalyse der Fuhrungsorgenisation im
Amt des Prisidenten,

=

1) Veil der korrigierende Eiﬁﬁmiff des Prigidenten auch in
Eingelheiten erfclbt und sich nicat auf Richtlinien be-
schrinkt, wird die Unterschelidunz von Fzuriou, Droit
constitutionnel, S. 7&1, zwischen rguecsr politicgue
d'Ztat und vouvoir exboutif et adminmistratis R

nicht iiberncmmen.

2) Vgl. die Beschreibuns der Sitzunmen des
e :
r'ent i

1 I\
Viansson-~ &, Le lionde, 28, Janvsr 1970,

Der Ubergang von Gen Vorbelinl tshe-

nisterrates bel
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Vorbehaltsbereich und Regierungshereich

Bei dem Versuch, den Tdtigkeitsbereich des Présidenten von
dem des Premierministers undlﬁer Ressortminister zu tremnen,
ist die Diskussion im Verlaufe Ger Entwicklumg der V. Reputlik
von einer sektoralen Unterscheidung zunehmend zu einer ver-
tikalen Unterscheidung iibergegangen, dis nach den Ausfibirunzen
von Duverger1) zwischen wichtiigen Angelegenheiten, die den
Gang des Staates bestimmen, und zweltrangigen Angelegeunheilten
trennen will. Von dexr vorbehsltenen Ingerenz des Frisidenten
in inhaltlich bestimmte und demit abgegrenzte Dereiche der
Regierungspolitik wire dann diec Regierungspraxis sur inhali-
lich unbeschrénkten Ingerens Ubsrgegangen, bei der Ger Prd-
sident sowohl den Bercich als auch die Intensitit seines
Bingriffs selbst bestimmi. Jeder Teil der Regierungspolitil,
jede konkiele Angelegenheit oder Malnshme kann gu jzder Zels
den Stempel einer “wesentlichen Angelegenheit" erhalten,; in
der der Prisident die Enltscheidung an sich ziehl wad Welswi-
gen fiir ihre Ausfihrung erteilt.

[

Die Ansicht, daf sich die THiigkeitsbereiche inhaltliech he-
stimmen und trennen lassen, ist bereils zu beginn der V. lLe-
publik entstanden uvad fand in der Regierunzsprexis ihren Au-
haltspunkt in der Bestimmung der AuBRen~ und Verteldigungs-
politik, insbesondere unter Bezug auf das Algerieaproblen,
durch den Frisidenten de Gaulle, Entstanden ist die Theordie
der Vorbshaltskereichs deg Frisidenten, der domaines rée:rvé%
durch eine Auerung des damaligen Yridsidenten der Netiosal-
versammlunz, Chaban-Delmas, auf dem ersten Hationalen Honprsl

e

59 in Beordsauz.

&

ger gaullistischen U.MsR. am 153. Rovemder 1Y
Chaban~Delnas erkliirte, dab sich die Felugnis zum Treiien
politischer Entscheidungen in zwel Bereiche zufteile: "lox

prisidentielle Sektor umfaft Algerien, nicht zv vergemeen

1) Duverger, Institutions politigues, H. 567-571.
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die Szhara, dies Tranztsisch-afrikanische Gemeinschzft, die
Auvswiriigen Angelegenheiten, die Verteidigung. Der ofTfene
Sektor bezicht sich auf den Rest, ein ansehnlicher Rest

iibrigens, weill er durch die Gesundheit, Erziehung, Kultur,

Finanzen, Wirtschaft, Arbeit, Information und Justiz die Ele-

mente des menschlichen Daseins umfaBt... Im ersten sSektor
entscheidet der Staatschel, im zweiten trifft er die Wahl.
Im ersien Bereich fihrt die Rexierung aus, im zweiten kon-
zipiert sie. Was die U.N.R. anbelangt, so hat sie im ersten
Sektor de Gaulle zu folgen, im zZweiten kommt es ihr zu, den

1 ; % ,
ul) Aus dewn Zusamuenhaug der Be-

Ereignissen vorauszugehen,
deutung dieser Reschreibung fir den Parteitag der U.W.R.
heravsgenomnen hat sich die Theorie der domaines réservés
auch in der VWissenschaft als Hodell zur Deiinition der
Punktionen des FErisidenten uvnd der Regierung, Ges Premier--
ministers und der Minister, entwickelt.

Chaban-Nelmzs selbst hat immer wieder versusht; den damals
aktuellen Bezug neiner Auwlerung und ihre lediglich filr den

parteiinternen Gebrauch bestimate Bedeutung zu unterstreichen:

"Als ich von einem dem Staatschefl vorzubehaltenden Heklor
sprach, habe ich nicht an irgendeinen Staatschef, sondern
an General de CGaulle gedacht", erklirte exr in der National-
versammlung.z) Bel der Haenwahl zur Hationalverssmulung

im September 1970 ernent zunr Theorie der Vorbehalisbereiche
befregt, erklirte der nunmehrige krremierminister des Fris
denten Poupidou: "Dicse Theorie des domaine réservé habe

auf dem KongreR der U.N.R. in Bordesux im Jahre 1859 aussch

lich Tilr die Zwecke der gaullistischen Parteimitglieder und

an
33

weniger gegeniibsr einem Prisidenten der Republik als selchen

als gegeniiber der Yerson des Genersls Ge Gaulle gedulbert,

dessen Fuhrerschaft in diesen Bereichen keir Anh&nger Gleser

1) Charlot, L'U.N.R., 8. 86,

2) J.0., A.N., Débats, 26. April 1962, S. 754; sbgedruckt in:

HeDoBe 1962, B T14~T15.
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Bewegung bestritt. Die Kommentatoren haben aus dieser internen

Regel des Gaullismus eine allgemeine Theorie gemacht. Der
zweite Punkt: die Reglerungspraxis des Generesls de Gaulle
schien eine Zeit hindurch, abdber nur wvihread dieser Zeit,
diese Verfassungstheorie zu bestitigen."

Uber das Ziel der 1959 von Chaban-Delmas getroffenen Unter-

scheidung gehen die Ansichten erheblich auseinsnder. Duvsrger

sieht in ihr die Absicht, die prédsideniiellen Priarogetiven
einzuschrinken und Ger U,N.R. eine politische FKelle in dgm
offenen Sektor einzurdumen. Naher liegzt jedoch angesgichis

gder damaligen Spannmungen in der U.N.R., daf Chaban-Delinas

vielmehr Eereiche anzeigen woilte, in deuen der Fripideny

von der innerparteilichen Diskussion uvné der Premierminister
von der Kivitilk, die eine indirekte Kritik des FPrisidentca

geviorden wire, ausgenommen werden sollten.B) DPenrn, anders als

in den erwihnten Interview von dem jetzigen Fremicryminister
dargestellt, war etwa die sich abzeichnende Algerienvoliiik
deg Priasidenten, die dieser 1In seiner Erklirvns vem 16,
September 1959 mit dew Begriff der "autodéternination! um-
rissen hatte, in der U.N.R. sechr emstiritten, in dieser
Situation war der Begriff des Vorbehallsbereichs eher ein
Instrument, um die Auseinandersetzung in der Fartei uand ihr
mégliches Auseinanderbrechen zu verhinderu. Anfangs wap
diese Unterscheidung deshalb eher als cine taktische Antwort

guf die Benmiihungen einiger Farteimitgligder, dern Frisidanien
_ " i . ] 2 ‘o :
aul eine Politik der Integration Algeriensiestzulegen ) vad

sls elne Bestimmung des Verhilitnisses zwischen denm fru31a9atsn

1) Interview in Sud-Cuest, 3. September 1970, nachzedruckt in:

Le Vonde, 4. September 1970.
?2) Duverger, Institutions politigues, S. 568,

%) Dies hat Consban-Delmas in einem I'ernschinterview vom 29
auar 1968, abgedruck: 1n- 2.0 Pe 1968, §. 159 £., selbst
o

mit den Voriten begtltatigt: fiir diese Bereichs “anlmn gz mi

I

de Gaulle sich Trsi betitigen konne.

Chas 1_1, L'U.H.Rey B 85~973 Viansson-ronté, Histoire de la
“R¥publigque gaullienne, 8. 169 fi., insces. 5. 179 f.

angemessen, Gaal wir auhanen, dal aie Avioritiét ces Genersl

nd (= FSE AATUTRE NS R P R TIIN LR e E I R O BT PSS, L S S—"
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und der Regierung gedzcht. Die spitere Verwendung des Be-
griffs hat sich von diesem Hintergrund weitgehend geltst
und ihn ausschlieBlich als Pormel fiir Hingriffe des FPrisi-
denten in bezitimmte Sektoren der Regierungspolitik ver-
standen.

Der Pezug auvf die inhaltlich bestimmten Teile dexr Regierun s-
politik als der domainss réaservés, zumal in den ven Chaban-
Delmas genannten Bereichen, verleitet daszu, sich in der dus-
lyse auf disse Bereiche zu beschrinken und nur den in innen -
nehmenden, denn such nach aufen in Zustindigkelts- und Orgeoni-

sationsvorschrilten deutlich werdenden EinfluB des Prdsidenisa
herauszustellen. Dann wird sber iibersehen, daB de Gawlle szlhat
in der Diskussion der Verfassung eine wesentlich andere Tien-
nvngslinie zog, némlich die der pelitischen Konjunktur, und

defB der von Eeginn der V. Republik an geplante Aufbaun einee
unfangreichen Hitarbelterstabes des Priisidenten guech die
Becbhachtung der ia dev Definition nicht enthaltenen Repglerunis-
bereiche einschloB. Peruner wird iibersehen, daB Tir einige usw
avfgefithrten Bereiche eine durch die Verfassung gelbst hoe-
grimndele Priirogative des Prdsidenten bestsht, dafl er die
Vertrige mit andersn Staaten abschlieBt und ratifiziert, col

er auch iiber internationale Ubereinkinfte, éie micht dex .
fizierung bediirfen, in ihrem Verhandlungsstadiun zu uniterri!l
ist (Artikel 52) uné daf er der Chef der Streitkrifie ist

und den Vorsitz in den oberen Ddten und Kommitesza Cir Veor-
teidigung Tihrt (Artikel 15). Fiir die Algerienpolitil: be-

gtand ein soleher Verfessungsaufltrag nichit, doeh die Regicruon
verzichtete in diesem Bereich mit Brleichterung auf eins ol
ne Kenzeption und die bLast der .Verantwortung, so d=i der ..
gident fiir sich 1962 erklidren konante: "is komml vor; dafl

ihn (den Sekbtor) direkt zu fihren hat, wie ich es zum Bai-
spiel in der ganzen Algerienfraze getan hahe."1) Diese vioo-

nahme der Fihrung gilt sowohl gegeniiber der Regilerung, dor

1) Ansprache- vom 20. September 1962.
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die Absichten des Iriisidenten, die schon seine Intschliisse
sind, im Ministerrat mitgeteilt werden, als auch gegeniiber
der Nationslversammlung., Die Besti@tigung dexr vom Pridsidenten
entworfenen Folitik erfolgd in den Referenden vom 8. Januar
1961 und vom 8. April 1562, Auch dieser Bereich ist nich$
geeignet, die Aufteilung des Binflusses in der Regilerungs-—
tidtigkeit deutlich zu machen, well er ¢in Thema betraf,

das fiir den Bestand und die weitere Entwicklung der Navion
vor entscheidender Bodeutung war und zu dessen Losung de
Gaulle vor zllem berufen worden war.

Die Trennunz ian inhaltlich bestimmte Sekloren wird ncch
fragwiirdiger, wenn man den “offenen Seckbtor' untersucht und
in gehlreichen Pédllen voun unterschkisdlicher Bedeuvtung dis
Ingerenz des Frisidenteon und des Amtes des Priigidenten nach-

veist.

1)

Die Feststelluvng von Isaac ", dall der Genersl de Gavlle inm
Frinzip nicht in den Bereichsn der VWirtschafits- und Sczaal-
fregen interveniere, und dies unter Beagchtung des militéri-
schen Prinzips "l'intendance suit“g), mayg fir die erstsn
Jdehre der V. Republik gelten, izt aber schon fiir das Jahr
1963 nicht mehr zutreffend., Fir die smbszeit de Gaulle's
§ilt auch nicht, dal die Interventionen nur in Krisenfidllen

und bei besonderen Schwierigkciten in den Teilen des offencn

.. Berelichs erfiplgt selen., Nicht erat seltl der Verlfessungsyeform

von 1962 exfelgt dic sténdige Kontrolile der Tatiglelt aller
lessorts durch das Ambt des Prisidenten, Von Gieaoh gingen

auch Initiativen fiir die jJeweilige Ressortoolitik sus. Dicue
Initiativen sind unabhingig von einem perstnlichen Eingredfesn
des Irdsidenten,; genn sie werten yvoan den ¥itarbeitern des Pri-
sidenten vermittelt. Neben dieser stimndigen Uberwachung, an-
regung und Berichtigung steht die eigene Interveniion des
Eridsicenten. Er selbst hat dies in der Fressskonferenz vom

2
W

1) Iszac, in: Annales de 1la Paculté de Droit é¢ Toulouse, 1964,
S . “I' T‘

2) Wiir dieses ihm zugeschricbene Wort hat Ge Gaulle die
Urheberschaft immer verneint.




31. Januar 1964 dargestellt: "GewiB kann es keine undurch-

lidssige Trennung zZwischen den beiden Lbhenen geben, auf denen

einerseits der Prédsident und andererseits der, der ihn unter-

atﬁtzt1), tdglich ihre Zusténdigkeiten ausiiben... Manchmul

sind beide Bnenen verschmolzen, wenn es sich um einen Gezen-

stand handelt, dessen Bedeviung alles erfordert, vnd in die-

sem Falle nimmt der Yridsident eine Aulteilung vor, wie er
sie fiir notwendig hialt." Vegen der Interdependenz der ein-
zelnen Bereiche 1ldBt sich eine Tremnung nicht durchfiihren:
die Landwirtschaftspolitik hat ihre europdischen Bezige uvad

die Sogiealpolitik mogliche Auswirkungen aul die Wirischaits-
politik. S0 erweist sich dile sektorale Beschreilbung der Vor-

behaltsbereiche nur in der Hinsicht als sinnvoll, &ls diess
Teile der Reglerungspolitik einer stiindigen Feeinflussung
durch den Prisidenten ausgesetzt sind und er in ihunen selhb-
stéindig die Enischeidungen f8l1lt und den Ministerrat nur
informiert oder von ihm eine Bestdtigung der bereits ge--
troffenen Entscheidung verlangt. Andere Angelegenheiten
kornnen voriibergehend ein solches Interesse erfahren, wuud
dies ist dann unabhiingig von der ressortmifigen Veraunke-
rung der Angelegenheit. "Praktisch jede Anzelegenheit,
welcher latur sie auch sei ~ Hilchpreis und Zuckermarkt,
Algerienproblem und Buropapolitik - kGunen an einem Tage

in den Vorbehaltsbereich eingehen und an nﬁcusj@n Tage he-
reits wieder herausfzllen", schrieb schon 19613 Visnsson-
FPonté.

Die andere Unterscheidung, Gie Duverger die vertikale Tron-
nung der Befuznisse genannt hat und die er in Bezienung zu
der Gegeniberstellung vonwgouvolr politigque und pouvoily
administratif gesetzt hat”’

grindet sich auf dle jewellige,

aktuelle Bedeutung einer Angelegenheit. TFiir diese Angele en-

heit gilt eann nicht mehr die Tremmung in der Definition

1) Gemeint ist der Iremierminister!
2) Le Monde, 7. Hovember 1561,
%) Duverger, Institutions politigues, S, 568,
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von Chaban-Delmas, wonach der Prisident die Entscheidung
trifft, die Hegierung aber diese Entecheicung susfihri.
Wenn der Prisident eine solche Eutscheidung getroifen hat,
ist sein Mitarbeiterstab nicht nur bei dersn Vorbereitung,
sonfern aveh bei ibrer Konkreligierung und Umseiszung in
Wachfolgeentaocheidungen beteiligt.
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1.2. Fihrungsorganisation im Amt des Prisidenten

Der Prisident der V. Republik, der in diesem verZnderien
Unfang an der Regierungsfihrung teil hat und seine Teil-
habe wirkungsvoll ausidben will, der in einzelnen, wechseln-
den Bereichen eligene Initiative in die Regierungspolitik
einbringen und die Umsetzung dieser Initiative kontrellieren
will, der schlieflich die Einhaltung der Leitlinien éez Re~
gierungspelitile in den Entscheldungen aller Ressorts stin-
Gig verfolgen will, bedarf zu seinexr Unterstitzung eines
litarbeiterstabes, der ihm versonlich uvuanterstellt ist. Die-
ser Stadb kann sich bei seiner Arbeit nicht auf die VWelter-
gabve der Informationen aus den Ressorivs an den Prédsidenten
beschrinken, sondern mul in der Lage sein, fir ihn selb-
svéndlge Entwiirfe und Vorschlize auszuarbeiten.

In der jeweiligen Position und der Verteilung der Aulgaben

dieses Mitarbelterastsbes spiegelt sich die Konzeption des
Présidenten seines Amves und seines Auftrages wider. In der

m
W

personellen Zusammensetzune 1881 sich ablesen, ob er dis
Kitarbeilter als Mitglieder und Vertreter der vexschiedernen
Ressorts in seinew 5vab zuszmmengefaltl hat oder ob exr bei
Amisantritt mit einer Test verbundenen, eingearbeiteten
Gruppe veon Mitarbeitern, die ilm hereits aus Iriheren rosgi-
tionen in der Zusammenarbeit vertraut sind, den Elysée-
Falast besetzt. Der Vergleiech der litarbeiter im imt des
Yrisidenten im April 1969 bvel dem licktritt de Gaulle's

und der Mitarbeiter des neunen Prisidenten Yoopitcou im

Juni 1969 zeigt, daB nur ein Oﬁargé de mission uvwnd zwel
Offizicre des militérischen Stabes lbernommen wurden. Der
neue rrisident war mit einsn eigearbeitaten Team persin-
licher Mitarbeiter im Blysée-Palast eingezogen.

Als er in seiner ersten Pressekonferenz nach der Wahl,
am 1o. Juli 1969, die Aufgabon des PrHsidenten umschrieb,
bestimmte er inhaltlich zuzgleich die dabeli von seinem Nit-
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arbeiterstab zu leistende Unterstiitzung. "Zugleich oberster
Chef der Exekutive und ¥Wdchter, Ausfihrender der Verfassung
hat er unter dluuem doppelten Titel den Aufitrag, die funda-
mentalen Imnuls}eﬁe% zu geben, die wesentlichen Richtungen
zn welsen. das Munklionieren der offentlichen Gewslien zu
sichern und zu kontrollieren."1) Die Kontrolle der Hegie-
rungstitigkeit, des Premierministers und der Ressoriminister
setzt ein Amt des Frédsidenten voraus, das dem Prisidenten

die dafiir notwendigen Informationen auch unabhingig von den

3

Hesgorvs aufberelitet, das die Tadtigkeit in den Ressorts ver-

folgt und flr den Frésidenten Alternativen zu den Ressort-

entwiirfen vnd eigenstidndige Initiaviven ausarbeitet.

Bel der Aufzihlung dieser Aufgaven sind die Sekretariats-
funktion fir die Regierung und den Ministerrat und die

Koordinationsfunktion fir die Verwirklichung der Regiecrungs-~

rolitik micnt srwihnt worden. Die Funktion eines Sekrestariz
iie Regilerung und die Sitaungen des MHindiesterrates wor-
den nicht vom kitarbelverstadb des Prigidenten, sondern vow
ecrbtariat Général du Gouvernement wahrgeriommen. Dieses
Generalsekretariat der Reglerung ist damnit im Bereich die-
ser Punktiocn vers ésichbar mit dem BundeskzZnzloeranmt als

es englischen Cabinet Qifice.j) Auch @ie Koor

abinettakenzlei oder dem Cabinet Becretariat als Teil

-
e
=
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L

et
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o

der Titigkeit der einzelnen Ressorls gehirt nicht eigent-
lich zur Aufgabe des Iitarbeliterstabes des Frisidenten,

Das Réglement intérieur des travaux du Gouvernement, die
Geschiftsordnung der Regierung erwihnt das fwbt des Frisi -
denten nicht einmal., Zwar msg durch das Sinwirken des Amtes
des Prédsidenten, durch die Yeilnahme von Vertretern dieses

Ammtes bei interministeriellen Verhandlungen; durch die nni-

v anp

(5% IR
e’ N NS

Le lionde, 12. Juli 1969.

3) kiosley, The story of the Cabinet O0ffice, 8. 64 ff.

ts

Schone, Von der Relchskanzlei zum Dundeskanzleramt, S, 206,
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gscheidung in einem Streit zwischen den Ressorts vielfach
ein tatsdchlich koordinierendes Ergebnis erzielt werden.
Doch ist die Koordination der Ressorts zuerst die Aufgabe
des Amtes des Fremierministers. Der Abzug dieser aufl die
Regierung bezogenen Aufgaben 1lHB1 einen Vergleich des Ambes
des Prasidenten mit dem Bundeskanzleramt nicht mehr zu. Eher
gchon lassen sich ihnlichkeiten mit der Tremnung in dex
Fihrungsorganisation beim englischen Prerierminister aui-
zeigen: dort wird unterschieden zwischen dem Cabinet Office
in Whitehell und dem Private Office Ges Premierministers

in der Fr. 10 Downing Street.T) Wahrend daas Cabinet Ofiice
eine mit Beamben besetzle, dem Premierminister unterstelltis
Dienstatelle ist, dessen engerer Teil, das Cabinet Secre-
tariat, neben der Auigabe der Beratung des Fremierministers
vor allem die Sekretariatefunktion Lir des Kabinett und die
Kabinetisausschiisse erfullt, gse-ist das rrivate Qilice je-
denfzlls unter Vilson elne wenig strukturierte Gruppe per-
sonlicher itavbeiter gewesen, die dern stindigen Kontalkt
gur Partel und Iraktion der Labour Party hielten.

Flir die PFlihrungsorganisation der Megierung in der V. Republilk
ist die Bezeichmung: la Preésidence de la népubligue, Ant des
Pridsidenten der Republik , irvefihrend, ebenso wie die Kenn-
zelchnung: services de 1'llysée. Denn diese sind keine Dienst-

gstellen, die in eine Verwaltung eingezliedert wiren, coadern
& A "

die Gesamtheit der persdnlichen Mitarbeiter des Friasidszaten.

Deshalb ist die Feststellung gulireffend, dab das, was nman

des Amt des rrédsidenten zw nenmen piflegt,; tabsidehlicn nicht

existiert. Das, was exiatiert, sind der rrisicent und sein

Umgebung, die fiir ihn gebildet worden ist,; zusamiengesiel
/

=

entsurechend sciner Lebens- und Arbeitswoise. Diese Xesi-

stellung wird nieht dadurch suigehcben, d¢af sich in der CGlie-

=&

derung des Iliitarbeiterstabes Organisationsstruktursn uand einc

1) kosley, 'The atory of the Cabinat Office, 5., 75 f.

2) Gicouel, Hssei sur la pratique de la V© Hépubligue,
{"j. 1’(0'

3) L'lxpress, 19. Juni 1967.
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Aufgabvenverteilung erkennen lassen. Diese Elemente hsben
von der III. bis zur V. Republik bestanden, obwohl sich die
Punktion des Prisidenten und demit die Aufgaben seiner eng-
sten Mitarbeiter ganz wesentlich gewandelt haben. Die Teile
des Amtes des FPrisidenten sind das Secrétariat Général de
la ¥Frésidence, das Cabinet du Président und das Secrétariat
Général pour la Communauté et les Affaires africaines et
malgaches im zivilen Bereich sowie der Zivat-Major parti-
culier du Président im wilit8rischen Bereich.

L L g T s s s et 5 s e
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Generalsekretariat vnd Cabinet

Die Organisation des Litarbeiterstabes des Prédsidenten und
der Unfang Gieses Amtes unterliegen keinen rechtlichen Vor-
schriften, Bin organisierter Mitarbeiterstab mit der Auflgabe
der Xontrolle der Regierungstitigkeit und der Eatscheidungs-
vorbereitung fiir den F :81deni :n konnte sich erst mit der
gewandelten Punktion dleses Amues bilden. Irn dex III. uvnd
IV. Republilk allerdings reicnte die Zahl der Mitarbeiter
ksvin aus, um Gen Frrisidenten auvsreichend zu informieren

In seiner Ricktrittsboltschaft vom 5. Januwer 1894 beklagtis
Casimir Péricr diesen Zustand und sagite: “Das Amt deoe Pri-
sidenten ist oline jedes littel zum Handeln urd zum Konitrol-
lieren. leh verdage es mir nicht, das Gewicht der morali-
schen Verantwordung, die auf mir laatet, uvnd die Chrmachit,

zu dexr ich verurteilt bin, =zu VGrgleichen."1) Gaston Dovanerguc

hatte 1924 im zivilen Pereich des Amtes des Trédsidentien nur
vier Personen zu seiner Verfigung: einen Generalsekretsr,
einen Direktor und einen stellvertretenien Direkior seines
Cabinet sowie einen Chef sgeines persﬁnlichenﬁSekretariafs.
Hier ersoheinl bereite die Aulteilung des ﬁﬁ%es in ein Secré-
tariat Général und ein Cabinet, die erst in der V. Republilk
unter dem Fridsidenten Yompidou zu Gunsten eirer einheitlichen

Leitung durch den Generalsekretir beendet wurde, In der IV. Re-

publik steigt die Zzbhl der Hitarbelter des rrasidenten qicht
wesentlich, Genn sie betrigt fir den zivilen und der mili-
térischen Bereijch in der Zeit von Vincent auvuriol el Fersoren
und unter dem Prisidenten Rent Coty zwdlf Personegf

In der Zeit der III. und 1IV. Republik, die Gicquelz) als die

)

Zeit der klassischen Konzeption der Dienststellen im Elysée-
Talast bezeichnet, bvestand ihre Aufgabe in der Weitergabe

und Aufbereitunz der von den Ressorts oder dem Président du

“.HJ

1) dogeph-par uhﬁ}pﬁw, Le Gouvernement e la France, S. Y%4.

2) Gicguel, Hvsai sur la pratique de la i Républigque, 8. 716¢
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Conseil gelieferten Informationen, in den Vorbereitungen

der Sitzungen des Ministerrates fir den Prisgidenten und in
der Pflege der Kontakte nach aullen. Zwar wurde dem Prasi-
denten der Vorentwurf der Tagesordnung des liinisterrates

zur Stellungnahme wie zllen Ministern vorgelegt, aber end-
gliltig festgesetzt wurde die Tagesordnung vom ¥réoident du
Conseil. Die Ausarbeitung eigener Entwiirfe und Beitrige Lfiir
die Regierungspolitik hadtte sich mit der Funktion der [feil-
nahme des Préasidenten an den Sitzungen des llinistervatoes
nicht versinbaren lassen, Genn diese war eine bloBe parti-
cipation consultative.1) Wenn die sfuBerungen des Prisident:cn
im Ministerrat oder seine Ratschlige Tiir die Regierungspraxis
Gewicht hatten, so nicht auf Grund einer speziellen Sachiiunde,
fiir die das Amt des Prisidenten die Informalionen geliciferti.
hatte, sondern euf Grund seiner persdnlichen Avtoritit, sei-
ner langjédhrigen Erfahrurg sowie der Permanernz und des Presti-
ges in seinsry Funktion.

Die Aufteilung des Amtes des Prdsidenten in ziren zivilen
Bereich, maison civile, und einen militérischen Berelch,
maison militaire, entsprichi den beiden Tatickeitsgebieten
des Priésidenten, der nach Artikel %2 der Verfassung von
1946 die Beratungen des Ministerrates leitete und nach Ar-

i

tikel 3% der Verfassung dem Conseil Supérieur und dem Comité

de la Défense H

Generalsekretariat uad Cabinet sollte der CGencralselretilr Zir

ationale vorsaB. In der Unterscheidurng swischan

die Verbindung zuu Generalsekretariat der Hegieruvag wnd zu
den Ressoris zustindig sein, wlhrend der Directeny de cabinel
die auf die Person deg Priésidenten bezogenen Aufgaben wohrzu-
nehmen hatte: Auvdienzen, Korresponienz, Hedea und Heisen vor-
zubereiten., Doech diese Tremmung lieB sich in der Praxis alent
durchfiihren. Deshalb folgte die Verteilung der Aufgeben
"Kriterien der Opuvortunitidt; es bestand iiberhaupt keine Un-

terscheidung zwischen dem Generalsckretariat und dem Cabined

1) Arné, Le Pr at du Conseil des Ministres, 5. 75.
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des Prédsidenten, obwohl die Bezeichnuinzen dies so erscheinen
lassen kﬁnnten.“1) Diese Unterscheiduny 188+ sich such nicht
gleichsetzen mit der Trennung von Secrétariat Cénéral du Cou-
vernement und Cabinet des Président du Comseil im Hbtel
Matignon. Das Generalsekretariat der Reglerung ist die Kenzle
des Kabinetts, wihrend das Cabinet im Hétel Matignon alle per
stnlichen Berater des Président du Conseil zusammenfaBie, die
nit ihm kemen und mit ihm gingen. Der Generalsekretiir der Ie-
gierung blieb von den Regilerungswechseln der 1V. Republik
unberiibrt. Bine gleiche, eigene Stabilitdt gilt fiir den
Gencralsekretir im Amt des FPrisidenten nicht; er stelt

als enger, persﬁnlicher Hitarbeliter deg Frisidenten in
direkter Beziehunz zu dem Amtsinhsber, Es war deshallh nny
kongeguent als Frasident Pompidou diese Trennung im Amt des

rrisident aufhob,

Die geringe Zahl der lMitarbeiter des Frisidenten der IV. He-
publik lieR eine nihere Aufteilung der Arbeitsbesveiche nseh

Ressorts oder Probvlemgruppen nicht zu.

Die Aufteilung und damit eine st8rkere orgasnisalorische
Strukturierung des Autes des Fridsidentsn erfolgmerst in
der V. Republik unter dem Prisidenten de Grulle., Venn der
Priasident seinen Aufgaben als Prisident und Reprisentant dex
Commanauté gerecht werden; wenn er in seinen Vorbehal tsbe-
reicren eine wirksame lLeitung der Regierungstédtickeit aus-
liben und wenn er die Einhaltung der Richtlinien in allen
Ressorts beobachten und kontrollieren wollte, so muRte er
zundchst eine wirksame Organisation im Amt des ¥Frisidenten
gchaffen. Das bedeulelte zuerst eine guantitative Lusweilung
dieses Antes im Vergleich mit der IV, Republik. Deshalb wurde
erwogen, den amtssitz des Prisidenten zus Gem Elysée-Pzalast
in das Schlof von Vincennes zu verlegen.z) Obwokhl derxr Amts-

1) KkuBerung des Direktors des Generalsekretzarizts unter dsm
Yrésidenten Coty, Frencis de Baecgue, zitiert bei Gicauel,
ey . Pr bt o & = o gl : o ¥ e e A
fssai sur la pratigue de la V® Hepubligue, &. 170.

2) Le londe, 10. Februar 1959; Isasc, in: Annales de la Faculté

de Droit de Toulouse, 1564, S. 86,
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sitz im Elysée-Palast verblieb, hat sich der Kreis der Liit-

arbeiter im zivilen und militdrischen Bereich auf iiber dreifig

Personen der obersten Beambenkategorie ausweiten kﬁnnenﬁ”ﬂa—
bei umfalit diese Zahl nur die Mitarbeiter, deren Ernennungs—
erla im Journal Officiel verdifentlicht worden ist, nicht
aber die offizidsen ilitglieder im Amt des Prisidenten.

Mehr noch aber als die quantitative Ausweltung des Mitar-
beiterstabes ist seine interne Orgenisation fiir geinen Lin-
fluf avf die Regierungstiitigkeit entscheidend gewordean. Die
Gliederung des zivilen Bereichs in daz Becrétaviat Général

o"-\‘{?
und das Cabiunet Llelbt erhalten, doch die wabruunehaenufn
- 3 ~ | * oS 2 ta !
Aufgaben werden deutlicher getrennt. Dies oxJolbu nicht
durch cin vertf{fentlichites Organisstionsschema, noch wz-

niger durch den hrlafl von Crgamisationsvorschirifiten. Ls

vollzieht sich aber in der internen Fraxis aesfﬂmtes das—

2 ) 4 i l‘- Mo £

Frasidenien. Das Generalsekretarizt ist in selnnr Arbeit

wesentlich auf die Regierungstitigkeit bezogen: jedes Lit-
glied beobachtetiein hestimmites Ressort, 1nlorm¢ert1den*¥Ta~

- " . " - nt
sidenten iiber die Vorhaben in diesem Ressort und vertrivh

gegenlibver Giesem Ressort bereilts in der Entscheidungs svor=
bereitung die Utellunznahms "“des Elyﬁée". Legeren igt das
Cabinet, dem im Vergleich wesentlich weniger kit“lié ier
angehdrtn, euf die hontakte des Pridsidenton nach asulen be-
zogen: das reilchtivon der Yorbereitung der Reden und Audisn-
zen bis zum Kontakt mit den Regierungsparteie:

" . . ) 3) —

Dieses Organisationsschema wird 1969 von denm Irisidenten
Pompidou zu Gunsten einer einhéitlichen Leitung des amtes v i
des Prisidenten durch den Generalselre ebgedndert, Dos
Cabinet und der Btat-kajor particulier h%rnqn iu das Gene-
ralseltretariat ezn@e'11e0=rf, der Chef Ge Cabinet und der

Chef de l'Etet-lajor werden zu Lii itglicdern des Generalsciire-

———

1) Ohne das CGenera TEELretur&uu fiir die Gemeinschaft.
||‘v "

2) Bin iitglied des Antes wellte dem Verfasser versichs ﬁ,
daR such kein inbtermer Srlaf begtehe, der die Jufgaben
vertsllt., blan wisse sucih oane dies, wer flir die einselnsn
Bereiche zustindig sei.

Wi
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srrévé vomr Zo. Juni 1969, J.0. vom 21. Juni.




tariats ernannt. Der Generalsekretir hat damit die verant-

wortliche Leitung liber alle "Dienststellen" im Amt des Fri- ,

sidenten ubernommen;1) Dies hat Jjedoch nicht zu einer vollen
Aufhebung der unterschiedlichen Punktionen gefithrt: die it~ !
arbeiter des CGeneralsekretirs sind in ihrer Tdtighkeit weiter- '

S

hin euf die Ressorts ausgerichtet, der Chef de cabinst un
einige Chargés de mission sind weiterhin vorwiegend fiir den
Kontakt zu den Regierungsparteien zustindig,

Die Untersuchung der Titigkeit und des In

¢+ des Amtes des Irdsidenten wird erscaowert, well durch den Zin-
fluB, "den das Amt des Présidenten in einer bewuBt sybelliud-
schen, und gewthnlich versteckten Form eusiibt, die Macht mit

dem Spiel der Intrigen und der verstnlichen Bezichiungen vewe-
bunden zu sein scheint und sich in einem Herall einccnlieltt,
dessen Irrwege nur den Eingefiihrten zugénglich sind. Von

aullen kann man dies nur feststlellen, ohne vorzugeben; die
Geheinmisse zu durchbrechen."z) Dieeg sind die Grensen in i e
dexr Untersuchung der Organisation und Avrbeitsweise des Amies -l
des Priasidenibel., . e+ »—<-

Das Generalssekretariat im Amt des Prisidenten stelt unter

der Leitung eines Generalsekretidrs, der von einigen Conseillers
technigues und Chargés de mission in seiner Arbeit unterstitizt )
wird, Dabei sind jeweils einem Conseiller technigue mit einem
breiten, ressortiiberschreitenden Zusténdigleitsbereich neihrere
Chargés de mission zugeordnet, cerven Zustindigkeitebereich
gich vorwiegend nach den bectehenden Ressorts susricaltet.
Vtéhrend der Amtszelt des Prédsidenten de Gaulle waren 1967
vier Conseillers techniques Iiir folgende Gebiete zustinoig:”’

-

- Kontakt zum Amt des Premierministers, insbesondsre zun
Generalsekretariat der Regierung, Vorbereitung der Sivgun~
gen des Ministerrates, Rechtsfragen,

1) Silvera, in: R.A. 1969, S. 475.
2) Avril, Te régime politigue de la Ve Réepublioun
0
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%) ;yﬁseron, in: le lionde, 25. und 26, Ckt
2. beptember 1967.
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Finanzen und Wirtschaft,
Auswidrtige Angelegenheiten,
Sozial- und Kultusangelegenheiten.

In dieser Auftelilung war dann z.B. der Bereich des Conseiller
technigue fiir Finanzen und VWirtschaft avf der Stufe der
Chargés de mission untergliedert in: Industrie und Landwiri-
schaft, Wissenschafits— und Atomfragen, Raumordnung und Innen-
ministerium, Ministerium flir Virtschaft und Finanzen. Fir Je-
den dieser Teile war ein Chargé de mission gust@ndig. In dhn-
licher Weise sind die lbrigen Chargés de mission grundsiitz-
lich jeweils Tfiir ein Ressort zustindig. Dabei hat ale Auf-
teilung in vier Hauptbereiche nicht den Charakter einsr fesi-
gefiigten Organisationsstruktur angeunommen; die Zahi wurde
auch wihrend der Amtszelt des Présidenten de Gaulle mehrlach
abgeindert,

In der Gliederung des Generalsekretariats unter den Pridsidenten

Fompidou, der zusdtzlich einen stellveriretenden Gensrslsekro-
tdr ernannt hat, lassen sich foligende CGrundziige erkennanT

- Soziallrogen, unter der Leitung des stellvertreienden
Generalsekretdrs

- Pinanzen und Wirtschaft, einschlieflich der Problecie
der Burcopiischen Virtschufisgemeinschalt

- Kontekt zum Parlament

- Auswirtige Angelegenheiten

- Verwaliungsreform

- Informationgpolitilk, Presse

-~ Landwirtschaftsfragen.

Diese aufteilung ist anders als Gie im Ceneralsekretariat
wihrend desr Awmlszelt de Gaulle's mehr durch die Erfahrung
und Gie Kenntnisse der verfligharen rersonen als durch ein
abhstrakbes Organisationsschema bestimmt. Im Lavfe der Amis-
zeit de Gaulle's hatten sich bestimmte Arbeitsbereiche

1) Le Lionde, 22./23 Juni 1069. ) -
Iz Cktober 1970 wurde d8ie Inhzberin cieses Postens zZum
Shig s t

nministre “1eﬂ1*01hn11E“e im ”uqﬁfliﬂl‘L rium erpannt.
Gleichzeitiz wurce ein Service de presse errichi2t unc miv
4 Personen, @ antur ginem Cc;:elanﬂ technigus, sesetat,

s Qar
Te Yonde, 18./19. Oktoter 1970
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- Finanzen undé Wirtschaft,
~ Auswdrtige Aongelepenheliten,
- Sozial- vnd Kultusangelegenheiten.

In Gieser Anfteilurg war dann z.B. der Bereich des Uongeiller
technique Ly Minanzen und Wirlschaift wuwf der Jtule dex
Chargés de mission uvnbergliedert in: Industrie wnd laondawiyt-
schaft, Vissenschaifts~ und Atomfragen, Neumordnmwng uvnd Innen-
ministerium, Winigierivm fir Wirtschaft und RPinanzen. Pir jo-
den dieser Weile war e¢in Chexgé de mission zustindig. In Bhn-
licher Weisc sind die Ubrigen Chargés de mission grundssitsn-
lien jeweils Tlr ein Ressort zustindig. Dabei hat Jdie Aul-
teilung in vier Hauptbereiche nicht den Charakter einer Test-
gefigten Organisationsstruliitur angenommen; die Yehl wurde
auch wihrend der Amtsselt des Prisidenten de Gaulle mehriach
ahgedndert.

In der Gliederung des feneralsekretariats unter dem PriEsidenien
Pompidou, Ger zusdilzlich einen stellveriretenden Generalseckre~
tédr ernannt hat, lassen sick folgends Grundzilige er%ennenj):

~ Bozisliraszen, unter der Lelitung des stellverirelenden
Generzlsekretiirs

-~ Finanzen und Virtschaft, einschiieRlich der Probleme
der Buropdisgchen VWirtechaftsgemeinschaft

- Xontukt zum Frarlament

- Auswlrtige Angelegenheiten

= Terwaltunzsvrclorm )

~ Imformatisnspolitik, Presse

~ Lanl8yirtschaitalrasen,

blese aufteilung ietl amcers als die im Censeslsekrebarict

wikhrend der Amtszeld de Gavlle's mehy durehr die Mrishiung

S -

unil die Kewnitnisse der veriigberen rorsopen als curch el

abgtrakies Crganisationgschemz bestinmt. Im Leuie dey Amiis-

aeits de Haulle's h&titen sich bestimmbie Arbeitshorwichs

/2%, Juni 1469,

12 Le Honde, 22,

2} Im Cevehe® U0 wirda dis Iikedaeiy = Zdde
mindstrs deazporsndidry 33 Aodonul 3 Ive
o3 edohvel iy @ma iR Burvd T &
& Pereonen, Garuniey elines Con x Sy Ov
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herausgebildet, fiir die nach dem Ausscheiden eines Hildarbali-
ters ein neusr mit hesonderen Kenntnis sen ausgew:ihlt wueds,
Dagegen hat Pompidou sein Generalsekretariat fast ausschnlicy
lich avs @em litarbeiterstub gebildet, mit deni ex bersits ulis
Premieyminister gearbeitet und der ihn auch nach seinsr -
lagsung aus dlesem Amb welternin beraten hatte. Bs kowmi
ninzu, dasf dis Unterscheidung zwischen Conseiller teclinicue
und Chargé de mission im CGencralsekretariat des Trasidenten
wie auch im Cabinet ministériel eines lessortministlers nioht
gllein auf einer unterschiedlichen Funktion aufvawvt. Hig Lunn
etenso bestimnmt sein durch eine léngere 4Zugehtrigkeit munm
Mitarbeiterstab des Préasidentsn oder des ilinisters wie durch
die Zugehntrigkeit zu einen der CGrands Corps der Beamteugchalt,
SchlieBlich sind die Arbeitsformen im Ceneralsekretariat vie
in einem Cabinet andere als in einer birokratischen Orgeuni-
sation die duvch Hierawrchie und Unterstellung bestimmt ilzt:

es laufen auch direkie Verbindungslinien zwischen dem denercl--
sekretir und dem Chargh de mission, dem weitgehende Selbstin-
digkeit gegeniiber dem Conseiller technigue eingeriivumi sein
kamm.

Mehr noch als die organisatorische Gliederupng des Goneral-
sekretariats ist seine Arbeitsweisge im Hontakt nit dem swut
des Tremierministers vnd den Hessorbts vom Schleicy dees Ge-
heimnisvollen umgeben, Fur in Binzelheiten, die oft nichd
Beisviele des rormalen Ableufs sing, 1HDt sie sich er-
kennexn,

Der Berncralsekretir im Amt des Prisidenten bereitel russzsiuen

mit dem Generalsekretir der Regierung die Sitzungen des Li-
nisterrates vor; beide sind die einzigen heamten, diz an die-
sen Sitzungen teilnehmen; sie Ffertigen danmn sueh gemelasan
das Ergebnisprotokoll an. Er gehort zu den Beamben, die zn
den interministeriellen Conseils unter der Leituny des Fod-
sidenten und den interministeriellen Comités unter dexr TLelbung

fd

deg Fremierministers ziigezogen werden ktdinen, in denen (<]

a
Vorentscheidunzen und Bnischeiduszsen Tir den Einistervat
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getroffen werden.1) ge

der Leitung des krisidenten nimut v neben dem Chef des Ltal-
Hajor particuliexr téilnz Seinen vollen Einfluf in der He-
glerunestitighelt gewiyrmt der Cencralsekretir aber nieht nux

An den Sitzungan des Cowrit

in der Vertretung des Blysée nach aulen, sondern awch in Goo
Beratung des Irésidenten. Er trigt dem Irisidenten in den 1tig=
lichen Unterrccéun en die Stelluuznahmen der Conseillers lech-
nigues wnd Chargés de mission vor, die nur ausnahmsweise @i
rekten Zugang zum Présidenten n;ben. Er leitet und koordi-
niert die Axrbeit des Generalszkretariais., Fir die litglieder
der Negpierung, aunch flir den Premisrminister igt er fer engsie
liitarbeiter des Irasidenten, an den man sich zunidehst einﬁul
wendet. )

Die Comnselllers technigues und Chargés de mission verfolgen
die THtigkeit, die Entwiecklung von Vorhaben und Durchfithrang
von Finisterralsbeschlilssen in den von ihnen zu heohachton-
den Resscrbs zumeist in engem Kontlekt mit dem Cabluet mini-
stériel dieses Ressorts, nicht in direltem Kontakt mit den
Direklionen der ilinisterien. bB2it Beginn der Amiszeit des
Fremierministers Fompidou wiurden die Litglieter ues Gensril-
sekretariats gunehmend szu den interministeriellen Geeprichen
hinzuuczoﬁen, die ihren Arbeitsbereich hﬁxrafen. Dadurch
vurde einerseits sichexn-gestellt,; dal dne Ant des Prysi-
agenten fruﬂZelth und umflfassend tber dle Vorshuoen iv den
Regsoris infovmier?t wen und wurde andererselits eralgliichb,
die Stellunznzhme wes Ulysée schon zu Beoinn in don ¥nt-
scheidungsproze? einfliefien zu lassen. Diese boteiligung
betrilfTt Untschieldungen, Gie inhpltlichn von der Konzepiion
einer neunen dessortpolitik bis wur Heseigung elineg bDirsk-
tionapesten, aide im sadwistsrrat beechlossen wird, gchen

¥
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S - _C: 3
a3 - Mo oy e i ; T R et AL ot i T £ e PR
.f) u Feas oan L¥Orzerisetion sierale dp 1A Pefesse Tnllonsls
. cldy -';eaa wird asusdyicidioln ermdgl lehd dukeh Ardiel 10
. el (o' vl o - IR e $* £ s
Gay Crdony NERee e =44t TEm s JEnRnRY 1‘,’-'_."_., J 20 s Whe BET.




\-..\:" .*ILU\\

{4 Gl e

eas

W

Die Ritgligder des Gesnervalsehreterists stelen niciit sel-
ten am Beginn elaer neuen Initviative, die die bisherije ze-

glerungsiolitil entscheidend verdndern kann. Als sich die lg-
fierung im Juni 1967 vom Parlament Sondervollnuehten im Sinne
des Artikels 38 der Verfaspsung Tir dle Losung wirtsechnft-
licher Frobleme erteilen lieﬁ, vgr Gic Idee i Conernl-
sckiretariat entetanden, Die Ausarbeituvng cexr Urdonspncas

auf Grund diesar Sﬁﬁdervollmmcnten grfolgte in einem inter-
ministeriellen Komiittee, an dessen Sitzungen der Comseililer

: a5 . 3 Bt
technique Tiir den Bereich Wirtsciafi wnd Finanzen teilnshm, )

[y 3

#ls in der rressekonferenz vom 22. Septomber 1969 der Frk-
sident Pompidou zur Uberraschung der | aﬂlerquz) den Flan
der Einfilhrung von Belegschuaflisaktien flr die silaatlichin
Renault-ilerke ankﬁnﬁigt, war diese Idee bisher nur im Go-
neralsekretariat des Amtes des Frisidenten vorbersitet
worden. Dem ersten “ondgil restraint uvnter deir Leitungy des
Yrigidenten, an dom auder dem Premierminister w.2. sucll Gle
Viinigter fir VWirtschaft und Fingnsen, flir Justiz, fir Iudu-
strielle und Vissengchaftliche Entwicklung wvxnd fir Arbedit
Beschaftigung und Revilkerung teilnghmeu, ﬁgrﬁen drei ausze-
arbeid etu, uvnverschiedliche Gesetzeniwilrle vorgelegit: dex
eine Lntwurf ist im Blysbe, der zweite im Hbtel stisnen

und dey dritte im WVirtschaiis— und Finanzminisiterius ent-
z -
standen*g) Wenn der Gedanke der bBlL”uChnf sealbien Tir denm

.

neuvern Prisidenten eine Konkrebislerung der Idee Ger pariticl-
pation Waré), darm ist feats smeljmn, ga bel der Vorlegs
Ger verschiedenen Entwilrfe das Staslesskretarist im 1ini-
eterivm Fir Arbeit, Beschiftigung wud Bevolkerunz; 50 Ged-
gen Zusténdigkeit die "participation der Avbheituehnmer zum

Leben Ges Unternchmens ausdrticklich pezdhlt v iléj). nicht

L2
1) Gigouvel, Bssui sur lz pretiocue de la ¥V Rapublzgue, S. T80,

L ——

o

2) L'Avnbe Politique, 1969, 8. 413. Hur dey Fremieviniaisgies
dey Wirtschaita~ und ?ingnzmini;ﬁar und der Secrélnire
d'EBtat fir das Dudget waren lnioraierd, L'hzxpress,

29. Sephembar 1040,

%) lis lloudes & Novesber 1469,

4) 1In Scjner tresselkonfering Aavte oy Frasident seline ldge
T.4 1 2 R I e s o {'vy 2
80 begriadet, L'Ainnse Foliwigue, 1964, 6. 41%.

L
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5) Dekret Fr. LL-751 wom 24, Juli 1968, 4.0. vom 2Z26. Juii.
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beteiligt war. ) Im Fanisterret voa 3. Lpzembar 1809 wiaad

30
sghliedlich der Enbyuri des fezclzes filr die Pinfiibrang der
Dl

!':.;
;;.
?
i

Belegschaftsakiien vom lidnister fir Industrielie 1

e

schaftliche Intwiexlung vorgelegt

)

Diese Beisplele zeigen, 6al dis Tatigkelt dog Gerxeralsekre-

=

variats auf eine blel3es Reobvachiusg der Rewsorts nichi be-

schrénktt ist. Bs entwiekolt von sich avs Initistiven. schlizt
dem Prisidenten konkrete Direkiiven fiir die Resuorts vor und
evarveitet konkuriderende Entwiirfe. Pir die Munktion des Le-
neralsgkretariats unter dem l'risiceaten de Gauvlle stcllt
Ehrmanj} fest: "Dies fihrt hiuvlig zur purallelen Auvsairbei-
tung politischer MaBnahmen dureh Gie Mitglieder des Siabes
im ®lyste-Palast und dureh die Ministerien. Vinrend dies
eiverpeits Vergogerungen und Verwirrung bewirkt, wis dics
in Washington geschient, ermoglicht es anderergeiis dem
Prisidenten die Kenfrontation mbpglicherweise widersprecheadswy
Vorschliige filr die Politik, bis er zwischen den unterschied-
lichen Losungen wihli, Seitdem bekannt ist, dal do Gaulle
nicht immer auf der Seite seines Staves stehi, ist cer Wett-
bewerb zwischen Ideen, Methoden und Pricrititen bis zum
lioment der Entscheldung des Prisidenten hitulig selir lab-
hatft."

In Gegensaly zu dem Generals okretariat, dessen Jufgeben anl
die Tdtigkeill Ger Regierung, des rYremizrministers und dse
Regssortminister bezozen ist, gilt die Arbeit des Cabinst du
Président eher der Feraon acs Staatsc iefe selbst. Diese

de misgion vnd drei Aldes de canp Unterstellt, Bsine Auf-
g ist im weitesten Sinme die Administration ves Elysée-
Felantes, die Organlsation des Tageseblauls des Frasidsnien;

e o ——

1) Das mag seinen Grund dapin dal Ger Otezsssshestily
Lechurtie, Gensys Tsr-}u“w o pn fg la :Hc‘aﬂf; v Ree-
2o u SR ey 0 : ‘_“ﬂ.l.lub nen dartek
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der Avdienzen und ReiSum. Ein 5 sgliced Ges Cabinet dst
regeluiifilg Tiir den Korlakt sur Fresse zustindig., In dex
Trennung der Auigaben von Generalsekretariat und Cabinet
nimmt des Cavinet, und in ihm vor allem der Directeur de
cabinect, die Verbindung zu den Reglerungspartelen wahr.

“An ihn wenden sich bestimmte leitende Hitglieder der U.i.5.
und der Mehrhkeit, um die Iiittel zum Handeln v erlulte#‘

uwe zu erfahrsn, worsn mar ist, um einen Hinweis su erbicten;

und zwar die, die weniger Lligl;ed r der "FamilieY glp it~
- % "7
glieter der Partel und des Apperates slud, ™

Dabei waren aber bereits in der lmiszeit de Gaulle's die
Uberginge zwischen beiden Dienstetellen fliefend, sowochl nire-

gichtlich der Aufgaében als zuch hinsichtlich der beteiliglen

Pergonen, Oliver Guichard, der in den Jahyren des politischen
Exils von de Gaulle vonr 1952 bis 1958 die Punktion eines ‘
Chef de Cabinet bed de Gaulle ausgefiillt und die Verbindung
zu Ger gaullistischen Partei gehalten hatte, worde im Jdanusr
959 Conseiller technigue im Generalsekretariat mit dem Ar-
beitﬁberelch "Innermainisteriunm’, ohne seinen Verbindungseuf-
trag zu verlieren. Dieser Auvftreg wurde bel seinem Avsschei-
den aus dem Tlyste von Fierre Lefranc wahrgenommen, der nu-
nidchst Chorgd de mission im Cabincet und dann ab Okteber 19617
Conseiller technique im Generalsekretariat war, Die Dedeu~
tung der Verbindungsfunktion zwischen der Irisidenten und cox
Parted kommt dzrin sum Susdrnck, daf der ferbljuu“g&bun, on

den Sitzungen und Verhandlungen der Farteigremien tellnimat
unG von ihnen Gen Palisidenten berichted. Bein Zinflvh kann
wirkungsvoll sein, well er sich avf Anwelsvngen deg FrEsi-
denten beziehen kann, er ist aber zmugleiceh besechyinks, veil

selbstverstindliieh kein Foncopol Fir die Verbinduns zwi-

)

x}l*

schien Prisident uvwnd Fartei hat,

T

1) ¥ascsrom, iu: Le lionde, 25. und 26. Oktober 1967.
2) Vismsson-Fonté, in: L'Evénercent, 16, liirz 1266, 5. 3C.
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¥ilitécischer 3tab
;‘l’ Ivs
Der militarische Bereich des Anbes des Vripidenlen, muisen
o S,
militaire, wurde bel Amtsantziit des Prisidentern de Grulle
gegeniiber der IV. Republik wessantlich erweilert., Dieser

S R T

Etat-licjor particulier umfaite schon zu Beginn drei S
rale, etwa zehn hohere OfFiziere vnd einige weitere Olii-
ziere.T) Damit hotte de Caulle

ralgtad als FPrisident g

aich einen perstnlicren Lenc-
obwehl nach Arbikel 21
Verteidigung verantwortlich iast,

regehafien,
der Fremierministier fur die

Aber wie die Aubenpolitik gekbrt esuch die Verteidigungsioli-

tik zu den Vorkehalisbereichen Ges lrésicenten, in &eneﬁ cr
eine dirvekte Bilmvirimng in die Begierungstiitigkeit fiir zu-
léssig und geboten hElt. Y"In den wementlichen Bereichoe
Ger AuBenpolitik und der nationalen Sicherhedit ist e zZu
direkter Aktion angehalten; weil er auf Crund dey Verias-
sung Vertrige aushandelt und abschlieflt, weil exr dex Chew
ger Stroditkrafte ist, well er die Verteidigung 1eitct,“>
Auch ohne einen besonders formmlierten Aultrag fiir den
perstnlichen militirischen Stedb mAwmb des Frisidenteon
den Ent-
ungepolitdlk. Die

hat dieser doch einen vnmitielbsren Binfluld auf
vurf ved die Durchfilhrung der Verteidipu
Pihrungs- und Organisallionsbestimmung fir die Vexteidlgung
macﬂﬁu in der V. Republik eine Entwicklung durch, dizs dan
zunehmenden Riafluf und die wachsende Entscheidungsbeteili-
rrisidenten aveh rach eulen sichtlzar nachein.

fang desg

In dom Urbnn]n nden Organisa

tung der Verteid unybyul ik war 1959 noch die fﬁp::;.;
Pogition vnd Verantvortlichkelit des Fremierministers hsinar
agbellt worden, Rach diesém Text int er verantworilicn Tz

die natiownale Veriteidizung vnd bt 4le ali;amCJne wad niie

tirische Leltung (er Verteidigung asus. "Er entsch

1) Chanted

=

) dmmprnehe do Ganllevs vom 20. Septenbsr 1962,
%) axrtikel § dor OUrdommariee N, 59-117 wvon: 7. Januzr 1439,
-Ov 5 S'a ""J?o
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die cherete Vorbereitusg und Fihrung dex Overationen und enell
die Yoordinatleon Ger Patigkeil mlley Ressorts auf dem Genis

dger Verteidigung sicher." Als 19621) die dominierende Fosllig
des Premierministers zu Gunsten des Condité de d&éfense, eines

15

P2

Kabinettsavgschusses unter dem Vorsiiz des Prigidenten, einge-

Je

@ g 3
schrinlkt, “LT gewinner die militirvischen Rerater im upu tos

Prisidenten an BateiligulJ im Butscheldunzsgang, wedl der hef

des persénlichen Btabes und der Gencralselhretdr zu den Hllzun
gen dieses Comilé hlﬂ?ﬂg?ZObeﬂ W5ruen.‘) Tine selbstindige bt

scheidaungsbeiMmguis wird dem Prisidenten in seiner Bigenuckalsd
als Vorsituwenier des Conseil de défeunse fir den Rinsatez dex
Atomstreithralte cingeriumt: er kann dem Kommandeur dey olrt-
tegisuhen Tl Egireitkridite den Einsatzbefehl erteilen.ﬁ) Dien
hubclun" war Anlel zu der ausfihrlicken Debatte in der Netli
nalversammivng vom 24, April 1964, in der die Abgyerzung deor
Befugnisse von Yrigident vnad Premierminister nichi nayr im
militErischen Bereich, sondern weltergehend in der Repglevungs

Tihrung, inshesondere 2ber das Problem der Vorbeheltsbereichs
diskutiert worden...t

Die DBedeuwtuny des personliclhien militérischen Stahes uud die
personale Bexniehung zwn Ceneralstab varden deutlich, als im
Pebrvar 1961 der General Puget an die Spitze des Feat-lajor
Génbral bervien wurde, der vorher Chef Ges Btat-liajor parii-
culisr des Prisidenten gewesen war. Als 1962 bei der Heorzari
sation dee Verteidizungsbereicns das Seordteriat Géalrsl de i
Défense Wationale geschaffen wird, dss die Tétigheit der ver-
schiedznen Ressorts auf dem Verteidigunzsgebiet ¥ooydinieren
und fir die Kabinetts- und interministerdellen lusschiisse

. - . 4 o o « "“_'
sekretzrialafnittionen ausliben soll, 1%» sein ersfer Gone
is
1960 den militérischen Stah im Jot des Frésidenten geleite:

[#:)

o
rvalsekretdyr der General Michel Faurquob, der ven 1558 b
@

hetits

1) Dekret Nr. 62-808 vom 18, Juld 1962, J.0., 8. T115.
£val

PR ki o » 3 1 =< f
Itorzalinigation generale de la DO
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%) Dekred Nz, G440 vom 1%, Jenuadr 1464, J.0. B: "T22.
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1.2.3, Generalseslkretarigt fir die Cemeinsohaft

ihnlich wie flur den militirischen Stab Jaﬂt gich deyr zu-
! nehmende Hinfluf der eianzelnen Teile im &mu des Prisidenten
guch fiir das Secrétariat génédral vour la Commvnenté et les
faires africaines et malgachos anhand der Butwicklung dev
ihiee Stellung bestimmenden Organisalions- wnd Justindighesits-
[ e bestimmungen Feststellen., Aueh hier erfetsd die Enlwicllung
auf Kosten des Premierministers vnd des zustindigen Reszoeris.
Nach der prakiischen Auflésung der Communsuté verdnderte:
gich die Aufgabeﬁ1) dieses Generaloclkretarizats von denen
gines geneinsamen Sekretariats, das dem Prisidenten in szi-
gier Bigenschalt als Président der Geueinschaft unterstellt
war und ihn in dieser Funktion unterstiitate, su denen einer
Kontrolleinrichtung Tiir die Bnbtwicklungspolitilk der Repig-
rung uwnd ediner Stelle zur Vermittlung des direlkten Konbokies
zwischen den chemaligen {lberseeischen Gebieten und dem Fyi-
sidenten der Republik. Damit war sein Anfravenbzreich ein
Tedl der auswartigen Bezichungen geworden, die im Aullsn-
ministerium ressorticren.

Bereits zu Beginn der V. Republik hatte die Aufteilung das
Bereichs der Intwicklungspolitik aul drei Ressoritinhabe
einen Ministre délégué bedy Premiesminisber fiir die ber-
seceischen Territorien wnd Repartemente sowie fix die Saharsa,
einen linistre d'Biat fiir die Porschung, deyr sugleich fip
Togo und Kamerun zustindig war, wed sinen linistre d'mtatl,
der mit den Bezienungen gu den hitgliedern der Cemeinscolrls
besufiragh mar, 21 Konflikiten und Intecheldunsaverztgerun-
gen gedfiihrt, 2) Der ehemslige Premisrminister Lobré, in

dessen Ambtszeit disse Zersplitlerunz nicht sufgehoben werien

konnte, kritisierte 1963 selbst diecuen #ustend dGer Crgani-
sation., Wies die Struicturen anbelengt, so ist sine Reform

wesentlich: déle Dnlwieklungshilfe bilGet give Ceossmthelild,

QO TS Y H e N
1) Lioht sbey wie berelclitmirg,

2) hyvril, Da Rbgime politiupe Ge ls V- Répuvligus, $. P30 I,




Die Przditiorn hit unser Handeln in Besug auvf unsere ¢hemsli.-

gen Gebiete aufgesplittert, und die gegenwiytige B

o
teilt, =naek dem Bild der Vergangenheit, Zustlndigkeiten und

(=}
Institutionen nach gengraphischen Zonen euf, Dieser Fehler
it sohwerwiegeanld, Bs ist fiir Glesen privilaziert

en sekntor
unserer Folitik wichiigs Uber eins kohizente Oryani LG
verfiigen, eine ginzige Finansorgarisation, cine einzige Vey-

waltung. "

Das Generalsekretariat im fmt des krisidenten konmate urd kswua
diese Auvfgabe nicht erfiillen, denp mit dem Personal von sinonm
Generalsekretir, einem Conseiller techuiguve und siehen Charg

de misegion sind seine Moglichkeiten begrsnst. Ls halt such sumt

seiner BErrichiung nur den Auftrag zur Deratung des Frisiden-
ten.g) Allerdings verbalfen ihm die Aufsplitterunz der Kompe-
tenzen auf die verschiedenen Ressowrbts und der dirsite Lon-
takt zu den Regicrungen der Gemeinschalt zu einer Informa-
tlonsvorsprung und die Zugehbrigkelv lhves Jekliors zum Vor-
behaltsbereiocl des Prigidenten zu eigenen Entscheldungen

an Silelle der Uessorts. Seine Stellung im 'anchelannw“
proze W%rd!untersﬁrichan mit der Biildungs cineg vom IFrasi-
denten geleltetan Conseil des Affaires africainzs et nol-
gnbhe33 , dem nsben dein Premiernminister, dem AuRemuinister

und dem filr Koopereetiion zustindizen Scorbtaive @'Eted dnm

1=

4

£

Auenministerium der Ceneralsekrolir als Uitglied k»aft fmioes

snzehdrt. Avfgzbe dieses Congell ist es, “die Intecheldun~
gen zu erlassen,; die die Beziehungen der Republik zu den &f-
rikanischien Staaton wnd Hadagaskar, die sug der IPENEE8I~

schen Union hervorgegengen sind, betreffen, sowell diese

{7 ¢

nicht im Ministerrat getreffen werden."4' Dag Gerneraloelkra-

. -

tariat im Amb des Trésidentsn ist suzlelien Sekretariat adlesss

1) Debré, Au Service de la naticrn, §. 182,

32

) Doch kann der Gemgrelsekrebir selnst sultrige in Fiﬂﬁ&iw
fEllen an "rrwaltuﬂi.stcilen erteilen, elva an q 1
tion Cénbrzls aes Alfairss G6'Cubres=. ez, Gie dem %ixj-ﬁr-
indster witerstenty Dakest Jr, 60-T127 '
<@y wel ¥H. Jutis
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Dakred wvom 18, Nai 19861, J.0. vom 19. Hail, B. 4547,
Arhizel 3.




fusschusnes. Der Ausschul leat Jedoch seit 1983 nichit wmehye
einberufen worden und hat insbesondere nicht getept, als in
Dezember 1965/dunnar 1966 eine Reihe won Militdrputschen in
diesen Gebieten dli¢ bisherigen Regierungen abtls autn.1) Dey
Schlull liept nahe, defl auch in diesem Bereich aie Wuiscuel-
dung

die Entscheidung des Fréasidenten eveetzt wird, die dizserw

des Hebineltts oder eines Kabinettsanssohugsses durch

in Abstimmung mit Premwbrmlﬂlwtar wnd nach Vorbareilvng
durch das Gensralselkretarist tfiffb.

In der Amtezsit des FPrésidenten de Gsulle zéhlte der General-
gsekretidr flr die Communauté neben dem Generalsekrebir des
‘Amtes dep Frisidenten, ded Dizecteur du Cabinet und dem Ched
des militédrischen Stabes zu den Personen, die tHglich wmit
dem Stastschef zur Berichterstattung und Bervatung zusarmen-
trafen. Uber den Arbeitsbereich des Generalselretariste
hinauvs gehdrte der Generalsekretiir Jacgues Foceart zmu aer
Litarbeitern des Prisidenten, die den Koatalt zur gaullisti-
sthen Partel hielten, wozu Gieser &ls (enerelsekretir der
R.P.F. im Jahre 1954 vnd Witglied des immeren Krelses der

U, N.H. besonders geeignet war.j Der interimistische rxi-
gident roher entlieB ihn aus seinem Amt, er wurde abes von
dem neucn Prisidenten erneuvt als CGeneralsekretiEx bestellt,
Dabei vwurde dexr besondere Zusatg in ¢eineyr Antsbezmeichnu iy
alse Gensralselrstir Mim Awt deg Yrisidembon ey Repullik"
gestrichen, ohne dal deutlich wivd, ob demit eine Intogra-
tion in Gas Ceneraleekretariet im .Emzt_ Geg rrasidenten vare

4)

bunden ist oder nicht.

1) Bilvera, im: R.A. 1969, B. 476.
i & - @
2) Gigouel, Bssal sur la pratigus e la ¥ Képublian
S, ¢ 19 2
3) Viznsson-tonté, Histolre de la Républicue pavllienie,
bAoA SR TS
t) | 8 1Y
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Farallelregiecung
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In der Beurteilung deg Binflusses, den oie Lienstsaltellen in

Neta tmb des Prisicenten auld die Latdeneldunsen uef Negliorung wd

ihren Vollzvug in den Rsesorts haben, beﬂuun éle Unterschiede
‘durch énnpr s;ls.aen Schleier Ges Geheimen, der iUber der

TahlgLelu des A.fes des Pr sidenten liegt, und andererselt $u*f{

f

die Entw1oklung dieses Aﬂtes seit Beglmm der V. Republilk be-
dingt. Schon 1959, sechs ionate nach amtsbeginn der ersien

Regierung dexr V. RHepudblik, s;ght Duvergey in den Dienstsiel-~
len des Blysée “"eime Art Reglerury en ministure, die die
offizielle Heglerung verdoppelt.“1)
bezwelfelts Duverger noch, da dieser Apparst ohse oifisicl-

Doeh zu aiesem Zeitpunkt

len Auftrag und ohne direkte Verbindumg zu der Minisierial-
verwaltung und lhren Leitungspostsn in den Ressorts sich in

"

éer Regierungstitigkeit werde durchselzen konnen. YVian
Ponté stellt: 1966 fest, GaB das Ceneralsclkretariat sine Supere

Heatte

ol
L

exekutive ist, deren Lelter in der ungeschrienenen Hieravohle
des ggulllﬁtlschen Staates wichiiger ist als der rremisrmini-
ster.é) Flir die Reglerung Uedbrd galt nach sciner Becbachtbuung:
"jener Conscillexr technigue oder Chaxrgé de mission des Blysle
hatte g0 eine reale, viel weiter susgedehnte lizoht als dex
Ivr dieses Ressort gustindige Hinister; aker der srste Llish
im Verborzenen, wiihrend der zweiie die Krisen Gurchizoents,
die Ricksechlige offentlieh suf sich nzghm und die engeun Gren-
zen seines Witigked tsraumes mpurte."p) Zwischien der st~
stellung voan 1959 und der von 307 liegen ucnt Janre der
Entwicklung der V. Republik, insbesendere dpr Stirkuns Gex
Stellung des Frisidceanten. Der Einflul der Dienstutallen in
Aot deg Présidenten wurde dedureh weller versdiiskt, das die
Miturbeiter in diesen Amtsstellen nicht selten liEunger in ihwew

—_— -

.

1) Zitat bei Avyil, Le Régime politigue de la Ve Réputlivve,
C‘- L
w &

« 24,
2} Viengsop-ronté, in: L'Bvénement, 1u. Liirz 1966, 8. 28.
%) Visnsson-ronté, Les politicvwves, 8. 120 £,
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it Wlieben und lauger densellben Sekicyr dex Reglerungstitic-
keit kontrollierten &ls der fir diesss Hessort zustinlize

Winister, Auch fir éden Mitarbelbersiab des Frésidenten Fopoi--
dou kanwn gelten, daf seine Auigobe liber eine blelie Beraiung
des Prisidenten weit hinsusgeht und asl seine Meinung beil
dan Vorschlizen uvnd snbtescheidnngen der lgasorts von 2iniled
und Bedeutung ist.

Dieser Binflull wird begryiindet durch die Peosition des Pri-
sidenlten, versltérki aber durch die porsenale Zusanmienseirung
des Generalsekretariats uwnd deyr anderen Dienststellen uwin
gurch die Methoden der Zusamwenarbeit mit den Ressoris. Lie
Auswahl der Hitglicder des Amies des Vrdsldenten, insbhesun-—
dere der leiter der einzeluen Teile des Lﬂt“S und der Con-
seillers bechniques, durch Gen Prédasidenien gelbst 1861 dieac
auch ngek aufen als perstnliche Mitarhciter und Berater
erscieinen, hinter deren Stellungnshmen ecine Entscheidung
oder juBerung des Frisidenten selbst steht, In der Zusamien-
arteit mit den lessorts richtet sich der Xontoki der Hit-
arbeiter im AF% des Frisidenten in der Regel weder aul den
Kirister noch auf die HWinisterislverwultunyg des Ressor s,
sondern auvf das Cabinet des linisters uvna ingsbesondere aul
den Directeur de cabinet. Damit nimmt das fwt des Prisidenver
teil an dem inoffiziellen, ahex w1fk5dm¢n Geflecht von Har-
takten, die aufl einer Stufle liber der Ulinisterialverwal tinug
bestelien und anicht wenig durch versialichs Frsundschaiton,
ein Gefith]) der Zusanmengehorizkeit durch gemeingamen soznlalen
Hintergrund, Gurch die gleiche Ausbimcuhg, auxch die gleich
PTeilhabe un dem polifischen Geschehen bestimuy sind. Zua=an
geht dieser Kontalkt vom Amt des I'raside:
Hegsorts, ohne daf LaJ ngi oes FPremismpinisters dasnisecien-

T
. 1 s aypdd . o y O -t T -, S -, B e = . =
peschaliet wire. Aveh dise eraiht gl Jirkesns dep Sinlluiass,

bie Auswalll der engsten Hitarbeitver lisgt n

Eridgidenton, Br becdvl fidr den Oenensunrssr

zetehnpig 5 die Kindsler der fessorts una die Lﬁituhg&:r‘ﬁl_t
Wiy mw N e T (4 =mynes -h'f’-:-::l ¢ — TE e b I ) ,.i.‘_..,. T T y j_},_. i T %,
Ger Grauds Corps verden der Erugpnuys ginag ihrer Be&mhsin Le
cag amt des Prisildenten in der Negel lkednsyn Uilersiand ouh-
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gepersatoen. Vlese Lrmenmung ict aghber unathingiz daven, ob dex
Betroffene Deimtey ist; er erwirbt auch nieht durch die Br-
snnury, allein den Bsambengtotus. Insofern geliern disselben
GrUﬁasatze wie Tie die Csbinets mimisthriels. In der Praxis
sind awar die weibevs meisten itglieder iun den vereehiedenen
Dienstatellen aes Awles bereiils vorher Seants geweosn, luch
it die Berxulfung ¥en I'ersonen suvs—tem—iriveilseliteor nicht aus-
geschlosgaen: dur Generalsekretiy der Couminautd, Jasques
Yoeegart, war vor seiner Bimennung in der Wirdschalt tatig
und hat die Brzsnnung zum Beamisn in den bisher sehn Jdalieen
seipney Tétiglksit als Generslschirelir siets abgelennt. Die
rersonsle Zusanmensetzung des Ambtes des Préigidenten Lolgi
keinen festen Regeln, weder hinpichtlich der Entoordung eir-
aelner besmier aurch bestimute Reasoris oder Grendy Corys nuchn
hinsichtlich ciner bestimmten Touver der CEtigkeit in ddosom
Amt. lInsbesondere besteht kein Rotationemedell, das die Noi-
sendung von Srcamten aus den einselnen Ressceris v eine fent-
gelegte Zelt vorschen wirde, wic eg fiir dos Bundeskanzleren
vorgeschlagen worden ietl. Eines sclche hotation wiirde mit ce
freien Bestimmung seiner iitarbeiter durch den Urisidenten In
Konflikt geraten.

-'

i"

In der FPraxis dexr V., Hepublik lszssen sich fiy die Froenmuusy:
in das Amtbt des FPrisidenten Telbesiiinde Fegtstellicen, @iz nooh
nicht feste 2epgeln gevorden sind und von jedes nsuen Prisi.
denten umzslnderi werden kinaen, die stey doch gisen Deduion
in der Zusampenstellung des Mitarbeiterstahes erkennen law-
BE,

-

Yer Frisident de Gaulle eriamnie gu Sencralagkreiiren guniens
avel BiPlOMdiﬁﬂq) urd dovn cinen Consellley ﬁ'Et&ﬁglt gie i
bereits aus friherer persdnlicher Zussnmenarveit belanmt suyes,
entweder aus der Tondoner Zeil oder sus dem Begina der Ve Jo-

publik und der lLosung Ges Alzerienprovlems, Dis glsichpiili-z

' d -
—— - e - e —
i) d¢ Courcel von Jermar TIES bis Yobruny 1862, Suxdin &
-

=y
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o
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Tridon von dull 90T Wip April 19&4,




Beteiliguns der (Grancg Corps

metvicue 8n den rogtenr aes Ceungralselrstirs, tes Dirscieuwr du

illers technique ist auffallend. %Yar

p.
‘"S
]
@]
‘:i
(';‘

cabinet und
der Generalsekretiir ein Diplerat, so war der Directeur du
cabinet oft ein Mitglied des Conseil d'Btat; waxr der Gens-
rélsekretizr ein Consciller d'iitat, so wurde dos (abinsd
eft von einem Wilglied des Corpa dipleonadtiqus galeitet,

Zu den Conseillers technigues zdhiten immer ein Uitglied
des Conseil a'litat, dor Inspecltion des finances, des Corps
diplomatigue und oft ein Lgréed Ly den Bereich der Hanca-

tion ﬂatianale.1)

B8 wire aver ungutrelfend, deraus den
Schlufl ziehen zu wollen, daf die Corps oder Ressorts sceult
dozh ihre Vertreter in das Amt des Prisidenten cnlsenden.

Die freie Auswahl durch den Pridsidenten bleibl bestehen; doch
veranlaflt dies Konkurrenz wnter dea einzelnen Beambsncorps
auch den Frisidenten sur Beriicksichiizung der verschiedenen
Corps, deren Aufteilung slch Fflir die Besebzung der ver-
schiedenen TFosten im umt ges Yrasldenten anbisiet.

Die Position ecines Conseiller hechnicue in dicsem Amt kaun
nech dadurech verstirict werden, dal er seinen Featen aulien-
halb des Amtes, in der Hierarchie der liinisterialverwoltung
beibehdlt. Er bringt daenn in die Beratunzstitigkeit fiir den
Prigidenten seine Tortlaufenden Iuformationen wid Kenntniswe
gus dem Verwzlitungsvosten ein und kann auf dizasem Posien @»ij
der Lutoritiii eines perstnlicnen litarbeiters des rrislaenien
auftreien. Diese Konstellation 188+t sich aus der Amtszeil
gsowohil des rrasicenten de (auvlle als auvch des Frusidentsn
Pompidon fiir den jeweiligen Comselller technique in Wirt-
gchalts- und Finsnefragen nachweisen, der gugleich General-
gehretar des Comité Interministériel vour les
Coopération Hconomisue Huropde:me war baw. isv: Jean Droasy
b 1966 un% Jeun-itent Bernzrd ab 10869, teide Inspecteuys iss
oy

Tinsnces. Dag Generalsekretarist, fas orpganisgaloriseh den

——n e — - —
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1) Gleguel, Hssal sur la pratiave e la ¥ Rérubligue, 0,
SAEOOEE, A ¥ i}

&p Voxr 196d Meangodiy Urlolis der dasmellre Bireefany au onliined
des Fremiorministsrs Tﬂnuiaou, glel L”.P'hig Genersleess

a_ r) 4

ceg Comite intesrwministériel,
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aes Virtzchsfis- und PFinansminislteriuns CWLfe;ﬂﬁ?imben sind,
[

ewlsehen Gen ltzrusidenten ve Gau

Fremigryminister nnterstenl,; dessen Flenstellen aber im Zudeed

leistet fekreturiatedienste fir das irterministerielle Gomite,
das Tir die Prifung sller PFragen zustindig ist, die dig Te-

zmiehnngesn swigchen der Tranz@sischen Regicrung und den Oriidnen
der EurOpéiachen-Gemainﬁﬁ alten betreflen, uvnd insbeoonde:
¢le Direkliven fiir die Vexrtlreter Frunkreiclhis festleg :
Generalsekretariat ist Gle obligatorische Durchganssstelle

1

fiir alle Verbinduvngen zwlschen den franztsischen Verwsliun-
gen und den Verwaltungen der Gemelnschvft.?) Dis Verbiuruag
der Funktion des CGensralsekrediirs mit der des Wirtscharfin-

und Finonzbersters des Prisidenten, die keine organisatorische,
sondern allein cine personale Verbindung ist und deshalb in
keinem Orzanicaticnssechemz sichtbar werden ksnn, ist ein

Beleg daflir, dal fiir Witglieder im Amt des Irﬁsidenten gie

direkte Finwirkung auf den Veollzug der Reglerungapolitik nientd

b

ausgeschlospen ist, dal vielmehr die cleichzeitige Yahrn
mung beider Funktionen slsg vertretbar, wenn nicht ale wiin-
sehenswert in Interesse elner wirkseamen Abstimmung beidew
Seiten angesehen wird. Darzus den SchluB zu ziehea, dafi cich
diese Vicher nur in der lerson des Beraters liegente verblid-
dung uu einen: stdndigen, orgunisatorischen Kontakt oder gar
zu einer Angliederung des Generalsekretariats des Comith
interministériel an &as Amt des PrHglidenten veriestigsn
werte, int Jjelocn nicht gerechitfertist,

In Gey Zusenmenslellung des Kitas
"1

dou keine signifikenten Uﬂterschiaﬁe: beide whklien Tiry dis
leitenden Positionen im imt Ges Fripidenten IT'ersonsn auz, Gie

ihnesn ows yperginlicher, erger Zutemmenuibeif avl shderal Tovten

beksant warsn. Die ersten bziden Generalselkietire in der Soute-

zedt de Gaulle's gehirten als 0ffizivre berel

1) Dromer, Le Pow tg Iﬂteﬁﬁ1u1 t5r1L1 ins J.¥.8.4., Ba Coupdir
: : exn metidre feonowmigue et socizle,

2) | pu d2 la @deigior cowrunEwntalrs
'LJ.L frangalsy INT Ins G5itad d'Ed g g
Bruzeiles, L& 0L ioLOn « T
"y r ( o e
e YENED Ls
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in london an ung weren daxm im diplomsvischen Dieanst Hitirx., Dex
aritte Genersleekzetdr war zu Beginun der V. Hepublil als Con-
selller techmigue im Generalsekretariat H8tig wnd fir alle
it dey Losuwng des Algerien~-iroblems zusammenhingente IFragen
sustindip, Bine aagell Ger iitglieder in Gen crslen Jahran
nach dem Autsantyitt war bereilts im Cabinet des Président du
Congeil de GaulleT) cder im personlichen Stab in den Jahroen
1946 bis 1958 tétig. Diese Tatigkeit fiir denm zuriickpeirelenen
Yrésident du Conseil lieR sich wil einem Yosten in den Veniral-
verwaliunzgen oder in einem der Grands Corvs durchaus versin-
baren und var dile Vorbereitung Tfir dis spitere Mitarbeit inm
Amt des kr481aenucn.?) In den zehn Jehven alg Prasident dew
?. Repubiik hat de Gsulle dreimal seinen Generalsskyretilr go-
wecuselt, cbenso dreimal aseinen Dirccteur du cabinet. Auneh dic
lichrzgehl der Mitglieder dex verschiedenen Dienststellen fm Jfuet
des Présidenten ist mach jeweils 3 bis 4jéhriger Tatigkell dus-
gewechselt worden. Die Arbeit im Elysée sollte Tiir sis aue ein
Abschnitt in idhrer Laufhshu ecin, die sich in sadeven Yoslan
fortsetuen sollte. Hs war die Ubecrzevgung des Frisidenten,
d2f men im Mlysée nicht Karriere machen diirfe.

G Sotol Lo
Als Pompidou 1959 das Amt des Prdsidenten Ubernimat, brinzt
er eine ecigene lVszymschaft in der Klysée-Falant mit. Diese
liemnscha®t hatte bis zu selnem Ricktritt als kremigmninis
im Jehre 1968 pein Cabinet im Hétel lmbtipgnon gghildet.j)
Diese vemmschaft aber hatlte auch nach diesem Riektritt fen

7

citarbeiterstab des Abgecorduelen rompidou gebildet wd selne
Axrbeit Tilr diesen fortgeseizt, Kontakbte gepilezt und Iuplor-
mationen zeszmmelt., Auch Tlir die Beamten unter den Litarbeli-
tern exysdb sich augs der doppelien Haschiftigung, einsrselitfs
auf ihren Posten als Pesmbe, andererseits in der Jadigieiid
Filp Fompidew wahrend seiner kurzen "trzversie du deserid,
kein Froblem. Die Frznsteische Verwaltung, insbesondaere in

3. Wovembey 1045 pis 20¢. Janmer 1946,
y

= |
St
—

2) Als _L+uplbj sei Pompidow genannbt: ab 1944 Chared de mission
in cubinet ds Ghullr'q, 1946 Maitre des yesudtea im Conseil
A'Stat, ab 148 zupleleh Chef dg Cabined d¢ Feuilets, 1954
Dizertor in der b&:--rw;na }_Lﬂﬂua'li vrkey Deurlanbeng
aug den Conmcsil d'Miat, 1858 Dipsctenr du Cabinel 4e Suwlis'
13 letztzy brocident depr V. hcg:ilik.
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Ger Zupehirigielt su einex der Grands Corps, hat geniizead

d
Stellen snzubhicien, 6ie eine solche lMebentitigleit, &ie

gaxn die eigentliche Hauptbeschaitigung wird, zu srianbon:

=

1

der Divecteur de cabinet, der spiatere Generalgekretir i
Elysée, mlrd Hitglied des Verwaltunzsrets der Agence Bavag
und dex O.ﬂ.l ¥. sowie Vorsitvender Gea Vinhngsussohishes

dieses staatlichen Rundfurks, der Ceaseiller teehuaidue Tir

Sozia1¢vﬁ*en, ger spidtere stellvertvetende (eneralseckrpatbay

= Ty

im Elysée, wird krisident der fransisischen Konzessiounsse-

. " s B . 1
sellschaft Tiir den Mont-klanc-Tunnel. Beide sher hleilegn

gleichzeitig im Hitarbeltersipd des ehemaligeun Premicr-

ey __ b e . "
ministers und entwickeln mit den anderyen Witearbediftern eine

Atbivitit, die schon HHonate vor dem Referxendum vom April 1352

die Ze sen Stab als ecine Hachfolzere-

itungen versnlaBtf @
gleruvng zu baacichnen.1) E "ne wirkliche ®e deutung aber ge-
wgnnt.ﬁiase einsespielte mannscha erst in der Vorbsrei-
tung und Durchfilhrung des 2)

In enger Zusa nenarbelit 1

Prasideatsuhafts
mit der Parteimaschinerie, obew

X a.lll- k g_mp'_f | CACES

doch deutlich von dieser getrsnnt und gllein der lersen
et

0.' F s - i y Ne 3
des Xendidaten wsugeordnet, entwirfy sie des Frogramm und
berelitetl die Heunn und Eeisen des VYahlkanpfes vor. Gerade

die Auprichitunz cdleseg Stubes aul seine rexson, Hehr zls

auf eine Partei, ermiglicht es aea Prisioentien Fompldon,
ol s
gie l:anascheil geschlossen in ﬂa st Ges Lrisidenten mitza-

nehmen, okne sich dem Vorsurf einer esusscihlielilich paytei-

P ta bz
politischen HBosebaung Gieses Antes sunzusclzen,
P

Diese perstnliche Zduordnuny, das Vertzoucnsverhilinds zvie-
schen dem Frisidenten und seinen lMitarbelitern, begriadet wid
stlitet ihre X

halb des Amies des rresidenten wmd _egenibay den zasorts

ARG anEer-

iavirikong in die Hepglerungspraxia. :

4

gelten sie als Sprachrohy Ges Blysée wd »lp Verireter des
:3mszuenten.3) In inrer Betelligung en inlerminiederisllen

1) §vhwmrﬁfnnq:rf Ia zverre ds succesnsievn, 5. 110 1.

2) Gpariofl, inx R.P.E.F. 19705 9

3) ¥Yizussonm-ronis, Histoire de la

T,y beviciited,; dai zich

panchma )l wil srlels pezen den
sk




Gespriichen wne VerhaGlupzen vad in suskiniten und i

gen gegenither den lessorbs gewimnen sie damitv an Aubop
Eoeh 1959 shtellte Qav&r-er1) die Crepzen qer latexveniichna-
moglichkel ten des trésidenton feat: er "kanu in dieppem ocaer
jenem einzelnen Punkie intervenieren, in ungl cicimil
Welse, in zeitlichien Zwischeénrdumen: 2
Gerichte~ oder Hilitirmaschinerie, dis er mieht Qairelkt hon-
trelliert, loseht schliefilich die Spvren se )

gus." Tatsichlich wird sich eine egigene politische Vorstel-

! =

Jung eines Hitarbeiters des Frisideniecu gezeniibsr dem Ioauord
vnd seinem Minister nicht durchsetuen, wenn Cisser Hitavbelier
in seinen Vorstellungen nicht vom Prisidenten wiridlich wiizer-

stliitat wird., Auch werden die Ressortse im Finzel¥aoll auze-

pllf

_gichts eiver lntervention eines Mitgliedes des imtes des

¥risidenten “"das 'spezifische Gewicht'abwigen, bsstimuat wauch
Kriterien des Vertraouens und des Binflusgeg, um Gie padon-
tung abzuschitzen, die sie seinen Interveniloncn sumsssen
milssen - und nicht seine oifizisilen Fanktionen nerickzich-

tlgen, w?)

Vi&neséu.fontéj) nat 196171 dle Wachteile einer svichsn Hlir-
wirkung des km*eﬂ des Frisidenten in die Reglerungetitiglels
sufgereigt., "2in verantworilicher Chef hat durchaws aan Haghi,
eeine Sympathien zuv haben, und er ist nicht geholien, seiu (er-
traven entsprechend der Bsdeubung Ger Pesten zu doslersn, ..
Das, was frappierend und selbst schockierand ist; ist nichi

das Vorhandsaselin perscénlichsr Berater, sind nieht @le sui-
trige, die ihnen msnchmal anveritraut werden, sondern diz asb-

weggnhedt der Winister und der Verantwortiiehen, aensn die Aul-

geben der Ausfiibrung anveriraut sind, das Schweigen dsy Le-
wihlten, die auf die Rolle bloker Figuren beschzinkt sinl,®

-

] 1 o =5 4 oy ofead T 1) ™
1) Zitat bei Avmil, Le Régime politizue de le V° Républiiue,
S. 258,
2) svril, Le Hégdime politigue de la V° Républiaund, B, 280.
%) Le londe, T. Navember 1961.




2. Premierminister und Regierung

.'{[1 frl ¢
Der Prisident der» Republik wirkt nicht allein mit den Mit-

glicdern des Generalsekretarials suf die Minister und ihre
Cabinets ministériels bei der Gesbtaltung und Ausfithrung
der Ressortpolitik ein. Neben ihm stehv der Premierminisber,
weshalb ]J*vt.'l‘\rerger'1 feststellt, daB die franzisische Regie-
rung in der V. Republik nach Verfassungsrecht und Verfeas-
sungsprexis in dem Présidenten, der den Ministerrat leitet,
und dewm Premierminister, der die Tatigkeit der Regierung
ieitet, zwei Chefs de gouvornement hat. Im Verhiltnis zu
den Ministern ist der Premierminister nicht mehr nur der
primus inter pares wie der Président du Conseil in der
IV., mehr nocch aber in der ITI. Republik. Ob er damit
zugleich der chef hiérarchique du gouvernement geworden
ist und wie er seine Piuhrungsfunktion in der Regieruvngs-
praxis ausiblt, soll die Untersuchung eben dieser Regie-
rungspraxis kldren. Denn, "welches auch immer die Regeln
sein mégen, sie sind immer tiefgreifend von den Machtver-
h&ltnissen beeinfluﬁt.“g)

1) Duverger, Institutions politigues, S. 537, 565.

2) Belorsey, Le Gouvernement et 1l'administration de la
France, | 3. 106.




Fihrung der Heglerungsthtigkelt

Die Verfassung von 1958 begrindet in Artikel 21 einen auf die
Regierungstitigleit bezogenen Fihrungsauftrag des Iromier-
ministers: "Le Premier ministre divige l'action du fouverns-
1 leitev sus dieser Formulierung ab, Gejd

die Autoritidt des Premicrministers gegeniiber der Regierung

ment." Duverzer

sich ruw auf die Vorbereitung und Durchfihrung der Lnischei-
dungen, nicht gber auf die Entscheldungen selbst bezichen
konne. Denn die Verfassung bestimmie nicht, dall der Premicr-
minister die Regierung lelitet. Diese Unterscheidung hinsichi-
lich der Regierungspolitil 1&8+% sich auch mit einem Hinweis
auf den Artikel 20 der Verfassung begriinden, der dsr Regie-
rung incgesamt den Auftrag gibt, die FPolitik der Hation
festzulegen und zu leiten. Selbst wenn die Unterschelidung
swigchen beiden Bestimmungen im Entwurf der Regilerung de
Gavlle mit diesem Ziel gewollt war, so 1ladGit sich doch 2us
den Beratungen des Comité Consvltatif Conetitutionnel ent-
nehmern, daf diepes Comité die Bestiumungen nicht in dieser
Weise interpretiert hat., Allerdings hat dis Yosivion des
Premierministers ein Interesse in den Beratungen nuz hin-
sichtlich seirer parlamentarischer Verantwortlichkeil und
hinsichtlich der Abberufung durch den Pridsidenten gefunden.
Die Stellung des Premierministers als Chef dexr Regierung
oder zls primus inter pares im Kabinett ist nux beildufig
diskutiert worden.z).nahei erwihnt das Mitglied Yalentin,
daBl der Fremiegminister "die Leitung der Folitik aer Re-

3) indererseits gilt dle Abgrenzung, Qai es
nicht die Reolle des Premierministers ist, "die Veraabwort-

gierung" habe.

lichkeit filr die Ausfihrung der Prinzipien der allgemeinea
Politik, die er definiert, in jedem Ministerium zv itber-

nehmen, ¥ Der Regierungskommissar bezgichnet den Premier-
£
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minister bei diessen Berabtungen als den Chef dexr Bxekutive.
1) Duverger, Z3+ Institutions politiques, S. 538.
2) Und gwar im Yusammenneng mit der JPrape, ob der Prowler-
minister fir die Verieidigung selbst sustéandiyg sein gcll.

%) C.0.0.; Pravaux préparsitoires, S. 85 T.

43 €.C.0., Traveux prépupatoires, 5. T09.
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Tie Funkilon des Minisierprdsideniven hatte beyells ven
der ITI. zur IV. Republik die Vandlung vom ministre-président
du Conseil iliber den FPrésident du Conseil-uwinistre zum Prhs
dent du Conseil éurchlaufen1), wer also bis zur Aushildaung
eines RBeglerungschels vorangeschrittes Ger huliyg ale sigens
Leitung eines Ressorts nicht Uibgrnahm und gich amusschlisdlich
der Pihrung der Regierung widmete. lketen dieser Bnitwiclklung
auf einen Regleruvngsched hin lief aber eine gweite Entwleklung,
die daduron notwendig wurde, dafl der Lcogileruvngschef bel sseinar
Aufgabe der Leitung und Koordination der Regierungspoiiiil &er
Unterstiitzung durch eigene EBehtrden uad Mitvarbeiter bodurite.
Venn in der IV. Republik die Einistergr&Sidanten zugleich augh
nech ein eigenes Pachressort 1eitetena}, 80 war dies oft dsrirn
begriinfet, daf der Président du Conscil entweder der clge.eu
Leltung dieses Ressoris eine Uberragende Dedeutung rir Sas
Bestehen und den Erfolg seiner Regilerung zuma8 oder diec Lin-
rvichitungen im Amt des Président du Conseil fiir einve eifekbive
Fihrung der Rpmlerund filr wnzvreichend hielt. Iir Verlsufe der
Entwicklung der IV. Republik hat sich sowohl auf der politi- o
schen als such suf der administrativen RKbene eine Orgariszation
gur Unterstiitzung des Président du Conseil hercusgetildcet,
huiE der politischen Ebene war es die Ausweitung der HNinister- .
titel mit deren Zucrdnung zum Président du Conseil, in deunen
sowohl die Beteiligung dexr Koalitiomsparteien en 6er Rugierungs

fithrung zvm Ausdruck komner. als auch eine eligene um cas ‘mt

des Ministerprisidenten geordnete Hierarchie von Minisiezn
organisiert werden sollte: Vice-~Président du Conseil, linistre
d'Btat wnd Hinistre délégué 4 la présidence du Conseil.
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Auf dexr administrativen Ebene sind es vor allem die desm And
des Président du Comseil anvregliederten Behorden uné Biarich-
tungen, die diesem eine vitfassende Information uvnd sine wir-

kungsvolle Koordinaticn der Regierungstitigheit ermuzl ichen
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1) Arné, Le Frésident du Conseil Wiinistres, B« 87 i
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2) Vgl. die iufstellunz bdei fvnr e President du Uonseil dzp
Enistres, 8« 107,
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sollen, In der IV, Republik ist{ diese Angliederung duxoch
ihre Instabilitit gekeangelchnet, wilirend in der V. Hewabllk
eine stindige Erweitlerung der Zahl und der Rompetenzen dieger
Behtrden und Binrichtungen zu beobhachten ist., Bin Belsniel
fiir die IV. Republik sind das Commissariat Général su Plan
1 Gtar

de Modcrnisation et d'¥guipenient und das Secre
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iat Ghnéral
du Comité Interministériel pour les gusstions ds Coopdration
Beonomigque Burcpbenne: beide waren 1946 bzw., 1948 als Teile
Nelt ! des Amtes des Président du Conseil errichtet, aber 1954 din
_das Yirtschafts- und PFinanzministerium Uberfiihrt worden. Din
Beispiel fiir die Eantwicklung in dex V. Republik ist die ven
Premierminister Pompidouw errichtete Délégation 4 L'aménagsement
Jones du Territoire et & 1'Action Régionale. In dieser neuen organi-
' satorischen Vewvankerung war nicht nur die einfluBreiche Bitel-
lung des VWirtschafts~ und Finenzministeriumsim franzdsiscien
ie

Regierungsgefiige sichtbar gewcrden; es war zugleich deutl h

gemacht, dal die Fosaition des Président du Conseil ais He-
glerungschef Schyankungen unterlag, (ie auf die Organisation
der dieser Funkticon zugchirigen Behtrden und Xinrvichtungen ltsy

greifen konnten.

Die Verfassung der IV. Republik hatte dem Président du Conseil,
dessen Titel und Funktion in der Verfassung von 1875 noch nicht
erwédhint waren, die Stellung eines Regierungschefs geben wollen,
der die politische Leitung des Kabinetis tatsiichlich ausiibt.
Dabei waren unter anderew einerseits die Gedanken von Léen
Bluu zur Regierungsreform und andererseits das Beispiel éess

oy

englischen Premierministers von EinfluB. Léon Blum saii i

..3

den Président dv Conseil eine JFibhrungsaufgabe sowohl linngr-
halb des Kabineltts ale such im Verhédlinis zum Parlamenii
"fede kollekiive Tétigkeit bedarf Tester Regeln uwnd erfor-

dert eine einheitliche Leitung. Diese Leitung muR vom ¥régifand

du Congell {iberncmmen verder. Hier ist gseine Rolle, hier ist
seine eigentliche PFunktion. Ir muBf die Arbeit des Farlaments
leiten, 8.h. die politische Arbeit. Er muB die Patiskeit sainer
Hinister dirigieren, d.h. die admianistrative PE¥igkeit. IZr

mull sie getrennt wnd in ihren Beziehungen suelngnder Giris-

gieren; weil es ihm zZukonmt, sie zu verbinden; sic miteinsnis:




zu koordinieren. Das ist es, was ich unter dex hereits ge-

brauvchten Tormel verstehe: die Verwaltung ¢imer Politik an-

zupassen.“1)

Es war die Absicht der verfassungsgebenden
Vergammlung von 1946, Yeinen wirklichen Regierungscief zu
schaffen, einen Premierminister in dem englisehen Sinne
dieses Wortes."e In der politischen Fraxis sber hatis

gich das liBtrauen dey Parteien, dss friher dem Présidenien
der Republik galt, auf den Minigterprisidenten verlagert.
Ein vermittelnder, von heterogenen Koalitionen abhinglger
Regierungschef war ihnen angenehmer als einer, der seine
verfassungemiBigen Rechte veoll ausschipite undéd wahranalm
cder wie liendés-~I'rance seine peorsdnliche Aptoritat zar
Grundlaze seiner Hegierungefihrung machte.j)
In dey Verfasswig der V. Republik wird die Sonderstelliung

des Fremierministers in der Regierung und damit gegeniiber
den Ministern verstirkt: durch den Verfassungsauftreg des

zur Leitung der Regilerungstitigkeit, durch die EinrZumung

des allgemeinen Verordnungsrechies, durch den fuftrag zuxr
Avsfiihrung der Geseltze und durch dig ihm, nichi der Reglerung
eingerdumte Gesetlzesinitiative, Seine Fosition gegeniber

den anderen Mitgliederan der Regievung wird dadurch betont,
éafl er vom Priésidenten dey Republik ernannt wird und aud
seinen Vorschlag hin der Prisident die iibrigen Heglerungs-
mitglieder ernennt. Unter Beuiicksichtigung édieser Stellung
des Premierninisiers in der Reglerung konnte der Regilsrungg-
kommissar bei der EBeratung der Verfasaung erkliZren, Qalb,

von Ausnabmefidllen sbgesehen, der Premierminister dex Ched
der Exekutive ist uvnd die Verfgssurgy keine doppelkopfige

4)

wie dargelegt, gesgenliber dem Présidenten diese Position

Bxekwtivepitze schaffe. In der Verfassungsprexis nat sich,

Blum, La Rbforime gouverrementale. S. 27 f.

2) Coste-Tloret, J.0.; 4.N.C., Sitoung wom 5, Septembexr 1248,
S 3552,

3) Vgl. die Anu Pud-on von L_Ré Lie Trésident du Comsell dus
Miriatres, 1_-5. 395~426, wls Charalberisieruns deyr sinister-

Lr%sidnnten der IV, Hewnblik.

4) G.C.¢., Sravaw: prépsrateires, 5. 1068,




des Premierministers nicht verwirklicht. ¥fis bleiben aber
sein Auftrag zur Fuhrung der Regierungstétigkeit uvid seine
Stellung gegenliber den anderen Negierungsmitgliedern in dex
Regiertungspraxis der V. Republik 2zu untersuchen. "Venn die
tatséichlich geepielte Rolle des Pridsidenten der Republikl,
schreibl Pre10t1), "die Zuteilung der Regierungslei turg
durch ¢ie Verfsssung an den Premierminister im VerhiZltniz zu
ibm aufhebt, so blelbt diese Goch wirksam im Verhil tnis zu
den liinistern. Ifhre Unteroxénung gillt fir jeden Augenblick
und hesiiglich aller Fragen ™

Doch muf zswischen der politischen und der rechtlichen Unter-
2} festetellt, dak

der Premicrminister Yeine Art pouvoir hiérarchigue' gegeniibor

ordnung unterschieden werden. Weun Hauriocu

den MNinistern cusiibe, so kann danit nicht der sconst im ofdernt-
lichen Recht verwendete Begriff des pouveir hiérarchioue
gemeint sein; der fiir die iibergeordnete Binheit die Hoglich-
kedt der Abenderung und Auflhebung der Eiungelentecheldungen der
vnteren Einheit einschlieﬁ%.z) Gerae fiir die Befugnicne des
Ministers aber gilt in der Rechisprechung des Conseil d'Ttat,
daB sie keiner anderen autorité zdministrative unierstehen und
daf die Hinister in dihrer Eigenschalt sls chefs de service

die Organisationsgewalt in ihrem Ressort haben, soweit diese
nicht durch Gesetze oder Dekrete eingeschrinkt ist. Der
Premierminister kann nicht in die Brledigung der Angsiegenhsi
ten eines Lessortministers intervenieren, die diesem durah
Rechtevorschriflten zur Durchfiihrung ilberitragen gind. So wenig
wie der Priasident der ITI. Republik und der Frésident du Cousseil
der IV. Repuvblik ist der Premierminister der V., Republik exn
supéricur hiérarchigue gegeniiter den Ministern,4 obwohl sie

fod

1) Prélot, Institutions politiques, 5. 673.
)

Houriou, Droit comstitutionnel, S. ©39. khnlich juby und
Duravw~acﬁ, Institutions zdministratives, S. 921.

%) Vedel, Droit asd@ministratif, S. 212.

4) Comelusions (uestizur zu C.H.., T2, Nevember 1868, Gompepyde
3 3 L
merckhande Qe Tonisgie, A.dJ.D.A 1966, L. 168,




oft als Chnef der Verwzltung apostrophiert werden. Dic Uber-
ordnunz ces Fremilerministers ist eine politische uaé¢ gibt

ihm eine koordinierende, auf allgemeine Entscheidungen be-
zogene Funktion gegeniiber den HMinistern, nichi sber die Be-
fugnis, an Stelle und fiir dliese Hazelentschelidungen mit Aulen-
wirkunz zu f&llan.1) Die Verfassung hat jedoch dem Premiar-
minigter die Verantwortung fiir den Gesetzessvollzug iuberirogen
und in dicser ¥unklion ist er der Chef der Verwaltuag, der
durch Runderlasse und Instruktionen den Gesetzesvollzug in
allen Ressorts beeinflussen kann.z)

Die Verfassung gibt dem FPremierminister vor allem dadurch
einen entscheldenden Einflull zvf die Ausfilhrung der Regierurgs-
.politik, dafl sie ihm in Artikel 21 die Sicherstellungz dem Aus-
fihrung der Gesctze anvertraut und ibn zum alleinigen Inhaber
der Verordnungsgewalt, mit Ausnahme der dem IrEsidenten vor-
behalienen Befugnicse in Artikel 13, macint. Diese Ubertra-

gung der Verordnungsgewalt gewinnt ihre volle Bedeutung vor
dem Hintergruna der in der Verfassung von 1958 getroffenen
Unterscheidung von Gesetz und Verordning, die sich nach den
Artikeln 34, 37 nach den zu regelnden Sachbereichen vellzieht.
Neben dem Verordnmungsrechi, Gas sich auf den der Gesetzgebuug
des Farlaments offenen Sachbereicn beziekhen kann wund von
einer ausdricklichen Ermichtigung durch das Gesetz nicht gh-
hangig ists), besteht somit der weitere Sachbereich,; der

der Vercrdnungsgebung des Premierministers cffensteht. Dieser
Bereich der autonomen Verordnungsgebung bestelt ausg sllen
Angelegenheiten, die in Artikel 34 oder in anderen Verfassungs-
bestimmungen nicht ausdriicklich dem Gesetzyeber zugewiesen winrii
und wird in seiner Gestaltung nicht durch hoherrangige Ge: rczef’
sondern allein durch die Verfassung und die such filr den Ver-
ordinusngsgeber bindenden Yallgemeinen Rechtspriazipien' be-
schrankt, 5)

1) Erélot, Institutions politiques, 8. 675.

2) Pouvolr d'insiruction nennt dies lgnslois-licuri
Te Premier minlatre daps 1ladministration frengaiee, 5. 4% X,

3) Lachzume, La Hiérarchic des actes sdministratife, 3. 264

4) Da aiese bei Gen Laterien ﬂea Yerordnunesgebungabereichs
nicht existieren.

5) C¢.B,, 26, Juni 1959, Syndicat gbnbral dea Ingérieurs-Cunucils,
R:.D.¥. 1959, 8. UG@, Conolnusicns lMouvrnier; C.B., 28. (reou
14960, de Labtoulage, Ree, Lsb. 3. %70.




Die Verordnungsgewalt Ges Yremierninisters bestelt jedoch

nar in dem Unfancie, in dem pie nicht eurch dic Verorintun; s-—

gewalt fir die iwm Hindsterrat beratenen und vom Présideanten

der Republik gemiB Axtikel 1% der Verfassung unterzeichneben

Verordnungen dewm Staztschefl zusteht. Pur cinige Dskreife wird

ausdriicklich bestimmt, dafl sie nach einer Beratwng im Linistzr-
3

o 4 T —— . o
rat 2u erlassen sind. I dbrizen sher pegrenzt teing V¥
o &

8]
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sehrift guantitativ oder gualitativ die nach Beratungz im
Ministerrat su erxrlassenden Dekrete. In der Mehurzahl der Fdlle
bleibt es sonmit dem Ermessen des Présidenten und des rreumier-
ministerg liberlassen, ob sie dle Baratung cines Dekreuvs in eine
Sitzung des Ministerrates ziehen wollen. Pir de Gavile war es
der Prisident, “der auf Grund der Berichte (der Minister) in
der Form der décrets und ordomnancesz alle wichtigen Eutsnhei-
dungen des Staates féllt.“ev
Ubung der Verovrdaungsgewslt des Premierministers abbinglg von

3)

kann. Die Verordnungsgewalt des Premierministers ist i1u der

Damit wird aile tabsiechliche Aus~

einer Opportuniiéitsentscheidung die der Prédsident treifen
Praxis der V, Republik weiterhin durch ein Verfahren einge-
schrénkt, das die Verfassung nicht erwédhnt, das der Conseil
d'Etat sber fiir zulidssig erachtet hat: der Frisident unter-
zeichnet auch dann Dekrete, wenn diese nichlt im Ministerrath
beraten worden sind. Wemnn gie zugleich vom ¥Fromicrminister
gegengereichnet sind, so gelten sie als wvon diesem suvazehende

4)

Dekrete und sind wirksan. Darin ist nicht nur sine zu
praktikablen Brgebnissen fithrende, rechitliche faterpratation
enthalten, sondexn zugleich 2uch ein Vorgeng gebilligt, =it

dem der Frésident seine Entschelidungsbefugnisse dokunentiert
und den Inhabver der Verordaungsgewalt auf dle Gegenszeichuanng

1) Etwe die Bestimmung der Justindigkeiten der liinistsz,
Artikel 1, Dekret Nr. 59178 vom £2. Jenuar 1.59.

2) Rede vom 20. September 1962, Le lionde, 22. Sepicnmter 1962,

3) Vedel, Droit edministratif, 8. 153; Lachaume, L& HiZrarchie
7l

tes actes gdministratifs, 5. 207. Auech cann abver vlzibt dem
Premierninister sein Recht auf fegenzelchuung aus artikel 19,
von dem Pompidow in der hationalversammlung sacte: "ich ver-
binde mit dicse? Unterschrify dleselbe Wiehiiglheid ide ds:
Préagident mit Gar seinen', J.0.: AH., Debats, 24, Anril 196
. 951,

4) C.B., 27. April 1962, Sicsrd, A.J.D.4. 1962, 5. 295;
Conclusions Galgbert zu2 C.B,, jo. dunil 19656, rfelon, A.J.0. A.
19665 :)'a ‘;'(lﬂ T e




der Verordnung zurickdréngt. BEr igh deshalb keain Eiﬂﬁuii;tf

Verfaehrensfeliler, sondern Kann wegen seiner Hiuflgkeil in dep
raten Jdhren der V. Republik als Teil der Regierungsfihruanzs-

praxis angeschen werden, eine rechtliche Besté&tigung fiir eine
umfassende Zustvidndigkeit Geg Prdsidenten und gein allgeneinags

Hivokationsreckt, 17

Die Verordnungsgewalt des Yremierministers ist gchliefilich
an die Gegenzeichnung der Minister gebunden; die mit dey
2)

Dabei hat die Rechitsprechung des Consell d'Etat einen weltar-

Auvsfithrung beauftragt sind, Artikel 22 der Verfassung,

reichenden Kreis von Gegenzeichnuugsbercchtigten flir WHalnahner

des Premierministers als fiir die des Présidenten der Republik

&
=

gefordert: denn fir die lelzteren MaBnahmen gilt nach de

{7
Fl

m
L3

Definition, daB sie nach der Beratung im Ministerrat,

unter Teilnahme der anwesenden Minister getroffen werdon,
Dagegen ist die Belteiligung der Minister am Brlal eines
Dekretls durch den Premierminister sunichst offen. MHinigter
sind dann mit der Ausfihrung einer MaBnahme, eires Dekrets
beauftragt, wenn "sgie die Kompetenz habsn, ¢ie gllgeneinen

oder die Binzelmafnahmen zu Zelchnen oder gegenzuzeichnen,
die fiir die Durchilhrung des Dekrets sich nobwendiger Velss

n3)

gehende Beteiligung der Minister gicherstellen, zugleich

ergeben. Diese YFormulierung will egine mdglichst weit-

um eine Koordination der Ressorts zu gewshrleisten. Die Be~
teiligung des wit Gieser Formel bestimmiern Xreises vun
Ministern wird vor der Vertffentlichung der Dekrete im

14)

prift., Auvs dem so welilgefalten Gegenzeichnungsrecht derx

Journal Officie vom Generalsekretariat der H&giCTUﬂT iiber-
Fini=

ster folgt aber gleichzeitig eine Beteiligung eindiger Llini-

sterien an fast allen Malnahmen, die eine AbhiEngigkelt cer

Ubrigen lMinisterien schefft. Dies ist etwa die Folge des

1) Douence, Recherches sur le

2) Zur Unterscheidung big
zwizchen minislres res
deg Yrrisidenten uné mi
in Artikel 22 filzx Akie deg
clunions Gu A
1865, B 49

L A s o gd ~ . I ) 5 -+ ey
5) Cley 27 April 1968, Sicard, A.J.D.4. 1962, 8. 295
g - 1 Lemavosguize; Reoc.ligby,y o 4%,
x ] (s R E T 1S ) ), e
43 Gder Bulsitvng zup Consell ¢'L4et




Gegenzeichnungsrechies des Minangministers, das fir alle

Dekrete erforderlich ist, die fipanzielle Auswirkungen haben,

D-S:»'

Die Verwaltungsentwicklung fihri dahin, aem IMinansz

dem Hinister Lir den 6ifentlichen Dienst ein Nitespr unerpukE;

wenn nicht ein Vetorecht, in griferem Unlange in den Ap-old. .

2
heiten der verschiedenen Ressorts zu geben. )

Das Beispiel dexr Verorxdnungsgewalt ist ein weiteres Hlewmend
deor verfassungsrechtlichen Regelung der Position dss FPremicr-
ministers gegeniiber den anderen Mitgliedern der Reglerung. cz
in der Regierungspraxis seine Befugnis zur Rocrdination uns
Kontrolle der Ressortminister realisiert. In diesem Sine 1i4

er der ihpen ilbergeordnete Chef der Regierung. Diese Funlition

=

besteht jedoch nicht nur in der kontrollierenden Mitwirkung '
bei der Ausiibung der Vercrdnungsgewali, sondern vor alliom in
einer anregenden, hinweisenden und avifordernden TaEtigheii
des Premierministers, der damit seinen Fihrungssuftrag Iir o
husfihrung der Reglerungspolitik in der obersten Leitunz du:
Tatigkelt und in der Koordination der Iessorts wehrnimmui.

1) Vedel, Dreoit administratif, 5. 497. Deshald spricht W °
von den Zentralverwalitungen als von einen WUntermehnor,
das von minem Kassentfihrer geleiteds wird." Vgl. such
ausfithrliche Kritik an der Position Ges Finanzninisterluiu
in: Pour nationalisey 1'Bitat, S. 42-64.

2) Conclusions Galabert gu C.B.y 10. Juni 1966, Felon, A.J.2
1966, 330 493:

3) Obwohl die Verfassung von den umgekehrten Vorzang sus k.
sind die Dokrete oft dazs Werk elrizs Mirndsteriions, mn (o
Zustandekomyen Ger Fremierminister Konbrolliezend midtul v




Fihrungsorganisation

Die dem Fremierminister fir die Wahrnehmung seiner Aufgaben
zur Verfiigunz stehende Fihrunssorganisation besteht aus dom
Generalsckretariat der Regierung, seinrem Cabinet im Hbtel
Matignon und einer Anzahl angegliederter Behordeon und Bin-
richtungen. Wiéhrend das Generslsekretariat uvnd das Cabinet

im wesentlichen ihre innere Strukiur und ibren Auftrag bei-
behalten haten, bilden die angegliederten Amter Yeine Nebiel-
zone von Koordinetionsstellen, deren betridchtliche Enitwicliluung

dazu fihrt, eine Art Regierung in der Regierung zu sch&ff@n.“in

e

1) Drago, in: T.P,S.4.; La Coordivation administrative, . 31.
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Generalscekretariat der Regierung

Die seit Beginn dieses Jahrhunderts sich durchsetzends, neuc
Konzeption von den Aufgaben eines Chef de Gouvernement, eincs
Président du Conseil, der sich allein der Regilerumssfilhrung und

in dexr Regel nicht zugleioch auch der Leitung eines Ressort

ol

zu widmen habe, mu8te dem Reglerungschef ein administratives
Instrument zur Wahrnehmung dieser Auvfgaben in die Hand geven.
Am deutlichsten hat 1918 Léon Blum den Auftrag eines solcheon
Sekretariats beschrieben: "Wenn es die Aufgabe des Regiexunss-
chefs ist, die Verschiedenartigkeit der ministeriellen Pdtig-
keit auf eine politische Einheit zuriickzufiithren, dana mul er
wie jeder Minister fiir seine Arbeit tlechnische Hilifskralts
haben... Das Biiro fir die allgemeinen ingelegenheilen hat die
Elemente der Antwort des Priésidenten (in Verhandlungen mit Goxn
Ministern) zu sammeln und die endgliltige Entscheidung des Pri-
sidenten vorzuberciten... Da die Gesamtheit der Angelegenhei.-
ten auf die verschiedenen liinisterien, jedenfalls hypothetisch.
aufgeteilt ist, darf das Bliro fiir die allgemeinen Angelegen-
heiten, nach meiner Ansicht, nur eine wirksame Verbindung von
Winisterivm zu Ministerium wuwnd die Berticksichtigung der sllge-
meinen Pelitik des Kabineitts in der Geschaftsfliurung jedes
Ministeriums sichern."1)

Die Vorschlige von Léon Blum, die durch dbnliche Gedanken
von Henri Chardon und Paul Reynaud in der Uffentlichkeit
unterstiitet werden, stoBfen bei der ersten Diskussion in dex
Deputiertenkammcy aufﬁ%erfassungs?echtliche bedenken. Dex
Présgident der khammer gibt zu bevenken, "ob die Bestiummung,
die die Einrichtung eines Préé&dent du Conse¢il oune Porite-
feuille, mit den Yrinzipien zu vereinbacen ist, die der
Artikel 6 des Verfassungsgesetzes vom 25. Februar 1875
aufsﬁellt."z) Diese Vorschrift begriindetldis individuelle
Verantwortlichkeit jedes Ministers in seivem Ressort. Ver-

fassungsrechtliche und politische Bedenken dexr beiden Ksmmern

—

1) Blwn, La Réforme gouvernementales, S. 60 f,

=
<

2) §.0., Débats Parlementaires, Chanm
Sitzung vom Zo. Hai 1916.
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haben sich der Schaffung eines Amtes deg Iinisierratsvor-

sitzenton durch Gesetsz noch mebrere Jahre ent bpegengestelld,
Die ldglichkeit, im Ralmen der Organisationsgewslt der Re-
giervng durch Dekret ein solches Amt zu errichien; wurde
mehrfach wehrgenommen. Aber bwas durch ein Dekret dor e
kutive errichtet worden war, wurde sofort mit einewm and=ren
Dekcret wieder aufgehoben. Das Amt des Frésidenten naim an Ger
Instabilitét der Regierungen te Lo ul)

Nels
Der erste CGesetzesentwurf szur Schaffung eines sténdigen Amies
des Prisidenten des Ministerrates wird von dem Abgeordnm%éﬁ ‘
Louis Mdrin.g) vorgelegt, Diese Bgﬂ@rde sollte, getrocnnt

und unterschieden von einem politischen Cabinet, die Lel-
tung und Geschéftsflihrung sller interministeriellien Lusschiiose

tibernehmen. Vor allem aber sgollte sie die Entscheidungen deg

#

Ministerrates protokollieren und aufhewahren. Doch bpereitp der
Vorschlag eines Drgebnisprotokolls der Ko abinettessitzungen wurdie
von der Regierung Ribot abgelehnt.j Der Prisident des ainisler-
rates Painlevé errichtet durch ein Dekret vom 13. Sevptember
1917 zum ersten Mgl formlich ein Secrétariat Général dz la
Présidence du Comnseil, dessen Aufgabe mehr die Informations-

sammlung als die Kontrolle und Koordination der Ressoris
sein sell. Da diesenm Sekretariat kein eigener Budgetposlen
eingerdunt wurde; endet seine Existenz mit dem Riuckiriti

des Présidenten Fainlevé. Die Vorbehalte gegsen eine sclb-
stédndige, eigene Verwaltungsstelle in den Hénden des Pirési-
dent du Conseil SuO't guf den Widersitesnd nicht nur der bParis-
mentarier sondern auch der Minister, die schon die mantwickiung

zu einer Sonderstellung des Président du Conseil nur mit Yide

=

s o
stané akzeptieren,

Binige Reglorun:u"hef" aben wversucht, diesen Viderstand
dadurch abzulangen; daB sie elnen Unlterstaaissekretir nit

der Leitung des Amtes des Frisidenten beauftragten, so 131
LY

&

i i T

1) Uhéry, Le Pouveir gouvernemental, S. 123,

2) Chambre, Débvats vom 25. MHai 1917, 8. 1209, Br. 3330,
Er wiederhclt 1919 seinen Verschlag.

gf VWar Governmant
™ Hregident Rioot
gl ohine Térmliche

Lufgahen.




bie 1920 Clenmencezu, 1924 Herriot und 1925 wicder Painleve.
Es sollte noch Wis 1834 danern, bis endgliltig ein Gengral-
sekretarial der Regierung eingerichiet wird.

Léon Blum hatte bereits 1918 genuve Vorstellungen iber die

Organisation eines sclchen fntes entwiekelt, Er geht eus von
2)

Hi

Gen Aufpaben, die einem Regicuingschel gestellt sind.
Di.s

tung und Koordination unterstiitzen, cs soll die Ausfithrung

B

t soll den Regierungschef in diegex Aufgate der lei-

der Beschliisse des Kinigteryetes kontrellieren und die Ent-
wiirfe dey Gesetze und Verordnungen sus den einzelnen Ressorils
harmonisieren. AMngesichts der geringen Stabilitét der Re-
gierungen soll des Amt aber zugleich ein Hinimum an Xomvinuitét
dex Regierungstétigﬂéit auvch iiber dsu Reglerungswechsel hinsus
garantieren, zumindest der Nachfolgeregierung fuskunit lber
“die wvon ihrer Vorgingerin hinterlassene Erbschafi" geben
ktnnen. Aus dieser doppelten Funktion dexr VWahrung der
Kontinvitiat und der Durchsctzung der Politik der Reglierung

in den Ressorts folgt fiir ihn eine Besetzung diescs Amies

mit zwel verschiedenern Fersonenlireiscn: fiir den ersten De-
reich ein permanentes Personal, vornehmlich héhere Beamie

aus den verschiedenen Ressortsjund fiir den zweliten Bereich vom
FPrésidenten des Ministerrates bestellle Personen, die vor
allem junge Deputierte sein konnten. "Die Minister von morgen
wiirden sich besser in direkter Arbeit mit dem Regierungschefl
unterrichten als in den wnbestimmbten Unterstaatssekretevriaten,
mit denen wixr sie gewthnlich heschenken.“3)
Die Gedanken und Vorschlige von Léon Blum gewannen wieder Be-
deutung als 1934 eine allgemeine Diskusszion der Reform dar
Staats~ und Regierungsorganiszation einsetzte, dexen Haupt-
thema die Verstirkung der Exekutive war. In der Chambre des

1) Duverger, Institutions Politiques, 5. 455.

2) Er war dawvals laitre des reguftes am Congeil d'Etat und
war Chef de cebinet dee Hinisters fiir dfientliche Arbeiten,
Marcel Sembati, gewesen.

3) Blum, La Réforme gouvernementale, 5. 66.




Députhs legte 1934 der Lbgeordnete Coty, der spitere Frisi-
dent dex 1V. Republik, einen Vorscnlag wur Bildung einer
Kommission fir die Staatasreform vor.1) 8 de
Brzebunigse der Kommiseion igk der Vorschlag sur Schuffung

und Orgenisstion Binesiémtes dea Présidenten des Hinister-
rates:| Secrbtariat ghnéral perranent de la présidence du
Ccnﬂe{i. Seine eigentliehe Bnistehung verdankt dieass dnt ﬁh’“r
dem Finanzgesetz vouw 24. Dezember 19342), well es zur Schali-
fung eines solchen imies einer finanggesclzlichen Grunalage

. ¥ . i .f{.lf-v_" J_h.: ;-
bedart, In dicsem (esetz wird des Amt noch waschrielben als
.
services administratifs de la présidence ou Conseil. Ni

n

L= 8 =
Unmschreibung ist zurlickzufiihren auf dexn Widerstand des Ssaates,
der §al§ff‘die Punktion des Frésident du Conseil nicht ansy-
kennenxwoilte und dem ein Gencralsekreitariat noch verédicitiger
erscheinen nufte. Der Senat scizte in dew CGesetrentwuri iber
Amt an die Stelle der Bezeichwung "Président du Comgeil" die
‘seinor Anffassung entoprechendc Bezeichnung "ministre, chargs

de la présidence du Consail“.j)

Und Henri de Jouvenel erklinis
im Benat: "iir sind gegen die Konzeption eines Generalseckre-
tariats, das weder Reprisentant der Bxekutive mnoch Repri-
sentant der Legislative sein wiirde, sondern schlicht nnd
einfach der Repridsentant des pouvoir a&ministraﬁif."q)
In der ILI. Republik galt die Uberzeupung, dal ein admini-
stravives Koordinationsinstrument mit dem parlamenisrisciien
System unversinbar sei, daB die Ubereimstimmung swischon den
Mindstern ein politischer Akt sei, der die kollesktive Ver-
antworbung der Regierung bincet und nichtr?urch ein adnmini-
5

stratives Orzan hergestellt werden diirfe. In dem AusTlilzuizs-

1) Documents Parlementaires, Chambre des Députés, J.0. vaen
S« Pebrus % Ennexe 304 >« <08,

2C. Februar 1934, ALnnex &0, 5. 20

2) Artikel 23, Lol de [inances, 24. Dezember 19%4, J.0. vom
5. Dezeumber. Gleichzeitig wird das HOtel Matlignon dem je-
weiligen Heglerungschef als Dienstaite gzugewlesen.

3) Arné, Le Président du Comseil des lMinistres, £. 26.

4} Zitiert bYei Pagli, ime R.JI.5.4. 1952, 8. H41.

5) Urazo, Cours de science simialstrative, 8. 5€,
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dekret von 31. Januar 19351) ﬁgﬁmt die Regierung Flondin
dennoch auf den Begriff des Generalsckretédrs zurick, Zinsv
der Chargées de mission Kiin' Gen Titel des "Seor&iaire Génbral
des services administratilfs de la Présidence du Conseil! er-
halten und dessen Funkiicnen ausiiben (Artikel 1), Thm wird

Dw.!r ll

die Leitung einer {Sgdrub fibertragen, die bhis zu 15 Beaul-
tragle vmfassen ka nﬁ; Der Prisident des Ministerrates esneant
dlese Beamuftragtean (charg gbs de mission), die entweder Bezate
aus den Grands Corps oder aus den Zentralverwaltungen odear
aber auch Personen von zuflerhaldb der Verwaliung "auf Grund
ihrer begonderen Sachkenntnis"” sein kﬁnnen. Tie Zahl von

15 Boauftragten ist in den folgenden Jahren nicht ausge-
schopft werden, weil das Generalsekretariat sich von Anfang

an auf eine mehy administrative Koordination vnd Xontrolle

"beschrinkt hat. In dem Organisationsdekret von 1935 sind
jedoch die Aufgaben und Befugnisse der Dienststellen im Amt legs

des Président du Conseil niecht geregelt worden; es regell
lediglich die Zahl und die beambenrschtliche Stellung der
Mitglieder dieses Amtes. -

iceoh
Doch laus dem Generalsekretariat héttg dem Président den
Ministerrates zum ersten lial die fiir die Reglerungsfibhrung
notwendige, technische Apnaratur erwachsen ktnnen zur Ver-
bindung mit den Ressorts, zur Dokumentation und zur Priiung
der Gesetzesentwiirfe und Verordnungen, BEs hitte auch dann
Tir eine Kontinuitidt der Information und der Kontgkte sorgen
ktnnen, wenu die Regierungen wechselten oder ein Untersiaails
sekretir beim Prisidenten des Ninisterrates mit seirexr Leiiung
beauftrsgt war. Die gleichmiBige Entwicklung wurde durch dss
Vichy~hegime unlterbrochen, das jedoch das Generalsekreti»iat
des Amtes des Vizeprédsidenlen des llinisterrates unter Pisrre
Laval zum Secrétariat Général du Gouverncment aushauﬁ&.Z}
Das heutige secrétariatl Général du Gouvernement ist aus den
Sekretariat des Comité frangeis de la libbration nationsale

von 2. Iebrwar 18355, S« 1350,

, Lo Président du Conseil dss Lindstree, 5. 30.




hervorgegangen, das de Gaulle im Juni 1943 in Algier errich-
tet hatteT). Seit dem 2. September 1944 befindetv sich das
Secrétariat im Hbtel Matignon, dem Amissitz des Président

dv Consell bzw., des Premierministexs. [m Budget ist seit

1944 ein standiger Posten eines Generslaseckretirs vorgesehen.
Die Permanenz dieses Amtes wird darin deutlich, daB seit 1946
in der IV. und der V. Republlk bis heute nur drei verschiedene
Generalsckretiére an seiner Bpilsce gesleuden haben.z) Bei der
Schaffung des Generalsekretaricts des Comité de Libération
Nationale in Algier war des Beispiel des englischen Cabinetd
Office, das die Mitglieder der Hegierung in London dort
kennengelernt hatten, von BinfluB auf die Organisation und
insbesondere auf die Aufgabe, die Proitokoll- und Ceschifts-
filhrung hel den Sitzungen degs Ministerrates wahrzunenmern,

Dags Generalsckretariat hat zwel unterscheidbare Arbelits-
bereiche: einerseits die technische Koordination und Zentra-
lisierung der Reglerungstétigkeit und andercrseits die
aduinistrative Verbindung zwischen Regierung und }arlwaent.B)
Der erste Aufgabenbereich hat seine Bedeutung noch erweitert,
seitdem in der V. Republik sich die Stellung des Premier-
ministers als Chef du Gouvernement und secin Auftrag zur
Sicherung einer homogensn allgemeinen Reglerungspolitik ver-
stérkt haben und das Generalsekretariat ihm dabei ein wich-
tiges, technisches Hilfsmittel geworden ist. Die beiden Be-
reiche lassen sich in der Praxic nicht voneinandexr trennen,
denmn die Erfillung der Aufgapen als zentrale Kontshtstelle
der Regierung zum Parlament dient zugleich der Kocerdination
der Reglerungstitigkeit. BEin Beispiel dafiir ist das Veriahren
der Deantwortung der schriftlichen Anfragen sn die Ninister
im FParlamenit. Diese werden vom Generalsehkretariat der National-
versaumlung oder des Senats dem Generalsekrelariait der Re-

1) Dekret vom 3. Juni 1943, J.0. vom 10, Juni. Eertrand, in:
ReDeBPo 1948, 8. 437,

Z2) A September 1946 A. S.e,g;a]ﬁ-’;, ab Jaruar 1
gb liirz 1964 J, Donmedien ds Vabres, all
des Consell a'Ztat.

Bortrand, int R.D.E. 1948, 8. 429, 444,
Uolin, im: R.As 1963, S. 16.
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gierung zugesandit, die AnTrage wird von dort an den zustin-
digen Minister weltergegeben, und die Antwort liuft sufl dem-
selben Wege zuriick zum Parlament. Das Generalsekretarizt

der Regierung kontrolliert beide Vorgénge, tUberprift die
Richtigkeit der Antwort und schaltet notigenfells den FPrewier-
minister oder das zusténdige Mitglied seines Cabinet edlng

dies erlaubt ihm, "eine wirksaume Kontrolle auf diesem tai-
sédchlich sehr wichtigen Gebiet auszuuben."1)

Lassen sich deshalb die einzelnen THiigkeitsbereiche des
Censralsekretariats nach den Adressaten, Regicrung oder
Parlament, nicht deutlich genug trennen, so bietet sich die
Aufteilung nach dem Inhal{ der Tatigkeit an: Vorbereitung
der Sitzungen des linisterrates, Mitwirltung bei Gesetz- und
Vcrordnungsentwiirfen, interministerielle Koordination.

1) Bertrand, in: R.D.P. 1948, S. 444,
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a) Vorbereitunz der Sitzungen des Ministerrate

= Sﬂhwerpunkﬁ(der.Tﬁtigkeit des CGeneralsekretariats sina die
Vorbereituﬂg§$ unddiugwertungéﬁ der Sitzungen des Ninisisz-
rates. Der Generalsekrelédr selbst 1stxder einzige Beamte, dar
in den Sitzungen des Ministerrates unhugond istlﬁﬁk’der el
Brgebnisprotvokoll zu fithren hat; in der V. Republik nimmi
auch der Generalsckretir ées~§m%es des Présidenten den
Republik an den Sitzungen teil und erstellt gemeinsam mit
dem Generalsekretir der Regierung das Protokoll.1)ﬂBereits
in-@ieVorbereitungen dieser Sitzungen ist das Seerétariat
Généyal du Gouvernement eingeschaitet. Diec Tagesordnung des
Ministerrates, dessen thzung‘tradiuioneller ¥eise in der
V. Republik, wie bereits vorher in der IV. Republik, am
Mittwoch stetifinde¥, wird vom Gencralsekreteriat vorliuvfis
zusammengestellt und dem Premierminister und Priesldenten
der Republik zur endgiiltigen Feststellung zugeschicks.

Diese Vorbercitungen und Gie GlLiederung der Sitzungen des
Ministerrates wurden zu Beginn der IV. Republik durch eine
Geschidftsordnung der Reglerung bestimmt.g) Diege interne
Ordnunz der Reglerungsarveit ist weder Gesetz, noch Dexret,
sie ist auch nicht im Journgl (Officiel vertffentlich wordern.
Sie wurde vom Generalsekretér der Regierung ausgearbeitet und
von Ministerrat im Januver 1947 beschlossen. Es let bekaunt,
daf Teile von ihr im laufe der Zeit geindert worden sind;

und auch dicse Anderungen sind nicht offiziell bekenntge-
macht worden. Deshaldb ist die Verbindlichkeit dieser Ge-

Bild von den Vorbereltunfeﬂ dexr Sitzurgen des m-nlquerrahes,
von dem engenommen werden kenn, daf es auch der Fraxis in dexr
V. Republik entspricht,

1) Gicquel, Essai sur la pratiaue de la V® Républigus, 8. 174,

2) Réglement intbricur des travaux du Gouvernement, Ia Dota-
mentation Frangaige, Nolter documentailresn et LuU*?S,
26. Apri] 1q4?, ?ﬁf“&ruckb bei 7T Gy 1
Les comstitutions, . 593. Hur Encste
ine H.N.L- 1948, &. 438 f,




Nach dieger Geschaftsordnung milssen alle vorberciteven Er-
klE8rungen der liinister fir die Sitzung vorher dem (eneral-
gekretariat inhaltlich mitgeteilt werden, mit der lestiiigung,
daf die durch diese Erklédrung berihrten llinister informisrt
vorden sind. Diese Ankiindigung gibt dem Generalsekretariat
die Noglichkeit, Tiir den Regierungschef dureh den fiir das
Ressort susténdigen Beauftraglten eine Stellungnahme zu dex
Intervention vorzubereiten, Diese Stellungnahme kann sich

auf technische oder administrative Aspekte beschrinken,

weil das Cabinet des Regierungschefes in einer parallielen

3

Stellungnahme die politischen Aspekte beriicksichtigen wird.qi

Die Mitteilungen der eingzelnen linister zu ihren Cenetzes-
und Dekretsentwiirfen, die im lMinisterrat beschlossen werden
sollen, geben dem Generzlsekretariat die Grundlagen Tir die
Vorbereitung eines weiteren Teiles der Tagesordnung des
liinisterrates. Der Service législatif im Generalsekretariat
priift dabei vor allem, ob der Entwurf des Ninisteriums die
Lbzrenzungen bericksichtigt, die in den Artikeln 34 und 37
der Verfassung von 1958 fiir die Bereiche des Geselzes und

der Verordnung festgelegi sind. Das Cabinet des Premiexr-
ministers dagegen, dexr fir den jeweiligen Bereich der Re-
glerungstdtigheit zusténdige Conseiller technique cocder Chargé
de mission, prift unter politischem Aspekt, ob der CGeseisz-
oder Verordnungsentwurf mit den Crundiinien der Regierungs-
politik Ubereinstimmt. Die Trennung dieser belden Aulgaben
erscheint in der Beschreibung schirfer als sie in der Fraxis
durchgefillrt wird., Denn der Genesralsekretdr kann in den
Referat Btudes et commission des Service législetif zu jedenm
Frojeckt eine Siudie oder eine Stellungnehme anferiigen lassen,
die siech auch auf Fragen der Opportunitit, der Ubereinstimuuns
mit der Regierungspolitik beziehen kann und nicht auf eine
rechtliche Priifung besgchrinken mub, Die Arbeitsteilung und
die zusammenarbeit des Generalsckretariaic und des C¢b¢nﬂ+ fes
Premierministers sind allein in den Eegriffen_rechtliche und
poljtiseha ﬁbETprﬁfung der Resscrtinitistiven nicht zu Tessen.

Sle siagd Im pinzelfall anpagsungsfihig uvnd von den bsteiligien
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1) Beritrsnd, les Technicues du traveil gouvernementel, 8. 30 I




Nach dem Réglement intérieur du Gouvernement enthilt die
Tagesordnung traditioneller Veise folgende drei Abschnitie:

A die Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe, die wegen ihres
’ &
Gegenstandes oder dem Stand ihrer Vorbereitung keiner
Beratung bvedirlen

B: die Mitteilungen, Erkldrungen des Présidenten, des
Premierministers, der Minister und die sog. indi-
viduellen NaBnshmen, vor allem die Ernennungen, fir
die der Hinisterrat zustiéndig ist

C: die Gesetzes~ uvund Verordnungsentwirfe, die die allge-~
meine Regierungspelitik berihren und deshall eine Be-
ratung erfordern.

Enteprechend glicdern sich auch die Dokumente, die das (eneral-
sekretariat spédtestens 24 Stunden vor der Sitzung des Minister-
rates mit der endgiiltigen Tagesordnung an alle Minister ver-
schickt.

Der Generalsekretiiéir der Regierung fihrt beil den Sitzungen
des Ministerrates das Protckoll, das er nach den Silzungen
zusammen mit dem Generalsekretéir im Amt des Prdsidenten
formuliert. B

Die Pihrung und Aufbewahrung eines Ergebnisprotokolls der
Sitzungen des Ministerrates war eine Neuerung dexr IV, Re-
publik. Vorher wurde das Protokoll sals unvereinbaxr mit den
Charakter der Sitzungen angesehen. Diese Tradition war so
verwurzelt, daB der Verfassungsgeber von 1946 glaubte, cine
Verpflichtung des Yrasidenten der Republik in die Verfassung
einfigen zu miissen: "Der Prasident 1881 Frotokelle von den
Sitzwigen anfertigen vod bewahrt sie suf%, Art. %2 Satz 2.
Die Verfassung vor 1958 wiederholt diese ¥Fflicht nicht aus-
driicklich, aber sie ist inzwischen fester Bestandtelil der Re-

gierungapraxis gewocraen.




Der Vollzug der Entscheidungen des Ministerrat
Premierminister kontrolliert. Dafiir sient das g

intérieur vor, dall die Minister dem Cencralsekretarist dex
Reglerung eine Kople aller EBrlasse, Rundschreiben wnd Instruli-
tionen allgemeiner Art Ubersenden, 6ic im Vollzug diessr Eni-
gecheidungen getroffen worden sind, Bertraﬂdj) bericlitet, calb
es wwel Jahre gedauert hat, bis diese Regelung ven. den Mini-
sterien munehumend akgzgeptiert und respektiert wurde.

Bine vergleichbare Aufgabe wie bei den Sitzungen des hWinister-
rates iibt das Gemeralsekretariat auch bei den Ceonseils oder
Comités rostreints aus, die in ihrem Verfshrem den Sitzungen
.Ges Ministerrates &@hnlich sind, Hier fithrt der Service législe-
tif im Generalsekretariat das Protokoll, nobtifiziert die BEnt-
scheidungen und iiberwacht ihre Ausfihrung.

Das Generalsekretariat ist nicht auf die Aufgabe des Proto-
kollierens beschriakt, sondern hat auch bel der Aucarbeltunsg
der Gesetzes- und Verordnungsentwirfe und bei allen Eni-
scheidungen, die eine Abstimmung zwischen mehreren Ministecrion
oder eine Entscheidung des Premierministers erfoxderwn, eine
Aufgsve der koordinierenden, prakbtischen Vorbereitung und

der nachtréglichen Ausfilhrungskontrolle.

1) Bertrand, in: R.D.P. 1948, 5. 442.




b) Mitwirkung bei Gesetzes~ und Verordnvngsentwiirfen

Das Genersalsekretariat beseltzt einen Schliisselposten beim Er-
1aB gller Gesetze “und Verordnungen. Denn einerseits missen
allie Dekrete, die keiner Beschlufifassung desg lNinisterratas
bediirfen, aber im Journal Officiel verdifentlicht werden
miissen, iUber das CGenerslsekretarict an die Direction diescs
Amtsblattes gerichtet werden. Dieses Verfahren beschrinkt die
Kontroile nicht nur auf die rechtliche Vereinbarkeit mit héher-
rangigem Reeht oder suf die Gegenzeichnung der betroffenen
Minister, sondern kann auch eine Opportunitidtskontrollie ein-
schliefen. Dieses ist dann aber nicht mehr Aufgabe der Chargés
de mission im Generalsekretariat, Von denen ist Jeder auvil eine
Gruppe vou Ministerien und Sachfiragen spezialisiert. Bie sollen
sieh jedoch auf die Rechitskontrolle beschrinken. Gleichzeitig
wird in diesem Verfahren daes iitglied aus dewm Cabinet deos
Premievninisters mit der Vorlage befaBt, das filr den ent-
sprechenden Problemkreis oder das Ministerium zusténdig iSta1)
Im Cabinet erfolgt eine politische Koutrolle, die alle TFrazen
der Opportunitdt, der interministeriellen Abstimmung uad der
Ubereinstimmung mit der allgemeinen Regierungspolitik ein-
schliellien kann, Bei diesem engmaschigen Kontrollnetz gilt,

was Onenmtg) schon fiir die IV, Republik festgestellt hat:
"Wenn ein Dekret die Gegenzeichmung des Ministers exrhal ten

hat und an das HO6tel NMatignon geht, kann man nicht mehr absu-
lut sicher sein, daB der Entwurf im Journal Officiel er-
scheint. Bs givt eine Uberpriifung, eine Kontrolle, eine Lnt-
scheidung des Frasidenten des Ministerrates. Frither dagegen
ging ein Dekret, das an den Elysée-rulast geschickl wurde,

nur in eine einfache Registratur mi{ der Unterzelchuung

durch den Yrasidenten der Republilk,"

M v
Diese dopprelte Priifung wurde erst miglich, als sich das Cabingt

des Regierungschefs sowelt orgsnisiert hatte, Gaf in il jeder
ministerielle Bereich beobachtet und mehr ocder wenizer Routrol-

liert werden konnte., Diea hat sich heute durchgesetzt, kaana
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Le Govvernemsnt et l'administration dc la Transa,
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2) Chenot, Les institvtions sdminietratives frangaicses,
bd, I, 5. 66,




abey nicht filr den Beginn der IV. Republik gelien, agls =inz
weitgehende Autonomie der Ressorts bestand und dle Tétigkelf
des Generzlsekretariats sich aul eine “rasche Priifong der
Legalitatn besehr&nkte.1)

Die Trennungslinie swischen juristiscler Kounlrelle im Genersl-
sekretariat und politischer Konbtrolle im Cabinest des Prenigr-
ministers ist in der Praxis sicher fliefend und nlingt von der
perstnlichen Zusammerarbeit der sich in ihrem &sufpabenbercich
enteprechenden und erginzenden Mitglieder der einen und deux
anderen Iinrichtung ab. Die Ifitglieder des Coabinet, meistens
ebenfalls bihere Beamte wie die des Censralsekretariats,
filhlen sich jedoch zu Recht ndher am politischen Mnftschel-
dungszentrum und sind bei Jjeder Grenziiterschreitung bereit,
dem Charge de mission aus dem Generalsekretariat "auf die
Pinger zu klopfen“.g)
Ein #hnliches Verfahren gilt fiir éie CGesetzeniwirfe und die
Verorinungen, die einer Beratung im Ministerrat Ledirfcu.

Ein Minister, der eine Gesetzesinitialive von Seiten derx
Regierung beginnen will, vevsichert sich zundchat der Ka-
stimmung der anderen betroffenen Minister, deren Gegen-
zeichnung er erhalten wuB., Der Vor-Entwurf wird dann dem Ge-~
neralsekretariat zugeleitet; und von nun an liegt das weltere
Verfahren ia der Hand des Generalsekreiaviats und des Cabinsi
dez Fremierministers. Der Service lbgislatif stellt fest, rp
der Vor-Entwurf allen betroffenen HNinistern vorgelegt worden
izt und teilt ihn dann dem Premierminister mil, Nach zesinem
Binversténdnis wird der Text dem Conseil d'Bisv zur Stellung-
nahme zugeleitet, zusaumen mit den sZustimmungsschreiben dex
betroffenen Kinister. Aul Grund eines Rkunderlcosses des Preoiecr
ministers vom 31. bai 19653} genligt aber dann, wenn asir Texy

des Gesetzesprojektes in einen comité interministériel oder
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Wie ein Mitglied des Catinet ezkliéirie.
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oder einer réunion interministérielle angencmmsn wurds, dosu
vou Generalselretariat bel dieser 3Sitzung aufgencmmens ¥ro-
tokoll als Information und Unterlage fiiyr den Conseil d'Ltat.
Bei der Beratung ver dem Conseil da'Btat ist ein Mitglied

des Gensralsekretariats als weiterer Commissaire du Cou-
vernement anwesend, "um die Ansiciht des Premierministers zunm
Lusdruck zu bringen und die Binheit der Positicnen der Vexr-
waltungen sioheraustellen."T) Erst nach der Stellungnalme
des Conseil d'Etat, der die Vertreber der einzelner Xini-
sterien angehort und sein EBrgebnis dem Generalsekretariat
mitgeteilt hat, wird fiir die Sitzung des Ninisterrcats der
endgiltige Vor-Entwurf hergestellt und an alle Mitglieder
der Regierung verteilt. Uber das Generalsekrebariat wird

das im Ministerrat angenomuene Gesetzesprojekt dann der HNatio-
nalversammlung oder dem Seanat zugeleitet.

Auch im Cesetzgecbungsverfalhren selbst, in dem Velterleiten
des BEntwurfs von einer Kammer zui anderen, ist das General-
sekretariat eingoeschaltet. Denn nach jeder Lesung tellt die
Kammey den verabschisdeten Text dem Service législatif im
Generalsekretariat mit, Dieser kann ihn der anderen Rammer
zuleiten, “"Dies ist nur eins eintache Moglichkeit, uwnd das
illustriert recht gut die Befugnisse der Regierung, die nicht
nuy die Tagesordnung des Parlaments bestimmen kamn..., socadern
auch iiver die Miglichkeit verfiigt, voriibergehend oder deii-
nitiv, einen Texti nach der Abstimmung in einer Fummer asu
blockieren.“e) Dem Generalsekretariat miissen zudem zlle
infragen an die Reglerungemitglieder, alle Interpellationen

und ihre Beantworiung vorgelegt‘werden.j)

Abrial, Les bervices du Premier Kinistre, 8. 27.
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¢) interministerielle Koordination durch das Genervalsekrstarist

Die Beschreibung der Lidtigkeit des Generalsekretariats In fe-
zug auf die Pitzungen des Hinisterrals und die Geseftzgebung
sowie den ErialB von Verordnungen hat bereits die koordinieren-
de Punktion dieser Einrichtung deutlich gemacht, die¢ gie allein
dadurch hgt, daf sie in die genannten Verfahren eingeschelfet
ist. Diese Funktion wird weiterhin dadurch exrfiillt, dal das
Generalaskretariat, in der Person seiner Chargés de mission,
das Sekretariat zahlrsicher interministerieller Zusanusn-
kiimfte in Vorbereitung oder Auvsfiihrung von Bntecheidungen

des Ninisterrates bildet. Wenn diese Enlscheidungen terminier-
te BinzelmaBpahmen zum Inhalt haben, ist es Aufgabe des Gene- .
relsekretariats, die Einhaltung dieser Tarwmine zu uberwechen.1’

Ganz sicher gilt dies nicht fir alle Yreifen dieser Art; denn

ru;
das—Generalsekretariat umfaft vur etwa 10-15 Beauftragte) i |
und-wire dezu schon nech—dieser Beselzuvng nichi in der Lsge;
AvPerdem gibht es einige stédndige, interministericlle Aus-
schiisse, wie das Comité Interministériel pour les guestions

de Coopération Econonigue Buroplenne oder des Comité Inter-
iber ein eigenes stindiges Generalsekretariat verdiigen.

Das Generzlsekretariat der Regierung beschranktl sich aber

auch in Besug auf die interministeriellen Zusammenkinfte gvi °
die dechnische Seite der Vorbereitung, des Sekretariats und dew
Terminkontrelle, Die eigentliche Leitung liegt in den Hindon
eines Miiglicdes des Cabinet des Premierministers, wenn dlese
Besprechungen auf eincr Ebene unter dem Minister stattfinded
und sieh Gaiit als réunion interministérielle wvon einem

2)

conité interministériel auf Ninisterebens unterschacidet.

Diese [Trennung von technischer Vorbereltung wud eigentlichex

Leitung dex inlerminigteriellen “Yusammenkiinlie aul Beambisun-

stufe, die Aufgaventeilung zwischen dem Generalsekretarists dar
¥ £

Regierunz und dem Cabinet des Lremieruinicters werdean um so
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stirker betont, als das Cabinet im Verlawle der Erntwicklung
in der V. Republik an Binfiuf gewcunen und in der innercn
Struktur die Gliederung den Ressorts enisprechend erhal fon
kat, "Das Secrétariat Générzl du Gouvernement wird dann ;
wohnlieh damit beauftragt, ein interuminisierielles Trefien
VAl rg&nisieran, das von einem Mitglied des Cabinet gelelilet
wird. Pieser erwirkt nttigentalls, wern eine wichiige Ange-
legenhelt nicht erledigt werden kann, eine Entscheidung des
Premierministers oder die Einherufung eines Xabinettsaus-
schusses, Das Generalsekretariat stellxs das Scikretarisat fir
Jjede dieser Zusgmmenkiinfie, was es erlaublt, zu jedem Ab-
schnitt der Diskussionen einen Bericht in dexr Forxm der Dar-
legung des Problems, der miglichen Lisungen, der Punkte mit
Ubereinstimmung und feblender Zustimuung der Teilnehmer zu
erstellen und so den nichsten Schriit oder eine Enischedauur
vorzubereiten... Als wichtiges technisches Instiwment ist
das Secréiariat Général du Gouvernement keinesfalle dar
Inspirator einer Politiky')

In der IV. Revublik war weder dem Generalsekretariat noch dem
Cabinet des FPrésident du Conseil im gleichem UmTange ein Auf-
trag zur interministeriellen Koordination und zur Ausfihiungs-
kontrolle fiir die Beschliisse des Miniglerrates zugestanden
worden. Bereits die Verpflichitung der Ressorts sus dem Hegle-
ment intérieur, dem Gemeralsekretarial eine Kopie aller Hr-
lasse, Rundschreiben und Instrukiionen im Vollzug der Ent-

scheldungen der Regierung zu iibersenden; halte sich nur gegsn
Widerstédnfe durchsetzen kannen.g' Ein eigenes Hecht des CGe=

neralsekretariats zur Einberufung interministerieller Zusamen-
klinfte durch ein Mitelied des Cabinet des Président du Coneeil
} waren in der IV. Republik nicht durchsetszbar. In Bezug zul
¢ie interministerielle Koordination war die VWirkuang beider
R& ! da, -+ Eiarichtungen in dieser Zeit begrenzt. Das bedentete zwar

et > R ; i A P
eine Verbesserung gegeniiber den ersten Anfingen eines Amtes
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des Frésident du Conseil in der IITZ. Repvblik, und deshalb
kann dag Generalsekretariat von BertrandT) zutreffend als
"Organ der technischen Koordination und Zentralisetion der
Regierungstiitigkeit" bemeichnet werden. Doch ergeben dic

wediteren Ausfithrungen von Bertrand, dafl der Koordinations-

asuftrag ces Generalsekretarisvs sich im wesentlichen auf

o

die Kontrolle der Ausfilhrung der Evntscheliduncen tep Hinipter-
g}

*“S

rates, inshesgondere der Einhaltung der gesedzten

ng Pristen, be-
schrinkie und daB das Cabinet “"anichtv ausreichernd ausgerisizt
eracheint, wm tHglich und aktiv in allen Bereichen eine poli
tische Koordination der Regilerungstdtigkeit zustande zu

bringen."z)

"In der V. Republik dagegen ist diese aktive Koordinierunis-

aufgabe des Generalsekretzriats uanter dexr Leitung eines Lit-
gliedes des Cabinet des Premierministers von den Ressorts
voll anerkannt worden. Heute wird bereiils gefordesrt, “dall

~das Cabinet des Premierminicters erheblich verstixkt wird,

damit die Vorberelitung und die Ausfiuhrungskontrolle fir jedes
interministerielle Komnittee wirklich wvon einem Tiitglied

des Cabinel des Fremierministers angeregtl und diriglert werte:

von einem Mitglied, das einen gusreichenden Verartwortungs-
bereich fiir diese Aufgabe der Keordination im stérksten Sinae
dieses Vortes hat. w?)

Diese réunions interwinistérielle finden avf inregung elues
Ministériunms oder des Premierministers statt und verszumeln

gie Vertreter der verschiedernen Ressoerts auf Beamtenebens

unter dem Vorsitz eines Mitgliedes des Cabinet des Premier-
= ot -,‘- T e
ministers. ¥alls es auf dieser btuie|zu_ﬁ'tner Binigung

kommt, kann in der ¥rage selbst asuf drei verschicdenen Stuien

entschicden werden4): &) durch den Schiedsspruch des Repri-
sentanten des Fremierministers, falls disse Enischeidunyg

von den Veriretern der linisterien angenommen wizd,

1) In: R.D.P. 1948, 8. 4%9.

2) Tf!.: i'lj.hj)alﬁ: 194&3, L:o 4‘4'6o

%) ”E}Rﬂyliiif iney B.M.A¢ Collogue du Xi® Anniversaire, iwns
Fromotions, 196F; HY. 85, S. T35 1.
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b) andernfalls durch einen Schiedspruch des Premierministcrs
selbst, der auf CGrund der Unterlagen des protokollisrenden
Generalsekretariats oder des lMitglieds des Cabinel entschei-
det, falls es sich um einan Streitpunkt geringerer cder
technischer Bedeutung handelt, ¢) durch eine Entscheiduvng
eines Comité interministériel, falls der Streitpunkt weiter-

gehende Bedeutung hat.

Diesecs Verfahren der interministericllen Zusammenkiinfte auf
Beamienstufe unter Leitung eines Mitgliedes des Cabinel des
Premierministers und der technischen Geschiftsfilhrung des Ge-
.neralsekretariats hat den Vorteil; lanzgwierige Verhundélungen
Gdirekter Art Lwischen den Ressorts zu vermeiden, dile nach-
trédgliche Infragestellungder erreichten Kompromisse in den
Resgorts weitzehend zu verhindern und dem Premierminister

die Koordination bereits in der Entscheidungsvorbereitung
oder gar die Lvokation einer bestimmien Angelegenheit zu
ermbglichen,




Cabianet des Premierministers

In seiner Aufyabe und seiner Arbeitsweise unterscheidet sich
das Cabinet des Prenmierministers teilweise von den Cabinets
der Ressortminister. Es sieht sich nicht einer cigenen
KHinisterislverwaltung gegenliber, die 2zu beeinflusscn, anzu-
reger und 2zu lkontrollieren, seine Aufgabe sein kinnte. Dem
Premierminister sind zwar eigene Behtrden uvnterstellt, doch
diese werden in ihrer Nehrzahl von Mitglicdern der Regierung,
den Winistres délégués oder den Secrbtaives d'Ptatl auvprds

du Prenier Hinistre, politisch veraatworitlich, wenn avuch

in Vvesonders enger Beziehumg zum Prazmierminister geleitetl.

Die Aufgabe des Cabinet des Fremierminisvers ergict sich zus
dessen Verfassungssuitrag zur Leitung der Regieruvngstatigkeilt.
Diese Leitung wnfalit die Anregung, Koordination und Ausflith-
rungskontrolle fiir die Tdtigkeit der Ressorts. Dexy Auftiag st
einerseits umfagssend und andererseits unbestimnt, Lhnlich unbe-
stimmt ist der Auftrag des Cabinet des Fremierministers,
dessen Einsatz, inshesondere gegenliter Gen Ressorts, zudenm
noch von der Porstnlichkeit nnd den Lrbeitsmethoden des

Fremievministers mithestimmt wird.1)

Dissen unterschiedlichen, durch die Person des Premiermi-
nisters entscheidend beeinfluBten Einsaty des Cabinet im
H6tel Katignon hat ein Mitglied des Cabinet des Freuwisr-
ministers Chaban-Delmas Tfiir die vier biskerigen Fremisr—
minister der V. Republik suf die Formel gebracht:g)
"Debré machte alles selbst, Pompidou iiberwachtie Jjedsan,

.

Covuve de Murville arbeitete im engen Xreis einiger Hit-

-

arbziter, Chaban~Delmes hat sich mit Arbeiftsgruppen um-
) A (=] £

-

Zu Begimm der IV, Republik scheint dss Cabinet das Présiaent
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gu Conseil nicht von grelbem EinfluB fiir X
Regierungstiitigkeit und die Kontrolle de
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ot stellé 1948 fTest, dal das Cabinet "“"nicht sehr gul ausge-
) . Sstettet zu sein scheint, wm tiglich und gktiv in allen Be-
i reichen eine politische Koordination der Reglerunggtiiigkeit
zustande zu brinfgen." Sechs Jahre spdter deuvtet er in einem
. Vergleich mit/Private Office des Premierministers in &roB-
britannien zwei Grinde fav den bebrbn ten Binflul des Catined
anj : das Cabinet beSueht ausschlLeBTLﬂh sug persinlichnen
Mitarbeitern des Frésident du Conseil, die simtliech nit
seinen Riicktritt ausscheiden und einem neueun lMitarbeiterstab
des neuen Prisidenten Platz machen; das Cabinet heschrinkif
sich auf die Informetion des Regierungschefs und steht nicht
in stindigem Kontakt mit den Ressorss. Die Stellung des
Président du Conseil in labilen Koalitionsregierungsn, die
Selbstindicgkeit der Ressortichefs und die weltgehende Ver-
lagerung der Koordination in die Ministerratssitzungen und
in Kabinetteausschiisse haben die Finwirkungsmoglichkeiten
Ruv“JL“r des Cabinet Egg{gnzt. Zvdem wurde in den Koalitionsregisrun-
gen die Leitung der Regicrung in der IV. Republik nicht selfex
gwischen dem Président du Conseil und einigen Vice-Présidents

oder Iinister ohne Portefeuille auvfgeteilt.

Selbst die Kritik, die das Wirken der Cabinets ministériels

: in der IV. Republik scharf verurteilt oder sie, in den YWorten

"falte Von André BiﬁgfriedB), zu den auflésenden Kriiften der IV,
Republik z#hlt, hat filir das Cabinet des Président du Conseil
stets besondere Heurteilungskriterien gelten lassen., Die Lei-
tung der Regierung stellt andere Anlorderungen als die Lei-
tung eines Ressorts, die Position des Regierungscheifs gegeniiver
den anderen Mitgliedern der Regierung und ihren Ressorbs er-
fordert eine andere Organisation der PFihrungsspitze als dag
Verh#iltnis des Wlinisters wu seiner Zenmtralverwaliung. Massigli,
ehemaliger Generalsekretiirx des {uaili d'Orsay, fiir den das
Wiirken der Cabinets ministériels in der 1IV. Republik "das

1) Bertrend, Les Technicues du travail gouvexnemental, 5. 12.

2) Yeia dwu etatistischsn Uberblick bei ﬁ?“", Te Président 4
6 Mindletres, S. 107 und geife susfiibrongen H. 9% £

3) Biecfvied, PFrankreichs Vierle Republik, . 226,
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Kreis der litarheiter delegiert, denen damit Entscheidgun cn
von grofer Wichtigkeit anvertraul sind. s gibt in cicec
Ereis hervorregende Menschen, Menschen mil Charakter und
absoluter Hingabe an den Dienst fir den Staat und fHir ihror
Chef; aber es kommt vor - zumindest kann es vorkommcn%

daf, wenn der Chef sie nach Belieben schalten und walian
sigh das BewuBtsein von der Weite ihrer Macht beravscht,
Diese wird dann bald um so gefdhrlicher, als sie nicht wvpu
einer wirklichen Verantwortung begleitet ist." Aber gerads
das Cabinet des Regierungschefs sieht er auch Verziige iz o=
Freiheit seiner Zusammensstzung und seiner aAktion., "u#s zxu.
die sndere Tatsache, daB die Umgebung eines Président 4u
Conseil mehr 2ls Jjede andere Tfir die Konsegucnzen der lial--
nahmen, die ihr von den Verwaltungen vorgeschlagen werder
in dem parlamentarischen Bereich aufgeschlossen ist." Jer:.
in dexr IV. Republik heftige Kritik an den Cabinets geiib®
wurde, so wurde das Cabinet des Président du Conseil wait
gehend gusgenommen. Selten sind die Awmerkungen, dise sci
Ubernidfiiges Hineinwirken in die T&{igkeit der Ressortis
kritisieren. s sind die Chargés de mission oder Conselll
techniques des Generalsekretariats der Regierung, dis iu
der IV. Republik zundchst die Vorginge in den verschic
Ressorts verfolgen, die sich dabeil aber auf die admindstr
tiven, rechtlichen Fragen beschrinkt sehen und vorwisgzo:c
eine Informationsaufgebe gegeniiber dem Président du Coni:
erfullen.a) Das ist inhaltlich und in der Auswirkung eius
andere Thtigkeit als die der Beobachtung und der airsiie.
Beeinflussung der Ressorts im Auftrage und im Namen oy .-
gident du Conseil.

1) HMassigli, Sur gusloues. maladies de 1l*Etat, S. 55

2) Massigli, Sur quelques maladies de 1'Btat, 5. 5&.

%) Chenot, Btre Ministre, 8. 41.
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Diese EBeschrinkung schloBl jedoch nichi aus, dall die Minister-
prisidenten sich im Hb%el Matignon einen personlichen kit-
arbeiterstab schufen, deren Mitglieder sie in der Ausarbei-
tung der Heaierungsnolitik berieten und unterstiitazten. Tur
war diesexr Stab in der Regel nicht anf die einzeinen Ressorts
ausgerichtet, sondern nach libergreifenden Bereichen gegliie-
dert. Dicse Stidbe haben dann eine hesondere Bedeutung fix

die Ausarbeitung der Heglerungspolitik gewonnen, wenn sie
einem starken Regierungschef unterstanden, der die von die-
sen Stiben vorbereiteten und ausgearbeiteten Entscheidungzs-
vorschldge in der Koalitionsregiervng avch dvrchzusetzen ver-
stand. Dem Cabinet des Ministerpréasidenten Mendés-France

wird eine solche Bedeutung zuerkannt; il standepo zweil Cebi-~
nets zur Verfigung, die getrennt voneinander arbeiieten:

ein Cabinet im HOtel Matiguon fiir den Ministerprésidenten

und ein Cabinet im Quai d'Oreay, da liendés-France zugleic%

1

Es war nicht £o sehr die engmaschige Kontrolle der Ressoris

auch das Ressort fiir Auswidrtige Angelegenheiten leitete.

als vielmehs der Entwurf nsuer Ideen, durch die das Cabinet
von lMendés—FPrance BinfluB aul die Ressorts gewann. Dabei
wurden 8ie litglieder des Cabinet ergunzl durch eine Arbelils-
gruppe hoher Beamter und Perstnlichkeiten des Wirtschalts-
sektors, die bereits vor Amtsantritt am 17. Juni 1954 Ffixr
ihn ein politisches Programn ausgearbeitet hattecg) Da

sich der linisterprédsident auf die Verwirklichung seiner Vor-
stellungen in der AuvBenpolitik konzentrierte, war das Cabinet
im HEtel Natignon wnter der Leitung eines ehemaligen Prifekien
auf die Wirtschafis- und Innenpolitik ausgerichiet. Die Re--
reiche der Jirtschafisprobleme und der FPinanzfragesn wurden
von zwel Conseillers technigues bearbeitet. Diese persin-

lichen litarbeiter des lidnisterpréasidenten l.endes-France

1) Rouanet, liendés-France au pouvoir, 5. 44-51.

na

Arné, Le Président du Conseil des binistres; S. 412 £,
Winige Witglieder dieses Cabinet sind 1969 Mitgliederx
des Generalsekretariats des Prisidenten POKPLUbu oiC?
des Cabinet des ¥remierministers Chaban-Delmas geword
der Generalsekretir kichel Jobert, der Chargé de mi
supres ou Premier Linistre Simon Nowra.
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beginnen als cine eingeiibte Mannschaft ihre Arbeit im Hitel

NMatignon, noeh bevor die Regierung sich gebildet hat.T)
Yeniger in der Organisation und der Struktur des Cabinet

des Premierministers der V. Republik als in der Arbsits-

vnd Infterventionsmethode liegt cein Unterschied zwn Mit-
arbeiterstab des Ministerprisidenten der IV. Republik.

In dexr zbstrakten Aufgabenbeschreibung, die der ersie
Premierminister Michel Debré nach seiner Amtszeit, in

Jahre 1963, gegeben hat, 1B+t sich nur weanig finden, was

nicht auch ein liinisterprisident vor 1958 auf sich bezozen
hittc, "Ein Prinzip aber erscheint mir klar zu sein: der Fre-
mierminister kann und muR sich fiir seine Arbeit, die vor &llem
eine Aufgabe der Orientierung, der Fihrung und der XKontrolle
ist, mit Organen und Nitarbeitern begniigen, die ibm die Er-
fiillung dieser Aufgabe ermdglichen: Organe der Dokumentation,
der Priifung der Texte, der Weitergabe der Anweiswagen; it~
arbeiter, deren Zustidndigkeit und Tdtigkeit die Geugamtheit

2)

Ausweitung der Zzhl der bereits dem Premierminister direkt

der Regilerungstitigkeiten &bdecken."™’ Er wendet sich gegen
unterstellten Behorden mit Ausfilhrungsfunktionen, spricht
sich aber fiir die Bildung einiger entscheidender Aktions-
instrumente gegenliber den Ministern aus: "5tédbe Tur dis
Kenzeption und Kontrolle auf dem Gebiet der Verteidigung;
der VWirischafts- und Sozialprobleme und selbst fiixr gewisse
Orientierungen der Verwaltung."

Die lethode des Einsatzes seiner Iitarbeiter im Cabinet des
H6tel liatignon bestand fiir den Premierminister Debré sowohl
in der permanenten Kontrolle der Ressortititigkeit, als such
in der Bearbeitung konkreter Einzelprobleme duvrch ceinen Iilt-
arbeiterstab ovder einzelne Mitglieder. Dies galt insbesondere
fiir die Fadlle, in denen er die Ressortleitung oder die Iiiri-
sterialverwaltung fiir unféhig hielt, selbst eine wirksane

und zutreffende Losung zu finden. Als er im Frithjahr 1960 dis <

1) Rouanet, liendés-France su pouvoir, 8. 45.
2) Debré, Au Service Ge la nation, 8. 265 f

=




Ausarbeitung einer neuen Landwirtschnaftspolitik sngekiindigth
hatte, die die Zukunft der franzbsischen Landwirtschaft
1fir eine Generation und selbst fiir einen lingeren Zeit-

raum" bestimmen sollte, wurde die Ausarbeitung der Texte
m

Avch die inhaltliche Ausgestalitung des entsprechenden Hahmen-

nicht dem Landwirtschaftsministerium iiberlassen, sonde

b

einem Arbeitsstab bel dem Premierminister iibertragen.

gesetzes vom 5. August 1960 wurde von den Nitgliedern des
Cabinet des FPremierministers und des Virtechafts- und Finonz-
ministvers engmaschig iUberwacht, wenn nicht iliberhsupt sussze-
arbeitet.

¥in Mitglied des Cabinet des Premierministers Chaban-Delmas
hat in seinem bereits zitierten Vergleich der Arbeitsmethioden
der bisherigen Premierminister der V. Republik Tfestgestellt:
"Ohaban-Delmas hat sich mit Arbeitsgrupven umgeben.“2) Tior
Premierminister selbst hat diese Bildung von Arbeitsgruppen
neben der bestehenden Ministerialverwaltung und mit uvnbe
schrédnktem Zustindigkeitsbereich hinsichtlich der zu be-
handelnden Probleme in seiner programmaiischen Hede zur
"société mouvelle" die Bildung sclcher Arbeitsgruppen anze-
kiindigt: "In diesem Sinne werden, um die Anpassungsfihigkeii
der Verwaltung zu erhbhen, unter meiner Leitung Verwaltun:
stibe gebildet werden, die iiber eine groBe lMobilitd{ ver-
fligen und in der lLage sein werden, fir dringende Aufgaben
oder neue Aufirige eingesetzt zu werden, ohne daf zugleich

.

Ger Personalbestand der betroffenen Verwaltungen endgiltig

Z
5 g : :
w3) Dabel hat er die organisatorische oder

vergrolert wird.
personelle Verbindung dieser Arbeilsgruppern mit seinem Uglined
im HOtel Matignon nicht angedeutet. Aus der Aufteilung der
Arbeitsbereiche in dem Cabinet und azxn einigen prakitischen
Beigpieclen der bisher zustandegekommenen und tédtigen Arbeits-

gruppen laBt sich a&ber ablesen, daf sie in dexr Regel unter

Tavernier, ini R.F.5.P. 1967, 5. 894,
2) L'Express, 21. Juli 1969,
%2y J.0., Débats Parliementaires, A.N., Sitsung vom 16. Septembesz

1969, i
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der Leitung und in dem EinfluB eines der vier WMitglieder
des Cabinet stehen, die die engsten Mitarbeiter des Fremier-

ministers sind,

In der Afufteilung der Spitze des Cabinet in vier libergreifende
Bachbereiche und dem NHebeneinander von vier gleichbherechtigten
Personen in dieser Spitze ist die wesentlichste Verindering
dieses Cabinet gegeniiber seinen Vorgingern unter den bishaerigen
Premierministera zu sehen. Dabei wur die Uberlegung ausschlag-
gebend, dafB die Arbeit im Cabinetl des Premierministers, die
sich suf alle Ressorts zu beziehen hat und die zugleich die
Entwicklungslinien der société nouvelle konkretisieren soll,
in unterscheidbare, begrenzi unabhingige Gebiete auigeteilt
werden und daf der EBinfluf der Anstofe eus dem Cabinet sich
erhohen kann, wenn sies von einer Person ausgehen, die nur
einen Teilbereich betreut, aber gleichzeitig an Gen bnt-
scheidunzcen des Fremierministers unmittelbar und perscnlich
beteiligt ist. Bei einer Einrichtung, deren Strukiuren und
deren Organisation weder durch rechtliche Bestimmungen noch
durch eine Verwaltungstragdition bestimmt ist uvwnd deren Gliede-
rung sussthlieBlich durch die Perscnlichkeit des Fremiermini-
sters in ihrer Ausgestaltung festgelegt wird, wird die Organi-
sation zugleich von den Fersonen beeinfluBt, die der Premier-
minister lir die Nitarbeit gewinnen will. Deshalb ist nicht
auszuschliefen, dall zwischen den orgaﬁiéatorischen.Vorstellun—
gen des Prenierministers bel dem Aufbau seines Cabinet und

den Vorstellungen der Mitarbeiter Uber ihre zukiinflige Zussanmen-
arbeit wechselseitige Beeinflussungen stattfinden. So gibt

es auch im Kreis der fiir aie Cabinets verfiigbaren Beamten,

die bereits in anderen Cabinets mitgearbeitet haben, eine
ungescnriebene Hierarchie, eine Art Rangliste, die es ver-~
bietet, bPestimmte Unterstellungen vorzunemmen und eine Fer-
stnlichkeit mit langer Erfahrung uvnd hohem Ansehen in der Ver-
waltung zur Conseiller technigue oder Chargé de miszion untewr
der Leitung eines Directeur de cabinet zu ernemnen. Digss kam
bei der Organisation des Cabinet des Premierministers Chabaz-

Delmas ven Binflufll gewegen gein.

———————————
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Der Mitarbeiterstab des Premierministers gliedert sich

in vier Teile, deren Arbeitsbereiche - und dies ist cine
Neuerung gegeniiber den bisherigen Cabinets im HOtel Matignon -
auch nach auvBen kenntlich gemacht werden. In dem Erlal vom

26. Juni 196917,
setzung seines Cabinet vertifentlicat, werden vor den Con-
seillers technigues und den Chargés de mission zur Leitung
des Cabinet berufen: ein Chargé de mission auprés du FPremier

mit dem der Premierminister die Zusammern-

Ministre, ein Directeur de Cabinet, ein Conseiller du Premier
linistre pour les relations publigues und ein Conseiller Gu
Premier Ministre pour les affaires sociales et culturclles,

Damig
fiir das Cavinet des

wurd die dullere Hierarchie,

deren Hersusbildung auch
durchbrochnen,

Premicyministers galt,
"Die Bezeichnung als Chergé de mission zuprds du Fremier
Kinistre weist immer auf die Herausnahme aus dieser Hierarchie
hin. Die Bezeichnung als Conseiller duv Premier WMinistre war
bisher nicht bekannt und soll die uvnterschiedliche Stellung
des Inhabers dieses Fosten zu den Conseillers technicues
unterstreichen, weil er nicht in die Ulibliche Hierarchie

des Cabinets eingeglicdert ist,

AuBer in den genannien Bezelichnungen besitehit keine vertfreni-
lichte Gliederung des Cabinet, kein vertflfentlichtes Organi-
sationsschema, das die Arbeitsbereiche dieser vier Personen
kenntlich macht und sufzeigt, wem von ihnen die einzelnen

Conseillers techniques oder Chargés de mission zugecrdned

gind. Das fithrt dazu,
Premierminister seinem Conseiller pour les relations

; 2 T
daf in dem Dekret™’, durch das dew

pub-

liques das Zeichnungsrecht libertrigt, diese Ubertracung nur

Win deu Grenzen seiner Zustiéndigkeiten' exrfolgt,

stindigkeiten aber nilcht vercffentlicht worden sind.

sachlich bestenht aber eine Aufteilung der Arleitsbersiclhe

P e

1) Arrété vom 26. Juni 1969, J.0. vom 27. Juni.

2) Hierzu bedurfte es eines Dekrets, weil eim Conseillexr du
Premicr Ministre in aen allgemeinsn Dekret Nr, 47-233
vom £%. dJanuar 1947, J.0. vom 28, Junuar, Ffir dies Uber-
tragung des Zelchnungsrechtes nichi als miglicher Dmyliunser

aufgezdnlt wird.




im Innern des Cabinet, nur ist diese ausschlieflich auf die
beteiligten Personen, vom Chargé de mission, bezogen. Sie
existiert nur als amtsinternes Papier mit der Zusammenstel -
lung der Namen und der jeweiligen RBereiche.

Dafiir, daB diese Liste nicht vertffentlicht oder AuBenstehcnden
zugénglich gemwacht wird, gibt es einige CGriinde, die teilweise
wenig Ubsrzeugungskraft haben. So wird im Gespréch mit Iiit-
gliedern des Czbinet angegeben, die Vertifentlicaung der
Arbeitsbereiche erfolge deshalb nichtl, weil men diec Mitglie-
der des Cabinet nicht dem direkten Kontalkt und Druck dex Je-
weiligen Interessengruppen ausgetzen wolle. Es ist abexr anzu-
nehmen, daB die Interessenvertreter, die Nitglieder der Ver-
bdnde und Parteien, sehr schnell herausfinden werden,; welchesg
Mitglied des Cabinet filir ihre Probleme zusténdig ist; spite-
stens dann, wenn sie in den Cabinets der Ressorts erfahren,

dali ihre Angelegerheit noch der Zustimmung eines bestimmien
litgliedes im Cabinet des Premierministers bedarf. VWider-
sprichlich sind insbesondere die Kennzeichnung der Arbeitsbe-
reiche der vier leitenden litglieder des Cabhinet und die Unter-

lassung der Kenntlichmachung fir die anderen Mitglieder. Bin-
leuchtender dagegen ist die EBrléuteruag, dall das Cabinet ous
sich iiberschneidenden, sich beriihrenden Arbeitsbereichen hLe-
steht, dafl fest zu jeder Frage eine Zusammenarbeit mehrercr
Mitelieder erforderlich ist und daB das Czbinet nach auben
eine Einheit zur Seratung des Premierministers darstellt.

Ee kommt noch eine naheliegende Begrindung hinzu. Das Calinet
des FPremierministers besteht nicht nur aus den Personen, Cecren
Ernennung inm Journal Officiel veroffentlicht wordean ist. Uber
den wirklichen Umfanz des Cabinet des FPremierministers Chabar-
Delmas bestehen keine Angaben, und die Schiaitzungen gehen weit
auseinander. Nach einer angeblichen, kritischen AuBerung dss
Frasidenten Pompidou, die in der Pressc wiedergegeben wurde,
"ist es ein Cabinet von 150 reraonenﬁn) Im Journzl Offici
war bis zum Ende des Jahres 1969 nur die Ernennung von %% feo-

- nm

1) L'Express, 24 November 1969,
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sonen bekanntgegeben worden, Die Grenzen der Zugehfrighksil
zu diesem Cabinet sind sicherlich IlieRend. Wicht jeder Tsil-

des Cabinet 2zu bezeichnen. Einige Beante und einige Ange-

horige des privaten Sektors arbeiten nur halbtags oder zeit-
weise im Cabinet mit. Sie werden damit noch nicht Mitglieder
desselben. Es gibt jedoch auch Angehdrige des Cabinet, canen
ein eigener Arbeitsbtereich iibertragen ist uand die stdndig im
Hbtel Matignon arbeiten, die aber auf eine offentliche Fenni-

lichmachung ihrer Ernennung verzichtet haben, aus weliechen Grin-

den auch immer. Diese offizitsen und heimlichen Kitgliesder,
les officieuse et clandesting; nehmen dennoch vollberechtizi
an der Arbeit des Cabinet teil und sind in der erwihnten,
internen Liste mit ihrem Arbeitsbereich auvfgefihrt,

Dac Cabinet des Premierministers Chaban-Delmas im Jahre 128
hat sich gegeniiver dem seines Vorgéngers Couve de turville
bereits in seinem offiziellen Teil wn die HHEl{te von 20

auf 33 Personen Vergrﬁﬁert.1) Die Kenntlichmachung Ger wizrk-
lichen VergrdBerung hiEtite sicherlich die Kritik der offent-

lichen Meinung herzusgefordexrt.

Das Cabinet des Premierministers teilt sich in vier Bereichs,
fiilr die jeweils einer der perstnlichen Berater zustindig is

#

der von einigen Conseillers techniques und Chargés de misslion
unterstiitzt wird. Damit haben sich im Hbtel Hatignon viar
Arbeitsgruppen, équipes, gebildet, deren Bereiche sich be-
schreiben lassen als:

- Wirtschafts- und Finanzprobleme
Politische rrobleme Innenpolitik

Informztion

Sozial- und Kuliturfragen.

1) Diese Vergroherung wurde aber darvin sichtbar, das in
ersten lionaten der neuen Reglerung einige Disastscel
in den dem HGtel Netizgnon Lenachbarten CGebiuden, so @
Cabinel des Secrétaire d'ltat de le Fonction kubliciio,
ihre Bliros zu Guasten des Cahinel des FPrewlerminlsters

L | vEUMen wmuBten.
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Diese Aufteilung und die Bildung von weiteren Arbeliszrunpen
in den jeweiligen Bereichen sollen dem Premierminister die
Entwiirfe und Vorschlédge Tir eine Reglerungspolitik liefern,
die der Verwirklichung der société nouvelle dienen sollen.
Bei der Bildung seines lNMitarbelterstabes war das Interesse
der Offentlichkeit nmicht so sehr auf dis Organisation des
Stabes als vielmehr auf die ausgewihlten Fersinlichkeiten
gerichtet. Bine Wochenzeitung faBte ihr Urteil in den VWorten
zusammen: "Der Wille zur (ffnung von Jacques Chaban-Delmas
manifestiert sich - mehr noch als in der Reglerung - in der

Auswohl seiner vnmittelbaren Mitarbeiter." 1) "Thre Afakunt
in den Vorzimmern der wesentlichen liinisterien illustriert

die politische Verinderung Frankreichs."

Die Zusammenstellung seines lMitarbeiterstabes muBte nicht nur
deshallh von besonderem Interesse szin, well er, seit der IV,
Republik ohne Ministeramt und als Frisident der Nationalver-
sammlwig ohne direkten Kontakt mit den Angehtrigen der Illini-
sterialverwaliung, ein neues Cabinet und einen reuen Stab por-
stnlicher Mitarbeiter aufbasuen muBte, sondern such, weil erx
mit diesem Stab eine neue Regierungspolitik susarbeiten wollte.
Bereits in seiner programmatischen Rede vor der Nationalver-
sammliung vom 16. September 1969 haben Beobuchter die Feder

und die ¥inflilsse dieses Beraterstabes entdecken wollen.

Der Berater des Premierministers in Virtschafts- und Pinanz-
fragen, Simon hOTdB), Ingpecteur des finances, ist als uhufb&
de mission aupréds du Premier Ministre noch besonders deuilich

1) L'Express, 30. Juni 1969,
2) L'Express, 4. August 1969.

3) 1946/47: E.H.A., In%pection des fiansnces, 1953: Conseiller
technigue im Cabinet B. Faure (VWirtscheftsmin.), 1954:
Conseiller technique im Cabinet lendés-France (Minister-
prisident), 1955: Sous-directeur im Pinznzmin., 1962:
Gereraldireiktor der Gemeinschaflt Tiir kKokle und Stahl,
186%: reintegyiert in Inuleotion des Iinances, Vorqitz
von Vernaiiun, skommissionen (LOOer“tiaﬁ, Planeriillung,

L R

staatliche U:Lnxnngen), 1969: Cabiznet Chnaban-Delmas;
itgrbeit im Club Jean~lfoulin und Libeutor von ”luJ“
nationaliser l'itat'.
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aug der Organisstion des Cabinet herasusgehoben. Der Premier-
winister hat ihm die Wirtschafts- und ¥Finanzprobleme iiber-
tragen, und er war eine der wenigen Personen, die bei der

Vorbereitung der Abwertung im Scmmer 1969 mitgearbeitet und von
diesem Vorhaben gewult haben. Als der Virtschafits- uad Fingna-
minister Guiscard d'EBstaing bei der Erliulerung des Abwertungs-
beschlusueg vom 8. August 1969 erwihnte, dal bis zur Hinisler-
ratssitzung dieses Tages nur acint Personen in Irankreich,
darunter nur drel Mitglieder der Regierung diese Absich%
kannten, war er unter den drei oder vier Ieamten, die dieses
Wissen teilten. Er war mitbeteiligt an dem plan de redresce-
ment, der dieser Abwertung folgte. Nach der programmatischen
Rede des Premierministers in der Hationalversamwlung vom

16. September 1969 wurde vor allem ihm !in der Presgse eixr iAn-
teil an den darin enitwickelten Gedanken zugesprochen. "Es

gibt etwas von liendés-FPrance in der Analyse, dieser Wille zur
Klarheit, dieses Bemithen, die Dinge so darzustellen, wie sie
sind. Das ist keineswegs ein Zufall, Die Fersonen, die den
Premierminisier umgeben - Simon Nora als erster - haben ihre
Ausbildurg unter Pierre Mendés-iFrance erhalter," 1) Verstind-
lich deshalb auch, dall man versuchte, seine politische, nichi
die parteipelitische Fosition zu bestinmmen aus den Aussagen
in den Schrifiten, an denen er beteciligt war: dem Bericht iliber
die staatlichen Unternehmeng) uné aus dem Buch "Pour natio-
naliser 1'Etat', die beide eine andere, neue Konzepiion des
Staates in seinen Dinwirkungen auf die Gesellschaft und Jirt-
schaft dokunentierten.

Der Directeur de Cabinet des FPremierministers,/Jean Sicureni~’,

1) L'Bxpress, 22. September 1969.

2) Nora-Rapport = Groupe de travail du Comité interminintériel
des entreprises publigues: Rapport sur les entreprises

publigues.

3) 1935/38: Beole Nationale de la Prznce d4'Qutre-aller,
Fosten in Ubergee, 1961: Prifekt in Algerien, 1962:
Directeur de cebinet im Cabinet Durss (Beziehungen zumr Far-
lamert), 1962: Dirscteur de cabinet im Cubinet Messmer
(Armeeminister), *904 Gouverrevr rolynesien, Janusryr 1465:
Dirvecteur de cabi ahan-Delmas (lrdsident der sationul-
versammlung) , 19 Cabinet Chaban-lelmnas.

G\l-‘
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Prefet, ist fiir die Gesamtkoordination der Arbeit des Cabinst
zustindig und zugleich fiir die Kontakte zu den politischen
CGruppen, insbesondere zu den Parteien der Regierungsushrheit.
Der Ubergang von der PFihrung des Cabinet des Premierministers
durch eine Person, bel der die IMdden der Information und dex
Entscheidung zusamnenliefen, zu dem System, von vier gleich-
berechtigten Arbeitsgruppen, ist in den Cabinets der Ressorts
und der dem Premierminister zugeordunetien Minister nicht ohne
Kritik aufgenomuen worden. In der praktischen Zusemmenarbeit
haben sich Schwierigkeiten gezeigt. Zwar sclhieint die Abgrenzung
der Arbeitsbereiche auch in der Praxis deutlich vnd problemlos
vollziehbar zu sein. Doch erfordert die Interdependenz der
BEinzel%eile innerhaldb eines Froblems hdufig die Beteiligung
von Nitgliedern des Cabinet aus ;wéi #ér;chiedenen.ﬁrheits-
bereichen. Dann spricht das HOtel Matignon nicht mehr nur
mit einer Zunge. Dies gilt weniger flir die Koordination

de und Absprache der Initiativen im engsten Kreise dcr Be-
rater mit dem Premierminister als vielmehr fiix die Direktiven
und Entscheidungen gegeniiber den Cabinets der Ressoris, die
auf eine elnheitliche Position aus dem Cabinet des Premier-
ministers warten. Da sich das Cabinet nicht auf Planung und
Programmentwurf beschridnkt, sondern sicii auch in Einzelent-
scheidungen der Ressorts die eigene, delinitive Bntscheidung
vorbehalt, hat die Schwierigkeit der Absprache der Teile des
Cabinet des FPremierministexszu Verzigerungen gefithri.

Der Conseiller du Premier ministre pour les relations publigues,

; 1 S e : — ; ; P
Reger Vaurs ), Ministre plénipotentiaire, leitet seine Bedeu-

1) 1946/47: E.¥.A., bereits vorher aber im Quai d'Orsay,
1947: attaché de presse im Cabinet Bicdault (Luvewirtiges
1948-52; Verwaltung fir Virtschaftshilfe, 1952-5%: litg
franzgosischer Delegationen bei AuBenministertreifen, 195
Direktor der Informationsabteilung im AuwBenministerium,
1969: Directeur adjoint de cabinet im Cabinet Couve aGe
Murville (Premierminister), 1969: Cabinet Chaban-Delmas.




tung innerhald des Cabinet dgraus ab, dafll mit der Bilaung

der Regierung Chaban-Delmas das Informationsministerium
aufgelost und eine Reform der staatlichen Rundiunk- und
¥ernsehorganisation, 0.R.T.P., angekindigt wurde., Die Aul-
losung des Informatiomsministeriums war bereits im YWahikamp?l
um die Priisidentschaft ein Versprechen des Kandidaten Frompidou
gewesen. Der Fremierminister hat in seiner Regierungserzlirung
eine Reform des Statutes der O.R.T.F. aLgekﬁndigt.1) Innerialb
des Cabinet ist der Berater fiir die Oifentlichkeitsbesiehungen
fiir dieses Reformprojekt zustindig. Dies iet eine politische
Aufgabe vor hoher Schwierigkeit, gehen doch auclh: in den
gaullistischen FParteien die Meinungen dariber, was Iufor-
mation sei und ob man sie liberzlisieren misse, weit aus-
einander. Aber auch die Ubrigen Kompeﬁenzena) des friherer In-
formationsministeriums wurden dem Cabinet des Fremicrministers
und damit seinem Berater Ubertragen: die Fragen bezlglicn der

W

Presseagentur A.F.P., der Rundfunksbeieiligungspgesellschal:
Sofirad und der Redeskteursgesellschaften. Der Eerater hat
eber nicht die Punktion des FPressesprechers des Iremisxr—
ministers oder der Regierung. Dies ist die Aufgabe des
Secrétaire d'Btat beim Premierminister. ILéo Hamon, der gls
offizieller Sprecher der Reglierung iber die Hiltzungen des

Ministerrates berichitet und Kontakt mit den Informstions-—
mitteln hﬁlt.s) Dechallb ist gauch nicht der Beraler des

1) J.0., A.¥. Débats, Sitzung vom 26. Juni 1969.

2) Hit Ausnehme der Filmkontrolle, aie jetzt bel dem Hultus-
minister liegt, Dekret Nr. 69-720 vom 1o. Juli 1969,
Jd.0, vom 11. Jduli.

5) Diese Zustindigkeit wurde nicht wie iiblich, sondern 4
einen nicht vertffentlichten Brisf des Fremierministex:
an den Secrétaire A'Btat erteilt. Er selbst erliuvsrie
seine Position im Verhdltnis zu den acéninistrativen Au’-
gaben, die im Cszbinet des Premierministers wahrgencaonien
werden, als "Prennung der Mittel der FPression von der
Funktion des Syrechers", Le lionde, 1o. Juli 1969.




Premierministers fiir O0ffentlichkei tsbeziehungen, sondern dcr
Secrétaire d'ltat Vorsitzender des Comité Iﬁterministér 5

pour l'information, in dem die Vertreter der eingzelnen Reasoris

Informzationen austauschen und die zur Fublikation vorgesehersn

1) Der Ubertragung der administrativen

Informationen bestimmen.
Aufgaben, die bisher im Informationsministerium wehrgenomwicn
wurden, auf den Berater des Premierministers muBte eine Uber-
tragung des Zeichnungsrechtes des Premierministers fir den
Kreis dieser Aufgaben folgen. Diese Ubertragung "in den Gre-
zen seiner Zustidndigkeiten" wurde im J.0G. veréffentlichté),
ohne dafl diese Zusténdigkeiten veriifentlicht worden sedicn,

Der Conseiller du Premier ministre pour les affaircs sceial
et culturelles, Jacques DalorsB), ist eine Ausnahmeerscheirm:
unter den Personen, die in der V. Republik die ¥Fubrungspostcn
in den Cabinets und in der lMinisterialverwaltung beseclizen,
weil er keinem der Grands Corps angehort und auch dig &, A,
nicht absolviert hat. 1958 war er als Veirtreter der Gevierk-
schaft C.F.T.G. in den Conseil Economigue el Social entzandty
worden. In der Sozialipolitik der Regieruns Chaban-Delimas,
insbesondere im Verhdltnis zu den Gewerkschaften wihread dzr
Streikbewegung des Jahres 1969/iAnfang 1970 und bei

der Ans-
wendung der Politik der contrats de progrés des FPremicrmini

"'\

haben sich die Erfahrungen und Bezlehungen dieses Rerate ot
wirken kbnnen.4) Seine informellen Verhandlungen, seine (o0i-

1) Dekret liv. 68~1154 vom 2. Dezember 168,

3) 1945: réaacteur in der Bangue de France, 1959-62; Bx-
beim Conseil Lconomioue et Boecial, 14Y€Z: Chef de serv
in der Bangue de ¥rance, 1962: abgeorfnet zum tianuin .-
kommissariat als Berater in So*"dlzra»en, 1967: Chel ue
service im FYlanungskoumissarist, April 1969: Generusl-
sekretdr des Comité Interministériel de la Forama tion
professionelle et ae la Promotlion oOCLﬂJC, Junl 19892

L

DR AY !

Cazbinet Chaban~Delmas, Mitautor des Duches "Pour nations.
ser 1'EBtath,

4) L‘Lvyrm" y 2. UWdrz 1970, In den Auvsfiihrungen zum Verkill|
aer 5031giyuitner und dexr Rolle des Stasbes, fdas in don
YFour nationalisier 1'Btat", 8. 110 1£., als systéme bl
gnalysiert wird; wird msn einige Geasnken des !litzusor

Delors vermuten ktnnern.
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bereitung der politischen Strategie des FPremierministers
haven die bisherigen Erfelge dieser Politlk bestimmt, zu-
gleich aber auch &u ihn selbst in das Licht der Offentlich-
keit gerlickt, mehr als den fiir diesen Sachbereich zusiindig
Minister wnd seinen Secrétaire d'Etat. Das muBte auf Kritik
stofien, wobei die Kritik an dieser offensichtlichen Ausweitung
der Funktion des Beraters des Premierministers sicherlich zu-
gleich die Kritik an dem Inhalt der von ihm vorbereiteten und
unterstitzten Politik enthalten, aber verbergen soll. So sind
die AuBerungen von Pierre Gax ot+e1) zu verstehen: "Zum Bei-
spiel haben wir einen Minister flir Arbeit, versehewn mit einenm
Secrétaire @'Etat... Dennoch ist, wenn es sich um Sozizlfragen
handelt, die Person, die sich am Mikrophon oder auf dem Bild-
schirm produziert, ein Attaché oder Chargé de mission des
Cabinet von Chaban-Delmas, Man sieht ihn gehr oft., lan hort
ihn sehr oft. Man sieht und hort, um genauvu zu sein, nur ihn."
Gaxotte will darin eine tiefgreifende Verénderung der Hepublik
erkennen, ldBt dann aber erkennen, GaB er dem Cabinet eine bLe-
schrégnkte Funktion zuweisen will, wie sie selbst in der 1I¥,
Republik nicht vorhanéen war:; "Das Cabinst{ hat keine andere
Aufgabe, als die Reden des patron vorzubereiiten und dis Parla-
mentarier zuvorkommend zu empfangen,“

Diese vier Berater und MNitarbeiter des Premierministers bilden
den Kern seines Cabinet. Sie werden selbet wieder in ihrer
Arbeit von einigen Conseillers technigues und Chargés de mission
unterstiitzt, die in Gruppen zuszmmenarbeiten. Die Aufteilung
des Cabinet an seiner Spitze in vier Sachbereiche trigt zwear
in sich die Gefahr, dzB die bisherige Gliederung wesentlich

»Nach Ressorts zunchmend entfédllt. Doch bestehen im Cabinet
keine deuernden und ausschlieflichen Zuordnunger zu einem

der vier Sachbereiche und selbst unterhzld dieser Sachbereiche
ergibt sich eine vorrangige asufgebenverteilung, die die Ressoris
mitbertickeliehtigt. Der Charakter der im Cabinet des Premicr-

1) Le Figaro, wvom 28, Februar/i1. Mirz 1970.
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ministers zu leistenden Tdtigkeit erzwingt eine Zusammenarbeltf
Uber die Aufteilung in Sachbereiche hintus, well nur aann in
den interministeriellen Zusammenkinften das HOtel Metignon
eine eirheitliche Stellung beziehen kann, Die Abhingigkeit
von dem patron, die Bindung an sein politisches Schicksal

vnd die Arbeit fiir die Durchsetzung seiner Regilerungspolitik
innerhalb der Reglerung lassen eine biirokratische Verkrustung
der Organisationsstrukturen und ein Beharren auf der zuge-
teilten Aufgabe nicht zu. Das schliefft nicht aus, daf sich
schon aus der bisherigen Tdtigkeit einiger Nitglieder des
Cabinet bel ihrer Berufung ihre Beteiligung fiir einen be-
‘stirmten Bereich oder die Kontrolle eines bestimmten Ressorts
ablesen 1la8+t: etwa flir die Mitgliecder des diplomatischen Beamter
corps, fiir den Inspecteur des Mines odexr den Inspecteur des '
Ponts et Chaussées. Aber die hohe Beteiligungsrate von
"Generalisten", etwa Iitgliedern des Conseil d'Etat, der
Inspection des finances, der Cour des Comptes oder des Corrs
préfectoral, 1E8t Riickschliisse suf die interne Auigabenver-

teilung nicht zu.

Aus der Koordinationsaufgabe des Premierministers ergibt

sich fiir die Mitglieder seines Cabinet, daB ein wesentlicher
Teil ihrer Tédligkeil in der Teilmahme an interministeriellen
Zusammenkiinften auf der Beamtenstufe vollzieht. Diese réunions
interministérielles, die dann in der Regel von dem liitglied
des HOtel latignon geleitet werden, konfrontieren das Cabinst
mit den anderen Ressorts und ihren Vertretern, die in dex He~
gel ebenfalls Mitglieder des Ressort cebinet, ?yer auch In-

/

haber von Fihrungsposten in den Ressorts sind,. Die Auftrdge

dieser Kommissionen, Arbeitsgruppen und interministerisllecn Lu-

-

sammenkiinfte beziehen sich nicht nur auf den Vollzug der lie-

Ubersicht der an den wichtigsten kaSnahmen und Frojeki
der Regierungspolitik in Kommissionen und Arbeitsgrappen
beteiligten Cabinetuitglieder und Fihrungssbeambten, unter
agem el Y"Die Beamien, dile das Janr gestaltet Haben",

o L -

Die Zuszimenstellung ist aber nicht in allen Tunliten zu-

1) Die Zeitschrift Entreprise, 1%. Dezember 1969, brachte sine

verlissig und enthalt uichts liber die Arbeitswelse.




gierungspolitik, sondern ebenso auf die Ausarbeitung inrer
Grundlagen, auf die Konkretisierung ihrer Ziele und die Voir-
bereitung ihrer Mittel und Mafnshmen. Sie sind von wirklich
interministeriellem Charakter, wenn die Beteiligtfen in ihnen
als Ressortvertreter mitwirken. Sie haben aber den Charalter
von Studien- und Projektgruppen, wenn primér der Sachverytand
des ad personam bestimumten Mitgliedes gesucht wird vad seine
Rolle darin besteht, diesen sachverstindigen Rat zu liefcrn
und die Interessen seines Ressorts zuriickzustellen. Doch
weder sind die Arbeitsgruppen immer dem einen oder dem ande-
ren Typ genau zuzurechnen noch werden die aus den Hessorts
kommenden Beamten dexr von ihnen erwartelen Rolle stets ge-

recht.

Das System dieser informellen Arbeitsgruppen unter der Lei-
tung oder der Beteiligung der lMitglieder des Cabinet des
Premierministers hat sich unter der Regierung Chaban-Delnas
erweitert.1) Die von ihm unter dem Stichwort nouvelle société
angekiindigte Politik der Reformen und Veridnderungen der société
blogué erforderte schon zu ihrer Zielkonkretisierung einen
Strom never (Gedanken und Anregungen. Der Premierminister und
seine vier Berater haben diese Arbeitsgruppen geschallen,
deren Zusammensztzung sich aus dem Sachproblem ergibt und
durch die Beteiligung von Personen aus dem Privatsektor er-
ginzt werden kann, Je informeller die Gestaltung dieser Ar-
beitsgruppen ist, desto weniger sind sie von vornheorein dem
bremzenden Einflul einzelner Ressorts, insbesondere des Wirt-
schafts~ und Finanzministeriums ausgesetat.

Sowohl die Arbeitsweise des (Cabinet des rremierministers und
dieser Arbeitsgruppen als auch seine rersonelle Zusammen-
gsetzung und die mit diesen Fersonen verbundenen pclitischen,
nicht parteipolitischen Positionen haven das Interesse uvund
die Kritik der Offentlichkeit und der Eresse erfshren. In
dieser Kritik standen der Vorwurt, dai apolitische Techrne-

1) L'Express, 24. Novembar 1969.
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werfen und mitgestalten, und der andere Vorwurf, daB damif

kraten eln Zukunftsbild der franzosischen Gesellschaft ent-
rolitische CGedanken in die Entscheidungen des Prédsidenten
hineingetragen werden, die von der an der Regierungsmehr-
heit betellizten Parteien nicht gedeckt werden, trotz

ihres inneren Widerspruchs nebeneinander.

Zunédchst ist es der Vorwurf, daR der Prenierminister uvnter
dem Symbol der nouvelle sociétd mit seinen Arbeitestiben
eine Aktivitét entlfaltet, die die Ressorts in die Position
des tloBen administrativen Vollzugs bestchender Gesetze und
Verordnungen zuriickdridngt und ihnen den Auftrag zur plancuden
Hitgestaltung der Regierungspolitik nimmt. Die Bes timmung 4
der Regierungspolitik, die schon unter dem Frédsidenten de
Gaulle aus dem Ministerral hinausgenommen worden war, ist
nocn mehr ein Gegenstand der Abstimmung und der Kontroversen
zwischen dem PTrésidenten und dem Premierminister uné danit
auch gzwischen ihren [itarbeiterstiben geworden. Dies hatie
Bdgar Faurez) als den intermediédren Ring bezeichnet, der
durch die beiden Eguipen im Elysée und im HOtel NMatignon
gebildet wird. In dieselbe Richtung scheint die Bemerkung

des VWirtschafits- und Finanzministers Guicard d'Estaing in
einem Interview vom August 19703) Z2u gehen, der die Atmos-
prhare in der Regierung als “sehr monoton, fast langweilig”

1) Der Technokrat, die Unmenschlichkeit der Verweltung war
auch im wahlkampf 1969 zum Pridsidentenamt ein viel benutzties
Thema, z.B. sagle Pompidoun: “"Frankreich leidel an einem
ExzeB der Technokratie auf allen Stulen, eingeschlossen
Gie Regierungsstuie, und dies seit sehr langer Zeit...
Die erste Ssche ist es; an die Spitze aller Ressorts
Politiker zu stellen und keine Technokraten. Die zweite,
mit viel Ernergie zu errsichen, dal ¢ie Beamten begreifen,
daffi sie ihre Arbeit tun milssen, wie sie es gewissenhalt
Tun, aber daB sie Beamte sind, dafir da, einer Politik zu
gehorchen." Le lionde, 17. Mai 1969.

2) Interview in: L'Expansion, Sepbtember 1969,
5) L'Express, 3. August 1970.




kennzeiehnet und fiir "das politische Leben im besten Sinne
des Wortes die Konfrontierung von Analysen und Projekten
zwischen Mannschaften und Temperuamenten, die unterschied-
liche Vorstellungen von der Zukunlt" verlangt. Der FPremier-
minister hat durch die Konzenmrlerung der politischen Planung
und der Uberlegungen zur Gestaltung der Regierungspolitik in
diese Arbeitsgruppen die eigenen Initiativen der Ressorts abge-
schwidcht, die sich schon im normalen Vollzvg vom Cabinet ue“
Premierministers iiberwacht, kontrolliert und korrigiert selien.
Nach einjiéhrigem Bestehen der Regierung Chaban-Delmas hat
Passeron1) diese Aktivitét mit den Vorten beschrieben:
"Umgeben von einem Generalstab talentierter Technokrsten

hat er entschisden, alle Probleme zugleich gu prifen, indem
er hundert Kommitees schafft, von denen jedes beauftragt ist,
hundert MaBnehmer zu ergreifen, um hundert Ziele zu erreichen,
und indem er chne Unterlaf das Kommen der nouvelle société
ankiindigt," Damit ist die Frage nach der Zffizienz des neuven
Systems gestelll, die Jjedoch nur unter Berlicksichtigung

des Umfenges eines solchen Unternehmens und der bestchenden,
verschiedenen Vidersténde uand der verfligbaren Zeit beant-
vortet werden kinnte. Eine Antwort ist noch nicht méglicliy
ist aber auch nicht ndtig, da an dieser Stelle der Unter-
suchung die Mihrungsorganisation um den Premierminister

herum analysiert werden sollte.

Der zweite Teil der Kritik an dem Iiitarbeitcrstab des Fremier-
minisﬁerszrichtet sich auf ihre politische Fosition, die durch
die litgliedschaft im Cabinet von liendés-France, durch Kon-
takte zu Gewerkschaften und durch die litgliedschaft im Club
Jean.Moulina) und die liitautorenschaft an dem Buch "Pour
nationaliser l1'utat" fiir viele hinreichend gekennzeichned

zu sein scheint. Tatsiéichlich handelt es sich bhei einigen

von ihnen um Beamie, die wegen ihrer Beteiligung in Cabinets

1) Le lionde, 28./29. Juni 1970

2) Diese Kritik begrenzt sich nicht auf das Cabinet des Premigr-

ministers, sondern bezieht andere Direscteurs de cabinet ein.

Zu einigen Cedanken de. Club Jean-ioulin Y*l dig
gen bei u;cnuﬂl—b«ﬂ’, Froblémes de la r&Torme ¢
: £ il
)

3)

. 204—50 "‘; ey Saus ':.'_',‘L‘r‘_, ligs Iechiuasrices ey
P S e ke
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der IV. Republik bisher in der V. Republik "in Verbannung®
waren, 4.h. von der direkten Beteiligung an Regierungseni-
scheidungen auf Pihrungsposten der inisterialverwal tung

oder in Cabinets teilweise ausgeschlossen waren. 9Sie rechnen
gich auch offen der breiten, parteipolitisch unbestimmten
Position zu, die in TFrankreich umfassend la gauche genannt
wird. Der Riicktritt de Gaulles, die Offnung der neuen Re-
gierung und des Frédsidenten schien ihnen eine Moglichkeit

zu geben, sich wieder aktiv an der Gestaltung dexr Regierungs-—
politik zu beteiligen, ohne ihre Uberzeugungen zu kompromi -
tieren. Biner von ihnen, Jacquec Rigsud, Directeur Ge cabinet
des Landwirtschaftsministers DuhamelT), begriindete ceinen
intschluf mit den Worten:s "Ich habe gegeniiber dean lMinnexn dar
Linken keins Eomplexe mehr, seitdem ich begriffen habe, aal
fir viele von ihnen die Politik eher ein Bekemnntnis als ein:2

Aktion ist. Die PFilhrung eines Landes, dus ist aber eine &kbionga

Ein anderer nimmt einerseits Distanz zu einem Teil der Jjetsi-
gen Regierungsmehrheit und unterstreicht andererseits den
Willen dieser Gruppe, die Regierungspolitik zu heeinflussen:
"Wnser Problem ist folgendes: kénnen wir eine weniger konser-
vative Rechte beeinflussen, die Politik zu betreiben, die die
Linke hédtte konzepieren mﬁssen."s)

Der wickliche EinfluB solcher Berater in den Ressortis und
besonders im Cabinet des Premierministers wird sich nur in
nach aullen tretenden Anzelchen abschitzen lassen. Insofern
zwar die Prozrammrede von Chaban-Delmas am 16, September 1968
zur nouvelle société sicherlich ein Signzl solchen Finflusses
Andererseits werden gich weder der Premierminister noch ein
Hessortminister engste Berater suchen, von Genen er nichi
eine Ubereinstimmung in grundsidtzlichen Fragen und eine

feste Loyalitit zu seiner Ferson erwarten kann. In dieser
Grundiibereinstimmuneg lassen sich dann die Beitrdge des elnen
oder des anderen nicht auseinanderreilen.

———— .

Der der E.D.M. angehort.

2) L'Express, 4. fAuzust 1969.

3) L'Bxpressy 4. Lugust 1969,




2.2.3. Angegliederte Amter und Binrvichtungen

Die dem Premierminister zugeordneten imter und Binrichitunzen
8ind durch die Verschiedenartigkeit ihres jAuitrages und durch
die Instabilitit dieser Zuordnung charakterisiert. Der Ssnator
Diligent hat die verschiedenen Hotivationen dieser Zucowrimn

.‘-vl

unterteilt1)= "einige dieser Dienststellen sind dem Eramier—
minister auf Grund ihrer ﬁigeneneﬂrt zugeordanet ... anpaere
nur auf Grund der momentanen Politik ... andere schliefliich
gind der Aufsicht des Premierministers unterstellt, ohne
Zwelfel weil men sie nicht woanders hinsetzen konnte oderx
nicht wuBte, wohin men sie setzen konnte. lLizm hat sie in
eine Art Abstellkammer plaziert." Aber die Entwicklung die--
ser smbter und Zinrichtungen muB im Zusamuenhsng wmit der wu-
h.l;, nehmenden Herousbildung cines selbstindigen Amtes des Ne-
gierungschefs gesehen werden. Dann sind einige diescr Hin-
richtungen das technische Ingtrument des Regierung
Brfillung dieser Tunktion.

Zu den Behbrden, die schon 1945 dem - damals noch so he-
nannten - amt des rrisidenten der Regierung ungegiiedext
[ 47 wérden, deren Zusténdigkeitsbereich sich stindig ausaehnt
! und die dennoch sich gegeniiber den Ressorts in der Praxis
nicht vollig haben behzupten oder durchselzen kdnnen, e-
hirt die Direction de la Fenction publiquegj, die

0w
=
f4b] =¥

die Direction générale de l'adminisiration et ¢é

3)

[l publigue”’ umbenunnt wurde. Bereits 1946 erhﬁlt sie einen
gegeniiber der ersten Konzeption konkreteren fuvfirag, der

W.a. Gie Aufgaben enthidlt:

1) Als Berichterstatter fiir den Havshalt 1970 des Fremiesr-
ministers, J.G., Sbnet, Dévats, Sitzung vom 5. Dazember
1869, 8. 1302,

2) Ordonannce Nr. 45-228% vom 9. CnhOdcr 1945, J.0. von
10. Okteober durch die such die E.¥.A. erxichtet warvde.

%) Dekret Nr. 59-210 vom 3. Februar 1959, Jd.0. vom 4. Iep2uar,

L —_
e a1 —




e .
- i e o L

1. die Anwencung des allgemeinen Beamtenstatulds zu iiber-
wachen, w.a2., die Organisstion der Teambenkatzgorien,
die Regelung der Dienstbesiige, die FPersonalplanung,

2. die Vornahme der Organisation und Reorganisation der
Dienststellen und die Verbesserunz der Arbeitsmetho-
den, Jjeweils im Dinverstindnis mit dem Linister,

3. die Aufstellung einer Dokumentation und Statistik,

die den gesamtien offentlichen Dienst betreifen.
Die Direktion bLzw. CGeneraldirektion, die administrativ und

hinsichtlich ilires eigenen Personals in)das Generalsekre-
1
5

Brrichtunz stets unter der Leitunz eines dem Premisrminisier

ariat der Regierung eingegliedGert ie stay seitv inre
t 't Regi & geglied y stand seit i r

zugeordneten Liinistre déliégué, eines Hinistre d'Etat oder

eines Secrétaire d'Etat, dem der Premierminister zu dicsenm
Zwecke entsprechend Artikel 21 der Verfassun: seine Befug-
nisse in diesem Bereich ﬁberﬁréﬁt.g) Die Generaldirektion
sollte in der Hand des Fremicrministers ein IMittel der Fih~
rung des offentlichen Dienstes und zur Uberwindung der ressonl-
orientierten Rekrutierung, die in den leotiven zur Ordoncmce
Kr. 45-2283 als ce¢ine der Ursachen filr die “exzessive ALbkapse-
lung" zwischen den Ressorts genannt worden war, sowie ins-
besoridere zur Filhrung des interministeriellen Corps der

43)

der lLeitungsposten in den Zentralverwaltunsen an einen ze-

ddministrateurs civils werden. Als 1964 Gie Besetzung
meinsamen Erlall des FPremierminiegters, des Hessortministers
und an eine Stellungnahme des fiir die Fonction publigue zu-
stindigen lMinisters gebunden wurde, waren cie EBEefugnisse cer
Generaldirektion zur direkten Bilnwirkung in die Personal-

politik der Ressorts erweitert worden. ¥s wird noch zZu unter-

1) Deshal®b ist ihr Haushalt ein Teil des Hausha
ralsekretariats; Colim, in: R.4. 1963, 5. 18

2) In der Regie: ung Chaben-Delmas an einen Secrétaire d'Ztat
auprés du Iremier ministre, charzé de lu fometion publicue
et des réformes administrstives. Zur internen Aufgavenglie-
gerung der Gencraldirektion wvgl. gollx, imr Rk, 1963%;

e 18

3) Dekret Nr. 64-1173 vom 26. November 1964, J.0. vom 27. o~

vember.
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suchen sein, ob die Direction générale diese Befugnisse zu
einer wirklich interministieriellen Fihrung des Corps der
Administrateurs civils hat durchsetzen konnen. Bereits von
1845 an war die Direktion in ihrer Tdtigkeit, schon in der
"Untersuchung aller Projekte zur Reorganisation, die von denm
Aumt des Prisidenten der Regierung ausgearbeitet oder gepriit
werden", an die Beteiligung des Finanzministeriums gcbunden,
das bei direkten oder indirekten finanziellen Auswirlkungzen
avch ein Gegenzeichnungsrecht fiir alle den 6ffentlichen
Dienst betreiffenden Texte exﬁielt.1) Des Finanzministexdom
wird dabed vertreten durch seine Direction du budget, gensueur:
durch die Sous-direction "la fonction publique“? Diese Aui-
sicht und Beteiligung des Pinanzministeriuvms hat nach der
Angicht von Silver33 zu einer Art Hondominium der Dircction
générale und der Direction du budget iiber die Plihrung dzs
offentlichen Dienstes gefihrt. Die Direction du budget be-
schrinkt sich nicht darauf, die finanziellen Auswirkuny

en
einer lafinahme zu iiberpriifen, sondern gibt auvch &lle grund-
legenden Frobleme beambenrechtlicher Art in das Sieb inrer

strengen Kritik,

Die Direction génbral de la foncltion pudbligue, von Anfang &n
wesentlich als Flanungs- und Untersuchungseinneit Konziriery,
ist auch weiterhin eine Behdrde mit geringem Personslibestand
geblieben, der sich ilberwiegend aus Bzamien der Kategoriec A

zusammensetzt: 1969 ein Directeur, zwel Sous-directesurs, elfl

1) Art. 15 der Orxdonnance Nr. 45-2287.

2) In der offiziellen Aufgabenbezchreibung dieser Sous~divectic
heiBt es: “.elin verordnungsiyechilicher Text kann erjlascesn,
keins Hinzelmelmnahme mit finenzieller auswirkung aut dem
Gebiet des rersonals kann getrofien werdern, onns vorher
der 3. Sous-dircction zur Stellunsnanme vorgelegt weorden
zu sein", in: Statistiques et Etudes Finzncidres 1969,

Nr. 245, 5. 4. ;

e

3) Silwvera, La ¥onction pudbligue, B. 71 £.; vgl. Grésoire,
e Zremch Civil Bervice, 5. 111 £f.,
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Administrateurs eivils und acht Atbtachés ('adaninistration
centrale.1) Diese Ausstattung war avsreichend, solanze sich
die Direction général auf Untersuchunzen und Vorschlige be-
schrinkte. Seit sie 1964 auch den Auftrag erhalten hat, das
interninisterielle Corps der Administrateurs civils zu fiih-
ren und seine Ferzonalpolitik in ellen Ressorts bestimudend

zu beeinflussen, kann dies nicht mehr gentigen. Denn z2u den
bereits gensnnten Aufgaben ist noch die Errichiung regionaler
Rekrutierungs- und Ausbildungsstitten flir den Nachwuchs der
Kategorie A, der Instituts Régionaux d'Administrationg), hin-
zugekommen., Aber es ist nicht die vielleicht unzureichende per-
sonelle Ausstattung, die die Direction géunérale, die~1945 in

, ‘hnlehnung an die Funktion der Treasury fir den englischen Civil

Servicé’errichtet wurde, nicht zu ziner effektiven Koordina-
tionseinrichtung hat werden lassen und verhindert hat, dal =zié
die PFlhrung des Corps der Administrateurs civils wnrkuaﬂsvoll
und entsprechend ihren Befugnissen weahrnehmen kann., Der uruhd‘
waren vielmehr "die ministeriellen Partikvlarismen... eine
ouasi feudalistische Jutonomie der liinisterien, sogar der
Dlrektionen."B)

War bei dieser Binrichtung die Angliederung &n das /umt des
Regierungschefs, Président du Conseil oder Fremierminister,
bestﬁndlg, g0 ist fir andere Binrichtungen ein Vechsel zum
Regierungzschef in oin Ressort und wieder zuriick zum Regie~
rungschef festzustellen. Pas Commissariat zénéral du plan
d'éguipement et de la productivité, das Planungskommissariat,
ist zugleich ein Beleg Tfiir das Bestresben des Ressorls,; oas
eine solche Einrichtung hat abgében miissen, sich eine Lr-
satzdienststelle mit dhnlichen Punktionen zu schaffen und

1) E=pport Houdet zum Hauchalt 1970 des Fremierministers,
Senat, Anbeng zur Sitzung vom 21. November 196G, Rappord
Général, Yome LII, Aznexe Hr. 18, S. 12. Das Cabinet des
Secrétaire d'stat mit 6 offizielilen Mitgliedern kann in
etwa noch hinzugerechnet werden.

£

2) Gesetz Nr. 66-892 vom s A DPZ,Lbe 1666, vgl. dazu die Tr-
klirungen tes Secrbtaire dritet lizlend: J.0., ANy, Débats,
Sitzung vom 18. Hovember 1969, S. 3892.

3) Bl A-Rapport, 5. 48; vgl, die kKritise he Bilang der
Tatigkeit der Direction &e la Foanction vubligue von ihrsm
ergten Direktoxr, dex acht dohre diege Direction led Lc;ﬂ,
Grbégoire, The French Civil Bervice, 3. 10T7-113.




dann beide Einrichitungen in gewisser Weise konkurrieren zu
lassen. Bel der Errichtung des Planungskommissaria bS1) exr~
schien es selbstversténdlich, es angesichts der Becdeutung,
die der Plan Tiir den VWiederaufbau Frankreichs erhalien
sollte, dem Amt des Regierungschefs anzugliedern. Das
Planungskommissariat ist von Beginn an in seinem Perso-
nalbestand in bestimmien Grenzen gehalten worden, um, wie
de Laubadérez) schreibt, den traditionellen Ministerien
die Furcht und den Argwohn gegeniiber der neuen Organisa-
tion zu nehmen, die geeignet schien, iknen ihre Aufgzben
im Wirtschaftsbereich zu entziehen., Die Organisation der
Planaufsteliung und der Durchfiihrungskontrolle durch die
Kommissionen ermtglichte es, das Xommigsariat in seiner ur-
spriimglichen, stabsmifigen FPunktion zu halten. Dieg %?terne

Organisation ist flexibel und wenig hierarchisiert.

Am Ende der IV. Republik und in den ersten Jahzen der

V. Republik wer das Planungskommissariat dem Finanzminister
unterstellt und erst 1962 zu Beginn der ersten Regierung

Pompidou wurde es wieder dem Premierminister zugeoxanet,4J
uwnd zwar mit der Formulierung: "das Flanungskommissariat
steht unter der Aufsicht des Premierministers. Es bleibt
dem Wirtschafts-~ und Finanzminister zur Verfiigung." Erst
1967 werden das Planungskommissariat und die Delegation
fir Ravmordnung, D.A.T.A.R., gemeinsam einem Minisire

5)

délégué beim Premierminister unterstellt. In seiner

Direction de la Prévisions) hat das Wirtschafts- und

1) Dekret Nr. 46-2 vom 3. Januar 1946.
Dekret Nr. 47-119 vom 16. Januvar 1947.

2) de Laubadére, Droit administratif; Band III, 8. 512,
1969 waren im Planungskommissdriat 191 Personen,; davon
69 Beamte, etwa 40 von ihien in der Ketegorie A, tdtig.
Ridley vnd Blondel, Public Admlnl‘tfdtlon in Mrance,
S. 195, geben aas Durchschnittsalier der aus den Uorps
und den Ressorts abgeordneten hoheren Beamiten mit etwa
37 Jahren an.

3) Die Generalkommissare haben sich immer geweigert, ein
offizielles Organisationsschema zu exlassein.

4) Dekret Nr. 62-555 vom 1o. Mai 1962.

5) In der 1V. Regicrung Pompidou zuniichst R, Harcellin,
0. Guiechard; der “Ycrwaltuags"—ﬂhef ist der usnvva‘\

6) Brrichtet durch Delkret vom 9. Juli 1965.
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Finanzministeriun eine Revanche genommen. Die Tatigkeit
dieser Direktion beschrénkt sich nicht auf die Aufbe-
reitung der statistischen Unterlagen cder die Aufstel-

lung einer kurzfridigen Finanzplanung. Die Interventions-
méglichkeiten der Direction de la Prévision beziebhen sich
zugleich zuf die Rentabilit&t der groBen Investitiounsvor-
haben und auf ihre Rickwirkungen, also auf eine Opitimierung
der offentlichen Ausgaben, und auf die Koordination der
mittelfrifigen Finanzplanung der Ressorts. Das Wirtschafis-~
und Finanzministerium hat sich damitv fiir diese Bereiche
einen Ersatz filir den Verlust des Planungskommissariats ge-
gsechaffen und eine Zusammenarbeit beider, etwa bei der Vor-
bereitung des Plans, aber auch hei der Vorbereitung des
Haushaltes unter dem Aspekt der Finanzplanung erreicht.
Das Planungskommissariat hat seine Aufgabe nicht nur in
der Aufstellung der mehrjdhrigen Entwicklungspléne, son-
dern wird in seiner Koordinationsfunktion zunehmend dann
tédtig, wenn es darum geht, die darin enthaltecnen Orientie-

1)

rungen im jdhrlichen Haushalt gegeniiber den Ressorts, vor
allem gegeniiber dem mit der Haushal tsvorbereitung bcaufw’
tragten Wirtschafts~ und Finanzministerium zu vertreten.d}
Seit der Vorbereitung des Haushaltes 1968 ist das Planungs-
kommissariat enger an der Entscheidung kurzfristiger, xon-
kreter Vorhaben beteiligt, und einige Beobachter vermuien,
da damit in Zukunft eine Verdnderung seiner Funktion in
Richtung auf eine direktere Einwirkung auf die Ressorts
und auf eine stéarkere Herausbildung seiner Koordinations-
aufgabe verbunden sein kﬁnnte.3)
Das Flanungskommissariat konnte dann eine Entwicklung neh-
men, die sich in wesentlich kilrzerer Zeit bei der DELlésa-
tion 4 L'Aménzgement du Territoire et & 1l'Action Rézionale,

D.A.T:A.R., vollzogen hat: die Entwicklung vom Kcordinations-

instrument im Sinne der Impulsgebung und Synthese zum Inter-
ventionsinstruwent im Sinne der Korrektur oder Erginzung
ressorteigener Entscheidungen.

1) Eldi g int J.F.S.A., La Coordination administrative, S.
L]

2) Ullmo, in: J.F.S.A., La Ccordination adninistrative,

i s

3)

(e}

La Coordination, S. 2




JeF.B.A.y, La Coordination administrative, S. 65-67. Die
Zunahme des Personals der Kategorie 4 in den letszten drel
oder vier Jahren von 25 auf 40 Beamten unterstiitzt dicse

Vermutung.




Der ressorikoordinierende und iibergreifende Aufirag der
Délégation wird deutlich dadurch, daf zum Begriffsinhalt
des "aménagement du territoire" alle Fragen der Struktur-
und Wirtschaftsforderung, der Industriedezentralisierung
und des Ausbaus der Infrastrulttur gehdren. Die Bedeuiung
dieser Aufgabe ist besonders groB8 in einem Lande, das
sich von der Last seiner zentralistischen Tradition zu
befreien versucht, aber keine wirklichen dezentralisier-
ten Entscheidungsorgane hat, das eine Ressortaviteilung
nach vertikalen, sektoralen Kriterien besitzt und fast
keine Einrichtungen fir eine ressortiibergreifende Koordi-
nation und Aufgebenausfiithrung in dicsen Bereichen.

Von 1946 bis 1963 wurden die Aufgaben der Raumordnuag vou
einer Direktion eines technischen Ministeriums, e¢twa dem
Ministerium fiilr Wiederaufbau oder fiir Bauwesen, wahrge-
nommen. Der Inhalt der Aufgaben ist noch nicht scharf
aefiniert und wird weitgehend mit dem Stéddiebav gleichge-
setzt. Die Abgrenzung zu den Aufgaben des Planungskomunils-
sariats bereiten noch keine Schwierigkeiten, da sich bteide
Bereiche gcheinbar nicht beriihren. Doch bereits 1958 wird
der iibergreifende Charakier der Raumordnung deutlicher und
dem Bauminister, bei dem sie ressortiert, wird aufgegeben,
"die Politik der Regierung auf dem Gebiet der Raumordnung,
des Stiddtebaus, der Wohnungspolitik zu verwirklichen und
die entsprechenden Verfahren und Techniken auszuarbeiten
und zu diesem Zweck die betroffenen liinister zu kcnsul-
tieren und die Tédtigkeit der Ministerien zu koordinie-

ren.“1)

Als Pompidou im April 1962 seine erstec Reglerung zusaumen-
stellt, enthalt die Liste auch einen Ministre dblégué, der
im Auftrage des Premierministers fiir die Raumordnung zu-
sténdig ist. Doch bevor der Inhaber dieses Ambes, kaurice
Schumann, seine Aufgaben wirklich iibernehnen und eine
selbstindigze Verwaltung errichten kann, treten die Re-

1) Dekret lr. 58-1305 vom 23. Dezember 1958, J.0., von
24, Dezember,
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gierungsmitglieder der M.R.P., zu denen Schumann gehdrt,
aus Protest gegen die vom Prisidenten angekiindigte Europa-
politik zuruck.1) Erst mit dem Dekret vom 14. Pebruar
19632) wird denn die Déiééation geschaffen; nicht als
selbstiéndiges Ressort und auch ohne llinistre d&légué,

da Prédsident de Gaulle die Ernennung des vorgesehenen
Amtsinhabers, Olivier Guicherd, nicht zulieB. Die HMolive
zu diesem Dekret mzchen den Auftrag und die Stellung derx
Délégation im Verh#dltnis gum Premierminister und in Ge-
fiige der Ressorts deutlich: "Ohne die Strukturen der Re-
giervng und Verwaltung tiefgreifend zu dndern und such
ohne eine tatsédchlich neue Verwaltung fiir Raumordnung und
regionale Aktion zu schaffen, erschien es doch notwendig,
die Gesamtheit der Funktionen interministerieller Art
einem ausdriicklich als verantwortlich Bezeichmneten anzu-
vertrauen... Diese Délégation wird ein Organismus der
Koordination und Inpulsion sein. Ihre Aufgabe wird es
sein, ausgehend von den allgemeinen, durch den Plan be~
stimmten Zielen die fiir die Regierungsentscheidungen not-
wendigen Elecmente auf dem Gebiet der Raumordnung und der
regionalen Aktion vorzubereiten und zu koordinieren und
dariber zu wachen, daf die technischen Verwaltungen ihre
Jeweilige THtigkeit auf diesem Gebiet anpassen und ihre
verfiigbaren Mittel in gemeinsamer Richtung fir die Ziele
einsetzen, die zusammengefalt die Tatigkeit und Veranti-
wortlichkeit einer jeden dieser Verwaltungen Ubersteigen:
eine interministerielle Aufgabe, die die sténdige Mog-
lichkeit erfordert, auf die Avtoritdt und den Schieds-
spruch des Vremierministers zurlickgreifen zu konnen. Das
Dekret, das die Kompetenzen des Delegierten fiir Raum-
ordnung und regionale Aktion festlegt, sieht deshalbd
eine direkte Anbindung dieses haut fonctionnaire an den
Premierminister vor. Es gibt ihm Zugang zu dem inter-
ministeriellen Komitée... Auf der Regierungsebene ist
dies die Stelle der Synthese, des Schiedsspruchs und

der Impulsion. Der Delegierte bereitet die Beratungen
vor, in Verbindung mit den betroffenen Ressorts und dem

1) Pressekonferenz vom 14. Mai 1962,

2) Dekret Wr. 63-112 vom 14. Februar 1963, J.0. vom 13,
Februar.



Generalkommissariat fiir den Plan; er svellt die Vorberei-
tung seiner Beratungen sicher und iliberwacht die Anwendung
seiner Entscheidungen... Ohne eine neue Verwaltung fiir sich
zu schaffen, muBl der Delegierte iiber hinreichende Mittel
verfiigen, wn seine Aufgabe der Aufsicht und Synthese er-

fiillen zu ktnnen."

Bis zur Bildung der vierten Regierung Pompidou im April 1967
werden die Aufgaben der Raumordnung durch einen Delegierten
an der Spitze der Délégation wahrgenommen., Doch dieser Dele-
gierte, Olivier Guichard, ist zugleich Chargé de mission
auprés du Premier ministre, also engcter politischer Be-
rater des Premierministers Pompidou. Seine Tatigkeit teilte
sich auf zwischen dem Cabinet des Premierministers und der
Délégation und sein politischer BEinflud ist sicherlich dcm
eines Ministers gleich gewesen. Deshalb ist die Bererkung
ven Pompidou in der Nationalversammlung im April 1967, als
er die Ermennung eines Ministre délégué fir die Raumord-
nung in der neuen Regierung verteidigty; von diesem Gesichts-
punkt aus zutreffend: "Dadurch, dafl die Raumordnung jetzt
einem Minigstre délégué beim Premierminister anverteaut ist,
hat sich ihre Situation in keiner Veise geandert.“i)
Dennoch ist die Zusamnmenfassung der Leitung des Generasl-
kommissariats fiir den Plan und der Délégation scit dem

April 1967 in der Hand eines HMinistre Gélégué nur der
logische Endpunkt einer Entwicklung, die die Einheis der
Konzeption und Aktion auf dem Gebiet der Raumordnung sicher-
stellen wollte.z} Diese Zusammenfassung hat nicht zu eincr
Verschmelzung der beiden Verwaltungen gefiihrt, da auch ihyrse
Aufgabenbereiche sich zwar teilweise iliberschneiden und er-
ganzen, im wesentlichen aber doch verschiedenen Inhalts sind.
Die Zusammenfassung hat nicht zur Bildung eines groSen Res-
sorts gefiihrt: die Zmter haben zuniichst ihren Auftrag der

Konzeption und Koordinetion heibehalten, sich im Personal

1) Zitat bei de Lunversin, 8. 70, L'iménagement du territoire
r . T I
et la regionalisation,

2) de Ianversin, L'Aménagement du territoires et laz
résionalisation.




nicht wesentlich erweitert und iliberlassen die von ihnen
kontrollierte Exekutive der ausgearbeciteten Progranme
weiterhin den Ressorts klassischen Zuschnitts.

Die Gefahr fiir ein solches Instrument interministerieller
Koordination beim Premierminister ist aber einerseits die
Neigung, zunehmend selbst exekutivische Aufgaben wahrsu-
nehmen und an sich zu ziehen oder andererseits sich im
Entwerfen von Konzeptionen zu erschipfen, ohne die Mig-
lichkeit zur Anordnung und Kontrolle ihrer Vexrwirklichung

zu haben. Bin Mittel eines direkten Bingriffs und einer
direkten Forderung konkreter Raumordnungsprojekte auch
gegen das Zogern der Ressorts wurde die Bildung eines
speziellen Fonds beim Premierminister, iiber dessen Ver-
wendung ein interministerielles Komitee auf Voreschlag

des Delegierten entscheidet. Dieser ¥Fonds, Fond d'Inter-
vention pour 1'Aménagement du Territoire, F.J.A.T., ist

mit 218,4 HMillionen Francs im Jahre 19691) eingeschrieben
in das Budget des Premierministers, nicht sehr unfangreich,
bildet aber doch eine Mantvriermasse filr die MPille, in denen
es an einer notwendigen Harmonisierung zwischen den Ressoris
fehlt.

Der personale Bereich, die Anzahl der Mitarbeiter in dexr
Délégation, hat sich im Verlaufe der Entwicklung seit 1963
in den Grenzen gehalten, die einer solchen HMissionsver-
waltung gesetzt sind. Die Gesamtzahl des FPersonals der
Délégation hat sich von 35 im Jahre 1963 auf 54 im Jahre
1965 und 65 im Janre 1967 erhoht, darunter waren i5 bzw,
21 bzw., 27 Chargés de mission.? Mit dieser begrenzten
Zahl stdndiger, direkter Mitarbeiter der Délégation sollte
zugleich bewirkt werden, daB spezislle Aufgaben, die Aus-
arbeitung konkreter Teilprogramme an Beamte in den ver-
schiedenen Ressorts vergeben werden konnten und multen.

1) 1963 = 110 Mill. und
1965 175 Mill.
Der Délégué adjoint der D.A.T.A.R. hat dis CGefahr des
Ubergangs von einer Koordinationsrfunktion zu einer Aus-
fiihrungsfunktion unterstrichen, Lionod; in: J.F.5.A.,
La Coordination administrative, S. 43.

i n

2) Pouyet, La Délégation & 1'Aménagement du Territoire et
a 1'Action Régionale, 5. 60.
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Dieses Amt sollte sich ganz suf seine Konzeptionsaufgabe
konzentrieren und die Befilirchtung in den Hessoris zer-

streuen, dafl ihnen Ausfiihrungs- und Kenkretisierungsaul-

gaeben genommen werden kinnten.

Die Chargés de mission in der Délégation1) sind zu 2/3
ehemalige Schiiler der E.N.A. oder der Icole Polytechnigue
und sind aus den verschiedenen Ministerien oder Crands
Corps ausgewihlt. Diese interdisziplinare Zusanmensetzung
und ihre Herkunft aus den filhrenden Beamtencorps ermig-
licht niitzliche und forderliche Kontakte zu den einzelnen
Ressorts dort, wo statt einer Entscheidung eine Uberredung
oder ein Kompromif erforderlich sind. Die Verschicden-
artigkeit und Vielfalt der in diesem Am% zZu behandelnden
Probleme und die Interdependenz aller Fragen schlieBezsn

die starre Hierarchisierung der klagsischen Ministorisl.-
verwaltung als Organisations— und Arbeitsteilungsprinzip
eus, Hier muB eine Zusammenarbeit aller Charghbs de mission
in Arbeitsgruppen gefunden werden, dis sich Hubexrlich in
der Ranggleichheit dileser Beambten widerspiegelt. An der
Spitze steht allein, unter dem Minister der DElégué adjecint -
ein D&légué wird seit der Ubernahme durch einen Minister
nicht mehr bestellt,

BinfiuB und Durchsetﬁungsvermﬁgen der D.A.T.A.R. gegen-
iiber den Ressorts sind nicht nur in ihrem gesetzlichen
Auftrag begriindet, sondern vor allem in ihrer Zuordnung
zum Premierminister, die in den ersten Jdahren noch durch
die Person des Delegierten Dlivier Guichard unterstrichen
wurde. Seitdem das Planungskommissariat und die Délégatvion
von einem linistre délégué geleitet werden, haben die fiir
diesen Posten ausgewdhlten Minister die Bedeutung beider

1) Vgl. zur Charakterisierung der internen Qrganisation
und Arbeitsweise und des Personals dexr Déléegation
Pouyed, La Délépation 4 1'Aménageument du Territoire

et & l'Action Régionale, S. 57-67.



Einrichtungen noch untevstrichen, Zudem kann angenommen

werden, daB der PYrdsident Pompidou, der die Politik der

Raumordnung und die Errichtung der Délégaiion stets als

einen der groften Erfolge seiner Reglerungszeit gewertet
hat, dieser Einrichtung auch als Fridsident die erforder-
liche Unterstiitzung leisten wird.

Die Direction de la fonction pubiigue, das Planungskommis-
sariat und die D.A.T.A.R. sind der Kern der dem Premiermi-
nister zugeordneten Lmter und Einrichtungen, vielleicht die-~
jenigen, die fir die Regierungsfilhrung die grilte Bedeutung
gewonnen haben, Ein umfassender Uberblick iiber alle Lmter
und Einrichtungen soll hier nicht versucht werden1), da
bereits in diesen Beispielern die unterschiedlicher Loti-

" vationen, die zu ihrer Errichtung gefithrt haben, ihr Anteil

ar dem Entwurf und Vollzug der Regierungspolitik und ihre

i mBglichen Entwicklungen aufgezeigt wurden. Deshalbdb soll

hier aveh nicht die Bedeutung der Amter wie des Secréta-
riat Général du Comité Interministériel pour les Questione
de Coovération Hconomigue Européennez), des Comité Inter-
ministériel de Formation ProTessionelle et de Promalion
Sociale, des Secrétariat Général de la Défense Nationalez)
oder des Comiité Interministériel pour 1’1nformatiun4) and-—
lysiert werden., Sie alle sind Teil der dem Fremierminister

zugeordneten Einheiten mit einem Koordinationsaufirag

1) Vgl. den nur zum Teil iiberholten Uberblick bei Colin,
in: R.A. 1963, S. 15 ff.; lLanglois-~Feurinne, Le Premiexr
minictre dans l'administration Irang¢aise; Lbrial, Les
Services du Fremier ministre. :

2) Gerbet, in: Institut d'Etudes Burcpéennss, Ia Décision
dans les Communautés europbennes, S. 202-205; Qggmex,

in: J.F.8.4., La Coordination aamlrlstratlve, Fo. 25403
Delmasg-liarsalet, La Coordinstion, S. 5 f.

3) Chantebout, L'Orgsnisation générale de la Défense Natiomnal
S. 228 Ii., Dekret HNr. 69-709 vom 4. Juli 196Y, J.0. vemr
s Juld,

4) Dekret Nr. 68-1154 vom 2., Dezember 1968, J.0. vom 3. De-
zember; vgl. die Anmerkungen zu seiner Organisation und
Arbeitaweise im Bericht zum Haushalt 1970, iapport Dili-
gent, Séunat, Anhapg zur Sitzung vom 25. November 1960,
kapuort Général, Tome 1V, dunexe N, 18y B. 11 L.,
17-20,
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, Selbsténdigkeit sagen wenig aus lber die Verénderung, ,

mit der Funktion der Anregung und Kontrolle gegeniiber den
HRessorts, sie sind Teil dessen, was Drago1) die Hebelzone
der Koordinationsdienststelien, die Hegierung in der Re-
gierung coder das Gouvernement de mission im Gegensatz zun
Gouvernement de gestion genannt hat.

Die Systematisierung dieser Finheiten bereitet wegen ihrer ‘|
Vidfalt Schwierigkeiten, aber inr Arbeitsstil 1E6+1 sich
im Kontrast mit dem der Ressorts definieren und mit dem i
der Cabinets ministériels vergleichen.

Die organisatorische Anbindung dieser Einheiten an das
Secrétariat Général du Gouvernement oder ihre relative

die ihre Existenz und Arbeitsweisen filr die traditionelle
franztsische Verwaltungspraxis bedeuten. In ihren Auswir-
kungen sind sie nicht auf das Amt des Premierministers be-
schrédnkt, sondern berilhren auch den Flihrungs— und den Ar-
beitsstil in den Fachressorts, die durch strenge Hierarxchie
und scharfe Trennung der Direktionen bestimmt sind. Dex
Entscheidungs~ und Arbeitsablauf, die Beziehungen zu den
Ressorts sind durch neue Handlungsmethoden bestiwmt, die
zum Verhalten in den Ressorts in volligem Widerspruch
stehen: "die Praxis informeller Arbeitsgruppen im Gegen-
satz zum hierarchischen Stil, die Methode der planenden,
gusammenfassenden Uberlegung im Gegensatz zur Suche nach
Prinzipien, die Verwendung eines Netzes von EinfluB, vm
Entscheidungen vorzubereiten, im Gegensatz zur auvtoritiren
Tradition des Runderlasses und der Kontrolle.“g) Zu dex |
Sonderstellung dieser Einrichtungen und ihres Arbeitsstils

1) Drago, in: J.F.S.A., La Coordination administrative, 8. 31i.

2) Crozier, in: Sociologie du Travail 1966, S. 243; vgl. .
auch die organisationssoziologische Untersuchung der Aus-
wirkunzen des Planungskommissariats suf die Methoden und
Ziele in den Ressorts von Lautmen u. Thoenig, in: Ten-
dances et volontés de la societé frengaise, S. 229-247. |




tragen nicht nur die Zuvordnung zum Premierminister und die
Natur ihres Auftrages bei. Die Besetzung der Posten durch
Beamte aus allen Corps, sowohl der der allgemeinen als auch
der technischen Verwaltungen, und die Trennung von den tra-
ditionellen Kémpfen um EialfluB, Zustindigkeiten und Posten
gzwischen den Corps und in den Ressorts sowie letztlich dex
planende, die Zukunft gestazltende Aspekt der TEtigkeit
habten hier den Stil geprdgt, der flir viele aus der E.N.A.
hervorgegangene Beamte die Mitarbeit in diesen Einrichivu-~
gen als erstrebenswert erscheinen 1481,

Die intcrdisciplindre Zusammensetzung wird zum ZBeispiel

bei der D.A.T.A.R. belegt durch das Nebeneinander von ehe-

- maligen Schiilern der E.N.A., der Ecole Y}olytechnigue, der
Ecole Fationale de la France d'Qutire-iler und der Haute
Ecole de Commerce, sowie dadurch, daf die Chargés de mission
u.a. aug dem Conseil d'Etat, der Cour des comptes, aus

den technischen Ministerien und dem Corps préfectoral aus-
gewdhlt worden Sind.1) Die Tatsache, daB diese Beamoen
nicht von den linisterien, die einen "“Anspruch®® auf ke~
teiligung hdtten, turnusméfig abgeordnet werden, sondern
von dem Verwaltungschef oder dem liinistre d&légué auvs den
Ressorts und Grands Corps ausgewihlt werden, ist nickt ohne
EinfluB darauf gewesen, daB die Konflikte zwischen den
Beemtencorps oder den "Ressortvertrastern” hier geringex
sind als in den Comité ministériel. Die Rolle des Chargzé

de mission, die 2zu spielen von ihm erwartet wird und die

zu spielen er bereit sein wird, ist eine andere zle die in
einem interministeriellen AusschuB. Bs liegen noch zu weni-
ge Erfahrungen vor, um beurteilen zu kinnen, ob das Sysiem

des "renvoyer l‘aSCenseur"z) d.R. des Nachholens der Mit-

1) Vgl. die Aufstellung von Pouyei, La Délégation & 1!
Aménagenent du Territoire et d 1'Action Régionale,
3. 62 f£.

2) Vgl. die Erlduterurg bei Kessler, Le Conseil 4'Biat,

S. 212, jinmerkung 22.




glieder des eigenen Beamtencorps in einmal besetzte Stel-
lungen, in diesen Einrichtungen ersetzt worden ist durch
ein System einer einheitlichen politischen Grundeinstecl-
lung, die weniger mit einer parteipolitischen Affinitit
als mit Ubereinstimmung iiber die Reform der Politik und
Gesellschaft in Frankreich in Verbindung stehen.

In den Versuch einer begrifflichen Zusammenfassuvng werden
diese Einrichtungen oft als administrations de mission be-
zeichnet., Dieser Begriff 148t sich in etwa ais Projekt-
verwaltung ilbersetzen. Die Unterscheidung zwischen admini-
stration de mission und administration de gestion geht auf
Ausfithrungen von Edgar Pisani1) zuriick, der sie formuliert
hat: "Die administration de gestion ist kraft Definition
allgemeins die CGesamtheit ihrer Dienststellen bedeckt das
ganze Territorium und die Gesamtheit der Bereiche; sie ist
permanent und stabil; sie ist wie ein Rahmen, in dem das
ganze Leben einer Gemeinschaft enthalten ist. Die admini-
stration de mission ist einem Problem, einem Zeitebschuitt
und einer rdumlichen Einheit angepaBt: sie is*t lokslisiert,
sie ilst spezialisiert; sie muB sich an dem Tage auflisen,
an dem das gestellte Yroblem geldst ist... Die admini-
stration de mission ist beweglich; sie hat den Sinn dafiir,
ein Tun zu veranlassen; sie ist realistisch; sie greift
nach den Vorgidngen; sie ist in das Leben verwickelt; =i
wartet die Initiative nicht ab, sondern treidbt sie an."
Greift man diese Elemente zusammen, die eine mehre werben-
de, funktionale Beschreibung als eine Definition sind,

so deckt sich die Tdtigkeit der Einrichtungen beim Premier-
minister in einigen Punkten mit dieser Beschreibung. Fir
Pisani war die administration de mission aber vor zllem
eine Einheit, die aullerhaldb der Zentralverwaltungen auf
regionaler oder lokaler Stufe titig sein und die Zustin-

1) Pisani, in: R.P.S.P. 1956, S. 315 £.
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Die Mission permanente de 1la Ré&forme

, die den Begriff iibernommen und als eine
v it Koordinationszweck empfohlen hat,
eine engere Definition: die administration
Zrine eilgentliche Verwaltungseinheit und

-
1le;
leg

sie ist eine Stufe, die gegeniiber der
o einheitliche Operation verantwortlich
iefi die Konzeption, den Plen und die Ter-
Luwi der Regierungsanweisungen." Sie ver-
zigenes Budget, regelt aber den Veoll-
rzen an die Ressorts.3) Unter Beriick-
flLemente kinnte deshalh die admini-
. einer Projektgruppe entsprechen.

Projektgebundenheit, die zeitliche
s Befristung der administration de

cer. #, auch die Koordinationsorganisationen

s untver diescn Begriff gu fagssen. Aller-
;11T keine scharfe Abgrenzung erfanren.

aye® Galcherd die D.A.T.A.R. als eine admini--
sadwz, weil darin der Auftrag enthalten sei,

v, #1ne administration imnervatrice zu aaingé)
Anstofles, des Impulses und der inuveo-
‘votirmung ist allen diesen Einrichtungen ge-
sruuatzen sie den Premierminister in seiner
rai: dar Regierungstétigkeit. Unterechiedlich
£.aB8, in dem diese Binrichilungen die Téilig-
4 oaben beeinflussen kénnen und die recht-

rmezlien Hittel, die sie zur Erfiillung dieser

velttur und zur Ergidnzung der Ressortentachei-

1) In diesem Sinne ist die Nission Interminist

Aménagenent
ein cyytsch
sur ll'adamiri

Tableau géné
Delmas-llarsa
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bGrie ;
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Beispiel, vgl. uxgﬂwbh—“ﬁﬂari Recherches
stration de niseion dens 16 vie loeale,
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let, La Coordination, &. 10,
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Pouyet, Lu Délépation 4 l'uLeﬂmafL*nu du Territoirc et & 1
Fevion Régionale, 8. 129 £.y der auch dile DAT.AR, md
die Cebinets ministérisls in ihren MPunktionen und Litieln
vexrgleicht,; S. 115 £f,




2.3, Kritik der Xoordinatiomseinrichtungen

Die Tdtigkeit des Generalsekretariats der Regierung und

des Cabinet des Fremierministers sowie die Angliederung
der Behtrden und Einrichtungen hat nicht verhindert, dai
die Kritik an dieser PFlhrungsorganisation die unzureichende
Erfiillung der Funktionen des Premierministers konstatierte.
Weder die Aufgabe, Impulse an die Ressorts zu geben, noch
die der Koordination der Ressorts werden nach dieser Mei-
nung in der jetzigen Orgaunisation wirksam erfiillt. Die
angegliederten Behdrden und Einrichtungen entwickeln auch
dann, wenn sie unter der Leitung eines MNinistre délégud
stehen, ein blirckratisches Eigenleben und ilibernehmen dann
die Figenschaften der Ressorts; deren wesentliche die
Abkapselung gegeniiber anderen Ressorts ist. Diese zu-
né&chst zu Zwecken der Planung auf und des nur korrigie-
renden Fingreifens in bestimmten Sektoren der Regierunss-

tatigkeit gedachten Behdrden ilibernehmen Exekutivaufgaben und

stehen filir ihre urspriingliche Funktion nur in vermindertem
Ma8e zur Verfiigung. In ibren Koovdinatiounsaufgaben sher
haben sie sich doch nicht gegeniiber dem Schwergewicht

und dem Beharrungsvermigen der Ressorts behaupien

konnen.,

Die Kritik richtet sich, wie aus dieser zusammengefaBftexn
Wiedergabe bereits ablesen 1l&B+t, primir gegen die dem Amt
des Premierministers angegliederten Dehtrden und Binrich-~
tungen. Sie 1808t aber auch das Cabinet und das General-
sekretariat in der Wahrnehmung ihrer Koordinationsaufgabe
nicht aus.

Nach der Ansicht von Bloch-Lainé1) sind die angeglisderten
Dienstestellen "zu zahlreich, ohne Zweifel, weil ohns Ende

1) Bloch-Lainé, in: J.¥.8.A., La Coordination, 8. 8; vgl.
qutroq, Les Départements ministériels, S. 72. Der De-
putierte Diligent nannte als mmgllche Grinde fiir Errich-
tung dieser Dienststellen: a) die Ary ihrer sufgaben,

b) pollt_ucnc, momentane Lrstcnae, e) weil men keiner
anderen Platz fand, J.0., Sénat, Débats, Sitzung vom

5. Dezember 1969, S. 1302,




immer neue geschaffen werden, und zwar in zienmlich empi-
rischer Art, und weil sie neben den alten Dienststellen
Schichten darstellen, die sich mehr durch ihre Entwick-
lungsgeschichte erkliéren als durch eine Methode recht-
fertigen." Bei der Einrichtung solcher Dienststellen
geht der Entechlul in der Regel von der Feststellung
aus, daB bestimmte Aufgaben in einem Ressori nicht ausa-
reichend wahrgenommen werden oder deff die Abstimmung
zwischen den Ressoris fiir diesen Bereich fehlt. Hinzu
kommt, daf es sich dabei dann um Aufgaeben handelt, die
wegen ihrer Bedeutung fiir die Regierungspolitik und in
der Offentlichkeit gleich als "selbstverstidndlich dem
Regierungschef zuzuordnend" qualifizieryv werden konnen.
Der nichste Schritt der Entwicklung ist dann, daB diese
Behorden und Einrichtungen zur besseren und wirkungec-
volleren Ausfihrung ihres Koordinationsauftrages mit
eigenen Mitteln ausgestattel werden, mit denen sie die
ihnen unzureichend oder falsch erscheinenden MaBnahmen
der Ressorts ausgleichen oder korrigieren kénnen. Die
DD A.H. und @ie D.G.R.8.0. 1) sind Beisprels Dir dless
Entwicklurg., Uber dieses Mittel des eigenen Haushaltes,
dem in der Regel eine eigene VWachstumsdynamik gegeben

zu sein scheint, werden nicht nur die Ingerenzmdglich-
keiten gegeniiber den Ressorts groBer, sondern erhidly

die Behorde auch gegeniiber der AuBenwelt, gegeniiber den
"Klienten" den Anstrich der eigentlichen Entscheidungs~
behﬁrde.z) Die urspriinglich gls regierungsinterne Koozdi-
nationsorganisation konzipierte Einrichtung wird dadusch
in ihrem Drang zu Exekutivfunktionen noch weiter nnter-
stiitzt. Palls sie fir einen sktuellen, zZeitlich begrens-
ten Zweck errichtet worden sind, verlieren sich auch digse
Konditionen ihrer Errichtung.

1) Délegation Générale & la Recherche Scicntifique et
Technique.

2) Delmas-iarsalet, La Coordination, 5. 8: 'sie verfiigen
uber Lnuevventlonsml ttel fiir die Ausfihrung dexr Politik,
zu deren Definition sie beitrazen", S, 9: "“le verfi~
gen iliber eigene Haushaltsmittel oder Interventionsionds.
die es ihnen erlavven, entiweder eigene Opsravionen ein-
zuleiten oder die Butscheidungen der Verwaliungen =u
beeinflussen.
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Die Mission permanente de la Réforme ndminiﬁtratiVei) hat
diese Einrichitungen fiir gerechtfertigt gehalten "in einer
Startperiode, um die notwendigen Impulse zu geben und die
Koordination sicherzustellen, die die traditionellen Ver-
waltungen insbesondere auf Grund ihrer Lbkapselung nicht
erreichen konnen." Sie hal aber dabel zur Voraussetzung ge-
macht, dal sie sich nicht vermehren und in dieser Form
nicht iiber die Periode der notwendigen Anpassung der alien
Strukturen davern sollten. Damit stellt sich die Frage, ob
und vhter welchen Kriterien dem Premierminister Behidrden
und Binrichtungen zugeordnet werden sollten, die die Ten-~
dengz in sich tragen, sich zu Exekntivbenorden zu entwickeln
und umzuformen. Nach Ansicht von Debré kaenn diese Ausstat-
tung des Premierministers mit Exekutivbehirden, damit er
in einem bestimmten Sektor seine Vorsiellungen gegeniiber
denen des Ministers durchseizen kanmn, notwendig erschei-
nen, aber dann "ist dies eine Notwendigkeit, die aus einex
mangelnden Disziplin herriihrt, der man nicht nachgeben darf,
denn sie ist die Verneinung des Begriffs der Eegierurg."z)
Der Premierminister darf nichi die direkte Leitung von Be-
hérden iibernehmen, sondern muld sich auf einige Stébe mit
Konzeptions- und Kontrollfunktion beschrinken. Aber die Ent-
wicklung scheint eher in die entgegengesetzte Richtung zu
gehen3 , nicht nur beziiglich der bisher errichteten Amter,
sondern auch beziiglich der Vorschlige zur direkten Untzr-
stellung weiterer Amter. Dabei ist die Angliederung der
Direktionen fiir das Budget und fir die Pinanzplanung, die

1) Tableau général de l'administration, S. 5, vel. die
wortliche Wiedergabe in B.N.A., Collogue du XiA® Anni-
versaire, in: Promotions 1967, Nr. 83, S. 70 f.

2) Debré, Au Service de la Nation, S. 266,

%) Mit Avsnahme der 1969, Dekret Nr. 69-724 vow 18, Juli
1969, J.0. vom 19, Juli, dem liinister fiir Industrieilc

und VWissenschaftliche Entwicklung untergtellte D.G.R.8S.T,,

die auch nach der Formulierung der Koerdination in der
Vissenschaftepolitik im August 1970 (J.C. vom 11. Auguet
1970) ihren interministeriellen Auftrag behalten hatk,

Le Monde, 14. August 1970.




bisher Teile des Wirtechafts- und Finanzministeriwuas sing,
ein h#ufig wiederholter Vorschlaq.T) In diesem Vorschlag
iiberwiegt aber die Absicht, dem Ministerium ein Mittel zur
Dominierung der iibrigen Ressorts zu entziehen, gegeniber
der Absicht einer effektiveren Koordination durch den Fre-

mierminister.

Die unsystematische Anbindung der Bechdrden an das Ant des
Premierministers, die Drago die "Koordination durch Annek-
tion“z) genamnt hat, erfaBt so weite und bedeutende Bereiche
der Regierungstidtigkeit, daB sich mit diesen Amtern eine
borizontale, funktionale Zustidndigkeitsverteilung gegeniiber
einer statischen, dysfunktionalen, vertikalen Aufteilung
durchzusetzen beginnt. Diese Amter erfiillen damit nicht
eigentlich einen Koordinstionsauftrag, sondern entzishen
den beteiligten Ressorts bestimmte Aufgaben, die noch

zuerst zur Zusammenarbeit zwischen den Ressorts veranlassen
konnten, Steigert sich der praktische EinfluB dieser lmber
bis zur Entscheidung an Stelle der Ressorts, so muB auch
dieses Koordinationspotential entfallen.3)
Drago4) hat darauf hingewiesen, welche Auswirkungen die
Schaffung solcher fimter auf den Offentlichen Dienst haben
kann, "Die dynamischsten Angehdrigen des Gffentlichen Dienstas
(oder die, die Uber die beste Unterstiitzung verfiigen) werden
verguchen, sich auf diese neuen Koordinationsorganisaticnen
hin zu orientieren und die Cefshr ... besteht, eine Art
Aristoxratie innerhalb des Offentlichen Dienstes zu schaf-
fen." Die D.A.T.A.R. kann in ihrer perscnellen Zusammen-
setzung und in der wachsenden Zahl der in ihr t&tigen

1) Z.B. in: Pour nationaliser 1'Btat, S. 59. Vgl. die An-
merkung von Jacgues Fauvet, in: Le Fonde, 30. Juni 1970;
"Die Regierung sfunﬁtlon wird erst dann wieder hergestezllt
worden sein, wenn die Direction du hudget dem Regierungs-
chef angegliedert sein wird."

2) Dragzo, in: J.F.8.A., Ia Coordination, S. 28.

51 Vg, Deluas-Marsalet, La Coovalnataan, 5. 10; Lyonnet,
Prohlinies Ge GOOTAInation interministériel, 8. 15,

4) Drago; in: J.F.S.A., La Coordination, 8. 30; Drago,
buurs de science sdministrative, S. &3.
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Chargés de mission ein Beleg filr diese These sein. Die
Tetigkeit in dieser Pehdrde, die wenig interme Hierarchie
kenat, die Kontakt: mit dem Fihrungspersonal der Ressortis
bringt und die insgesamt eine attraktive Arbeit anzublieten
hat, muB dem Angehdrigen das Gefiihl vermitteln, in einem
besonderen Zweig des offentlichen Dienstes tétig zu sein.1)
Insbesondere fiir die ehemaligen Schiiler der E.N.A. gilt,
daB sie den traditionellen Verwaltungsstrukituren enifliehen
und in der "administration hors-cadre'" tdtig sein wollen.z)
Diese Absicht entspringt oft nicht nur der Aussicht auf
eine interessantve, einfluBreiche Fosition auferhalb Ger
Ressorts und auf eine Mitwirkung an einer fiir das Land
wichtigen Gestaltungsaufgabe, sondern koinzidiert zumeist
auch mit den politischen Uberzeugungen des Beamten. So

wird es kein Zufall sein, daB Einrichtungen wie das Pla~-
nungskommissariat oder die D,A.T.A.R. fir junge Beamte &hn-
licher politischer Uberzeugung eine ihren Uberzeugungen
entsprechende Tédtigkeit bieten.B) Auch dies kann dazu bei-
tragen, daB iliber die Personzlpolitik in diesen Einrich-
tungen die Trennung und Absetzung gegeniiber den Ressorts
gsich vertieft,

Pindet so die Kritik an den dem Premierminister zugeoxd-
neten Behtrden und Einrichtungen an mehreren Punkten ihre
Begriindung, so sind doch die Vorschlédge zur Verdnderung
und Verbesserung, die eine effektive Koordination und Triih-
rung durch den Premierminister sicherstellen kinnten, rar.
Einer der Vorschlige zielt stets darauf ab, Super-liini-
sterien zu bilden, in deren Innern Secrétaires d'Etat
bestimnte Bereiche zur Leitung ibernehmen. Aber alle bis-

1) Vgl. die Analyse der Zusammensetzung und Arbeitswelse in
der D.A.T.A.R. bei Pouyet, La Délégation 4 1'Amébnagement
du Territoire et & l'Action Régiocnale. 5. 60-67.

, in: Tendances et volentés de la société frangaise,
;s Kesler, in: R.F.5.P. 1964, S. 259.
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3) Kesler, in: R.A. 1966, S. 368,



herigen Versuche, solche Super-iinisterien zu bilden sind

fehlgeschlagen1)

, und das vorhandene Super-NMinisterium,
das Wirtschafts- und Pinanzministerium wird in den Ressorts
und von den Regierungsmitgliedern als Belastung empfunden.
Die Bildung solcher Super-Ministerien wiirde zudem hiufig
das Problem der interministeriellen Koordinatien nur auf
die Stufe der intraministeriellen Koordination herunter-
driicken, die schon in den lMinisterien des heutigen Zu-
schnitts ein traditionelles Problem ist.z) Andere Vor-
schlidge zielen auf eine Ausweitung der Befugnisse der
permanenten Comités interministériels bei gleichzeitiger
Beschrdnkung ihrer Zahl. Diese Comités interministériels
sollten 2lle mit einem permanenten Sekretariat ausge-~
stattet sein, das die Aufgabe hidtte, die Entscheidurngen
vorzubereiten, die Sitzungen einzuberufen, den FPremier-
minister zu Jeder Zeit liber den Stand der Verhandlungen
zu informieren und den Vollzug der Intscheidungen zu kon-
trollieren. Ihre Zahl sollte gering, aber der materielle
Aufgabenbereich weitergespannt gehalten werden. Deshalb
sind sechs Comités interministériels vorgeschlagen worden:
fir Haushalts- und Investitionsfragen, fiir Sozialfragen,
fiir Planung und Raumordnung, fur Wirtschaftsfragen, fir

3)

Europa-fragen, fFir Verwaltungsreform. Solche stédndigen
Sekretariate wirden auf Grund ihres Auftrages und ihrer
Permsanenz bald einen wirksamen FinfluB auf die Entschei--

dungen selbst vnd auf ihren Vollzug gewinnen, ohne daf

1) de Laubadére, Traité Elémentaire, Band III, S. 46.
LEon blum, der in seinen Vorschlidgen in "La Réforme
gouvernementale' die Hochstzahl der Kabinettemitglie-
der mit 10 Personen angesetzt hatte und solche HBuper-
Ministerien mit interner Gliederung vorsah, konnute
bel der Regierungsbildung 1936 seine Idee nicht ver-
wirklichen, vgl. Gicgquel und Hfez, Problemes de 1a
réforme de 1'Etat, 5. 25-32. Vgl. die Zusammenstel-
lung der Reformvorschlége bei Lanza, Les Projets de
réformes, 5. 115 ff.

2) Dalmas-Marsalet, La Coordination, S. 21.

3) Tableau général de 1'administration, S. 6 T,



die Téatigkeit des Sekretariats unter der politisch ver-

b -

antwortlichen Leitung eines Jinisters steht.
Problem wiederholt sich auf einer anderen Stufe in der
Frage, wem die Leitung dieses CGeneralsekretariats anver-
traut werden soll. Fiir die lMission permanente de la Ré-
forme administrative ist der "normale Platz" dieser Ein-
heiten innerhalb des Generalsekrctariats der Hegierung.g)
Dem steht der Verschlag gegeniiber, nur die eigentlichen
Sekretariatsfunktionen dem Generalsekretariat der Re-
glerung zu lberlassen und die Leitung der permanenten
Sekretariate Jjedes der interministeriellen Komuitees
einem Mitglied des Cabinet des Premierministers zu iibex-
tragen. Dann ist es notwendig, “das Cabinet des Premier-

,ministers sehr erheblich zu verstédrken, damit die Vor-

bereitung und die fortlaufende Fihrung eines jeden Comité
interministériel im eigentiichen Sinune von einem Mitglied
des Cabinet des Premierministers angeregt und geleitet
werden kinnte, von einem Mitglied, das lUber einen genii-
genden Rickhalt verfigt fiir die Koordinationseufgsbedn

strengen Sinne des Wortes.“3)

Diese Vorschlige stidrken die Verfiigungsmoglichkeiten des Tre-
mierministers in Bezug auf Sachfragen und Personal, die sich
zu Lasten der Ressorts auvswirken. Der Premierminister Chaban-
Delmas hat angekiindigt, daB er Projektgruppen, &quipes ad-
ministratives, unter seiner Leitung einsetzen werde¢, die

mit hoher lMobilitét ausgestattet und fdhig sein sollen,
kurzfristig flir dringende Aufgaben ocder neue Aufitrige
eingesetzt zu werden.4 Zu den ersten eingesetzten

1) Vgl. die Anmerkungen des Generalsekretiirs des Komultees
fiir Buropa-Pragen. Dromer, in: J.F.S.A., La Coordination,
S. 39 £.3; Delmas-larsalet, La Coordination, S. 6.

2) Tableau générzl de lladninistration, S. 7 = E.N.A.,
Collogue du XX® Anniversaire, in: Promotions 1967, Nr. 8%,
S M. _

3) Delouvrier, in: E.N.A., Collogue du ;% 4 Amnmiversaire, in:
Promotions 1967, Nr. 83, 8. 73 f.

4) J.0., A.¥., Débats, Sitzung vom 16. September 1969, 5.2253,




Einheiten gehorten zwel missions d'observation, die mnach
der Beobachtung der Verwaltungspraxis in zwel Regionen
Yorschlidge zur Verbesserung des Verwaltungsvellzuges

mit dem Ziel machen sollten, "die Beziehungen zwischen
den Tranzosen und ihrer Verwaltung zu vereinfachen und
humaner zu gestalten." Unter diesem umfassenden auftrug
ging es nicht nur um Formularvereinfachungen oder um die Ab-
schaffung von Doppelarbeit, sondern um eine Gesamiiiber-
priifung des Verwaltungsvollzuges, insbesondere in seinen
Auswirkungen auf regionaler und lokaler Stufe. Die Er-
gebnisse der Bestandsaufnahme, die in konkrete Einzel.-
veridnderungsvorschlige einmiinden sollte und die unter
der Leitung von llitgliedern des Cabinet des FPremiermi-
nisters, des Secrétaire d'Etat beim Premierminister und
des Secrétaire d'Etat fiir den 6ffentlichen Dienst stand,
wurden zunichst innerhalbd eines comité interministériel
unter der Leitung des Premierministers beraten und dann
in einem conseil interministériel unter der Leitung des
Priasidenten der Republik beschlossen.1

Ohne auf die beschlossenen Verinderungen und ihre Reali-
slerungschancen einzugehen, kann an diesem konkreten Bei-
spiel doch die Einwirkung des Fremlerministers auf die Re-
gierungs~ und Verwaltungsfihrung verdeutlichi werden. Als
fiilr die Regierungstdtigkeit Verantwortlicher kann er in

den Vollzug der Regierungspolitik in allen Ressorts ein-
wirken und ihre Tdtigkeit koordinieren, Dies erfolgt co-
wohl durch die ihm angegliederten PBehdrden und Einrichtun-—
gen als auch durch direkte Intervention oder Beteiligung
der Mitglieder seines Cabiret. Dabei sind die Orgarisations-
formen der Kooraination vielf&ltig und nicht von vornherein
festgelegt., Der Erfolg der auf den Verwaltungsvollzug be-
zogenen KoordinationsmaBnazhmen wird nicht selten durch

das Beharrungsvermigen und die Abkapselung der Ressorts

in Prage gestellt. Dadurch, dafl die Koordination fasiv aus-
schlieflich beim Premierminister zusammengerzogen ist,

1) Le londe, 13. Pebruvar 1970.
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verringern sich Bereitschaft und Tdtigkeit der Ressort
zur Koordination auch in den Angelegenheiten, die inter-
ministerieller Art ohne Beteiligung des FPremierministers
sind. Zwar hatte die lMission permenente de la Réforme zd-
minigtrative fiir diese Fadlle die Yormel eines ministre,
chef de file vorgeschlagen, der fiir jede komplexe Angele-
genheit von der Regierung bestimmt werden und der filir die
Harmonisierung und Terminierung der Hessoritvorbercitungen
und der Entscheidungen verantwortlich sein sollte.1) Diese
Formel enthdlt somit nichts anderes als die Federfihrung
eines Ressorts flir eine Angelegernheit, an der mehrere
Ressorts beteiligt sind. Aber dieser Vorscilag nai sich
nicht durchsetzen konnen., Drei Jahre spdter stellt Delmas-
marsaletz) fest: "Die Formel des ministére, chef de file
in einem bestimmten Bereich erscheint nach der Erfahrung
nur als ein Tfrommer Wunsch, der zur Zeit ohne praktischen
Inhalt ist. Vienn einem einzelnen Ninisterium eine sclche
Rolle iibertragen wird, geschieht dies in der Regel in
einem Bereich, der so offensichtlich zu seiner wesent-

~lichen Zusténdigkeit gehdrt, dal man kaum ven Koordina-

tion Zu sprechen wagt... Wenn dagegen eine Angelegenheit
wirklick interministeriel ist und ein Koordinationscroblem
darstellt, gehen die Strukturen und Verfahren, die zu
ihrer Losung geschaffen werden, fast immer vom Premier-

minister aus."

Diese Praxis findet ihre Entsprechung auvuf der Ebene der
Minister, auf der die kollegiale Regierungsstruxtur er-
setzt wird durch die Entscheidungen der comités und conseils

interministériels.

1) Tableau genpral de 1'administration, $. 1 f. = B.N.A,,
Ccllogque du xx* Anniversaire, in: Promotions 1967,

Rr. 83, S¢ 5%,
2) Delmas-larsalet, La Coordinztion, S. 20.
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