Auflosung der kollegialen Regierungsstrukiur

|

Duverger schrédnkt seine Bezeichnung des Ministerrates unter
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dem Vorsitz des Préasidenten als die wichtigste und bedeutend-

AL

ste Regierungseinheit zutreffend dahin ein, daB dies bei

nur verfassungsrechtlicher Betrachitung gilt.1) Die Verfas- w
sung sieht fir eines Reihe von MaBnahmen und Entscheidungen
einen Beschlufl oder zumindest eine Beratung im Conseil des
ministres vor. In der IV. Republik war der Conseil docs .
ministres in vielen Angelegenheiten zu einem bloBen Be~

stdtigungs- und Registrierorgan geworden, das die Fntschei-
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dungen des ohne den Prisidenten und unter dem Vorsitz des -’
Président du Conseil tagenden Conseil de Cabinet rur be- v
stétigte. Dieses war keine Schmilerung der Befugnisse des 5
Friasidenten, dessen Rolle im Ministerrat nur eine parti-

civpation consultativeE) war und dessen Vorsitz nicht mit
Entscheidungsbefugnissen, sondern mit seinen Informafions-—
rechten bei der Beratung der Verfassung von 1946 begriindet

worden war.3)
nation zwischen den Ministern und die Leitung der Regierung
durch den Président du Conseil, erfoigte im Conseil de Cabi-
net, der alle Entscheidungen des Ministerrates vorbereitete

Die Entscheidungen der Regierung, die Koordi-

bzw. vorentmchied.

In der V. Revublik ist der Conseil de Cabinet nur untex

dem Vorsitz des Yremierministers Debré ein einziges Mzl

4)

zusamengetraeten, Dies geschah zu Beginn der V. Republik,

1) Duverger, Les Institutions politiques, S. 53¢.

2) Arné, Le Yrésident du Conseil des ministres, S. 75.

%) Coste-Floret: "Er muf iiber die Staatsangelegenheiten
laufend informiert werden, und die einzige, mit seiner
Wirde vereinbare Art defir ist ez, ihm den Vorsitz in
Ministerrat zu tbtertragen®, J.0., A.N.,C., Débat, 20. Au-

& y 5 5 )
gust 1946, 8. 3187,

4) Viansson-Ponté, Histoire de le R&publigue gaullicnne, |
5. 140
o Tt e




seitdem aber hat er in der Praxis aufgehdrt zu existieren.
Es wé&re aber nicht zutreffend, daraus schlieBen zu wollen,
dafl nunmehr der lMinisterrat vollsténdig an den Platz des
Conseil de Cabinet getreten sei und die Funktion eines
kollegialen Entscheidungsorgans filr die Regierungspolitik
libernommen habe., Er ist zunehmend ebenfalls zu einem De-
t8tigungsorgan geworden, das Uber Entscheidungen, dic in
anderen Gremien vorbereitet und vorentschieden worden sind,
informiert wird und diese bestitigt. Der Vorsitz des Pri-
sidenten hat nicht mehr die Aufgabe, diesen ilber die Re-
gierungspolitik zu informieren, sondern gibt ihm die Ge-
legenheit, seine Politik zu erlidutern, die von ihm und
dem Premierminister getroffenen BEntscheidungen darzulegen
und in Ausnahmef&llen bestitigen zu lassen, und gibt den
Ministern Gelegenheit, ihre Ressortpolitik vorzutragen und
filr ihre MaBnahmen die Billigung des Ministerrates einzu-
holen.

Die in der Verfassung vorgesehene Moglichkelt, daB der
Premierminister an Stelle des verhinderten Présidenten
den Vorsitz im Ministerrat fir eine Sitzung mit festge-
legter Tagesordnung und auf Grund ausdriicklicher Delega-
tion des Priésidenten fithrt (Artikel 21 der Verfassung),
hat auvsschlieBlich praktische Grinde. Diese Ubertrasgung
des Vorsitzes ist wahrend der Amtszeit de Gaulle's nur
zweimal erfolgt,1) der Prisident Pompidou hat die Uber-
tragung in einem Falle abgelehnt.Q)
IsaacB) hat die Auflosung der kollegialen Regierungsstruk-
tur als eine direkte Auswirkung der Praxis der "Comités
élyséens" in den prisidentiellen Vorbehaltsbereichen be-

1) Am 22, April 1964 auf Grund der Operation de Gaulle's,
am 30. September 1964 auf Grund seiner vudamerikareise.

2) Am 25, Tebrvar 1970 fillt der traditionell mittwochs
tagende R¢n*gterrat wegen der Amerikareise HompliOL
auﬁ, obwohl der Fremierminister ihn um dis Ubertragung
des Vorsitzes gebeten haben soll,

1964, S. 91 f¥; vgl. auch Tay, Le Régime présidentiiel
et 1a France, 8. 255-203.

3) Iq1ac, in: Annales de la Paculté de Droit de Toulouse,
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schrieben und sie deshalb auf die Teile der Regierungspoli-
tik begrenzt, die durch diese Vorbehaltsbereiche bezeichnet
werden. Es ist zwar zutreffend, daB fiir die Sektoren, die
iiblicherweise den présidentiellen Vorbehaltsbereichen zuge-
rechnet werden, zu Beginn der V. Republik die ersten Comités
auBerhalb des Ministerrates geschaffen wurden und ihr Vor-
sitz dem Pridsidenten iibertragen wurde. Dabei handel?t es
sich jedoch nur um wenige Comités, deren formliche und
dauvernde Existenz auf einem Dekret beruht. Sie haben aber
in ihrem Tatigkeitsbereich selten die Aufgabe wirklicher
Entscheidungsvorbereitung filr den linisterrat wahrsuneh-
men konnen, weil der Pridsident de Gaulle sich gerade in
diesen Vorbehalisbereicnen die Entscheidung vorbehielt

und nur zusnahmsweise eine Bestdtigung suchte. Fir die-
sen Bereich kann deshald nicht festgestellt werden, daj

die Errichtung der Comités und ihre Praxis dem Minister-
rat Entscheidungsbefugnisse und Entscheidungen entzogen
hdtte, die er bis zum ErlaB des Dekret noch gehabi oder
wahrgenommen hdtte. Die Binrichtung dieser Comités ist
vielmehr ein Nachweis dafiir, daB der Frésident de Gaulle
auch formell die Eestdtigung fiir seine Entscheidungen in
den Vorbehalisbereichen aus dem Ministerrat in Gremien
verlagerte, deren Zusammensetzung er weitgehend selbsti
bestimmen und zu deren Beralungen er Nitglieder ceines
Mitarbeiterstabes, der Cabindets ministériels und hohe
Beamte der Ministerialverwaltung hinzuziehen konnie.

Die Auflisung der kollegialen Regierungsstruktur ergibvt
sich aus der Ausdehnung dieses Verfahrens auf alle EBe-
reiche der Regierungspolitik und aus der Bildung infor-
meller, ad hoc geschaffener Ausschiisse unter dem Vorsitz
des Présidenten oder des Premierministers.1) Die kollegiale
Regierungsstruktur wird in dem kafle aufgeltst, in dem digsw

1) Pompidou hat darauf hingewiesen, daB gewthnlich die
Zusammenkinfte unter dem Vorsiiz des Frrisidenten sls
conseils, cdie unter dem Vorsitz des Fremierminislers
als comités bezeichnet werden, J.C., A.N., Débets,
Sitzung vom 24. April 1964, S. 949. Aber diese Be-
zeichnungen werden such mit gerade umgekehrter Be-
deutung verwendet. filvers, in: R.4A. 1969, 5. 476,



informellen Ausschiisse sich nicht mehr auf die Entecheidungs-~
vorbereitung beschrinken, sondern selbst Entscheidungen Tdl-
len, deren Besiidtvigung durch den Ministerrat ohne weitszsre
Diskussion lediglich der Wahrung einer verfassungsrecht-
lich oder gesetzlich vorgeschriebenen Form dient.1) Dabei
ist zwischen den informellen Ausschilssen unter dem Vorsitz
des Premierministers und denen unter dem Vorsitz des Pri-
sidenten zu unterscheiden; dieser Unterschied ist nicht
nach Sachbereichen zu ziehen, denn die ersteren dienen

oft nur der Entscheidungsvorbereitung der letzteren. Auch
fir diese informellen Ausschiiese gilt, daB ihre Zusammen-
setzung variabel und durch den jeweiligen Vorsitzenden be-
einfluBbar ist und daB sie zu einer Beteiligung der Iit-
glieder der Cabinets und hoher Beamter nicht nur an der
Beratung, sondern auch en der Entscheidung fiihren.

Plir den Prisidenten bedeuten sowohl die formellen Comités
fir die Frazgen seiner Vorbehaltsbereiche als auch die ad
hoc gebildeten conseils unter seinem Vorsitz einen Gewinn
an Information und Entscheidungsbeteiligung, fir die Re-
gierung als kollegisles Organ einen Verlust an Mitbestim-
mung und Diskussion der Regierungspolitik, flir den ein-
zelnen Minister aber eine Beteiligung in den ¥ragen, die
seinem Ressort entsprechen. Die kollektive Verantwortung
fiilr die Regierungspolitik, vor dexr Artikel 20 der Verfas-
sung ausgeht, wird aber nicht mehr durch eine entlsprechends
Entscheidungsbeteiligung im Ministerrat gerechifertigt.

Die Auflosung der kollegialen Regierungsstrukiur, der Be-
deutungsschwund des ldinisterrates in der Bestimmung der
Regierungspolitik wurde notwendigerweise zunichst der Per-
sonlichkeit des ersten Présidenten der V. Republik zuge-
schrieben. Hatte er doch seine Art der Pihrung des Minister-

1) Prélot, Institutions politigues, $. 659,
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rates in der IV. Republik in seinen Memoiren plastisch be-
schrieben.1) Liefl sich doch an einer Fiille von Einzelbel-
spielen nachweisen, daB der Ministerrat iiber Entschei-
dungen des Prédsidenten nicht informiert worden war und .
deshalb diese Entscheidungen noch weniger hatte disku-
tieren konnen. Das galt auch Tir Entscheidungen, die inde-
rungen gegeniiber der bisher offiziell verfolgten Politik
zun Inhalt hatten: etwa bei seinem Angriff gegen die Ilnte-
grationsbestrebungen in der Europapolitik auf der Fresse-
konferenz vom 15. Mai 1962, der zum Riicktritt der Minister
der M.R.P. in der Regierung Pompidou fiihrte, oder bei den
Brief des Prisidenten de Caulles an den Prdsidenten Johnson
vom T. MErz 1966, mit dem Frankreich seine Mitarbeit in der
NATO und die Integration seiner Streitkridfte einschrinktie.
War doch auch die Bemerkung cines neuv erngnnten Ministers
nach seiner ersten Sitzung des Ministerrates in der Presse

4 2 . .
erschisnen: "Keiner hat etwas gesagt." ) Nit Ausnahme der
"tours de table", bei denen zu einer bestimmten Frage

nacheinander jedcs Regierungsmitglied Stellung nehmen muBte”

3)

H

gab es keine Verfanren oder Diskussionen, die die Kollegiali-

tdt und die kollektive, parlamentarische Verantwortlichkelt
des Kabinetts hiétte hervortreten lassen.

1) "ishrend der Debatte bestene ich dareuf, daf die lMei--
nungen ohne Zuriickhaltung ausgedriickt werden. Schliefli~
lich gebe ich meine eigene Sicht der Dinge 2zu erkennen.
Of% bildet sich unter den Mitgliedern eine Art allge-
meiner Ubereinstimmung. Ich stelle dies fest, und die
Sacke ist erledigt. Wenn nicht, dann formuliere ich die
Entscheidung, die ich fiir richtig halte: auf Grund dieser
Tatsache ist es die Entscheidung des Ministerrates",
Mémoires de guerre, Zitat bei Isaac, in: Annales de la
Faculté de Droit de Toulouse 1964, S. 61, Anmerkung 78 T.

2) Zitiert in Le lionde, 24. Juni 1969.

%) Z.B. im Ministerrat vom 26. August 1859 zum Algerien-
problem, Viansson-Pornté, Histecire de la Républigue
gavllienne, S. 167.




Mehr noch aber als in der Pihrung der Kabinettssitzun-
gen hat sich in der Bildung der formellen und informellen
conseils unter der Leitung des Prisidenten dicse VWandlung
vollzogen.1) Bei den formellen Conseils wird dies zum Teil
in den ihre Befugnisse regelnden Vorschriften auch nach
auBen kenntlich gemacht. In dem Dekret fir das Comité
des Affaires algériennesz)hwerden "die Entscheidungen
(durch das Comité) ... erlassen, soweit sie nicht im Mini-
sterrat getroffen werden." Die Praxis hat bei dieser IFor-
mel wie auch bei anderen, vergleichbaren Formulierungen
dazu gefiihrt, daf nur dann eine Entscheidung des Minister-
rates vorgenomren wurde, wenn dies aus Rechisgriinien er-
forderiich war, daB im iibrigen aber die Politik in diesen
Comité oder Conseil festgelegt wurde.a) Die conseils
restreints unter der Leitung des Pridsidenten kinnen jede ;
Frage der Re§ierungspolitik und ihres Vollzuges zum In-
halt ha‘ben.4 Sie werden in dex Regel vorbereitet durch ein
comitd restreint unter der Leitung des Premierministers. In
belden Fédllen ergibt sich die Teilnahme der Minister, Mit-
glieder der Generalcekretariate der Regierung und des I'ri-
sidenten, der Cabinets und noher Beamter aus dem zu be-
handelnden Problem oder aus Griinden dex Opportunitit. ;

ar

Edgar Faure, der von 1966 an lkiinister der V. Republik war, 1
hat die Schilderungen der Sitzungen des Minisiterrates unter '
der Leitung des Priasidenten de Gaulle als iibertrieben und
karikaturistisch bezeichnet, aber decch gleichzeitig die

1) Vgl. die Untersuchung der Comités de 1'Elysée bei
Gicquel, Essal sur la pratique de la V€ Répudblique,
9. 287 L.

2) Dekret vom 13. Fedbruar 1960, J.O0. vom 14. Februar,
Artikel 3.

3) Isasc, in: Annales de la Faculié de Droit de Toulouse, ;
19()4; S. 95. |

4) Avril, Le Gouvernement de la France, S. 85; J
vgl. die Beispiele beli Gicauel, Essal sur la pratique :

de la V® Réepubligue, 5. 292 T. ;
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Verlagerung der Auseinandersetzung und Entscheidung in die
conseils und comités restreints bestﬁtigt.1) "Wenn der Nini-
sterrat auch oft die Rolle der Registratur gespielt hat,

s0 darf doch nicht vergessen werden, daB zwischen den Zu-
sammenkiinften der Technokraten und dem Kinisterrat selbst
die comités eingeschoben sind, wo die anwesenden Ninister
sich in voller Freiheit aussprechen kononen. Einige haben
diese Freiheit bis zur Grenze ausgenutzt. Andere, das ist

wahryaed®

Unter dem neuen Prédsidenten hat bisher weder das Kabinett

den Rang einer kollegialen Entscheidungsstuie mit der Kon-
frontation der leinungen wiedererlangt, noch hat sich die
.Praxis der Verlagerung der Entscheidungen in comités oder
conseils restreints verdndert. Anfangs wurde gerade dies

aber von dem Kabinett erwartet, in dem Koalitionsparteien
vertreten sind, die seit léngerer oder klirzerer Zeit in
Opposition 2zu der gaullistischen Partei und dem Prasiden-

ten de Gaulle standen. Fiir Viansson—Pontéz) war es bei

der Regierungsbildung “sicher, daB mit der Regierung Chaban-
Delmag in ihrer Zusammensetzung die Einmiitigkeit und Uni-
formitdt der Haltung gegeniiber einer wichtigen Entscheidung
weder obligatorisch noch fatal sein werden. Wirlkliche De-
batten, in welchen der Premierminister und, falls erforder-
lich der Prédsident der Republik den Schiedsspruch abgeben ,
werden an die Stelle der kiinstlichen Finheit von einst

treten, die librigens gewthnlich die harten, aber geriusch-
losen Kontroversen verheimlihten, die hinter den Kulissen -
abliefen." Nur sechs lionate spiter stellt derselbe Beobachier™
fest: "Zweli Teilnehmer sind im Ministerrat in der Lage, mit

1) Faure in seiner Besprechung zu Viangson-Fonté, Histoire
de la Républigue gaullienne, in: Le lLionde, Z4. September
1970. Vgl. auch die Darstellung bei Buron, Le plus beau
des métiers, S. 218 ff. Buron war Hinister fiir offent-
liche Arbeiten und Transport in der Regierung Debré und
in der ersten Regierung Pompidou bhis zum 16, Lai 1962.

2) Le Monde, 24. Juni 1969.
*3) Le lionée, 28, Januar 1970,




Sachkenntnis bei fast allen Angelegenheiten zu intervenie-
ren: der Staatschef und Michel Debré... René Pleven erhebt
manchmal die Stimme der Erfahrung. Jacques Duhamel hat bei
einigen wenigen Gelegenheiten mit Mafen uand mit Nuancen
die Stellungnahme des Centre ausgedriickt. Die iibrigen...
begniigen sich damit, die Mitteilungen ihres Ressorts vor-
gubringen und vermeiden bisher jede Diskussion. Wenn sie
eine Anmerkung, einen Vorschlag oder einen Widerspruch an-
zubringen haben, dann werdea sie diesen im Zwiegesprich
mit dem Prdsidenten formulisren, der in den Augen aller
wirklich als patron erscheint. Im Gegensatz zu dem, was
gestern geschah, und im Gegensatz zu der heute gidngigen
Meinung regiert Pompidou dort, wo de Gaulle sich meistens
damit begniigte zu herrschen."

Die comités und conseils resireinis sind beibehalten wor-
den und stehen weiterhin im Stufenverhilinis zueinander:
ein comité restreint zu einer konkreien Frage bereitet

die Sitzung des conseil rectreint unter der Leitung des
Prédsidaenten vor.1) Dexr conseil restreint kann dann nach
der Festlegung der Richtlinien und der Entscheidung in
Streitfdallen die Angelegenheit zur endgiltigen Bearbeitung
an das comité restreint unter der Leitung des Premiermini-

sters zurﬁokgeben.2)

Die Aufldsung der kollegialen Regierungsstruktur in der V.
Republik stellt die Frage nach der verbleibenden Funktion der
Minister, ihrer sonstigen Aufgabe in der Regierung und in denm
Ressort. Sind sie "einfache Gehilfen des Prédsidenten ohne

3)

eigene Autoritét", und ist die Teilnahme von MHitgliedern

der Cabinets und hohen Beamben an der informellen, zber in

4)

der Regel definitiven Entscheidungsfindung ein Hinweis

darauf, daB auch die kinister in der Praxis der V. Republik

5)

"commis" geworden sind?

1) Ist die Angelegenheit fiir den Prisidenten von besonderem
Interesse, s0 wird ihre Behandlung sofort in einen conseil
restreint verlagert, 2.B. bei der Schalffung der Arbeit-
nehmeraktien bei Renauwlt, Le londe, 6. November 19&9.

2) Z2.B. war dies der Ablauf einizer Entscheidungen im Rehmen
der Dekxonzentration der Verwsltungsbefugnisse, Le llonde,
13./14. und 18. September 1970.

3) Duverger, Institutions politiques, S. 570.

4) Nach einer Pressemeldung scllen in Zukunft auch an den Tref-
b.v.
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fen (dreimal pro VWoche) zwischen Frisident und Premier-
minister deren Berater teilnehmen, L'Express, 7. Sepitember
1970.

5) Isazc, Annales de la Faculté de Droit de Toulouse, 1964,
Be 91 LF,




et

e L | WL

TI. Xapitel: Kongeption des Ilinis teraonmtes

Die Cabinets ministériels heben ihre erste Form und ihfen
ersten Auftray gefunien, als sich die parlementarische
Verantwortlichkeit der Ninisterw herausbildete.1) ﬁber soin
perstnliches arbeitsinstrument haben die Cabinets die lisuli-
lungen mit vollzogen,; die in der Verfassung und in dex
politischen Praxis das Amt des linisters erfahren hai. Die
an Gewicht und Durchsetzungsveirmbgen zunehmende PYosition

|..t.
Pi
_&.

der Cabinets vurde begunstigt, als der Linieter aus se
ition als Kontrolleur des Parlamsnts gegenliber der

Bt h_,l
'.r'}

dinis tervervaliun: wethselle in die eineg Leliters des
ecsorts und der Ressortvervaltung. Die Fuaktion gezenlitzp

L

dexr Ressortverwaltunz war gber imrer nur ein Teil dexr Auf-

gaben, die von den Cahinets wahrzunennen waren. Dexr lLidnists

stand und steht such in der V., Reoubliik in einer Vielzanl
von Verbindungen und Kontokten mit seiner Umwelt, in densu
sein Cabinet ebenfalls sein Hilfeinstrument isgt. Zine Be-
schariinkung des Cabinet suf Anregung urd Kontrolle der Liini-
sterialverwvaltunz bestend nicht zu Beginn der Erntwickliung
dieger Finricaturng und hat gich auch in der heuwtizen Freiis
nicht hersusgebiidet. Als "prweiterunz" und "Werdoupelunz¥
ces Linisters isl & es vielmehr fiir glle Auvigaben einszta-
fihig, die Aufgaben des linisters in den verschiedenen Do~
reichen sind und die &ls das "Politische" und daos ".dmiui-
gtretive" nur unzureichend bLeschrieben und gebreormt Wwerisi.

1) HNoell, Les Ministres, S. 9o
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Seurin,iny R. DB 1856, 8. 1209 ~ 12
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Dennoch entwickelle sich das Cabinet nicht véllig
parallel der dAnderung der Konzeption des iinisteramtes.
In der IV. Republik galt noch immer der parismentarische
Xontrollauftrag als bestimmendes Kennzeichen der Aufgabe
des Winisters im Verhidltnis zu der linisterislverwaltuns
seines Ressoris. Dennoch wandelie sich schon zu disssx
Zeit die Yosition des Cabinet als eines Idttlers gwischen
dem Minister und der Direktion langsam in aie eines
Pithrunzsmitiels in éer Hand des Ministers, dss sich nicht
mehr auf Kontakivermititlungz und Kontrolle beschrinkie,
sondern selbst Impulse uné Initiativen gegeniiber den
Direktionen gab unt selbst zunehmend Sachentscheitungen
traf, Diese allm@hliche Verdnasruny wird in der sich
Bnvernden personalen RBesetzuny der Czlbinets ministériels
ceutlich, Die zunehmende Beteiligung héherer Beamter, ins-
besondere der itglieder dcs Grands Corps, wirkt sich

auf eine stédrkere Inischeidungsbeteiligung des Czbinet
aus, die wiederum nur bei einer ldtarbeit qualifizierver
Iitglieder im Cabiret gegeniiber dem Sachverstend der
Direktionen durchgesetzt werden kenn. Das Cabinet war
bereits im Verlsuie der IV. Republik svs seizner oft zi-

1)

qui relie lt'administration & la politioue", herausgetretern,

tierten Definition von Yaul lorand, "lg gouple passerclls

Dennoch die Konzeovtion des Ministersmies, wie sie sich

1%
aus Ger Verigssung una aus der yolitischen Frexis Ger cui-
einanae+ folgenden Republiken ergab, bestimmend fiir dis
Patigkeit und den Binfluf der Cabinets ministeriels ge-

worGen. Sie hat bereits in der III. Revublik zu inrer

ersten jusformun: beigetragen.

1ore
7

rigl

1) In'a Fuit ¢e Beb
parsenents minisy

:




1. Parlaementcsrischer Kontrolleur

Capitunt hat als "bureaucretie limitée" das Systenm

der IIT. Republik pezeichnet in dem die Minister

nicht eigentlich die Negilerenden sind, denen die

Leitung der Bendrden libertragen ist, sondern in den

der Minister ein vom Parlsment beauftragter Kontrolleur

der Zenvralverwelitung ist. "Der Steat ist seines Koufes

bersubt und die Konbrolle Uverwiegl geseniiber der Akbtion.

Die Verwsltung wird els selbstindige Gewalt pgeleennzelich-

net, die nur fir ihr Verhalien rechenschaflspflichbis
. ist, die aber nicht einer direkten Liesitung durch de:v kiai-

ster unterstent. lenri Churdon, Maltre des requdies

im Cecnseil d'Etat, der seinem Buch liver dass Verhilituis

von.Rewlerung und Verwaltung den Titel "Le Pouvoir admini-

tratif" gegeben hatbte, definierte dieses Verniltais co

““1& Yorlsment ist dszu ds, die Verwcliung eines Landesg
zu kontrollieren, nicht dezu, dieses Lond zu verwalben,
Die Minister, diec diese Defuginisse deg Perlénments reors
sentieren, konnen keine spderen Aufssben haben als diesss
selbst; sie sind in der Lege, die Behdrden des Lisndes zu
konptrollieren, nicht, siec selbst zu laiten."L) In disser
Konzepltion ist der Minister nicat [iir die Gescailbsiiitizuns
dew Regsorvs gegeniiber dem Purloment versivwerilieh, son-
dera nur fir die Wirkscmkei¥ und die Dichte der Ron-
trolle, die er Uber doe Ressort suaiivb. Hier werden pouvolrp
politvique, Ger den Regieruagsmitglicderu zustehs, uzd
pouvolr sémindsbratis, dew vou dew V&rwalﬁuﬂg susgelibt
wird, einecunder gegeniber
pol sicih vus den Ve 'baelheziehunban, ﬂie ﬂwiﬂ;ben nuei=
en Kriften zusicnde kommen; debel konitraliliert zwar der

ouvoir politigue dets pouveir aduministratif, zber dew
-

g
A\ oFhy
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letztere het dennoch eine sigene Funktion. )
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3)

Capitsnt, in: L'Btabt, Band X der Eucyclopélie

Frengzaise, S. 149;

Lewendre, Histolre de l'Administreition, 8. 500 If.,
neni:t es "le gouvernement de l& Nrence per les

buresux.” :
L)

Chrndon, Le Pouvolin “dmlAﬂstrsil_, 8. M £1,

Abniien lat dte allefbings H"uL__:;;c oirrrigtori-
sieruag von Robert de Jouvenel, La 2épubligue des
Cameraces, b Tik; der Minisver izt suubelzt uad

vor allen Deaeglazter des Perlements, in zveller

L

Linie Kommt seine Aulgnve cls Hezlerungsnltliied,

“"erst, wenn ihi denn noch Zeit bleibt; veowultet ex.

2.2

Deago, Cous de Belience eduinistriiive, S. Lq;
Lgsesdee, Histoire de 1'AGuinistzation, 8. 495,

———




Diese HReduzieruns der Ministerfunktion aul eine Kontrolle
der Ressorttditigkedit ist zu einem guten Feil éie Kapitu-

tion der pariamentarischen liinister, die durch die In-

- -} -4 o TS

tverwaliungen genindert werden,; vor dem e~

a

stebilitit Ger Regierunzen an der wirklichen Plhrung
T

wicht der diniste

Reaktion der Verwaltung, Chardon war als Liltglied des

Consell A'Btat, ebenfalls Tell dieser Verwaliung, aui die

Flalverwaltung. L8 var aundererseits die

- s

Pihrun; slosigkeitv in den Ressorits. )ilt ihrer Argumentetion
gollte der Charalkier der Verwaltung alz einheitlicher,
selbgtindiser und bestindiger Teil der lacht aes Staates
theoretiszch begrindet werden, Bs ist ein Rilckfall hinter
eine Argumentaliony, in der Vivien gschon finfzig Jahre Ifriher
die Beziehungen von Verwaltung vnd pouvoeir politigue in
ol

ihrer Abhédngiskelit definiert heatte und den pouvoir politigues

r’)

nicht avf eins bloBe Kontrollfunktion beschrankt hatte.
Vivien® hatte in ihnen das Verhidltnis von Direktion und
Aktion gesehen: %“Ihre Funktion, d.h. die Funktion dss
pouvoir politique, ist ganz auf Initiative, Bewertung,
Direktion und Beratuns gerichtet, Sie gibt der Verwaltung
ihren allgemeinen Geist, ihre Gedanken und, wenn man so
r gehort die Aktion, d.h. die

saien éarf, ihrve Pahne. Ih
Ausfihrung der Gesetze una die materielle und praktische
Auslibung der Befugnisse, die der Regisruny envertraut sind.

e

Dey povvoir politigue ist dexr Kopf, die Verwalitunyg cer Arm.®

1) Dies wird deutlich in einer Bemerkung von Chzrdon,

Lz Réforme de 1'Btat, S. 172, cus den &PTL 1936:
Yans une ﬂc“ocra'ie, il faut savoir wetire & laur

i 1z forece Ge nombre et 1= fores de 1! éllue. &
ltelite seuvle, i1l Fouy dexander la direction des Ser-
vices publics; en nombre, il feut demunder le contrdle
ges chefs gue dirigent les DHervicss publies.!

2) Vivien,ztutes administratives, 5. Jo.
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Demgegeniiber waren die Ansichlen von Cherdon und

andeven Autoren, die in der IIT. Republik fir eine
e

e
wel tgehende Selbsténdigkeit der Verweliung eintruien,
die Reaktion auf die Regicrungsprexis, auf die Instebili-

1 " B
Bt )_ er Regisrun-ep. Bine Verfessunreprraxis, in der
ie

3

n simples

=

Udas Parlament die Hegleruny gzunehuend in e

Komitee unformtbe, des beauftragt ist, die Butscheidunyesn

dea Parlazrents asuszufilhren und die Politik zu verfolgen,

die ¢s formuliert hatteM, 2 unterstich den Vorransz des
Farlements, insbesscndere seiner Ausschiisse 5 im Verhil t—

nis zur Ressortve;maltung selbst gerzentiber der Regisung.

Die Reformiiberleogungen, beginnend mit den Ausfihrunsen

von Léon Blum in seinem Buch "La Réformz gouvernementala!
undé verstirkt forgeseizt in den Diskussionen ab 1934,
zielten in der Regel auf eine Verstarxunb der IZxekutive,

auf eine selbsiténdigere Evellung der Regierunzy und der

Minister ab, Diese Tendenz wurde selbst in den Xommissionen
der Chambre des Déoutes und des Seneis, die Vorschlige

gur Stazlsreform ausarbeiten sollten, deutlieh.4)Praktizcﬂes

Brgebnis dieser Diskussionen waren die Errichitung einses
imies des Président du Consell, zundchet zls gelbatind

(3}

1=
3

von der Finrung eines Regsorlts getrennte Punkiion, dunn
ber auch als ei-ene BehOrde, una Ger Yorschlag eilner
ﬂeuregelung des Rechtes tes Prisidenten der Nepublilz, die
Chezmbre des Dévutics suf Vorschlag det ¥rigident du fon-
seil avfzulbsen. Auch auBerhald des Parlements bilden
sich Eesirevun sn, dle Reformilberlaszungen in konkrete
Verinderunzsevorscrligen unzuseizen, ¢uwa in cden voa

Jocques Doardoux seleiteten Comité technricue pour lz xéiorus

1) Vie selir dicser allsemgine Birxdruck der Instabilitus
in ésr IIT. “970bilk ]1u1v1ﬂ;t werden nufl, geizen die
UntersuchunJOL vV O1l. OIleHLapruae, Lis Stebilité des
ninstres,; inztesondaere . 257 ff.

2) Gosusl-Grosser, L& Politique en Fronece, 5. 184.

3) Willigms, Crisis and Compromise; 9. 188

4) Gicguel-ifez, Problénes de ls r&forwe de 1'Etat, 8. 4o I,




ge L'Etat, in dem such Henri Chardon aiﬁarbeitat.1)
Zu seinen Zizlen ehirt eine Aufteilunz der Funkticn
des Ministers und "die Orgenisation elner fechanischen,
stabilen Fihrunz an der Seite des pouvoir ministériel™n,
Bereits ia ihrer Entsteshung werden diese Vorschlidge, wie
die Binrichitunyr einsg Gemeralsekretzrists ofer einer
Présidence du Conseil als Versuch gevertet, "unbter der
Vokabel des Liberalismus, dem Pouvoir administratif den
Vorrang zu 5Lbeﬂc5 Wine Anderung der Position des Iini-

sters in seinem Hessort haben sie nichi bvewirkt. Rober de

Jouvernel hst diese Situvation in den orten Formuliert: "Scul

le minictre peut donner des owvdres, mais geule les Fonchion-

naires peuvent fairs aux ordres du minigtre un destin.”

1) Vgl. den Vorlragsband La RilorAS de 1'5%et, Cons-
fz ences or: ardisbes par la Socistd des anciens
Bldves et Zléves de 1'Beole libre des Sciences Polie-
tiques, Poris, 1936; mu den Vorschliizen Lonsn, Les
Projets de réforme, 5. 62 £f,

‘.

2) lisxime leroy, zlitiert bei lLanza, Ies Proidts de rh-
forme, S. 64. '
%) Robexrt de Jouvenel, Lia Républidue des comtrades. .
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Auch in gex IV. Depublik noat sich die Detonung der
)Dar"uu folgte eine
relstive Selbstindigkeit der Verwaltung und ihrer Direk-
glrae
Koh&renz der Rezierunssisnngchaiften verninidertern, gal 4

Kontrellfuniction ées Binisters
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in seinen Aufgebvcavild erhslten.

toren, Die fenlende HRezlervnzsetabilitit, die wmsn

r.‘

Regierung inegecomt und die Winister in ihrem Resgsort ihrs
Puhrun:saufgave wirksan wehrnehmen wonnten. Zunfchst die la~-
vestitionsavstbicnunzen filr den Présideat du Conseil im
Pariznment, dann,aeit 1954 beschriankt suf eine EBilligunz
i

des Regierungsprogra:ms und/Zusa mensetzun: der Resierung

waren Ausdruclk der Abh#@ngigkeit der Regieruvng von der
Nationalversziumlung, Schon sehr bald stellte sich dcs
Froblem der doopelten Funktioa des jlinisters der eirncr-
seits in politischer Abhdnzigkeit zZum Fsrlament stana uni
dessen amtszeit begrenzt war und dcer andererseits der
Ressortverwaliurny Ole Richiflinien uwnd die Filhirung im Sians
der Regisrunrspollitik geben sollte. Dic Versenlsgs, dicse
beifen Ziele nichi in der FPerson des pinleters zu vereini-
gen, sondern éie Verwaltungsfiihrunzg Genevalseckretiiren zu
ibertragen, begsuuen deshald bereits sehr frih in Qer IV. de-
publik, Bereits 1945 wurte eine Lisuns eatworien, nzch der
der linister von einem Politiker, in der Rezel einen
Parlanentzrier, unG einem Verwal bun:stecaniker umbter-
stiitzt werden 011te.“) in Gesetmerbvurd der W.RF.

us Gem Jahre 1047 2) sieht die ﬁiﬂriehtun; von Cenercl-

&
sekretiren in cllen Hessorts voer. Der linister soll von der
Verwval tunggleituns entlastet werdesn und gick suf die polis

tische Xonzeption beschrinken, Die atainiztrzvive

2) ILenza, Les Projets de réforme, 5. 66 =L,

3) FRoisdon, e lienthon u.8.s; Proposition de loi
.i'..‘j: .y Si’t?UI"'*‘ Vi 80 .ﬂ.u:.ld.t 19 ‘I"?’ '3-‘—:3 T
Luonza, Les Projeis de réforma, S. 11
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fMilrung so0ll in jeder lbdnisterium honzn Beanten wmit

dem Titel (enerslsekretiy tibertrasen werdich. Diess Vor-
gonliize und @hnliche nachfolgende Vorsghlize wurden nicht
verwirkliehi. Aber such ohne ¢es entwic;ﬂlce dis Ver-

vigltung ein Sigengewicht, das gie den secaselnden Regierunzen
enteecensetzen konnte. Dabel dortl die Verwvalbtung nichy

als ein zgitlicuer von perteipolitischen Hinflissen

- — o |

freier Block snzesehen werden; doszen ZHomogenitilt df
1

t

\-._JrJ-

Hepierungen nicht hidtten sprengen ktnuen. williews "si=zllt

vielmshr einen siturien Finflull der Parteiesn bei aer

Besetzunz der Fihrungse- und Leitunzeposien in testimmten

Ressorts fest., Einisge aleser lMinisterien viaren fest in

der Hend der FParteien; die Kontilmuitht edind er lidnister

,und ihrer Partel in der PFihrung eimiger neasorts, die

siech hinter dem #duBeren Bild der Instubilitit dex IV, He-

publik vcrbqvb_z wirkt sich such auf die fiihrente Zrupie

der Reambtenscuaft ihrer Ressorts sus. ezen ihrey he-

sonderen Position weren die Graunde Corus hiervon weitgehend
usgenommen. Jenn ein solches Ressort durecu die Arfird-

t81t zu einer politischen Pariei, die lunyere Zeit hin-

¢urch dieses Resgort zeleitet hatile, fekermueichnet

wexy 80 laz es nahe, Gud bei einem Wechsel der Furtel

dizse versucht, die Flihrung der Ressortvervaltuns durch

gzs Cebinet des neven Lianlsters zu Ubernehmwen. In diesen

Pillen werden in oie Cebinets ministériels szunehmend Per—

gsonen aufgenommen,; dle sowohl durcn ihre yolitische Loynli-

tat, vienn nicnt jnnén. erschuft; «ls auch Auyen ihren

vechverstant in den.gngelageﬂheiten ¢ezs lessorts gelkenn-

zeighnet sind., .ls 1956 die S.¥.I1.0. unter fHuy Ioclle

‘:‘II' o] D‘ o .F:J.— e

'l

1) Willisms,Cricis ane Compromiss, 4.

2) VYgl. zu Giesenm “noysu governementel" Dosan vnd
Cempbell, int RPudsP, 1957, 5. 354 T,

"




nach flinfjdhrige:s susschluld aus der Resisrunpovers
antvortuny uand aanit vom Eiafiul euvf die Besetzung

der Rihrungsposten in den Ressorts nachi den Hsuvahlen

die Regicruns bildete, die die Regierung mit der lﬁngsteu
Aintsdaver in der IV, Hepublik werden sollte,1 kormute sie
in einigen Ressores einen divekten Zugrilf der Uinisisxy

auf die Hessorittitigkell nuyr durea pevsongll susze-~
weitete una im technischen Sachverstand verstiricte Cabi-
nets miniatériels gewimnen, Die lange Regleruncuseit er-
laukte der Partel duann allexdings auch die Besinflussun: ung
Bestimmung der Personalpvolitvik fiir die Fihrungsposten

der Ministurialverﬁaltung.E)Dﬁe Adatsdaver der gich fol-
genien Reglerunsen wir aber begrenzt und ihr Binflul auf
die Ressortpvolitik abhingiz von dem Willen der idanisterisl-

verwal tung gur litarveit. "kan bravebht sich, um dis Bitu-
ation zu verstehen, nur die (Gedanken eines erfahrenen

und sceinzcy Karriere sicheren Beauten vorsusteilen, dex
zehn bis finfzehn Resierungsmennschofiten hat vorbei-

ziehey sehen, Voun Zedt zu Zeit kzan ein FHini: ter mit

sroder Durchsetzuns skraft dern Beamten gegeniber einen
entecheidenden Impuls durchsetzen (insbesondere, wenn

er denselben Pocten wihrena mehrerer, cufeinunter folienter

Regierungskombinationen besetlzt): es wilrs aber gewagt zu
zlavben, d23 einc solche Situsztion dew Durchschnitt der
™ille enispricht. w3) '

1) Januar 7956 bis =i 1837 vgl. zu dicsem Abschnitd
gdex IV, Republik,
Chepsel, I Vie politicus en France depuie 1940, 5. 204 O

IV, Republik v, 1111--3, Czisis &

S. 340 Ify gypp;ugg, Sur auelaues ns_adies ﬂa-l )

g Yo £f. '

Sevrin, in: R.D.P. 1956, B, 1267 fi.;
e £ 3
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In der IV. Republix hat degiold die Regievungoproxls cu

dem Bild des Hinisters els ecines =zeitweipe besullbrazts

parlumenterischen Kontrolleurs gegeniber der Verwaoli

=

nieht viel Zndern konnen. Durch die direlive Mibeawr

o
[
1=
T
i
15
b
o

Ressorthesmter in den Porlsmentscusschiissen xonnbe selbst

diese Kontrollaufgabe unterlisulfen wexrden., Des hal Deobaciter

£}

zu dem Behlul gefirt, duB die Ministerislbiirokratiec in dex

IV. Republil nish{ nur die Xentinuitét der Aufgsvensrfillunzg

icherpgestellt, sondern auch die notwendipgen Reformen und
Innovationen vorbereitet und durcingesebst i&be.q) Feben der
auf psrteipolitische Interessen und suf dag Uberleben der
Jewellizgen Regierungsmannschaly gerichteten, kurzfristigen
Politik der Regierung und der Hinister hut es nach Heiaung
dieser Beobschter eine lengfristige Politik gegeben, die
Yin der IXII. wie cuch in der IV. Republil cher dus Wexik
dex Loheren Beumben als das der Politiker wer. n2) Digse
These wird nur agech genauerer Anclvse der Binzelflille

eine Bestitigtng finden kénuen und Dismsnt ist inswischen
selbst von ihr mit der Feststellung sbgeriicks, "dzf in
Pericden politischer Unentschiedenneitl die Grands Corpo
nicht wirklich das Land regieren, dab sie vielnehr Routirne-
operavionen {ortfih-en, den stutus cuo echzlben uné ihre
eicenen Interessen verseidizgen... BEs gsb keiusen liangel
an Ideen, Plinen und Vorscnligen, aber bei dem Telilen eines

entschlogsenen polistischen Willens blieven Giese Pline
n3) tasmd

liezon, 2weh innerniialy der [Himisterizlverwsltuns und
der Grunds Corps wer dle Homogenitisc nichiv so sbari,

cab sich eus Ihr ein eisheitlicher, sich durghsebzender

— s An s By iy A 2 = Sy - oy L ] e —y
16 Wille gebildet miivte., Der linister

P - A = 4 PR P e, "y T L = o
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e Jogasl adainistravive Sysien: Wne Publie pooses
but the AaWJhxst:'ulo “eh:.d' ks Sif & Boritag
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Uilliowns, Cuisis o6 Comoromise, 8. 346,

T A

Dismeat, iny Comparsiive Polibicsl Bludlies 1960, B. 255.
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sber tlieb suf das Perlament hin orientiert., Sedine
AbbBngigkelt wurde in den Vorschligen der Parlsmentarier
devtlich, die Gurch Gle Schaifung von Generalsexretiren
su seiner Zntlastung keitrzgen wollten, denn Glese Bnui-

.

lestung sollte eine grolere LereitscaslTt zum Kontakt mit

den Ferlanenteriern ermu—llcqen, hitie abher tatsBchlivh

eine Redusieruns Ger noch vorhandenen Filhrungsloccalt Ges

Ministers in seinem Hessort bewirkt. Bezeiechnend in dicsen

Zusarmenhang ist die Bezrindung, die der Abgeordnete

f b LD,

Bruynéel fiir die Schaffung Ger Generalsekretéire gibte
WIn den parlamentarischen System igt es von hchster
Bedeutung, def die Minister den Reprigcentanten des
Souveridn alle Aulmerksamkeit widmen kansa, dle er ihnen
gschuldet, damit sie umgekehrt bel diezen eine offene

Anntrungsoereitschaft finden und in der Lage sind, iars

Untezstlitzung zu gewinne."1)

Die Abh#inrigkeit nicht nur der Regisrung, sonderan vor
allem jed2s einzelnen Ministers vom Parlament,; von dem
fiur sein Ressort zusténdigen Ausschusd der Matiornslver-
sammlune und von seiner Partei waren scihon nach den
evegten JzhHren dsr IV. Republik fiir de Gaulle der Grund
fiir das Fehlen einer sich durcngetzenden Regierung, Tir
¢as rézime des partis gewesen, Hatte er doch seinen
Rllcktritt in der Sitzung des lindsterrates am 1%. Jan.
1046 mit den Worten begriindet: "Le répime cxclusif des
partis & reperu, Je le réprouve." In seizsr Nede ven
Bayeux, & in der er nech seinem Rickiritt die Gruwndziigs
2iney neuven Verinssung zeichnete, hatie cxr eine Binheitd,

einen Zussumsnhalt und eine Disgiplin ia der Regieruns

fiir unvereiaber Gaput erkliry, dad der einzelne Minister

seinen rostea nur Handstsirdger einsy rarvel sei. Die Ve

fagsutis Ger V. depublik muhite desiallh asils eins fndere

Lésun: bringen.

1) Bruyns :el, Propogition de loly J.0., A.T. 1952, annex
: o 0

' . .
vgl., auvcd Georcel, Cr$¢uups et réformes daa

dtuvions, 9. £35 1.

2) VYom 16, Juni 1346,
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Konzeption in der Verfzssung der V. Revublik

Die Funktion des Ilidinicters an der Spitze des Ressoris,

in der Regieruns und .egeniiber dem Furiawent mullte, nech
den Lrishrun en Jder IV, Repudlik,-zu esinem weseutlichsn
Funkt
waren das Problsm dex lnhomth1b1l'*1-1)11. seine Be-

handlivng symtomatizeh fir Giecse Diskussicn, weil man

r Diskusocion der Verfossungsrefor: \:erden, Delei

glaulrte, mit der Lrrichtung einer solchen Sperre eiven
der Feluler der IV, Republik vermeidewn zu kormer., Absr
hinter der Diskusecion dex ITnkompativilituwi stand die
allgemeine Frare n&ch dem Auftrag des Linisters, Diz
Veinung, 428 der "detltlaul wmw die lortefeuilles" in dawr
IV. Republik die Regierungen um ihre /irkssukeiVv gebracat
und dem pers nlichen Xrhrelsz anderer Parlsmentarier sy«
;esetzt habe, war 1n den Auseirnanderseizungen um die neue
Verfessung weit verbreitet. Debré hat sie als Justisz-

mir
ferfusnunzsentwurl vor dem Conseil d'Etat besonders deut-
" Der linisterposten i
streifen, ein Stern ofer vielmehr ein

=
;..l.

sler aer Regleorung de Gaulle vel cer Begrindung Ges

-

igt ein Oifiziecs-
irmelstreifen re-

ich emacht:”E)

}....l

worden, wie sie die Militors kennen und diec an Schlaghitezn

erinnsrn. Han erkewnt 6ic ewiahrenen Politiker an der 7=l
der vinkel, dig sie suf dem Armel tra-en, Die Mechiy wird
nieht mehr fiir die lachi ausgelibt: siz wird vwezen des
Titels angestrebt, den gie gibt, wegen der Trleichterungsn
in Karriere oder ZinfluR, den sis denen verdituslt, dilc
erveicht h=ben oder die fhhig sind, sie zu erreiche:i...
Der Enbwurf deh.t sie (die Inkompatibilitds) in der Jeise
aus, Qo flr sile XKlar wipd, deB man in Zukunft nur unter
cer bedingurng auf einern Lindsterpozven wird gelan en

kiinnen, sich ik v6llic zu widuen."

1) Bax Inkoﬂp:tibilitw' in der Verfassunsszespcaichte
Prapkreiche vgl, Dgmickel, in: H.D.P. 1960, 8. 620-53d.
¥ sseenilée Générsle &ep
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Die Regelung der Inkompatibilitit der Unvereinbarkeit
von lfHnisterant und MHandat in der-listionsliversamnlung

cer im Senat, wurde zu einem der "fiinf Pfeiler"j)der
neunen Verfassung und, wie Paul Reynaudz im Comité Consul-
tatlif Constitutionnel vorhersagte, ein vwesentvlicher

Grund fiir die Amnnghnie der Verfassung im Referendun. Die
Beratunzen im Comité Consultatif Constitutiomnel gingen
liber die Frage der Inkompatibilitédt hinaus und behandelten
auech Gas Verh#linis des Jinisters zur Linisterielver~
wal bung und zu seiner pelitischen Partel., Dabel gingen
schlieBlich diz Vorschlidge diescs Cremiums, in dem von
insgesamt 39 Mitgliedern 16 von der llatiomalversammiuvng
und 1% von dem Conseil @e la République, dem spiteren
Senat, bestelld Wurdeu,5 iiber den Regierungsentwuel
noch vielt hinaus: der linister sollte zu keiner andersn
politischen Tdtigkeit &ls derdexr Regieruns beitragen
und nicht Mitglied einer politischen Partel sein durfen.4)
Bin solcher Vorschlag des Comité ist nur verstiéndlich wou
dem Hintergrund der offentlichen Meinung im Jahre 1958,

die den Unterzans dsr IV. Republik dem "35piel der Pasrteisn!
und den Wletilouf um die Portefeullles" zuschrieb. Pgul
Reynazud, der Président des Comité, 1dB3% dies deutlich
werden, wean er voraussaglb, dal diese Vorfassunzgsbestimmung
sicherlich in der liberniichsten Legislaturperiode der

Hationalversamulung zu Gunsten einer Vereinbarieid

1) Wmrcel Prélot in seinewn Dntwurf zur Verfessungs-
Emdsrung hingichtliech ocer Aufhebung der Inkompatibili-
t8t; J.0.,; Sénat, anhans zur Sitzung v. 12. Ckt.1967.

2) 6.6.8., Pravaux préparatoirey 8. 47.

%) bekret lir. 58 — 599 vom 16. Juli 1958, Zur partei-
politischen Zusa. ensetzung, Visnsson-Penté, Histoirs

de la Hepubligue gaullienue, 3., 65.

(&3]
(g

4) Artikel 21 in Ger vom Comitd vorgeschlsgzenen Fassung.
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vieder shgedndert werve. Er konnte allerdings nichi
verhersenen, dal die RHegierunzs— und Verfassungs
der V. Republik Vege finden wiirde, die Wirkung dieses
Verbots zu umgehen und damit seine Aufhebung bis heute
zv. verhindein, wenn nicht tiverfliissig zu machen,

Bs war nicht nur die Absichi der Regierungz, '"den Einister

=

ven den sehr schweren Verpflichibunzen eines Parlements~
mandats zu entlasten,"1) die sie dieses in ihren Vorent-
varf hineingchreiben lieB. HEs war eine bestimmte Kon-
zeption aes Auftrag und der sufgaben ces Kinis ters: die

: Tatigh=it des Hinisters hat eine andere Optik als die

des Perlamentariers. Der erste ist dem CGemeinwohl ver-

pflichtet und versucht; es in seinen Lntscheidunzyen
vartikularen Interessen gegeniliber zu verteidigen. Der
zwelte lst in seinem wahlkreis und durch zanlreiche
perstnliche, berufliche und parteipoliitsche Bindunzen
mii solchen partikularesn Interessen verbunden und ver-
sucht diese zu beriicksichtigen, wann immer sie durch seine
Abstimmuncen betroffen sein kdonnten. Das beste Iidlttel, den
Minigter vor EinTlissen aus seinem Wahlkreis oder von
Interessengruppren zu bewahren, schien zZv sein, seine Lu-
gehorigkeit zum Psrizment Tfilir Dauer seines Amtes aufzu-
heben.z Diezes Bild eines Uber den Parteien vnd Inter-
essengrupien nur dem Gemeindewohl verpflichietven IMinicters
hat der Hegierungskommissar Janot vor dem Comité ge-
geichnet: "Is besteht ein niecht zu leugnender Untersciid
zwiccinen der Optik eines Reglerungsmitgliedes und der
eines Parlaementariers. Der erste, ausschlieBlich aufl dusz
Geneinwohl bedacht und um Bifektivitdt besorgt, kann ge-

.

gwungen sein, laGnehmen zu ergreifen, dle begltimmve
Freineiten und bestimmbte Inleressen tesintricintigen,
wEhrend der zwelte natlirlich geneigt ist, diexe PFreineiten
zu verteidigen und die Nechteile der bezbsichtisten 1izBR-
nghmen aufzuhaben."3) Zver muf er sichi aus der Nitte

1) Regierungskommigsar Junot C.C.0., Traveux préparsivires,
Se 47,

2) (Gruver, Die Stelluns des Regleiuncschefs in Deutsch-
Tana vnd Frankfeich, . 9 T,

3) CvC.Csy Travausx préparzhtives, 5. 55,
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6es Comité seins "bedauerlichs und irrize Konzeption

des Parlamentsmundatc" vorhalten lasgen, &bewr letztlich
eitgt sich an dem Vorsculag des Comité, dal es von dieser
Trennung von Gemeinwolil und pertikulaven Interessen

nicht weit entfernt ist.

In der Debatle; die zu disgsenr Vorschlsyz fihrt, sind
aie derzeitize offentliche lleinung uwné die Auswirkung

eines Vorschlexes in dem Referendum iiber die Verfassung

~3

4

wiederholte Argumente, die schlieBlich den Ausschlag
geben, Reynaud faBt die Situation in aie yortve: “iieine
Neinung ist, dall wir uns in einer revelutiondren Periode
befiﬂdenrund daf3 deshalbdb die Regieruny Recht nat, wenn
sie die offentliche Leinung, die eine rudikale inderung,

cire Art Elekiroschock verlanzst, eine Genugtuunz gibte.
Artikel 27 ist der sensaticnellste des Entwurits: er wird

k
niciat bestehen und wird einegs T:uges abgeindert werden: )
gser Tag ipt wahrscheinlich nicht sehy weit entfernt, "'/
Dan Mitglied des Comité, dessen Vorscala:z schlieSlich
itbernommen wird, sagteselbst: "In Wahrheit isl das einusiye
Argument zu Gunsten dieses Textes, dchi es ein populirer
Text isto"e Damit 1ERG sich vermutern, dall der Vorschlez
Ges Comité mehr durch die sugenblicklichen Umstinde als
durch seine uberzeugung bedinzt war. Zugleich aber wax
¢g die nachdricklich erklarte Absicht de Gaulle's, discs
Trevnung zwischen Perlament und Regicerunz aui jeden
¥all sufrecntzuerhzlyen.

1) 6.C.C.y Travaux préparatoires, . G0,
2) C.C.C.s Yravaux préparatoires, S. 195.




Do Geulle hatte bereits in seiner Xritik der IV, Repu-

1)

lizndatstriiger ihrer Partel bezeichret. Um die “Wiirksam-

blik, in seiner Hede von Bayeux die Minister als bloBe
keit und Kontinuitdt¥ der Regieruns herzustellen, mufite
er auf der Crennung von Amt und Mandat bestehen. Dem

lianz el an Homogenitédt und Zusammenhall der Rezierungen
der IV. Republik filhrtter darauf zmuriick, daB sich die
Regierunssmitglieder nicht von ihren Interessengrunpen

und Parteien ltsen konnten, Diese Trenrung will er mit
der Inkompatibilitédt einfihren, denn die linistewr "wenden
die Legislative verlassen und sufhbren milssen, lénner der
Pgrtei Zu sein, zudem noch von ihren VWihlern abhingig,

um wirklich Minner der Regierung zv werﬁen“?)Léon Noé11~
fihrt/diesen Unterschied noch weiter, denn fiir ihn be~
stehen zwischen Parlamentsmeandat und liinisteremt nichat
nur funkitionale Unterschiede. Sie verlangen auch lienschsan
unterschiiedlicher Veranlagungen und Qualitdten, dena

"die notwendigen Gaben fiir einen Ytazatemann, homme d'litasb,
und dies, die die groflen Parlsmentarier susmaciaen, sind
keineswegs dieselben. Die erste Qualitét eines Parlaments-
mitgzliedes ist das Talent der Rede, weil es seine beste
Waffe darstellt, das wirksoemste Iittel der Verfﬁhrung und
daraus des Hinflusses... was den Staatsmann zusnacnt sind
vor gllem der iille, der Charskter;,; die Seslenstirke, Gas
Durchhzltevermdren in den Absichten.Y Und No€ll entwirft
ein greues Bild des Abgeordneten der IV, Republik, Gen
nur der Hhrgeiz, euf einen linistersessel =z

L
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treibt, der dufir bereit ist, 2lle EBinzelinte:
verfolzen, die gewagtesten pe rednlichen Koslitionen elnpu-
gehen, mit allen Ilitteln die augenblicklicnen iinister zu
stilrzen und das Gemeinwohl zu vergessen. "Zwar hst ein de-

gierungsmitgliea nicnt Gaes Recht, die spezieilan Interezash

1) Rede vom 16, Juni 1946,
2) 0sC.iC.; Travoux préparatives, 9. 12e.

3) Fosll, in: R.P.8.P. 1868, 9« 217 £F,
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aleser oder jener wichtiger Kategorie der Iirger zu

vexkenren. Aber er hat die gebleterische Verpflichtuns
gie nur in Bezug suf das Gemeinwohl zu schean, indenm er
gie diesem unterordinet urd nur in dem lafe, indem sie

Uberlegungen nationalen iusmzfBes erlsuben,®

Wicht aur pertilulare, such perstnliche Interessen des
Abgeordneten, esein Bhrgeiz, eian linistersnt,; wenigstens
dag Awt eines Sous-Secrétaire d'Btat bel den nicheten
Reglerunzsturz zu erreichen, waren nach der MNeinung
vieler Beobschior die Ursache fir die Instedlitidt dexr
Reglerungen in der IV. Repubiik. Die Vexrlfelgung Gieser
persinlichsn Interessen sollte dureh
tibilitiit eine CGrenze gezogen werden. Bine bestimmic
Konzeption des lilnisterrantes stehi auc: hintey der kreifti-
schen Yeststzlluny:, dal in der IV. Hepubliik Y“die Minisgtsr
von eiunem Fosten auf den gunderen wechseln, als ob =aie
universelle Kemmtnisse hétten.”i)In den Beratungen zur
Verfassung der IV. Rerublik war der Vorachlag gemecht
ilize Ressgort
kontrollierenden Ausschiisse der Nationglversamalung
Vinister nur in dem enisprechenden Ressort werden dlirfeomn.

worden, 658 die Hitglieder der das jewel

ittéer Inkompatibilitat in Gexr Varfassun: der V. Republik ¢
urnd der Reduzmigrung der Atisscniase fGer Lationzlversammlung
auf sechg Ausschilsge mit ressoritilberschreitenden Aulgaten-
gebietcne ist dlese enge Verbinéun: geldst. Neben dieser
"Deperlamentarisierung® steht aber guca der Versueh noob
einer "Depoliti lerun;"j ager Punktion des lilndsters. bis
wird auBer In der Begr ndung der Inkoapatibilitdt vor allet
in der svswznl der Linisvsy deutlich. Der Antell der He-
rudung der lkdgister auf Crund ihrsr spsziellen technisgihes
Keruitnisce ist hierfir ein Gradmesser der Fraxis der

Y. llapublilk,

——

1) Georuel, Critigues et réforme dez Constitution, 8. 7o

=
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2} Gegentber 19 Lsusschiigsen nid je 44 Fitelie
der IV. Hepublile, stehen in der V. unexublik sszchs .ns-

schifgge 41t 60 bis 120 ilitaliedsrn, Duverger, Insti-
5

1
tutiofoli Ltioues; 5. 9598 i
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3. Frexis der V. Republik

o

At

Di
wie sle bei der Beratung der Verfassung der V. Republik

reelegtd s0ll hier nicht in ihren einzZeglunen
untersuc

Verwirklichuuy Gleser Konzepilion des linisteramtes;

j=2
w

woraen war,
o o

FESEV)

Fhasen veroen. Die politische Situation war im

Zeitpunkt dex Bildung jeder der sieben versehiedenen Re-
gierunzen unter dem Priasidenten de Gaulle und der ersten
dcm Prédsidenten Pompidou zu unterschiedlich,

en kbnnte.1

Regierung unter

i)
SE

als sich eine Generalisierung gewiinen la
Raux™’ hat die

den ersten seclis Johren der V.

na
—

Verdnderungen der Reglerungsmannschalt in
Republik in jedem Einzel-
fall hinsichilich ihrer Notivationen unmé ihrer Konsequenzen,
besonders sber hinesichtlich des entscheiderden Einflusses

des Présidenten anaiysiert. Das Ergebnis seiner Unter-
suchurng dieser Verinderungen, Ernennungen uid Entlassungen
ist fir die Prage nash der Verwirklichung der neuen Kon-

denn fiir Raux besteht es in einenm

3)

zeption von Bedeuvung,
neuen Status der Ministexr:”/lider General de Gaulle hat

Techniker

anonyme

dirigieren kann,

Treve er sicher

blik ernannten

Die Mdind

1371 o3 £ N
iiber den Priei

berufen, die er nach seinem Gutdiinken
oder erprobte Gaullistien, deren groftean
der Repu-
Politik
ister der V. Republik sind perstnlich gegern-

sein kémn... Die vom Présidenten

Iinister fiuhren keine personliche

senten Ger Hepublik verartwortlich.®

Die Berufung von iinistern auf Grund ihrer technischen
suslifikation und die Auswirkungen der Inkompatibilitdit
in der Regierurn:s

spraxis sind die belden Aspekte der vorzu-

nehmenden Untersuchung, demm beide wirkewn sich suf die Auf~

gutenstelluny des Cabinet ministériel aus.

1) Prisident Ge Goulle : Regierung
Debrsig, Jamuar 1959 bis 14. April 19623 1. P 'jerung
Pompidou: 14. aApril 1962 bju 28 . ”ovfrhar 1862; 2. Re-
gieruny Fompidou 28. Hov. 1962 bis 8. Janvar 1Uuu~
3. Regilerune Pompldous 8, J znuar 1966 bis 1. vaﬁl 1267
4. Regisrung Fompidou: B :_rll vi%67 bis 1o, Jutdl 19868
Hegierunz Couve de Lervilles: 1o. Juli 1968 bis 20 Juni
1969, Prisident Pompidou: Hegieiuﬁg Chzban-Uelmas: &b

20. Juni 1989.

23 Ruux,ing D.B, 1%€5, B, 208 f£I,

3 e, ing KR.D.Pe 1965, 8. 259 £, Damit ~037 wicht da
Hroebnis tieser Unteysuchuny iubernousen werden,

—— e e




Politischer odexr technischer Minister

1)

Charakterisierung der TenGenz der V. Republik verwendet,

H

Der Begrifi "Depolitisierung", den lieynaud ‘Tiir die

die Ministerposten mit Personen zu besetzen, die suf
Grund ihres Sachverstandes ausgewihlt worden sind, kann

ein NiBverstindnis hervorrufen. Damit sollte nieht ein

Typ des “apolivischen Hinisters" geschaifen werden, deun
diese EBezeichnung wire, wie Meynsud zutreffend bemerkt,
ein logischer Widerspruch. In den Beratungen zur Verfassun
der V. Hepublik und in der Begriinduns der neuen Verfassunz
durch den Justizminister wird die Tédtigkeit eineg Iiaistsvs
nicht ais bloBer Vollzug von Verwcliungsaufgaben verstanden,
der von der politischen Situation unabiingig wire und

keine politischen Folgen bewirken wiirde. In der Trennun?

des Ministers vom Parlament sollte allerdings seine Di-

Minister der Abndngigkeit von diesen Cruppen und der Heel
fluasung durch partikulare Interessen Zn entsienen wric sic
allein einen intérét général und dem Kriterium der Effek-
Livitit zu verpflichten,

Dabei kann die Zusendrigkeit zum Parlament ein erstes
Indiz fir die Verwirklichung dieses Zieles zein. Disuses

ir dia ersten Jahre aer
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V. Republik Gliltigkeit, denn bereits 1962 exlegt de Gaulle
seinen Kinisterm die M"moralische Verpflichtuagh"”’/ au’, Ziwu/

fiilr die Legislativwainlen :¢ls ksndidaten fiir die Regisrunio-
partei zsufstellen zu lassen. Bei der Bilaurn deYy Regdoouy

Debré zu Beginn der V. ilepublik ist disse Unierscheidun
nocin von einem Ausssgewert. Die Ressor

_briisidentieller Vorbehaltsbereich bezeichries werael,

C
weraen menrsre Jahre himaurch von Linistern geleltes,

die bispey @uvschlieBlich ir deyr Vervaliung titiz warer,
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Be sind die Hessorts fir Auswirtize Angelegenhaiten
erien und das Armeeministerium, Aber auch
gs01*vs, wie das flr Gesundheit, hultur, Indu-
strie und YErziehunz werden voan Nichi-Perlamentariern
geleitet. Die Regierung Debré bestehrt zu 4o % avs Nicht-
Terlamonteriarﬂ.1 Auch nechfolgenas Veridnderungen in
einzelnen Ressorts, wie die Ersetzung von FPiney durch
den Gouverneur der Baangue de irance, Baumgariner, gehen

)

i

oft zu Gunsten von ministres techniciens.

1) Anteil der Parlementarier unter den Hinistern der
Regierungen der V, Republik, chne nachtrédgliche
Anderungen wihrend der Regileruncszeit vgl. Statistik
Debhﬁuch, Administration au pouvelir, S. 50, erginzt
um dié Reglerung Chaban-Delmas:

e — et — e i W W St " o 4+
- b .

Lompidou owe  Ohabaxn
ort . e -l‘_.l..j'e:l...'rl“."1
Regierung Davre| 1. & B &q Ll*:cvql__ ;
Senstoren 7 _ _ 3 X B ;

Devutierte 17 20 18 18 24 %0 38

2) f\'.-’:._l:'., i?: ReD.Ps 1965, 84 2H4; Isoae, in: Annales oe
Te Faeu'.vé Ge Droit de Toulouse, 164, u. 102 £f;
51023;i’ degel sur laz pratique de l& V© Rbépublique,

S- ,i)J -LJ_-




Daraus allein auf eine "Eliminierurz der politischen
Einister 2zu Gunsten der technischen Kiniater"1 Zu
schliefen, erscheint nur dann berechiigt, wenn man als
politischen lNinister deas Partei- und Parlamentsmitzlied be-
greift. In diesem Sinne wire die Ernennung von Fompidou zmun
gwelten Regzierungschef der V. Republik eine konseguentie Hort
setzung der Politik. Denn Debrd war Deputierter und zeit-
weise Senator, Pompidcu wer aber bis zZu seirner Ernennung
weder Mitglied des Perlaments noch Mitglied der gaullisti-
schen Partel oder einer anderen Partel gewesen, Thm die

_— " i ; 2 :
Bigenschaft eines homme politique abzusprechen, ) hat sich

in der Polgezeit jedoch als schwerer Fehler erwiesean.
Bereits in seiner ersten Reglerung ist der Anteil der
Parlamentarier hgher als in der Regierung Debré. I Ver-
lzul der vier verschiedenen Rezierunsen unter der Lelitun:
von Pompidou erhtht sich dieser Anteil von 60% auf 82,6;

1) Resux, in R.D.F. 1965, S. 254 vgl. wit Ridley ur
ot = . o i} "'t:

Blonael, Public adminiztration in #rance, g ff.

2) Iszac, in: Annzles de la Fzsculté de Droit de Toulouse
1954, 3. 102, Duverrer, Instituiion politigues, S5, 571
trennt in seincy :q_ﬁ\ia»53591t vor una nach 1964,
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BEs wer nicht nur die "moralische Verpflichtung" durch
den Prisidenten, die die nichi-parlamentariscanen linistex
veranleBte, sich um einen Wahlkreis und die VWahl zur
Hetionglversammlung zu bemihen. Sie fuhlten sich viel-
mehr im Vergleich mit dem paerlaementsrischen lMinistern,
die durch ilire Paertel in der Habtionslversammlung und

urch den Ruckhalt in ihrem Wahlkreis gestiitzt fiblea
konnten - auch gestitzt innerhsald der Regierungq>- ver—
wundberer und den Angriffen leichter ausgesetzl. Sowelt

sie nicht in ihrew Geschiéfisbereich direkt voin Présidenten
gestiibat wurden, weil ihr Ressort zu den prisidentiellen
Vorbehalisbereichien gehdrte, multen sie gegeniiber den
parlamenieriscuen Ministern einen schwierigeren Stand heben.
In ihrem eigenen Ressort, in Verhandlungen mit dem Finenz-
ministerium und dem Cgbinet des Premierministers und des
Prasidenten der Republik erhohte die solide politische
Situetion eines Ministers in seinem Wahlkreis das Gewichti
seiner Syimme,” 2) Diese Uberlegungen haben dozu gefiinrt, dof
sich dezs Prinzip der Inkompetibilit&t in - seiner prakiischen
Auswvirkung fa§t in ein Gegentell szeines Ausgongsgedonkens

verkenrt hat.”

1) Goguel-Grosser, La Politique en Pronce, S. 234
Teor pbrjﬂﬂﬁhuﬁf sene Minister vervendet d;s Ge-
wicht seiner politischen Autoritédt zu Gunsten seiner
Verweltung, der naut fonctionnaire kann als Hinister
diese nur reprisentieren."”

2) Ehrusun, Politvics in France, S. 231 f.;
Chenov, LEtre nistre, 5. 20 ff.,
Debbesch, L' pinistration s&u pouveir, S. 3% If.
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3) Vgl. unter %
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Die Zsnlen ktnnen jedoc: deshald einen falschen Din-
druck erwecken, weil in ihnen die Minisver sufgelfihrt
sind, die dte avf den Yunsch des Pricidenien de Gmulle
hin sich in die Netionalvergammlung haben wEhlen lessen.
Die Farlamentemitzliedschaft ist deshalb kein ausrsichen-—

einer der Kawmwern im Auvgenblick der Ernennung sgum Ministex
abetellt. Gerzde innerhalb der Regierun:z sind in der V.kHe- )
publik zashlreiche lecmte Iitgliecer der Hationalversammlunh,q)
die dennoch icre Prégung in ihrer T.tigkeit in der Mini-
sterielverwaltung undéd aurch die Mitgliedschaft in esinem

aer Leamtenkorps erfahren hablen. Sie werden in ihrer cuali-
tit als heuts fonctionnaires auf lHnistervosten berufen,

nicht weil sie ein Parlamentsmandat inne haben.z)
Die Anelyse der Lerufe der Regierungsmiliglieder absr er—
gibt, daB hier der Anteil der Beamten gegeniiber den Berufen
des privaten Sektors wesentlich hther liegt. In der He-
gizzrung Debré entspricht die Aufteilunp in 20 Beamtexn

una 11 Personzsn des Privatsektors noch znunfhernd der sufl-
teilung in Nichit-Parlamentarier und Parismentarier, In

den Regisrungen Pompidou und Couve de Iurville bleivt der
intveil der Beamben nahezu konstant bel der Hélfte der Re-
glerungemitzglisder, widhrend fast @lle ven ihnen beil ihrer

sriennung Fitglieder des Pavlauents sind. In der Reglerun:
Cheban-Delmesr sind alle Regierungsmi iplizcer Parvleventarlai
ecer 17 von 38 Ministern sind Eeamte.p)

1) Tgl. Arhang X.
2) Debbasch, LtAdwinistrztion su pouvolir, 5. 56,

3)  Vgl. nichste Seite,
L
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Berufe der llinister in den Regieru
Statistik ven Debhbasch, L‘ Ldmind
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ergénzt vm die .lcsierunz Chsban-Daluas:e
- e e v gt e
e e | Ny touvalhabe:
Berufe Regierunzen Debré Pompidon de [Dalmes
1 2 ) 4  Yndls
— i O3 s
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Diese ingaben Uber den beruflichen Hiantergruné der
Minister konnen als grobes Raster nur einfige Hinweise

zZur Zusammensetvzung der Reglerungen der V. Republik geben,
Sie lessen nicht erkennen, daB der Wirtschafts-und Finznz-

minister Guiscard d'Estcing in der Regieruvnz Chaben~Delmas

{

zwar Inspecteur des finasnces und damit Mitplied eines dex

Grands Corps ist. Zugleic

B

aber ist er Vorsitzender der

einen Xoalitionspartei der Regierungsmehrheit, der Répu-
blicains Indépendants. Sie luassen auch nicht erkennen,dasd

er nachh nur vierjiéhriger Patigkeit in der Inspection des
finances im Juni 1955 Directeur adjoint im Cabinet von

Edgar Jaure wird, der zu dieser Zeit Président du Counseil

ist. Seine Tétigkelt a2ls "Beamter! war somit begrenszt, und
diese Berufsbezeichnurg gibt den wirklienen suchverhalt nur
unvollkommen wieder. Die lehrzalhl der in der Regierung Chatan-—
Delmas als Besmtie aucgewiesenen Heglerungemiitgliccder isi

friher in dem Cabinet eines Kinislers, in der IV. oder in

v

der V. Republik, titig gewesen und hat dewit den Ubcrgsng
aus dem Pereich der Ministeriaslverwsltung in eine Tétig-

keit vollzogen; in der sich Admiristratives und FPolitfisches
mischte. Dies gilt aucn fir die drei ldinister und finf Stzzts-
sekretire,die ehemalige Schiiler der B.V.A. sinds nur einer

der Stastesekretire hatte vor seiner Berulfueg in die He-

gierung nicht in einewn Czbilet ministéricl mitgesrbeitet, wer
Gafiir aber seit 1562 Deputierter in der Nationzlverssmnluag

gewesen,

Auch hinsichilien der Reglerungesmitgleider gus dem privaten
sektor haben die Angzben nur begrenszte Ausssgekrsft; az sie
nicht n4chueisen kinnen, ob diese nicht bereits selt langew
Zelt ihre angezehene berulliche Tatigkelt auigegsben unt
sick ausschlieflilich innerhall de. Partei bet&iigt habel,

£}

Die Unterscheidung ministre politique vne ministre technicien

erweist sich als ein vielverwendetles Hittel, guf den anti- |

narlznen rlscﬁ:n, antiﬁa“teip okii hen Cherzkter dew |
i

ist aber in Virklichkeit ein




schweaches Argument, weil die Unterscheidunz sich bei
ndherer Nachpriifung als in vielen Fidllien nicht stich-
haltig erweist. Dies wird durch die Praxis der Ine-
kompstibilitéiteregelung in Artikel 23 der Verfassung
vestdtigt. Bernard Chenot, Conseiller d'Etat und in der
Reglerung Jebré zunichet CGesundheits- und dann Justiz-—
minisver, schreibt dazu: "Unter der Herrschaft des ir-
tikels 23 uncserer Verfassung, hidtte man denken kbunen,
aafll der neve linister, selbst wenn er "durcih: die Urne
gegangen" ist, nur ein Techniker ist,der durch diese
isrke gekennzeichnet ist una wie ein solcher handelt.
‘Patsichlich aber hat sich einerseits der parlamentarische
Hinilster nur der Form nach von seinem Wahlkrels getremnt
und fithrt sich weiterhin wie der lokale Gew&hlte auf. Und
der Techniker, der sich dazu verurteilt sieht, sich den
Wahlern zu stellen, sucht einen lanlkreis und egiexrt dort
schon wie ein alter Politiker." 1)

Tt
"
N
-
.

i) Chenot, Dtre ministre,




9e2e Inkompatibilitdt uved ihre Auswirkuns

Vienn es dle Ziele der Verfassung waren, duwrch dis Sperre

der Inkompatibilitit den zum Minister zewordenen Deputierten
oder Sendtor zu zwingen, Oie Verbindung zum Parlament,; zu
seiney Partel und zu selinem Ushikreis abzubrechen und sich
ausschlieBlich den sufgaben als Minis ber zu widnen, so0

sind diesc Ziele in der bisherigen Praxis fer V. Republik
nicht nur nicht erreicht, sondern inswicchen in ihr Gegen~
teil verkehrt worGen. Die CGriinde dafiir liegen bereits in

dern Gie Inkompalibilitét regelnden Lestimmungen selbet.

Die Inkompatibilitédt bezieht sich nur aul das Verhdlinis
Parlamentemandat und Finisteremt, nicht aber auch auf lan-

=

date im lokalen oder regionalen Gebistskirperschaften:
Tolese Destimmungen stehen der Idee eines Ministers, dJder
Chef selner Verwalitung iegt una ihi alle seine Stunden wid-
met, ohne OQOhren ung Stimme LUr dle sogenannten partikularen
Interessen zu hsven, Girekt entgegen."1 ™ Ger ITT. und IV.
Republik war des lokale MNandat ein Teil der nommalen poli-
tiscnen Kerriere eines Deputiecrten oder HSenstors, das er
auci. im Palle seiner Ernenmung zum Minister nicht aufgabs

48 war die ersive Ltappe eines cursus honorum im politischesn
Leben, der in die Nationslversaamlung oder in den Senat
fthren sollte, Die Kumulstioa von lokalem und nationalen

l'gndeat erwiey mich esngesichts der stark zentralisierten Ver-
velitung Prankreichs als nitzlich und politizch verwendbar,
cie gab Geleqenheit,‘unter Unmgehune aexr verschiedenen Ver-
‘\.-'.E.ltungl gtufen direltt bel den Zenitralverwsltungen in Paris
ei eigenen (emeinde odexr des eigenen Departe-

ments zZu intervenieren, Die Patigkeit auf lokaler Hiuie, Gie
FYemminis Ger lokslen Probleme "mrde in den wshlkimplen zur

Hationglversammiung als besonderer Vorteil hevauszesirichen.

1) Erélot, Loy Bénat, Anhang zur Sitsuny vom 12,0kt.1967.
Der fetrere ldnister de Gaullels, Jesnneney, bericitet elley-
inzs, caB Ge Caulle 1958 die Inkompatibilitdt auch gul lo-

, liendste habe susdehnen

Ger OUrganisation el He-

der im Rersrentum von 196Y vorzelezien
o

1lcﬁ, le arnue,aﬂ. S8Le 1970, L
Lonsiversa '-.-_f.u';z.;.-_er-f

k
_;_i. 8y komumngle Unoe gensrbenenssle
¥l

b=+

o e L R 01 - ,'7»;‘ )

% isung sollte eine solche Brerre fir Gis ¥in 1hp4¢ errivhtet
ercen; Art. &2 ces sniwurfs, abzedruckt in: R.D.X.7%09,
i &b £F.
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An diesem cursus honorum, in dea des loksle Mends#bt nun ¢éine

Station zu den Ziel "monter & Paris" wer, hotben die Por-

ed teil. Die Personen

i_‘.

tedien ohne wessnblichen Uatersch
tig den umgelkehrten Weg neshnmen,

3 = 3 e i= I e 4 = vy S e
sie way dz2s lokale Mondat ein Mittel

1) Bir die IIYX. Up@ IV. Republik, Dopsu, in: R.P.B.P. 1087,

S o }‘“SU II“ -

2) Kumuletion der Hiondete bei den Depuitierben der Lationel-

verseammlans der Legislaturwahlen 1955
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Dabel wurde fiir die Partveien mit geringer lokuler
Verankerung der cursus honorum umgekehrt: der Deputierte,
Senator oder Minister bemiihte sich, zumeist mit Erfolg,
em ein lokales Mendat. Gerzde die geullistische Psrieil
habte eine solche geringe lokale Verankerung. Der Einlluid

1)

méglicht es, Kondidaten aufzustelilen, die uber kein loikales

der Parteifihrung auf die Besbimmung der Kendidaten '’ er-

Fendet verfugen und die such in ihrem Wehlkreis Keine wirk-
liche Versnkerung besitzen. Uber dieses Verishren der "psra-
se'' werden such einige Mitglieder der Cabinebls mini-

I
(=

chuva
stériels bei lokalen und nstionslen Vshlen nrisentiers.
Das fehlen 2iner Inkompetibilitédltssperre [(ir die lokeolen

Fendste und fiir die Mitwirkuog in regionslen Konsuliations-
versummlungen, C.0.D.E.R., wirk? sich in einer zunshmenden

-

Teilgahme der Regierungsmitglieder an diesen Vevsasmmluliges
aus.d) Dus franzbsische Recht kennt filr diesen Bereich lieine
Tukompotibilitit: deshalb ist z.B. der Innenminister lawcellio
nicht nur Blirgermeister eciner Stadtj), sondern zugleich zaucl
noch Président Ges Consell Générel, der BeschluBversommlung,
‘des Departement HMorbihsn, dessen Prifekt ihm in seiner

Funktion als Inneaminister unterstellt ist. Der Premiermini-

gter Chaoben-Delmas hat zwer bel Ambssntritt euf Gas Lt des

] ']

Présidenten der ¢.0.D.E.R. der Region Aquiteine verszicbklev,

o
]

sein Amt als Blipzermeister von Bordesux sber beiveluznlten. Der

Trensportminister Mondon, der zugleich Bilirgermeister der Btadb

Redl
Metz ist, wird vei den Berstungen ilanernsld der Regierun:;

Fal

uber die Linieafluhruug der YWestzulovzhn Interessenizonllikten

o o e e ol o ST 5 scay . iy o o PR L

cus seiner dopuwelten Funkbion susgesetzt gewesen sein. Jeden-
e T 35 AR Lo PO . i S Y N B 1 - Ly e s

frils weren dle SUrger seiner Stedd dberzeugt, in ibhm einen

Vertreter ihrer lokalen Interessen in die Reglerung entsands
zu heben, und sie erwarteten eins entsprechende Stellungashae

von ihd.

1) Les Instances locales,; 8. 557,15

LA LR 5 Be 198 £1.

A Die Kendidateneufstellung und des Verhiiltnis
ges Kondidsven zu seiner Partsi in Deubschland und

P I

Fren¥rreich.
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Als der Gesetzgeber die Inkouwpalibilit8t nicht auf die
Mandate in den lokalen GebietskUrperschalten und sul die

Patigkeit in der regionslen Konsultativkommission gusdehnte,
%" erfolgbe bereits der ersbte Absirich an dem in den Verfassuugs-
beratungen entwvorfenen Bild von dem gany aufl die Iihrung seil-

nes Ressortes und die MHitarbeil in der Reglerung konzenbi'

ten Minister, der sich allein einem Gemeinwohl verpllizht

@it
et

und von pertikularen Inveressen befreit weill, Flir dis Tukom-

fa]]
L
5]

patibilitétssperre in Hezug auf

o

@

die Bestimmungen zur Ausfihrung des Prinzip so angelent,

%

def sie sich els eine Vizshiung des Vahlbezirks zu Guisbten

Ministers auswirien nulten.

*  Der protektionistische Charskter der rfusfihrungsbesbimuun
wird etwa in der Vorschrift sichtbar, dol der Ersctzusnn
Ministers sich in dex nachfolgenden Viahl nicht gegen den
Minister stellen darf, aa descen Stelle er in das Parla-
ment eingezogen ist.q) Der Ersatzmenn, der jimmer zuglelch
mit Jedem Deputierten gewdhlt wird, muB sich deshaldb von
Anfong an derzuf beschranken, sich als Stabthalter des
Hinielers zu belracaten. "Obwonl ex Minister gevorden isi

seinen VWehllirsis

G)
=
=

fihrt sich der ehems=lipe Depubtierd
wie ein Abgeordneter sul, widhrend derjenige, der ihn er-

setzt hat und Deputvierter geworden isth, in u54 Lfuzen alile

- =

nur der “supplésnt des Hinisters X" bleibt.® 2) In den Wohl-

kdwpfen zur lictionslverscimulung erklaven die Ksndicsven,

die diinister sind und deren Viederberufung in die Regieru

festeueht, dem Wehler, er konne nun pwei Reprisentunten

seines lahlkreises in Paris haben und der zuklinftize Linli

ster werde zuch weiberhin die sveziellen Iateressen seines

e

Wehlkireises wohrnenmen. )

1) Artikel 2 der Ordoimisnce L. 50-1099, vou 17. Lovember
b
Jd.0., 18. November.
2) Dsilly, Vizeprisident des Senat, Le Honde, 4. Foveaber
vgl. auch Ligneau, in: “.D.J 1970,y 8« 155 I,
3) Le londe, 13. Februsr 1965; B
Giquel, Essti sur la pretidque de la V- Republigue, 8.

-
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Couve de FMurville erklirte 4967 im Wahlkempf v dos
7. Arrondissement in Paris, er werde im Telle, dell er
gewdhlt werde und gleichzeitiz zum Verdleiben in der
Regierung aufgefordert wverde, zwar entvsprechend den
Vorschriften der Verfassung suf seinen Sitz in @
nalversannlung verszichuen, aber foriizhie

des 7. Arrvondissement zu verteidigen. Den Ersctzue

'_J.
|_t

Wi

. . .

*d es nicht mdglich, im Parlament cder in dea Wahllureis
ein eigenes politisches Gewichi zu entwiclkeln,

Minister hilt diesen fest in seiner Hand. Der Kisatgmsns

ihwm in einipen Fallen ein Bﬁro in seinen Hinisteiiun
einrichtet. Einige Mitglieder des Cabinet des Hinisters
haoben die slleinige Aufgabe der Bebreuvungdes Vahlkvelscr o

Hinistersg), vorzugsweise die offizidsen und I

Liche:

ei
[Mitglieder, dic officieux und clandestias, unver dcr Ao~
beitsbereichisbezeichnung: sffairves réservés oder sffnl co
relotives & la civconscripbion du Einwﬁtre.') PDie lesnis
Verankerung des lMinisters els Burgermeister oder Conseil
Générel ist =in weiteres Mittel, sich nicht in Verzesse. -

heit gersten zu lassen. Der Hinister unc dexr supplér..d
"arpeiten zusemmen fur den Wehlkreis, der soaily Ubexn

~

Représentanten verfiigt."Bs ist die HNotion", szhreibt .o

Chenot, "die dabei Gefehy lEuft, nur einen halben ki
. 4.)

zu haben." "’

1) Le vonde, 8./9. Jenuar 1967

2) Debbusch, L'Adisinistrstion su pouveizr, 5. 40,

35) 0";U1—.:ocse*, La Polibigue en Frence, 8. #Z33,

zitvieren einen BrlsfB eives Ministers, der "vezbsic ’
selbsy jedeﬁ Briefwechsel, selbst den weniger bedsuiteii:
der sich suf das Depuruenenu von ... begieht, zu unte -
schreiben,®

Chenot, Btre ministre, B: 12 L.

-;
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Die Inkom patibilisvat wurdée dadurch

13

¢h verschéirft, dz
T

10
bel der Entlasssunz oder btel einem Riicktritt des in dex

23 e
Hationalversammlung ocer im Senat inzwischen ersetzien
Ministers eine purtielle Neuwahl nicht staettfinden sollte.
Bereits bei den Berztunsen im Comité Comsultatif Con-
stitutionnel war auf die daraus rasguliierende Gefahkr
hingewiesen worden: wie kénnie ein entlassener oder zu-
rickgetretener lLinister seine Politik varteidigen, wenn
ihm die lBglichkeit zur Verteidigung in den Pzrlament ge-
nommen worden 13t-2 Auch hier hal die Praxis in der Liehr-
zehl der Fialle eine zunichst nichi vorgesehene Abhilfe
geschaffen, Durch den Rlicktritt des supplésnt werden
psrtielle Hachwahlen exferderlich, Zwar ist er zu diezem
Riicktritt nicht verpflichtet. Aber of isv das Vewhalitnis
von llinister und Ersostzmenn doch so, dafll er von sich auc
auf den Platz in der Nationalverzammlung verzichbten wird.
Als 1969 bvei dem Ubergang von der Regierung Couve Ge Iur-
ville zur Regierung Chaban-Delmas zwdolf Iitglieder der
erplen Regisrung in die neue nicht wieder aufgenommen wurden,
erklirten sich Tilnf svopléants zu einem Verzicht auf ihr
Me..dat bereit. Der Ersetzmenn des Prenmiceruinisters Couve de
Iurville war nicht dezu bereit. Als ein anderer Abgecxrdneler
der U.D.Rs zu seinen Gunsten verzicatete und Couve de Lr-
ville die Nachwsahl verlor, war auch der Jehlkreis Tur die

U.eDiuRy verloran.a)

1) Lignesu,in: R.D.P. 1970, 8.121

2) C.0.0.; Travauz prépersioirss, 3. 87.
% Lisnesy, in: R.D.Y. 1970, 5. 134
s T e et LT+ oy PP s, — SR Lo e UL S

s T S




Die bel der Ausarveitung der Verlgzssun:; erkliédyt Lheicht

de Caulle's, die Liinister von pgTﬁcliblihiGC’Lﬂ Eindum¢en
und partikuvlaren Interecssen zu vefreien, war endgiiltig sui-~
gezeben, als er der liehrzahl der liinister die "moralischie
VerpfliChtung"1)auferlegte, fiir die Legislativwahlen vom

Marz 1967 zu kandidieren. Bis auf die linister Malreux und
Jesrnneney liefen sich alle sufsitellen. Allerdinss nat der
Prisident auch die beloen lMinister, den iuBemminisier Couve
de lurville und den Armeeminister liesemsr, Gie keinen S5its
in der Nationzlverscmmlung erlangt hatten, in ihren Amtexrn
bestédtigt. Er bhatie diese Bestitigung fiir die Besetzuny:
zveier Ressorts, dio dgs Kernstiick des domaine réservé

hler gbhdnziy

] )

cdarstellen, wohl nicht von dem Ausgang der W
machien wollen, Zu acr ersien Sitzung der neugewdnlien
RetionalverSEJmlung dewissionierte die Hegiurung, die ge-
vwiEhlten, zZuriickgetretenen Minister sitinmbten in Ger N.tionzl-
versaenlung beil der Vehl des Présidenten und der Besetzun.
Ger Kommission mit, und sie wurden damm vier Tuge duraul
bei der Bildung der neuen Regierung nit wenigen Ausnzhmen
wieder auf ihre fritheren Posten besrufen: in den Lozen von
1. April bis 6. April 1967 war die V. Republik cine Re~
cierung. Prélot bezeichnet diesen Vorzang als
von lMafinahmen und Gezgenmzfnahmen, dhnlich denen, die Ifrijizy

als " subalterne Wiinkelzlige" bezeichnet werden."

-

Die unvollstdndige, unwirksame Durchiiiirung der Prinziaos

» Inkompzativilitdt hat bald Versuche seiner lufhedun-
provoz1ert. Zunichst war es der Senator larcel FPrélot,
JGeullist, aber in einiger Distenz zur gaullistiszchen Fariel

s S i

und Hegierung, der die HSperre duich Verfassun sénder

3

sufheven lassen wollte.”’Sein Vorschloy wurde 18967 im Zenat !
mit grofher ¥ehrheit angenommen,4 gcheiterte gber 1970 in il
ger Gezelzzebunzskommission dex Jﬁtlonu_iefzeamluni,J) ﬂ
- - ¢
]
1) Goguel-Grosser, L& Politigue ern Prance, H. 2%3. ’
2) In der Begriinfung BUm.uﬂﬂWﬁTI der Verfeossungsinderunr, ;
J.0., Senut, irhang zum Frotokoll der Sitzuns vom 12.C 2
12¢7, i
%) Deszu Gie Gegeuposition von Léon loZll,in: R, 8.P. 1368, i
So -..1)"' 29- ;
4% 230 gezen 22 Stimmen.
5) Le nontGa, 12, Juui 1970, 13 zegen 2 Jtimmen hei 1 Snit-

haltuns.
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obwohl die Regierung 1959 mehriach erklirt lhatte, sie

wolle selbst einen HEntwuri zur Aufhebuag der Inkompatibili-

[

tat e;Aban*en./) Die Diskussion um die IdAompatibilitat
wurde erneut sagerezt durch die Nschwahl im September 1870
in Bordeszux, die erforderlich geworden war, well der De-
puvierte fir den Wahlkreis von Soxdecux, der selbst 2ls
suppléunt des zum Premierminigter ernsnuben Abgeondneten
Cheban~Nelmas kKeinen Stellvertreber hatte, gestorben waxr,

Als sich der Premierminister dieser Fechwshl stellte, gab

!\)

e
=

er nagh der Meinung von Je&nneney ) Zu epxennen, "dal er

sich tabsacanlich weiblerhin els Deputierter von Bordesux

73

betrechitete und dafl er es bleiben milsse, um legicimer
onen zusiiben zu kidnnen."

Tir Jeenneney ist es mit dem Geist der Verfassung unvers-—

einbsr, dsl die YUehler dieses Vahlkreisss indirekt durca

-

den Ausgang der Wahl Uber

aed

-
58 Beohiekyesl

O
03

stimmen konnen.

Diese zusitzlicihen Inleressen vud Verplflichbtungen der lHini-

CF

ster zuf lokaler Stufe wirken sich asuf einen Peil des Cabi-

net wministériel, seine Orgsnissticrn und seinen Aufirngz,
in der Weise aus, dof einige Mivglieder des Cobinet ocus-
schliefllich mit der Betreuung des VWehlkreises, der Wohr-

nehmung der loxulen Inberessen des YWehlkreises, der Btads,

des Depuritement und der Region b

gl eaufbregt sind und dilege
Interessenwahrnehmhng auf Grund ihrer informellien Ze-
zielungen zu cnderen Cabinebe ministériels such gegeniiber

anderen Ressorts zur Geltung bricsen kéaneu,

-

1) ?L)LGE‘JeSLLELU ung von Chaben-Delmes vou 206. Juni 13569,
LITFOY)

JsO e 5 Beolle 5 DEbEES., B A723.

2) "Une incompstibilité", in: e londe, 25. August 1970.
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IITI. Kapitel

Fihrungs— und Leitungspvosten in der HMinisterialverwaltung
o =

Die Cabinets ministériels stehen als Flhrungsinstrument in
der Hand des Hinisters in enger Beziehung zur Fihrungs- und
Leitungssitufe in dem Ressort. Diese Verbindung und gegensei-
tige Bedingtheit gilt sowohl fir die Entstehung der Cabinels
ministériels als auch fir ihre heutige Ausprigung und Funktion.
Es wird sich bei der ndheren Untersuchung erweisen, dal eauller
anderen Grinden fiir die Bildung der Cabinets ministériels
auch die Tatsache veranlassend war, daR die streng hierawrchi-
sche Orénung der franzdsischen Zentralverwaltungen auf dex
Stufe der Dicektionen abbricht und einem unkoordinierten Ne~
beneinander der einzelnen Direktionen Platz macht. Die Fiir
eine abgestimmte und in allen Direktionen einheitliche Poli-
tik des Ressorts erforderliche Koordination widchst als natiir-
liche Aufgebe dem Cabinet des Ministers zu. S0 besteht zwi-
schen den Direkitionen und dem Cé@binet eine Inlerdependenz
hinsichtlich der jeweiligen Aufgeben und ihrer Vahrnehmung.
Eine Betrachtung der Cabinets ohne gleichzeitige Analyse dur
Orgonisation und TEtigkeit der Direktionen widre uavoll-
standig.

In der hier zu untersuchenden Stufe ministeriasler Organi-
sation ist neben der Verteilung der Aufgaben zwischen Cebinetd
und Virektionen vor allem die personelle Besetzung der Posten
in den beiden Einheiten fir die Arbeit in dem Ressort ent-

o

3y
nex
e

Cu

scheidend. In einem ¢ffentlichen Dienst, der wie der ! e

te

Dienst in Frankreich in zshlreiche, miteinander konurriersnde
Beamtencorps aufgespalten ist; wird die Tatigkeit der Zentral
verwaltﬁﬂgen beeinflultvon der Besetzung der Fliarungs- und
Leitungspositionen mit Angehdrigen des einen oder des anderen

Zeanbencorps. vVerbindungen und persdnliche Kontalkie innerhald




desselben Beamtencorps sind selbstverstédndlich und bilden
die Grundlage fir ein Gruppenverstidndnis, das einen Teil

des esprit de corps ausmacht. Da heute zugleich auch die
Cabinete ministériels uberwiegend mit Beamten der verschis--
denen Corps besetzt sind, kenn die Corpszugehorigheit inrer
HMitglieder und der Direktoren der Ressorts sich aufl die Yu-
sammenarbeit auch dann auswirken, wenn die ZugehOrigkeit zum
Cabinet primédr durch die persdnliche Verbindung zum Minister
bestimmt ist. Aus dieser Jjeweiligen Corpszugehoérigkeit konney
sich Spannungen ergeben, die nichi durch eine veriehlic CGr-
ganisationsstruktur, sondern durch diese Elemente bestimmt
weérden, die sich einer gensuen liessung entziehen, aber
dennoch real und von EinfluB auf die Zusammenarbeit zwi-
schen den Direktionen und dem Cabinet des Hinisters siud.

Die heutige Auspragung der Cabinets ministﬁriels ist wei
hin bestimmt durch die Strukbur des offentlichen Dicnstes 1
Frankreich und die in ihm heravsgebildeten Laufbahnen inner-
halb des hoheren Dienstes. VWenn sich die Avfteilung diesec
hoheren Dienstes in unterschiedliche Beamtencorps danin aus-
gevwirkt hat, daB die Mitglieder der verschiedenen Corps
unterschiedliche, allein durch die Zugehorigkeit zu dem je~
weiligen Corps bestimmbe Karrierechancen haben, und wena
diese Ungleichheit der Chancen fir ein Erreichen der -
rungs- und Leibungsposten filir einen durch sein Corps weni
beginstigten Beamten nur durch die Unterstiitzung eines Liinl.
sters iUberwvunden werden kann, dana versucht dieser Seanie,
die Unterstiitzung durch eine mehrjdhrige Mitgliedschalt im
Cabinet und enge Zusammenarbeit mit dem Hinister zu erreicl.
g

Die Mitgliedschaft in dem Cabinet hat Lfir diesen Leamicn

neben anderen Aspekten damit auch das Ziel, bestehende Unter-

-
schiede in den Karriercaussichten zwischen den Beambtencorps
auszugleichen und zu uberspringen.




So gewinnen die Fihrungs- und Leitungsposten in den Zen-
tralverwaltungen fir die Betrachtung der Cabinets mJQLﬁluhﬁel:
in mehrfacher Hinsicht Bedeutung. Sie sind nicht mehr vor-
wiegend, wie noch in der IV. Republik, das stabile und ver-
mnanente Element, gegen das sich das Cabinet mit iberwiegeand
politischem Auftrag fur einen Minister mit voraussichitlich
kurzfristiger Amtsdauer durchzusetvzen hatte, um in dem
kurzen Zeitraum politische Erfolge des Ressorts und HMini-
sters vorweisen zu konnen. Sie stehen vielmehr heute, und
dies insbesondere durch die wachsende Ctabilitdt der Re-
gierungen in der V. Republik, in einer engen Verflechtung
mit den Direktionen. Diese Verflechtung wird bestimmt durch
die Aufgabenausweitung der Cabinets und die Bedevitung der
Zugehorigkeit zu einem Cabinet bei der Besetzung der Fuhruas: -
und Leibtungsposten der Zeabtralverwaltungen. Der eine Teil
ist ohne eine Analyse des anderen nicht zu untersuchen.
Deshalb soll sich die Darstellung zundchst auf die interns,
organisatorische Gliederung der franzosischen Zeutralver-
waltungen, insbesondere ihre Fihrungs~ und Leitungsposien,
und auf die Struktur des hoheren offentlichen Dienstes,

nsbesondere auf die Besetzung dieser Posten richten.

e — i
e W o g T % 3 [T P R s 1 T T N T T S e © ) e e - .1 r ‘




~ A1

Organisation der Ministerialverwaltung

Der Machtzuwachs der Verwaltung, die Technokraltie und ihre
mangelnde "Humanitat" in ihrer Machtausiibung, sind in Frank-
reich ein tekenntes Wahlkampfthema. Hette doch auch dzr
Prasidentschaftskandidat Pompidou, der selbst sechs Jahre
lang Premierminister der V. Republik war, erklirbt: "Frank-
reich leidet unter einem Bxzel an Demokratie auf allen
Stufen, auvch auf der Regierungsstufe."q) Dazu gehoren auca
die Klagen der Politiker lber die unzureichende Verwaltunss-
organisation zur Verwirklichung ihrer Ziele. Die Reform dzr
Verwvaltung, insbesondere der Ministerialverwaltung ist des-

halb standiger Programmpunkt aller Regierungserxldrungen.

Darin macht auch diec Regierungserkldrung des Premierministers

Chaban-Delmas vom 26. Juni 1969 keine Ausnahme: "Ich habe
(den Ministcrn) Uberlegungen aufgetragen, die zum Ziel
haben, die Zentralverwaltungen zu reorganisieren und be-
weglicher zu machen."2> Derselbe Punkt wird in seiner Pro-
grammrede vom 16. September 1969 wiederholt: "Uir werden
aufhoren, die Aufgaben und Organisation der Verwaltungen
als unberiihrbar zu betrachten. sc wie sie sich von Jahr zu
Jahr sichthar im Budget verewigen, das man nur noch durcih
Addition andern kann. VWir werden deshalb systematisch die
modernen Methoden der Budgetrationalisierung anwenden...
Diese Methoden, die doppelte Posten und unniitze Aufgaben
sichtbar machen werden, werdei ohne Zweifel die Streichung
einer bestimmten Anzahl von Dienststellen, Direktionen oder
nachgeordneten Behorden nach sich ziehen. Aber ohne aufl diese
Entscheidungen zu warten, habe ich den Ministern aufgegeben,
mir innerhalb von drei Moneten einen Plan zur Reorganisetion
ihrer Zentralverwsltung vorzulegen, der die Abschaffung der

~

Direktionen und Dieunststellen zum Inhalt hat, deren Notwen-—
digkeit nicht mehr bes EPHL."B)

1) Le Monde, 17. Mai 1969.
2) 3.0., A.N., Débats, 26. Juni 1969, 8. 1733
3) J.0., A.N., Débats, 16. Septemoer 19569, 8. 2253.
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BEs ist verstidndlich, dafl diese Ausfilhrungen den Be€ifall
von fast allen Banken des Hauses erhalten. Der Secrﬁtaire
d'Etat beim Premierminister fiir den 6ffentlichen Dienst
bestiitigt in der Debatte seines Budget in der Hational.-
versammlung am 18. November 1969 die Dringlichkeit der
Uberpriifung der Zentraslverwaliungen. Neben der vom Prenier-
minister bereits angekindigven Aufforderung zur Streichung
iberflissiger Direktionen und Dienststellen kiindigt er dic
Schaffung eines stédndigen Komittees fur Verwaltungsrelorn
an, das auf lé&ngere Sicht =2llgemeine Grundsitze fur die

Organisation der Verwaltung susarbeitlen soll.q)

T In den ersten Monaten des Jahres 1970 zeiggn sich die erste.
Erfolge dieses Auftrages des Premierminisbers, und in cinl.
gen Ministerien wird eine Reorganisabion durchgefihrt. s
stellt sich die Frage; welches dabei die Konzeption von Aul
trag und Funktion dex Zentralverwaltung ist, ob sie gich
gedndert hat oder ob sie bei diesen Reorganisationen keinenr
generellen Leitlinie folgt.

1) J.0.,DEbats, A.¥., 18. November 1969, S. 389%4.

-
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1.1. Organisationsgewalt des Ministers

"Die Minister verfigen iiber die Befugnis, die Organisetion
und des Funktionieren der Behorden zu regeln, die unter
ihrer Leitung stehen. Diese Befugnis ist in gewisser Weise
eine hnatﬁrliched, die in der Leitung begriindet liegt, die
der Minister Uber seine Verwaltung ausﬁbt."q) Diese Be-~
grindung der Organisationsgewalt leitet sich also nicht
aus einer rechtlichen Grundlage, sondzrn aus der Notwen-
digkeit der Fihrung der Ministerialverwaltung her, die dem
Minister anvertraut ist. Mit einer &hnlichen Begrundung
hatte bereits 1905 Hauriou ein eigenes, auf die Organisa-
tion und den Arbeitsablauf des Ressoris bezogenes Recht
des Ministers zum Verordnungserlaf vertreten. "Der Mini-
ster ist der Chef der Verwaltungshierarchie... Diese Situa-~
tion scheint mir einen pouvoir rﬁglementaire zZu erzeugen,
sowohl fiir die hierarchische Organisation der Beamten
(soweit nicht die Dekrete des Staaztschefs sich dieser Ange-
legenheit angenommen haben) als auch zur Bestimimung der Ver-
fahrensregeln, die in dieser oder jener Verwaltungsangele-
genheit zu verfolgen sind.“g)

Als die Rechtsprechung des Conseil d'Etat dem Minister zum
ersten lMal eine von gesetzlicher Ermachtigung freie Organi-
sationsgewalt zuerxkennt, geschieht dies nicht auf Grund
ihrer Position als Mitglied der Regierung, sondern auf
Grund £ﬁ¥é§ Funktion als Behorden-~ und Ressortchef, als
Chef de service.a) Er folgte damit der Argumentation von

1) de Laubadidre, Traitdé&l8mentaire de droit administratif,
Band 1, S..82.

2) Haurioii, Précis de droit administratif, S. 25.

3) Vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen die Darstellung
des pouvoir du chef de service bei Douence, Recherches
sur le pouvoir réglementaire de 1l'administration, und
Wiener, Le Pouvoir réglementaire des ministres.
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lHauriou einer "natirlichen Orgenisationsgewalt" und von
Rivero, der die "spontane Organisationsgewalt™ des Be-
hordenleiters damit begrundet hatte, dal die innere Ord-
nung in den Behorden einem unaufloslichen Teil der Zelbsl-
organisation entspricht, die fir jedes Untermehmen noov-
wendig ist, um die Verwirklichung seines eigenen Zieles
troiz der nobtwendigen Unzulanglichkeiten eines straffen
Vorschriftensystems zu erreichen und um die Verasantwort-
lichkeit derer, die seine Leitung innehaben, wirksam wer-
den zu lassen.q) Die Entsoheldung Jamart des Conssil &

Etat stellte auf diese Notwendigkeil des guten und regu-
ldren Funktionierens der Lehorde ab. 2) Grundlage der Or-
ganisationsgewalt ist nicht cine Rechtsvorschiiflt, son-
dern die Verantwortlichkeit des Behirdenchefs fur die
Leitung der Behorde. Die Entscheidung 1laBt auch richt er-
kennen, in welchem Verhdlinis diese Organisavicnsgewalld zu
dem pouveir réglementaire steht, der dem Minister in der
Regel nur zuf Grund ausdricklicher Yrmichtigung zustebht
und nichts mit seiner Funkbtion als Behordenchel zu tun
hat. In der nechfolgenden Reéchtsprechung des Conseil d'Etat
werden auch die behordeninternen Organisationsmefinahmen
als actes réglementalres bezeichnet und als Rechisgrund-
lage der pouvoir réglementaire genanau,)) obwohl die be-
grindcnden Uberlegungen zur Organisabionsgewall sich nicht
gegndert haven und diese immer noch in der Funkbtion de
chef de service ruhen.*)

1) Rivero, Les iesures d'ordre intérieur administratives,
S. 258,

2) C.BE., 7. Februar 1050 Jamexrt, Rec, Leb., §. 172 =
Rec. Sirey 1937.3., S. 113 (mlt Anmerkung Rivero):
méme dans le cas oﬁ les ministres ne tiennenv &'autcu
desposition l&gislative un pouvoir réglementalre, i]
leur appartient, comme & tout chef de service, de pre

re
mesur necessaires.asu bon Tfonctionnenent admini-
les mesures nécessa P b tionnement de 1'admin
h

stration placce sous leur autoritd." Bs handelte sich
ein Hausverbot in einer Behorde fir einen Arzt.

3) C.E., 24. Oktober 1962, Sisdous, A.J.D.A. 1963, 8. 37.

4) Sie gelten deshalb auch fir den Prifekten, vgl. C.E.,
10. Hovember 1953, Bachrich, Hr. 12.625, oder den Birger-
meister, vml. T.4£. Bordeaux, 28. Mdrz 1962, Paillou,
A.J.D.A. 1962, B. 627, oder den Direktor der O.R.T.¥,,

150 00
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vgl. C.E., 10. Januar 1967, Syndicat unifigé des techni-
ciens de la R.T.P., A.J.D.A. 1967, S. 296, C.E,,

10. Hovember 1961, Misse, mit Conclusions Ordonnezu,
A.J.D.A., 1962, B. 40 ff. als chef de service, vgl.
allpemein C.E., 19. Januar 1962, Bernadet, Rec. Leb.,
S. 49,




Line Organisationsgewalt, die in ihrer Begrindung
allein an die Qualitdt des chef de service ankniipft,
wirde nicht nur fiir den Minister an der Spitze des
Ressorts, sondern auch filr die darunter stehenden, nur
corganisatorisch selbstandigen Einheite%. Dasg aber hatte
eine Anwendung des Prinzips der Dekonsentration durch die
Rechtsprechung in einer Verwaltung gebrecht, die durch die
Konzentration der Entecheidungsbelfugnisse in der Verwal-
tungsspitze gekennzeichnet ist: Die Rechisprechung het
deshalb auch nur den lMinistern selbst die volle Organi-
sationsgewelt eingerdumt ). dexr T.eiter einer organisabo-
risch weitgehend verselbstandigten Linheit kenn zwar Ein-
aelmaﬂnahmcn zur 1nterneu Organlaatloa auf Grund seiner
DlsleanavgewalL und seiner Uberorunung Uber die Ange-
horigen der Dienststellen ergreifen,ksnn aber Xeine allge-
meinen Anordrungen’erlassen, da hierfiir die Organisations-
gewalt, le pouvoir rﬁglementaire, dem Minister zusteht,
unter dessen Aufsicht die Behorde steht.e) Fnitweder diese

Unterscheidung Einzelmafinahme - generelle MaBnzhme oder die

Bedeutung und Stédrke des in der Organisationsmafnahme lie-~
genden Eingriffs hat der Conseil d'Etaet als Kriterium fur
die Unterscheidung der Organisationsgewalt eines lMinisters
und der eines chef de service verwandt, obwohl beide ihre
Wurzel in den Uberlegungen der Entscheidung Janert haben.
Diese Unterscheidung und ihre Begrindung werden deutlich
bei der Rechtsprechung zum Streikrecht wund zur Diensiover-
pflichtung in der staatlichen Rundfunk~ und Fernsehorgani-

sation:j) der Direkitor der organisatorisch verselbstandigten,

1) Douence, Recherches sur le pouvoir rﬁglemﬁntaire,
g . 37“"""‘578 -

2) C.E., 10. April 1959, Syndicat national des speakers
de la R.T.b., Rec. Leb., S. 2%1.

3) C. E., 4. Februar 1965, Syndicat national des fonction-
naires et sgents du groupement des contrﬁleu radio-
électriques, mit Conclusions Bertrand, R.D.P. 1966,

s et I, hier B. 251s
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unter der Aufsicht des Premierministers stehenden Ver-
waltungseinheit ist flr diese zwar chef de service, er

hat bezliglich der Streikregelung kein pouvoir r§glemen~
taire propre, weil "die Zustdndigkeit zur Regelung der
Austibung des Streikrechits der Angehorigen der Behordein
auBer der Regierung insgesamt allein eine der liinister
bleiben muB, die normaler Veise allein die Qualit&t eines
chef de service haben und die zugleich allein &auf der Stufe
der Regierung den Auftrag haben, die Erfordernisse der

offentlichen Ordnung abzuschitzen.

Douenceqj hat darauf hingewiesen, daR diese Rechtsprechung
die Tendenz zur Zentralisation, die das franzosische, biiro-
kratische System kennzeichne, noch verstarke und damiv die
Feststellung von Crozier unterstreiche, dafl das ganze Systen
der Entscheidungsfindung sich immer weiter nach oben ver-
lagere, um die Spannungen auszuschalteir, die aus den Unter-~
ordnungsbeziehungen erwachsen. Fur den Minister gilt aller-
dings, dal der Conseil d'Etat|seine Organisationsgewalt
zunehmend allein aus seiner Mitgliedschaft in der Regie-
rung und seiner Eigenschaft als Minister begriindet und die
Begrindung aus der Position als chef de service an der
Spitze des Ressorts zunehmend erst in zweiter Linie der
Argunentation anfﬁhrb.g) Durch die Bezugnehme auf die Ei--
genschaft des Hinisters als Mitglied der Regierung zur Be-
grindung der Orgenisationsgewalt kann diese in der Rechi-
sprechung weiter ausgestaltet werden, als es sich aus der
blofien Anwen&ung_des Prinzips hierarchischer Organisevion
begriinden lieBe.j)

1) Douence, Recherches sur le pouvoir rﬁglementaire, Be PP e

2) So Conclusion Tricot zu C.E., 29. Januar 1954, Insti-
tution Notre Dame du Kreisker, R.D.P. 1954, 5. 50;
dagegen Conclusions Bernard zu C.E., 6. Oktober 1951,
Union nstionale des associations de parents 8léves de
l'enseignement libre, R.D.P. 1961, 8. 1282.

(10}

3) Miener, Le Pouvoir réglementaire des ministres, S. 23
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Mit der Eegrindung dexr Organisationsgevalt des MHini-

[ -
~

sters sus der naturlichen Notwendigkeit des guten und g
ordneten Funktionierens der Verwaltung war zugleich dss
Ziel angegeében, dem die Organisationsmaflnahmen dienen mis-
sen. Die Orgonisationsgewalt darf “nur in dem MeBe ange-
wandt werden, in dem die Notwendigkeit der Behorde éics er-
fordern, und nur gegeniuber den Personen, die sich in Ver-

bindung mit der Behorde befinden, sei es, dafi sie dort nit-

arbeiten, sei es, daB sie sie benutzen." L Die Organisations-

gewallt bezieht sich auf zwel unterscheidbarc Bereiche: zu-
nédchst Giez interne Organisation und den internen Arbeits.-
ablauf in der Behorde, dann aber auch auf die rechtliche
Position des Beamben oder Mitgliedes des 6ffentlichen Dicn-
stes.

In letzteren Bereich ist die Organisationsgewal?t eingc-
schrénkt durch das allgemeine Beambtenstatut und dic Aus~
fibrungsbestimmungen, die die Rechte und Verpflichtungen der
Beamten weitgehend regeln. Aber "die zusténdige autorité
administrativea) kenn, im Rahmen der anwendbaren gesebtz-
lichen und verordnungsrechtlichen Bestimmungen, frei die
Bestimmungen der Statuten festsetzen und verédndern, aie fiur
die Angehorigen des O6ffentlichen Dienstes ... verbindlich
sind, und vor allem die, die sich auf die Bezahlungsbedin-
gungen bezieheﬁ."a) Der Bereich der internen Behorden- und
Arbeitsablauforganisation ist aber der eigentliche Kern,
das Heuptanwendungszgebiet der Organjgationsgewelt Hier

- kann der Inhaber der Organisationsgewalt z.B. die Posten

einer Verwaltungsbehorde in einer oder mehreren Einheiten

1) C.B., 6. Oktober 1961, Union nationale des associations
de parents d*éléves de 1'enseignement libre, mit Conclu-
sion Bernard, R.D.P. 1961, S. 1279.

2) Im konkreten ¥alle der Justizminister.

3) CueBley 28, Lpril 1954, Syndicat national des medecins
&tablissements penltenululres, A-J.Dalks 1965 , 8. 3%
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1)

steriums 1ntegrleren.2) Dabei werden die Voraussetzui--

gusammenfassen, oder zwel Beambencorps seines Mini-

gen der Organisaticnsgewalt, die Notwendigkeit des regu~

léren Funktionierens dexr Behorde, in der Bedingung aufge-
& 1

nommen, defl die OrganisationsmaBnshme im inté€r&t du service,

im Interesse der Bentrde, erfolgen nufl.

Diese Bedingung fir diec Auslibung der Crganisationsgewalt,
die Vornshme der OrgenisationsmafBnshme im ianrc du ser-
vice, ist das Gegengewicht gegegﬁber der Ausveitung der
Befugnia%e des chefl de service.y) Sie Tindet ihre Anvien-
dung_ﬂbev vorwiegend in den Streitfillen um Reorganiso-
tionsmafnehmen, die die Rpchtsposition des Beamten be-
rihren konnen, und ihre Erfillung ist dann nur in engen
Grenzen nachprﬁfbar.4) Die Voraussetzuang hai ihye% Nieder-
schlag und ihre wortliche Erwdhnung in dem Dekret meiunden,
das die Berufung aufl Leitungsposten und die Absetzung von
Leitungsposten regeltb): "jeder Beawmbten ... der den Posten
eines Chef de service, eines Directesur adjojnt.oder cines
Sous-directeur innehat, kann dieser Posten dans 1'intérdt
du service entzogen werden." Der Commissaire du Geouverné-
hat in einem Verfahren vor dem Tribunal Administratif

-

1) C.B.y 23. Juli 1929, Leclerc, Rec. Leb., S. 790.
C.E., 18. Januar 1863, Viclante, Rec. Leb., S. 4.
2) G.E., 11. Oktober 1967, Darpoux, in: R.D.P. 1938,

%) Douence, Recherches sur le pouvoir réglementaire,
8. 580. '

4) C.E., 26. Oktober 1956, Association génér le des
administrateurs civils, Conclusions losset, R.D.P. 1556,
S. 1309 f£f. Mosset bringt eine Aufstellung der Voraus-
setzungen.

5) Dekret Ir. 55-1226 von 19. September 1955, J.0. vonm
20. Sepbtember, in der Fassung des Dekrets ir. £8-3%8
vom 15. Januer 1968, J.0. vom 16. Jamar., Der Umfeng
des Ve“"altunqsre 1cnbl;chen Nechprufrechtes in diesen
Fdallen wird noch untersucht werden.




von Bordeaux die Grenzen aufgezeigt, die der gerichtlichen
Nachpriifung behtrdeninteraner MalBnahmen gesetzt sind:'

"Der Bereich, auf den sich diese MaBnahmen interner Ard
beziehen, sind der reservierte Bereich der Verwaltung, der
Bereich, den keine Gesetzgebung und vielleicht kein Ver-
ordnungsrecht vollig wird beruhren konnen, weil er das
Minimum der Freiheit der Tatigkeit fir die Verwaltung dar-
stellt, der jeder Verwaltungsleitung belassen werden muR...
Diese MaBnshmen miissen nach unserer Ansicht der gerichi-
lichen Kontrolle entzogen sein, weil zur Beurteilung der
RecntmiBigkeit letzten Endes ein Urteil uber eine Politik
oder eine Verwaltungstechnik notwendig wire und nicht nuw
die Anwendung einer Rechbsvorschrift."

Die Organisationsgewalt des Ministers fiir sein Ressort be-
darf zwar keiner gesetzlichen Grundlage, ist aber formell
und inhaltlich eingeschrankt durch bestehende Gesetvze und
Dekrete. Diese legen der Reorgenisation eines Ressorts be-
stimute Bedingungen auvf, die sich einmal auf den Erlall der
Reorganissbtionsbestimpungen und zum anderen auf die Ein-
halten der llavshaltsansiitze beziechen.

Die interne Organisation der Ministerien, d.h. die Be-
stimmung und Kompetenzzutelilung fir jede Direckbtion wird
in der Form eines Dekrets geregelt, das auf weitere ins-
fuhrungserlesse verweisen kanﬁ.a Die haushslismifiige Be-

1) Tribunal Admivistratif de Bordeaux, 28. Harz 1952, Paillou,
mit Conclusions Imwce, A.J.D.A. 1962, 8. 627:
nach Xommunalwahlen war ein Konflikt zwischen dem Burger-
meister und dem Generalsekretar der Gemeindeverwaliung ent-
standen; 6ie zundchst erlassenen DisziplinarmaBnehmen des
Blingermeisters wurden aufgehoben; daraufhin wies er dem
Generalsekretir "ein Eiiro ohne Telefon" an und schaltete
ihn bei Entscheidung weitgehend aus; das Gericht sah
darin keine ausériickliche Abberufung und entschied, "dalB
es dem Verwaltungsgercicht nicnt zukommt, sich in das
Funktionieren der Kommunalverwaltung einzumischen."

2) Artikel 1 des Gesetzes vom 24. ilovember 1945, J.0. vom
25. Rovember. Die Zustandigkeibten der Hinister innerhalbd
der Regierung werden durch Dekret des Ministerrates nach
Stellungnahme des Conseil d'Etat fesbtgesetzt, Dekret Nr.
59-178 vom 22. Januwaxr 1959, J.0. vom 23%. Januar,
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schrankung des Orgenisationsrechtes besteht darin, dald
Posten nur dann geschaffen oder umgewandelt werden konnen,
wenn sie in einem Haushaltsgesebtz vorgesehnen sind.q) Aller-
dings konnen Umwandlungen durch ein im lMinisterrcat nach
Stellungnahme des Conseil d'Etalbt beschlossenes Dekret vor—-
genommen wexden, wenn hierdurch die Haushaltseansidize nicht
tiberschritten werden. Im Haushaltsjahr sind deslclb Re~
organisationen mit finanziellen Auswirkungen nur dadurch
moglich, dall eine entsprechende Anzahl asnderer Posten
gestricdhen werden. Als im Marz 1970 der Brziehungsminisier
drei neue Directeurs dﬁléguﬁs in seinem Ministerium er-
nennen wollte, mufBlte er vorher eine Anzahl von Poaten

2)

streichen, die diesem finanziellen Aufwand entsprzh

\_/.

x
Damit war es eine blofe Transformation der Posten.”

Die Dekrete werden im Ministerrat beraten und versbschie-
det. An ihrer Ausarbeitung und Verabschiedung sind in der
V. Republik insbesondere der Premierminisver, der Mhinister
fir Verwaltungsreform, oder in der heutigen XKompelenzver-
teilung der Secrﬁtaire d'Btat de la Fonction publigue,

und vor allem der Wirtschafts- und Finanzninister beteiligt.
Beispiel dafiir sind die Reorgenisationsdekretve des Indu-
strieministefiums vom Juli 19654) und des Erziehungsmini-

. o5 5
steriums vom lErz i970‘). Hier werden im Eingang zu dcenm

1) Artikel 2 der Ordonnance lir. 59-2 von 2. Januar 153
J.0. vom 5. Januar., Vgl. Juris-Clascur, Fasc. ﬁ15,

NP. 27 T,

2) Dekret lir. 70-237 vom 19. Mirz 1970, J.0. vom 20. lrz.
In diesom Dekret verden 11 Posten der verschiedenzteéen
Gehaltsgruppen wesnrlchen und 5 DireXkiorsposten sowie
ein Angestelltenposten der Gehaltsgruppe C oder E ge-
schaffen.

Vgl. zum Begriff der Transformation C.E., 21. Juni 19561,
RGC. Leb., So 1'1"190

4.) Dekret HNr. 65 - 586 vom 15. Juli 1965, J.0. vem 18. Juli.
53 Dekret Nr. 70 - 257 vonm 19. Mirz 1970, J.0. vom 20. Hirz.
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Reorgsnisationsdekret der Premierminister, der Wirtschalte-

und Finanzminister und der Ressortmini

Stellungnahme (rapport) zu dem Reorgenisa

ster gls mit einer

&

vionsentwurf an

dem Dekret beteiligt auilgefilhrt. Fir den Premiecrminister

hat der Secrﬁtaire a'Etat de la Fonction publigue die

Stellungnahme erarbeitet. Man kann deshalb Zweiiel haben,

ob der Inhaber der Organisationsgevwalt ausschliellich der

Jevieils zustindige Minisbter ist. Dieser

Wien@nqj. Auf der Ebene der rechtlichen

lieinung aber 1ist

Argumentation ist

das zutreffend. Aber schon die Beteiligung des Wirtschafbts-—

und Finanzninisters zeiglt, dal hier finanzielle, aber auch

daviiber hinausgehende orgenisatorische ¥

'ragen berlicksich-

tigt werden und dafi das Wirtschafts- und Finanzministerium

sein Mitspracherecht in beiden Bereichen praktiziert.a)

Dexr Entwurf des Derrets wird zwar von dem Ressortminister

ausgearbeitet und vorgelegt. Aber bereits in diese Aus-
arbeitung fallen Konsultationen und Verhandlungen mit den
gensnnten Ministerien, die zar nicht auf einem geschriebg-
nen Beteilipgungsrecht beruhen, aber dennoch selbstverstind-

lich sind.

1) ¥iener, Le Pouvoir réglementaire des

2) So flir die letzte Reorganisation des
steriuns, Le HMonde, 13. MMarz 1970.

ministres, S. %40.

Brziehungsmini-




1.2. Interne Gliederung

Die Kommiszsion Bloch-Laing, die 1969 ihre Vorschldge zur
Reform der B.N.A. voriegite, wies darauf hin, dafl diese in
ihrer Verwirklichung und ihrem Erfolg von einer Reform
der Verwsllung insgesamt abhéngig seien.q) Mir jede pla-
nende Personalpolitik sei es notwendig, zunidchst die
TFunktionen der Verwaltung und ihre Verteilung suf die ver-
chiedenen S¢ufen der Ministerialorgenisation zu analysie-
ren und zu bestimmen. Bine solche Funktions- und Organi-
sationsanalyse muB u.a. folgende Schwerpunkte ecinbeziehen:

- Ausiibung der wesentlichsten Verwalbtungsfunktionen in
ihrem Bezug auf die Orgenisation der Ministerien;

-~ Bestimmung der Aufgaben, die in dem dauernden und spe-
zifischen Auftrag der Zentralverwaltungen ruhen, und Aufl-
teilen der Zustandigkeiten und Entscheidungsstufen zwischen
ihnen und den nachgeordneten Behdrden;

- innerhaldb der HMinisterien und Behorden eine funkticnale
Anzlyse der Posten in Bezug auf die Ausbildung der HMitglie-
der des Offentlichen Dienstes.

Diese Forderung der Kommission Bloch—Lainﬁ trifft sich mit
gleichlaulenden Forderungen anderer Kommiscsionen zu einen
friheren Zeitpunkt. Wahrend aber heute die Forderung nach
einer einheitlichen, funktionel bestimmben Orgenisation der
Ministerien mit der Politik der Dekonzentration, der Auf-
teilung der Zusténdigkeiten zwischen Zentralverwaltung und
nachgeordueten Behorden, verbuanden ist, bildeie sie friuher
eine Einheit mit der Forderung nach einem Beamtenstvatut,
nach einer generellen Regelung der Rechte und Pflichten

der Beambten in den lMinisterien.

,]) E.N.IALG—Rapport, S. 57 .f-

S
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Die Versuche des Gesetzgebers, eine einheitliche Or-
ganisation der Ministerien vorzuschreiben okr diec Minister
auf eine von ihnen gewdhlte Organisation dauvernd und ver-
bindlich festzulegen, beginnen bereits mit dem Finanzge-
setz vom 24, Juli 1845.1 lieder diese noch nachfolgende,
gesetzliche Verpflichtungen wurden eingehalten undy 30 Jahre
darauf stelltider Abgeordnete Jozon in einem Bericht an die
Nationalversammlung zum Entwvurf eines Beantengesetzes fest:
"Die Minister waren wieder Herr in der Organisation ihrer
Behorden geworden und ernannten ihre Beamten so, wie es
ihnen‘éut zu sein schien."z) 191% bat Lefas eine zweite
Bilanz der bisher gescheiterten Versuche gezogen, und aus
seiner Zusammenstellung wird die Uberzeugung deutlich, daf
erst mit festen, beambtenrechtlichen Vorschriiten, mit Rege~
lungen fur den Zugang zum offentlichen Dienst, flir die Be-
forderung unéd Entlassung sowie mit einem einheitlichen
Disziplinarrechiv auch die Ministerien an organisatorischer
Stebilitét und Virlkungskraft wirden gewinnen kannen.ﬁ) So-
lange solche Gesetze nicht bestehen, wirde insbesondere iliber
die Cabinets ministériels ein Eingang in den 6ffentlichen
Dienst geschaffen werden, der allein den "Favoriten der
Minister" offenstehen wﬁrde.q)

1) Artikel 7: "Vor dem 1. Januar 1845 ist die zentrale Or-
paenisation Jjedes HMinisterivms durch eine ordonnance
royale zu regeln, die im Bulletin des lois verdffent-
licht wird. Keine Verdnderung darf daran vorgenommen
verden, es seli denn in derselben Form und mit derselben
Veroffentlichung."

2) Rapportv Jozon, J.0., A.N., Sitzung vom 22. Juli 1873,
Annexe lir. 1925. Der Gesetzenlwurf enthielt bereits Vor-
schlédge zur Beteiligung der Beamten bei der Organisations-—
gestaltung des Ministeriums in den conseils d'administra-
tion und Regelungen zur Besetzung der Cabinets ministé-
riels. Grégoire, The French Civil Service, nennt diesen
Entwurf den besten Vorschlag beawtenrechtlicher R gelun~
gen im 19. Jahrhundert.

3) Lefas, L'Etat et les fonctionnaires, S. 211-258, 299-387.
Diese Derstellung der Reformversuche ist die griindlichste
und vollstindigste verflgbare Zusammenstellung der Reform-
versuche bis 1911.

4) Lefas, L'Etat et les fonctionnaires, S. 62 ff.

et
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Eine @hnliche Fegtstellung traf auch Courcelle-
Seneuilqj unter Bezug auf die Cabinets: "Es ist in der
Tat eine stindige Tradition, dal ein zuricktretender
Minister das Personal seines Cabinet in vorteilhafter
Weise entweder in der Zentralverwaltung oder in dexn naci-

i

geordneten BehOrden plaziert... Die Minister... schar

T
ein Referat oder eine Direktion, die fiir die Behirde niu:
erforderlich sind... Wenn das Referat cder die Direktion

einmal geschaffen sind, versuchen sie, sich zu erweiter:

>

entweder durch Eingriff in die Bereiche der Nachbarn oder
durch Scna;fung neuer Zustandigkeiten, die man in Frank
reich leicht als Verbesserungen verkaufcn kann. So treibt
das Referat Zweige und wird eine division oder gar eine
direction, und die direction wird zu einem Ministeriam."
Die Aufgaben, selbst die Bezeichnungen gleicher funkiicor:.-
ler Spufen der Ministerialverwaltung waren von einem [Mini-
sterium zum anderen, selbst unter den Direktionen desscl-

2)

ben Ministeriums verschieden.

Als 1945 das interministerielle Beamtencorps der Admini-

3)

: e o i
meine Beamtenstatut ) verabschiedet wurde, hatte dies

=

strateurs civils geschaffen und 19456 das erste Allge.-- |
laBl sein konnen, auch eine Funktionsbestimmung der veir-
schiedenen Stufen der Ministerialverwaltung vorzunehmon,
Tn den Motiven zur Ordonnance Nr. 45-2283 war den Admi:
strateurs civils ein Auftrag in der linisterislverw:l:
ubertragen worden, der bestimmte Funkiionen enthielt: ™'
Fihrung der Verwaltungsangelegenheiten der allgemeine
tik der Regierung anzupassen, Vorschliége fur Gesetze:s
wirfe und Verordnungen und ministerielle Entscheiduage..
vorzubereiten, die notwendigen Richtlinien [fir ihre =
fihrung asnzugeben, den Betrieb der Behdrden zu kooxri?

1) Courcelle-Seneuil, in: Journal des Economistes, 8. & 1.
Ahnlch auch Dupriez, LesMinistres, S5.494-497,

2) Berth&lemy, Droit administratif, S. 122.

%) Artikel 13 der Ordonnance Nr. 45-2283% vom 9. Okbtober ¢
‘J.0. vom 10. Oktober.

4) Gesetz Nr. 46-2294 vom 19. Oktober 1946.




und zu verbessern." Als einer der Griinde fiir eine dringende

Reform der "machine administrative frangaise" war zudem
angefiihrt, daB "mit wenigen Ausnahmen unsere Verwaltungs-
organisation die Aufgaben nicht geniigend differenziert.”
Die Instruction Nr. 1 1) zu dem B€amtenstatut 1946 ent-~
hielt eine Trennung der Verwaltungsfunktionen und ihre
inhaltliche Beschreibung. Die Instruction unterscheidet:

- fonctions de conception et de direction;
— fonctions d'application;
- fonctions d'ex&cution.

Diese Funktionsaufteilung bezieht sich jedoch nicht direkt

auf die interne Organisation der Hinisterialverwaltung. Sie =
ist vielmehr eine Laufbainbeschreibung. Sie enthalt in ihren :i
Angaben zu den einzelnen Funktionen die Tédtigkeiten der ver- Vﬂ
schiedenen Kategorien der Beamten, ohne sie mit bestimmten
Posten zu verbinden., Der Begriff "Kategorie" war zwar in
Artikel 242) des Beamtenstatuts 1946 erstmals als ein fur

alle Ministerien geltendes Gliederungsprinzip des o6ffent-
lichen Dienstes angefiihrt, aber nicht definiert worden.

Die Klassifikation der Verwaltungsfunktionen in der Instruc-
tion Nr. 1 dient deshalb der Béstimmung der Laufbahnvoraus-
setzungen, der beruflichen Qualifizierung und des Niveaus

der Rekrutierung fir jede dieser Kategorien,a) ohne der

1) Instruction n® 1 pour l'application des dispositions du
statut général des fonctionnaires, J.0. vom 3. April
1947, 8. 3123 f£f. Die Instruction vom 13. Mai 1959 zum
Beamtenstatut 1959 enthdlt eine solche Unterscheidung
nicht mehr. Sowohl im Beamtenstatut 1946 als auch dem
von 1959 war vorgesehen, daB ein réglement d'administra-
tion publique, ein Dekret nach Stellungnahme der Assem-
blée générale des Conseil d'Etat, die Kategorien genauer
definieren werde. In beiden ¥dllen ist ein solches De-
kret, das auch zur Organisation der Ministerien hi&tte
Stellung nehmen miissen, nicht erlassen worden; Mignon-
d'Orsay, La Machine administrative, 8. 17; Silvera, Ta

onction publique, S. 85.

2) "Quatre cat8gories désignfes dans 1l'ordre hibrasrchique
Scroissant par les lettres A, B, C, D." Zum Anbeil der
Kategorien an der Gesamtzahl des Gffentlichen Dienates
vgl. Anhang I.

3) Bilvera, La Fonction publique, S. 83 f.
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einzelnen Kategorie eine Hierarchie von Posten und inner
entsprechenden Funkbtionen gegeniberzustellen. Die Funktien
der Konzeption und der Direktion entspricht dabei dex
ersten Kategorie, der Kalegorie A. 1) Die Konzeptionsfunkition
wird als die oberste Funkition der Verwaltung und wird mit
dencselben Worten definiert, mit denen in den Hotiven zur
Ordonnance 45 - 2285 die Tabtigkeit der Adminisbtrabeurs
civils beschrieben wird. Die Direktionsiunkiion besteht

in der Befugnis zur eigenen Entscheidung in Angelegenhizi-
ten der Dienststelle, in einer Uberordnung iliber die Zeamion

und Aur"e.,tﬂl" cen der Dlmlausﬂtelle und in der Disziplinsr~

gewalt, sowie einer Organisationsbefugnis und einer Tefignin
zur Fihrung der Geschidfte. Die Ausibung dieser Befugnis:ce

wird kraft Delegation der Minister in der Regel von den Di-

ekitoren wahrgencmmen. Aber auch die unnittelbaren Hiverbei-

ter der Direkboren fallen unter diese Punktion, wenn sie aip

-

Kontrolle lUber die Dienststelle erginzen oder Anveisunzen

‘-‘

fir die Ausarbeitung von Vorlagen oder den Vollzug voun Inh-
scheidungen geben. Diese Klassifizierung ist bestimmt durch
die Absichty die verschiedenen Kavegorien in ihren allge-
meinen Teétigkeitsmerkmalen zu erfassen und ihr Relrutior -
niveau festzulegen.g) Sie enth&lt deshalb keine Flemenis,
die die Organisation der Ministerien bestimmen konnten, so-
weit nicht die Unterscheidung der Kategorie A von den ibe -
gen in Frage steht.

1) Die Entwicklung des Anteils der verschiedenen Kate ori:
am O0ffentlichen Dienst zeight, daBl allein die Katezorio

7
padut 2

ihren Anteil hat vergrofern koOnnen:

Kategorie 1962 1967
Beamte A 13,2 % 20 &
Beanmte B 29,2 % 29 %
Beamte C 24,8 % 22 %
Hicht-Beamte 27,7 % 24 %

Quelle: Rapport Diligent zum Hsushalt 1970 des Premicr-
ministers, J.0., ﬁ*na s oitzung vom 25. Hovember 1929,
Annexe Nr. 56, Rapport Gepérul Tome IV, Annexe Nr. &,
S. 65.

2) "Die verschiedenen Funktionen, die in der Verwszl
geubt werden, koOnnen schwerlich auf vier Kates gera
ruckgefihrt ﬂbraen, deunalb sind die gegebenen
aullerordentlich unovu31se Egn&, Recherches s L
de classification des en *IOIM DUDLICS,y De P
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Die Auftveilung ist deshalb keine funktionale, auf die
Organisation der Ministerialverwaltuig bezogene Klassi-
Tikation, sondern eine an den Ausbildungsvoraussetzungen
und den Gehealtsstufen orientvierte Einteilung.q) Insbe-
sondere flir die Beamten der Kategorie A, denen ein Kon-
zeptions—- und Direktionsauftrag erteilt worden wer, und
flir die ihnen zuginglichen Posten der Hinisterialverwal-~
tung wvurde wiederholt eine solche funktionale Klassifikabtion
gsefordert. Bisher besteht aber keine allgemein glltige De-
finition der Einheiten, und jede Reorganisation der lMini-
sterizalverwaltung, Jjedes Hinzufligen einer weibteren Einheit
mit unklarem Auftrag wird zum Beginn einer wirklichen
Koordination, einer wirklichen Refoxrm erklért.e} Die
Mission permnanente de¢ la Rﬁforme administrative hatte
bereits 1965§Lerausgestellt, daf eine Strukturreform der
Zentralverwvaltungen und des offentlichen Dienstes nur mog-
lich ist, wenn vorher die Aufgaben eines jeden service,
eines jeden bureau definiert und analysiert worden sind.
"Die Aufgabenanalyse ist die Grundlage jeder rationalen
Orgaenisation der Offentlichen Verwaltung wie der privaten
Unternehmen. Eine solche Analyse ist aber in den Zentral.
verwaltungen niemals unternommen wordeu"

Das Fehlen einer solchen funktionalen Gliederung, einer der
Aufgabenanalyse entsprechenden Organisation der FMinisterien
wurde fiir die Beamben in ihrer Laufbshn deshslb nicht rele-
vant, weil das franzosische Beamtenrecht die Laufbehn des
Beamten und den besetzen Posten des Beamben streng vonein-
ander trennt.4) Die Karriere des Beamten, in der der Beaute
einen Gred, le grade, in den Laufbshnstufen seines Beamten-
corps innehak, ist unabhingig von dem Posten oder der Stelle,

1) Mignon-d'Orssy, La Machine administrative, 5. 17.
2) Echtorial, in: R.A. 1965, 8. 113 f.

3) liission permsnente, Rapport sur l'unité de la Fonction
« Publiguey S. 18,

4) Beim Vergleich des Rechts des ¢ffentlichen Dienstes ver-
schiedener Linder is® seine Ausrichtung primir an der
Beamtenlaufbehn oder primir an den wahrzunehmenden Funk-—
tionen und besetzten Posten ein verwendbares Kriterium,
vgl. Fougdre, La Fonction publique, S. 153 ff. Hiher dezu
unber  LILE, 2«2
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1'emploisq), den er in der Hierarchie der Ministerial-
organisation tatséichlich beselzt. Als diese Trennung von
Grad und Posben in der Ryform des offentlichen Dienstes
von 1945 zuverst eingefiihrt wurde, war es das Ziel, fir

die Leitungspesten in der Ministerialverwalbtung eicve
grofere Beweglichkeit zu schaffen. Diese Posten sollten
nicht schon allein durch die damit verbundenen, hoheren
Bezlige ein Gegenstand der Konkurrenz unter den Beambten
werden., Die lolge war allerdings, dafl sich die Bezlge des
Beamten .véllig von der aﬂsgeﬁbten Funktion trennten. Selbst
als auf Vorschlag des Rapport-Grigoire eine neue Stufe in
dem Corps der Administrateurs civils eingefihrt wurde, war
dies levztlich nur eine versteckte Erhdhung der Bezﬁgeiﬁr
einen Te¢il dieses Corps und stand praktisch nicht unter
der Bedingung der Ausibung bestimmber Funktionen., Der
Rapport~Gr§goire ging scheinbar von einer Aufgabenanalyse
in der lMinisterialverwaltung aus und stellte fest, daB

eine bestimmie Kategorie von Aufgsben nur unvollsténdig
wahrgenommen werden: "die Aufgaben der Synthese, der Voraus-
schau, der Programmplanung mit langen Fristen, kurz die
retionale Vorbereitung der Elemente fir die politische Ent-
scheidung."gAuch hier wurde der funktional bestimmbte Gred
zur Begrindung einer versteckten Erhohung der Bezlige, zu
einem Grad als Teil der Laufbahn.g) In der Ministeriai-
vervaltung entspricht zudem keine vestimmbte Stufe dieser
Funktionsbeschreibung flir den ‘Administrateur civil hors-
clasze.%)

Die Lufgebe der Kommisgion Gr%goire war es, eine bessere

quantitative Verteilung der Administrateurs civils in den

1) Hier als funktionale, nicht sls Budgeteinheit genommen.
2) Rapport-Grégoire, S. 58.

%) Zum unterschiedlichen Umfang der Ernennung hors classe
in den verschiedenen Ressorts vgl. die Antwort auf die
Anfrage des Deputierten Pflimlin, J.0., A.N., Débats,

2, Juli 1965, S. 2954, '

4) Guilbesu, in: R.A. 1967, 8. 26 f,
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verschiedenen Ressorts vorzuschlagen. Der Bchlissel, mif

-

dem dieser Vorechlag berechnet wurde, wurde unabhingi:

von einer Aufgaobenbestimmung der Zentralverwaltungen u&;w
des Corps der Administrateuvrs civils allein nach deu

Prinzip erstbellt, dafl die Administrateurs c¢ivils hdchstaus
ein Drititel der Gesombtsumme des nicht~technischen Ferso-
nals in den Ministerien stellen sollte: .q) Der Vorsehlay,
eine funkbional bestimmte Stufe in dem Corps der Admiri-
strateurs c¢ivils einzufiuhren und die zusdltzlichen Begigs

an die tabsichliche Ausubung der entsprechenden Funkitioncna

zu binden, wurde in der Stellungnehme der Assemblbe GInfrelc

des Conseil d'BEtat zuruckgewiesen: die classe fornctionne!le

hdtte dem Prinzip der Gleichheit der Bezlge in einew Corps
widersprochen, die Abhingigkeit der Beszlige von einer be-

=

stimmten Funktion hatte dem Prinzip der Trennung von jrade

und emplois widersprochen. Auf Grund dieses Binwandes Sschufl

die Regierung einen neuen Grad, den des Administrateur
civil hors classe, der nur lose an die Ausibung einer gol
weit formulierten Funktion gebunden war: charge

L]

de
d'encadrement ou d! étvles comportant des respensabilii

particulidres. 2) Die Verbindung zwischen Posten und
fir den durch eine auszulibende Funktion bestimmien Adwmipi-
strateur civil hors classe wurde schlieBlich durch eine
scheidung des Conseil d'Etet véllig aufgehoben: "die Fe-
stimmung definiert zwar die Bedingungen der Titigkeld,
die die Administrateurs civils erfillen missen, um hors

classe ernannt zu werden, erfordert aber nicht, dal diesz

1) Silvers, La Fonction publique? Bs 5%5 £ ‘ -
uuQOO“L—UCé”OlLe, S. 21 £f. Die Régierung het durch Da~
kret Ur. 62-278 vom 4. Mirz OGJ Je0. die in den

Rapport entwickelten Zzhlen Uberﬂommeﬁf Da die Zanl
aber keine Verbindlichkeit hat, sondern ein Optimun smh

hii].t ] VG.—L- C.Eo ] 5. Iiéfz /‘968 : ] f\.s 0(41. [J:LOJ. (_LC: (e E.Lé”"',ﬁl =

anciens &léves de L'E.E.A., Rec. Leb., 5. 281, hatte

wenig BinfluR svuf den Bestand des Corps, daz 1970 be-

reits 1.929 Administrateurs civils en activité zihlve.
2) Artikel 3% des Dekrets Nr. 84-1174 vom 25. November 1954
* J.0. vom 27. November.
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im Zeﬁpuﬁkt der Ernennung solche Funkiion ausiiben, und
hat auch nicht die Wirkung, deB die Wirkssmkeit der Er-
nennung an die Art der ihnen uUbertragenen Aufgaben ge-
knlipft ist."q) Deshalb knipft die Legeldefinition zwar an
die Ausibung bestimmter Funkiionen an. Doch bereits die
Prinzipien des Bg amtenrechts verhindern eine solche Ver-
bindung.

Die Trennung von Posten und Grad haet suf Grund des Fehlens
einer Postenklassifikation 'auch dazu gefihrt, dall in der
Ministerialverwaltung oft Beamte der Kategorie A TEtig~
keiten ausiiben, die weder mit ibrer Vorbildung noch mit
ihrer Bereitschaft zur Verantwortungslibernahme liberein-
stimmen. Das unverhdltnismiafig starke Anwachsen der Zahl
der Beanten in der Kategorie A steht nicht im Zusammen-
hang mit einem gleich starken Anwachsen der Konzeptions-
eufgaben, sondern ist eine der Folgen der Trennung vou

Grad und ausgetibter Funktion.a)

Die Mission permanente de la Réforme administrative wollte
wieder eine Beziehung zwischen beiden herstellen. "Wenn
jeder Grad eng mit der Ausubung einer bestimmten Funktion
verbunden ist, wirde der Beamte eine Verbindung zwischen
seiner Bezahlung und seiner Arbeit wiederfinden."a) Das
wiirde aber zunachst eine "Definilion der Arbeitsposten”
voraussétzen, die keine enge Beschreibung jedes ?ogteus in
der Verwaltung sein miifte, aber doch erkennen lassen miifite,

1) C.E., 5. Mirz 1965, Pujol, A.J.D.A. 1965, S. 400 f.
Zuireffend bemerkt Silvera in seiner Anmerkung zu
dieser Entscheidung: "Das bedeutet, dal die hors
classe trotz ihres funktionalen Aspektes in jedem
Falle ein Grad geblieben ist, der nur sus disziplinar-
rechtlichen Grinden entzogen werden kann, im Unterschied
zum Posten, der Jjederzeit im Interesse der Dienstsielle
entzogen werden kann.

2) Der Conseil d'Etat het die Beschiéftigung eines Heamten dex

A
ren Grades fiir zul#dssig erklért, C.E., 10. Janvar 1958,
Portes, Woillot et autres, A.J.D.A, 1658, S. 161 1.
3) Mission permenente, Wableau général de l'administration,
5. 4. -

Ti0h Em

. Kategorie A in einer darunter sitehenden Funktion eines an

-




nach welchen Kriterien welcher Grad eines Corps welchen
Posten entspricht. Eine solche Definition der Tatigkeits-

252

posten oder classification des emplois publics wd@re sicher-

lich fiir die Direktionsposten schwieriger als fiir die Posten

mit Ausfihrungsaufgaben zu erstellen. Es mag sogar riskant

sein, die komplexen lMFunktionen wie die der Konzeption, der

Untersuchungen in eine classification fonctioannelle zu
bringen.q) Aber das Unterlassen dieses Versuches 1aft
die interne Gliederung der franzdsischen Ministerialver-
waltung oft zufalls- oder personenbedingt erscheinen.

Das Problem der Funktionsanalycse der einzelnen Teile der
Zentralverwaltungen?) ist nicht nur fur die interne Glie-
derung und Organisation der Ressorts von Bedeutung. Es
wirkt sich auch auf die Vertecilung der Auvfguben zwischen
der Zentralverwaltung und den nachgeordneten nehorden aus.
Eine Politik der Dekonzentraition, wie sie die Regierung
Chaban-Delmas seit ihrer Kegicrungserxlirung vom 2G. Juli
49695) za einem ihrer Progrommpunkte gemacht hat, setzi
voraus, dall die Aufgaben der Zentralverwaltung analysiert
werden und nur die Aufgoven bei der Zentralverwaliung ver-
bleiben, die nach bestimmten Kriterien ihrer iHotur nach
dort erledigt werden miussen. Mir eine wirkliche Dekonzen-
tration ist eine Verinderung der Zentralverwaliungen er-

forderlich.q)

Diese Verincerung der Zentralverwsltunge:n
wird aber damit umgangen, dall in der Dexonzentrationspo..-
tik nicht nach den Kriterien fiir den unbedingt notwendigs

5
Verbleib von Erledigungen im ﬁinisterium’), sondern daznach

1) Long, Hecherches sur la classification des emplois pub?
5. 11 ££.

2) de Bezecgue, in: R.F.S.P. 1967, 8. 24 weist darauf ni.,
dol solzie analyses des - ?:aeo allein flir die nachgeouc
neten Behorden angefertigté worden sind.

3) d.0., A.N., Débats, Sitzung vom 26. Juli 1989, 8. 17%%.
4) de Baecque, in: R.F.B.P. 1957, S. 6.

5) Zwar vervendet der Secrliaire d'Ltat Malaud, in:
Bulletin de J.J.A.P. 1959, 8. 10, eben a dicse Formu-
llerunq, aber die Dekonzecuntrstionspolitiik geht tat--
sdchlich den umgeckehrten Veg.
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gefragt wird, welche Angelegenheiten unbedingt auf die
nachgeordneten Behdrden dekonzentriert werden mussen.

Die Frage, welche Angelegenheilen oder welche Funktionen
notwendiger Weise in den Zentrelverwaltungen verbleiben
miissen, setzt eine Analyse ihrer Aufgaben voraus. Auch

die Regierung Chaben-Delmas geht, wie ihre Vorgingerinnen,
in ihrer Dekonzentrationspolitik nicht von einer solchen
Analyse aus.q) Dieses Verhalten wird aber verstiandlich ange-
sichte des sicheren Widerstandes der Beamtenschaflt der Zen-~
tralverwal tungen gegen jedes-umfassende Programm einer neuen
Aufgebenverteilung. Bereits die Verlagerung von Einzelzu-
'stﬁnﬁigkeiten von der Zentralverwaltuong cufl nachgeordnete
Behorden erweist sich als schwierige Auseinandersetzung

mit der Ministerialverwaltung. "Diese Aktion ist schwiexig",
stellt der in den Rggierungen Couve de Murville und Chaban-
Delmas [ir den Offentlichen Dienst und die Verwaltungsre-
formen zusiZndige Secrfiaire d'Eab, Malaud, fest, "“weil
die Beamben der Zentralverwaltung in einer prinzipiell
lobensverten Sorge um eine gute Verwaltungsfiihrung der
Meinung sind, daB jede Verwaltungsaufgabe, selbst wenn

sie aus Mangel en Mitteln nicht oder unvollstidndig susge-
fihrt wird, notwendig denjenigen Beamten zukommt, die
theoretisch die. Verantworbtung tragen, und die allein

fdhig sind, diese Aufgaben verninftig zu erfﬁllen."g)
Die in der Regierung Cheban-Delmas bisher vorgenommenen
Dekonzentralisationsmaﬁnahmenj) sind deshalb sicherlich
cnt

| s

ein Erfolg, aber sie sind Binzelverschiebungen, die n
das grundsidtzliche Problem des Auftrags der franzosischen

Zentrelvervaltungen behandeln oder gar ldsen.

1) Das Fehlen einer Ansclyse und der Grundsitze der Dekon-
zentrationspolitik wird als Verbesserung gegenuber
den bisher gescheiterten, globalen Reformplénen be-
zeichunet.

2) Meleud, in: Bulletin de J.J.4.P. 1969, S. 10.

5) Le Honde, 19. Mirz 1970.
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Des Fehlen eines einheitlichen Orgunisationsgschemas
erschwvert die Analyse der internen Gliederung der Ressorts,
die nicht nur von Ressort zu Ressort verschieden ist, son~-
dern sich auch von Minister zu Minister innerhalb dessel~
ben Ressorts verdndert.

Die Basis der mlnwsterle]len Organisation des Ministeriums
ist das bureau. 1) Die Uber dem buresu stehenden Gliederungs~
einheiten, sous-direction, service und direction, finden
sich nicht in allen Ministerien und haben oft nicht ver-
gleichbare Funktionen. Teilweisc entfdlli die Stufe der
sous~direction. Jedenfalls ist in der Regel die direction
der AbschlufB in dem hierarchischen Aufbeu des Minisleriums.
Die ''radition der frenzdsischen Verweltung geht dshin, dal
die Leiter dex direction, die Direktoren, unmitltelbar den
Minister unterstehen. Den Direkbtoren kommt aber nur inso-
weit eine Entscheidungsbefugnis zu, als gie ihnen indi-
viduel und von jedem linister wieder neu durch a&iéuuulon
de signature ibertragen worden ist. Trifft man im Gliede-
rungsplan auf directions générales, so sind dies - wieder
entsprechend der Verwaltungstradition - aAbteilungen des
Ministeriums, zu deren Tatlgkeltsberelcn nachgeordnete,
regionale oder departementale Behorden gehﬁren.z) Der De-
ciff und die Torm der Genercldirektion zeigen in der Re--
gel nicht aa, dal ia ihr nehrere Direkitionen zusamaense-
faBtsind. Die Zwischenschaltung einees Genersldirekbtors
zvischen den Hinister und mehrere Dirvektoren widersprichs
der franzdsischen Verweltungstradition, wonsch alle Diiek-
toren einer Zentralverwalbtung direkt dem Hinister uater-
stellt sind.

Doch die Tradition verhindert nicht, dal in Einzelfallen
diese direkte Unterstellung fehlt; etwa dadurch, daB dex
Minister bestimmte Direktionen unter einem Generaldirekbor

1) de Laubzadire, Trsité 8l&mentaire de droit sdministratif,
*Bang I, S« 60

2) Silvers, Lz Fonction Publigue, 5. 560.
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hat susammenfassen lassen oder Dirvektionen mit vorwiegend
herizontzlen Aufgabenbereich zur Unterstreichung ibrer Be-
deutung in Generaldirektionen umbenennt. Unter Hinweis

auf die Verwaltungstradition ist dies eber bisher immer vom

4

(&)
48}

gement

Comité central d'enqulte sur le cofit et le wen 58
services publics geriigt worden.ﬁ) Das Gomitu 2} 180
deravf hin, daR zwei Verwalbungstraditionen beuteaen,

die auch bei einer Reorganisalion und in den Bezeich-
nungen des Organisationsplans eines Ministeriums berick-
sichtigbt werden s=o0llten: Jeder Direktor ist direkt dem Mi-
nister zu unterstellen, und die Bezeichnung Generaidirek-
tion ist fur solche Direktionen reserviert, die flr nech-

A
*  geordneve Behdrden zustindig sind.))

Is liegt keine feste Funktiongsbeschreibung fiir die einzel-
nen Teile der ministeriellen Hierarchie vor. Doci: in einer
Erlavterung zum ersten allgemeinen Beamtenstatut von 9456
hat die Regierung Hinweise auf die Aufteilung der Funkiionzn
in der Verwaltung gegeben, die sich auf djese Hierarchie
ubertragen lass er.“) Denach kommt den oberen Stufen primir
die Funkbtion der XKonzeptvion und Direktion zu, die den Ee-
amben mit dem Auftrag anvertraut ist, "die Fihrung der Ver-
waltungsanmelegenheiten der allgemeinen Politik der Reg

rung anzupassen, die Gesetzes- und VeroranuqﬁsenfwurAe sovie
die ministeriellen Entscheidungen vorzubereiten, diz not-
wendigen Direktiven zu ihrer Ausiihrung suszuarbeiten und dei
Geng der Offentlichen Dienststellen zu verbessern... Das
gleiche gilt fir die Funktion der Direktion, in der der
Beamte als Organisator und Verwzlter der Dienststellen ein-

1) Comité central, 7. Rapport, 1967, S. 211.
2) Comité central, 7. Repport, 1967, 8. 214.

3) Diese Tradition bestitigt schon Berthelémy, Droit
Aamlnlstratll, 1908 S 128, Anm. 55 Fur heute

de Laubaddre, Traité ole&cnual e de droit admini-
stratii, band ILh, S. 35.

4) Instruction Nr. 1, J.0. vom 3. April 1947, S. 3125 f.
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greift, die den Auftrag zur Verwirikiichung

s
Vorschriften heben." Diese Direktionsfunktion entvhilt

unterscheidbare Arten von Befugnissen:

1)

die eigentliche Entscheidung in Angelegenheiten der
Dienststelle

. e . -

die Fach~ urd Disziplinaufsicht Uber die lMitglieder

1)

{

2)
der Dienststelle

3)

die Organisations-~ und Durchfthrungsbeiugnis

Diese Befugnisse werden im vollen Umfenge nur ven dsn Dirgk-
toren in den Ministerien susgeubt, aul die der Minisbter ei-

nen Tell seiner Befugnisse und Rechte ilibertrogen kann und

in der Regel lbertrigt.

In dieser Darstellung schlégt die Rechtsauffesguung duxch,
dsB in einem Ministerium allein der Minister Inhesber sller
Rechte und Defugnisse ist. Er kann einen Teil davon aul die
Direktoren im Wege der Delegation ubertragen.

Dieser Aufbau der Ministerialorganisstion folgt einem

streng hierarchischen System, in dem jeweils einipge untere
Einheiten durch eine Ubergeordnete Finheit zusammengefaliv,
geleitet und kKontrolliert werden.q) Aber diese sirenge

Tinie wird zunehmend unterbiochen.

Bereits seibt einigen Jahren entwickzeln sich um die Direktoren
der Ressorts herum kleinere, ihnen direkt zugeordnete Ar-
beitseinheiten, die nicht im hierarchischen Aufbau stehen,

sondern persdnliche Mitarbeiter des Direktors sind. Diess
!

Einheiten tragen menchmal die Bezeichnung "Cabinet" und bew
stehen nur aus wenigen Beamben der Ketegorie A. Diese liit-~
arbeiter des Direktors tragen die unterschiedlichsten LUe-
zeichnungen, chne dafl damit immer Funktionsunterschicde
gemeint sind. So esstzt sich der direkte Mitarbeiterstab

1) Vgl. dazu die heute in ihren Grundziigen noch giliize
Darstellung von Saarp, The Freach Civil Service, 5. 38 ff.
o il | 4
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eines Generaldirektors im Innenministerium z.5. aus 5 Fer-
sonen zusammen: dem Adjoint su Directeur général, der kei-
ne Unterdirektion leitet, sondern nur Gehilfe und im wei-
ten Sinne des Vortes Verbreter des Genersldirektors isl,
daneben stehen ein Sekretér der Direkbicn, der such Bear-
ter der Kategorie A ist, sowie ein Counseiller technique
und zvei Chargﬁs de mission, die ebenfalle diescr Kote-
goriec angehdren. In anderen Ministerien sind #hnliche Ver-

dnderungen an dem starren hierarchischen Prinzip zu er-

kennen.

In der Bchafiung dieser neuen Strukturen ist weniger die
Befolgung sbstrakter Organisationsprinzipien als das Lr-
gebnis personeller Konsbtellabionen und ein Ausbirechen auvs
den starren, hierarchischen Strukiuren der Ministerizl-
orgenisation zu sehen.qj Sicherlich aber spielt such hei
der Einrichitung solcher unnittelbarer Miterbeitvergruppen
die den EBvatus des Direktors untverstreicinendc Viriung
eine Rolle. Niese Virkung liegt nicht nur in der RBeszsiclh-
nung als Cabinet, die in der franzOsischen Verwsltungs-—
praxis die persodnliche Zuordnung eines Kleinen Stabes gua-~
lifizierter Beemter bedeutet. Bie liegt auc

setzung a=r Pos sten in diesem Hitarbeiterstsb mit Deambeon
aus der hochsten lategorie. Diese aulierazlb des gewinn-
lichen Organisationsschemas siehenden Posten sind wegen
der demit verbundenen engen Zeteiligung an den Enbtochei~

5. “

dungen des Direkbtors und der Ubertragung von donae‘aﬂ45H194

)

flic jeden hiheren Seamben besonders attraktiv. Sie si

'3

eine Gelegenheit, den Zwingen Ger Me*hultuJbuﬁﬂe““chJu
und einer Yatigieldt in inren unteren Btufen zv entgehen.
Der Vechsel zuischien dem Posten eines Charg é de mission
eines Direktors und dem eines Mitgliedes des Ceobinet mini-
stériel ist nicht selten. Dadurch bildet sich in den

-

Ressorts eine Gruppe von EBeznten, die stindig hier oder

"

1) Biwek-Pouydessesu, Le Personnel de direction des mini-

eteres, S. 10Y.
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dort eine sclche Funktion der Beratung, Entscneidungsvor-
bereitung und Entscheidung auslibt, aber zu keiner Zeit in
den unteren Stufen der Hierarchie der Ministerialverwal-
tung tEtig war&ﬂﬁéufig sind diese Mitarbeiter der Direk-

toren Mitglieder dexr Grandse Corps.

Eine bisher nicht hekannte oder prakiizierte Variante im
Aufbeu der obersten Stufe der Hinisterialverwaltung brachtie
die Reorgenisation des Erziehungsministeriums im Mérz 1970
durch den Minister Guichard. Der Minister, geprégt durch
seine langjabrige Tabigkeit als Gharg§ de mission im Cabi-
net des Premierministers Pompidou und als Delegierter fir
Raumordnung und regionale Entwicklung und schlieflich als
Minister fiir den Plan und filir die Raumordnung, stellte in
seinem neuen Ministerium bald fest, daB die Direktoren durch
die Tagesprobleme so beansprucht werden, 8z ihnen keine
Zeit zur Ausarbeitung langfristiger Ziele bleibt. In den
Worten eines Mitgliedes des Cabinet stellt sich dies o
dar:q) "Die Direktoren des lMinisteriums, und vor allem die,

Lo

die sich mit den grofen Problemen des Unterrichts oder de
Universitéatsreform befassen mifiten, verbringen ihre Zeil
damit, Locher zuzustopfen, sich mit der Entsendung von
Lehrern in eine Lehranstalt oder mit zusdtzlichen Krediten
fir eine Pakultit zu befassen."

Seine Reorganisationsvorstellungen, die schliefllich von
seinem Directeur de cabinet konkretisiert wurden, gehen
von der Unterscheidung zwischen Konzeption (conception)

und GeschiZitsfilhrung (gestion) aus. Intsprechend dieser
Unterscheidung schafft er zwei verschiedene Arten von
Dirvektionen: die directions des objectifs, Ziel-Direcktionen
und die directions des moyens, Mittel-Direktionen. Die
Ziel-Direktionen stehen unter der Leitung eines Directeur
d&légué, der den Mittel-Direktionen zwar nicht direkt

1) Le iMonde, 1./2. Mirz 1970.
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iibergeordnet ist, aber doch den Auftrag zur Roordination
der Richtliunien fir den Einsatz der Hittel erhalten hat,.
Der Minister hatie den mit der Zielbestimmung beauftreg-
ten Personen zundchst den Tilel eines delegierien Hini-
sters, Hinistre d8l&gué, geben wollen, um sie ams der
Gruppe der Direktoren herauszuheben und ihre direkie Ver-
bindung zum Minister deullich zu machen. Doch fiir diese
tiefgreifende Anderung erhielt er nicht die Zustimmung
der Regicrunﬂ.q)

ach dem Reorgenisationsdekret vow 19. Hirz 19?02)

pe-
stehen drei solcher Directeurs d&lésubs: einer fiir Hoch-
schule und Forschung, einer fir CGrundschule und zweite
Schulsbufe sowie einer fir Fortbildung, zu denen noch
Sonderbeauftragte fir pidagogische Forschung uvnd fur inter-
nationale Beziehungen hinzutreten. Die Reorgenisstion und
die Schaffung der neuen Direstorenposten mititen im Haus-
haltsjahr war nur durch die gleichzeitige Streichung snde-
rer Posten, auch des Postens des Generalsekretirs, mog-
lich.?)

Diesen Directeurs délégués, die nur einen kleinen Mitar-
beiterstab haben sollen, steher die Direktionen gegenuber,
die auf den jeweiligen Gebieten die Mittel, im weiteslten
Sinne, verwalten. In denm Organigramm, das sich aus dem
genannten Reorganisationsdekret ergibt, wird aul die Per-
son der Directeurs d2légués abgestellt, bei den Directions
des moyens aber auf die orgenisatorische Einheit dex
Direktion. Wie sich das Verhiltnis zwischen beiden Gruppen

1) Le Honde, 22./25. Februar 1970.

2) Dekret Kkr. 70-235 vom 19. Mérz 1970, J.0. vom 2C. ilirz,
5. 2584,

%) Dekret Nr. 70-237 vom 19. Mdrz 1970, J.0. vom 20. M&arz,
5. 2685. Dieses Verfahren 1laBt das verfassungserginzende
Gesetz lber den Hsushalt in Ardt. 1 zu, Ordonnance i,
59-2 vom 2. Jsnuar 1956, J.0. vom %. Jenvar. Es handelt
sich um eine bloRe Traasiormstion fer Posten, vgl. dszu

YCLE., 21, Juni 1961, Galle, Rec.DLeb. S. 419 und C.E.,

7. Herz 1962, Ree. Leb. 8. 152, Syndicat national des
personnels de 1'inspection des lois sociales en agri-
culture.

AP TN s X b s s P

P ——




von Direktoren herausbilden und entwickeln soll, 1EBT
das Dekret nicht eindeutig erkennen. Allgemein beschreibt

i <
der Art. 1 des Dekrets das Verhdltnis von Ziel und Mittel:
"Flir die Brfillung der Aufgeben, die sich ecus der Zustin-
digkeit des Hinisters fiir Erziehung ergeben, wird die An-
wendung der Gesamtheit der Mittel, die ihm zur Verfigung
stehen, in Bezug auf die Zielvorstellungen sichergestellt,
die die Grundlage der Bestimmung epezifischer Melnahmen
geworden sind." Bine dirckbte Unterstellung der Mittel-
Direktion unter den Directeur d§1§gu§ desselben Aufgaben-
bereickis enthilt das Dekrel sber nichii. Bs bestimmt ledig-
lich in seinem Artikel 3, daB die Directeurs délégués
fir die Definition der spezifischen [Tafnahmen verantvont-
lich sind und daB diese Definition auf Grund der Infor-
mationen und Studien sus den HMittel-Direktionen erfolgis
Die Mabnahmen, die zusammen das Jchrestatigkeitsprogramm
des Ressorts bilden, werden in ihren Grundzugen von den
Directeurs d8légubs festgelegt und in den Hitteln zu ihrer
Realisierung bestimmt. Die Direktoren der Mittel-Direktionen
erhalten von diecsen allgemeine Instrukitionen und sind ihrer-
seits fir die Verwendung der MHittel fir diese lMaBnahmen
verantwortlich. Schlieflich werden die genaunten Verbin-
dungen und Koordinationen noch durch eine honferenz der
Directeurs d§l§gu§s und der anderen Direcieurs erginzt,
die sich unter dem Vorsitz des Ministers regelnifBig triffi
und iber ein sténdiges Sekrebvariat verilgb.

Dieser neue Organisationsiyp, der, wie hiuvufig such in

anderen Ressorts, ausgeprigt die Hendschrift des Hini-
sters seigt, erscheint einerseits schwerifallig in der

-

Zuischenschaltung einer weiteren Direktionsstufe und in

.

der Trennung von Ziel und MHittel. Er kenn andererseitis
aber auch ein Weg sein, in der Stufe der Directeurs d&lé-
gués die Ausarbeitung lengfristiger Zielvorstellungen zu
ermdglichen und diese Btufe von den Aufgaben der Geschiélts-
ordnung frei zu halten. Drst die Zukunfv, insbesondere aber

.
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die Personlichkeit der bveteiligten Direktoren, wird ent-
scheiden, ob die Trennung von Ziel und Mitlel im orgeni-
satorischen Aufbau des Ministeriums fur die Verfolgung
und Durchsetzung einer einheitlichen Erziehungspolitik
wirksam gemacht werden kann oder ob diese rennung die
Durchsetzung der von den Directeurs des objectifls er-
arbeiteten Zielvorstellungen weitex erschwert.

Bin Mittel der internen Qrpganisation des Ministeriume,
zwar nicht seiner Organisotionsstrulkturen, aber doch
seines Entscheidungsablaufs ist die Ubertragung der
Zeichnungshefugnis des Ministers auf seine HMitarbeiter.
Die Theorie, daB alle Entscheidungen in der Hinisterial-
verwaltung von ihrer hierarchischen Spitze, dew lMinister
gefdllt werden, wird in ihrver praktischen Auswirkung dsrin
deutlich, daf die Direktoren und Mitglieder des Cabiietb
Entscheidungen nur suf Grund =zusdriicklicher Befugnisiber-
tragung fdllen durfen., Seit der Entscheidung des Couseil
d'Btat vom Juni 19572) wird zwischen der d&légation per-
sonnelle oder d&légetion de signature und der dé€légation
fonctionnelle oder d&légstion de pouvoir unterschieden.
Wahrend die délggatlon de signeture ein Mittel der in-
ternen Orgenisation des BEntscheidungsganges ist, bewirki
die &élégetion de pouvoir eine Verteilung der Entschiel-
dungsbefugnis zwischen verschiedenen Verwaltungseinheiten,

- - .!

zwischen der Zentralverweltung und ihren nachgecrdneten
ael

srden, und ist demit ein Mittel der Verwaltungsdelon-

Die d&légation de pouvoir bewirki die Ubertragung dev
Entscheidungsbefugnis auf die nachgeoranete Zehlrde, iie
ist nicht an die Person des Amnbsinhabers suf der einen

oder der snderecn Seite gebunden und bleibt deshalb auch

1) Le Honde,; 1%. Mirz 1970.
2) C.E., 28, Juni 1957, Bocilté X, Rec. L,o., S. 425 =
R.D.FB:. 1957, 5. 1072 mit Conc1¢ulons hgr
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bei einem Personenwechsel wirkeam. Die delegierende Ver-
valtungseinheit wird ibhrer Entscheidungsbefugnis ¢

lich enthoben und die Entscheidung ist eine Entscheidung
der Behtrde,.die durch die dflégation de pouvoir damit be-
auftragt wurde.q) Da sich diese d8légation nur zwischen
Behorden vollzieht, istikein Mittel interner Organisation
der Ministerien; es sei denn in ihrer Entlastungsiv

— ; ; 2
im VWege der Verwcliungsdekonuentration. )

3)

personenbezogenen Charakier, Die dﬁlégation wird unwirk-

Dagegen hot die dﬁlﬁgation de signature einen streng
sam, sobald eine der beiden beteiligten Personen aus ihren
Amt ausscheidet. Die dBlégation de signature entsieht dem
Delegsnten nicht die Entscheidungsbeiugnis, diec er in
Konkurrenz zu dem Delegatar ausiuben kann.4) Es wird so
angesehen, als sei es eine Lntscheidung des Deleganten,
und diese i'orm der dglégotion wechselt den Inhaber der

5)

der délﬁg&tion wird im Ministerium als Organisationsmittel

Entscheidungsbefugnis nicht aus. Kur diese letzte Form
vervendet. In ihrer Personenvezogenhneit 18Bt sie zunachst
die Position des lMinisters a2le der Spitze des Ressorte, die

allein alle Entscheidungen zu fdllen hat, deutlich werden.

Deriberhinaus gibt sie jedem neuen iHinister die Moglichkeit,

-

1) CuB., 5. Mlai 1950, Buisson, Rec. Leb., 5. 528,

2) Juris-Classeur, Droit Administratif, Fasc. 105, Hr. 37.

35) Sie begzieht sich auf actes administratifs im Sinne
einer Entecheidung oder einer Verbindlichkeit fiir
den 6ffentlichen Laushaltb.

4) de Leubaddre, Traité &lémentaire dmw droit edminmistratif,
Band TIL.«Bs 3%

5) C.E., 30. Juni 1961, Procureur gfnéral prds de la Cour

des comptes, mit Conclugions Bernard, R.D.P. 1961,
S. 865,
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den Umfang der zu ubertragenden Entscheidunpsbvefugnissze

neu zu bestimmen oder auch wihrend seiner Ambszeit Teile
der dé le*atloﬁ wieder aufzuheben. Diese rechtliiche Hon-
struktion verhindert eber gleichzeitig, dall Lestimmteu

Ebenen in der BHiersrchie der Ministerialverwaliunz alleisn

aguf Grund ihrer Iunktion bestimmte Enlscheidungen einge-

raumt sind, und sei es auch nur auf Grund einer "dauvernden"

Ubertragung des Zeichnungsrechtes. Der Minister kann durch
das Auemsf der délégation de signature jederzeit steuernd
in den Lntscheidungsgang in seinem Ressort eingreifen.

In derVerwalbtungspraxis ist eg aucih nicht so, dafl sicn
etwa eine feste Tradition fir den Umfang der Ubertrazung
der Befugnisse auf die Direktoren der Ressoris herausge-
bildet hitte. Die AbhZAngigkeit von der Persotnlichkeit des
Ministers hat sich vollstindig erhalten. Nach jedem Re-
glerungswechsel, selbst bei elnem Verbleiben desseld
Ministers in demselben Ressort ), wird fur jeden Delegste>
in einem ErlaB des Ministers der Umfang seiner Zeichnunga-
befugniec bestimmt und wird dieser ErlaR im Journal Officie
veroffentlicht.

Die Rgehtsprechung des Conseil d'Etat het flr eine solche
délézation de signaturs stets ein Gesetz oder ein Delkrst
als Ermichtigungsgrundlage verlahmt.aj Um dieser Reghi-
sprechung gerecht zu werden und forban dis Ubert
Zeichnungsrechtes durch einfachen ministeriellen ¥
ermdglichen, hat die Re egierung ‘1947 in einem Dexzret ei-
Te T

generelle Ermachtigung fiir die Minister ausgesprochen.
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1) Vgl. dazu die widersoriicnliche PCc“u“wrﬂﬂhuJ? des Colat
Fortbestehen der déle“atlon flir einen Directeur, C.i.,
9. Mai 1951, Verbecke et Lacroix, Rec. Leb., 8. 144y
Unterbs ecbun fir einen Directeur de cabinet, C.ZE.,
15 Juli 1951 boclété protectrice des animsux, Rec. Le
D. 1‘"0)0

2) C.E., 11. Dezember 1946, Leydet, Rec. Leb., S. 300;
C.E., 15. Dezember 1951, uhbadlnl, Rec. Leb., S5. 710.

%) Dekret Nr. 47— 9}5 vom 2%. Januar 1947, J.0. vom 28. Jo-
nuar 1947, ged@ndert durch Dekret Nri. 56-1838 vom 13%.
Februver 1956, J.0. vom 14. Februer, und durch Dekret
Nr. 68-566 vom 19 Juli 1968, J.0. vom 20. Juli.
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Dieses Dekret ist in mehrfacher Hinsicht ein Abbild der
allein auf den Minister bezogenen Crgenisations- und ¥nt-
scheidungsstruktur der Zentralverwaltungen. Einemn Secré—
taire A'Etat wird kein eigenes Zeichnungsrecht in diesen
Dekret eingerfiumt; dies erfolgt in der Regel - falls {Uber-
haupt - durch die Dekrete, die auch seinen Zustindigieitse
bereich bezeichunen. Als mogliche Delegatare des Zeichnungs-
rechtes werde&: der Direcltecur und der Chef de cabiﬂetq>
sowie die Directeurs der Ministerialverweltung und die
Beambten, die mindestens den Grad eines Administreteur
civil de 2© classea) oder einen gleichwertigen Grad en-
reicht haben. In dem EinschluB eines Personenkreises, der
allein durch seinen Grad in einem Deamtencorps, nichi

aber durch eine wahrgenommene Funkbtion begeichnet ist,
wird der personenbezogenc Charakter dieser dﬁlﬁgation 1o
signature noch einmal betont.

Fir den Entscheidungsgang im Ministerium ist bezeichnend,
dafB der Directeur de cabinet und der Chef de cebinet zuerst
els migliche Delegationsempfﬁnger} aufgefihrt und ds=i fur
sie keine Beschridnkungen hinsichtlich der Zustindiglkeiten
der von ihnen geleiteten Dienststelle gemacht werden:

dieze Mitgliéder des Cabinet konnen alle individuellern cder

: A i L W g
allgemeinen Haflneshmen, mit Ausnabme der Dekrete, ) zeick

1T
ek
wahrend die Direktoren der Zenbtralverwaltungen natirlich
auf ihre Direktion im Ressort beschrénkt sind. Die Con-
seillers techniques und die Chorgés de mission werden, 0d=-

wohl such gie ritglieder des Céoirnet sind und ihre Meil-

Degegen ist fiir die Cabinets ministériels in Belgi
immer noch umstritten, ob ihre Mitglieder iiberhaup
Delegationsempfiinger sein konpnen, vgl. Bavot, in:
Revue de l'Administration et du Droit Administratbif
de la Belgigue 1957, S. 269.

s individuels ou réglementaire, & 1'exception
o :
¥
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nalhmne am Entscheid g sicherlich oft wirkungsvoller

],’;‘C‘ I"'
HRISC

]
ist als die eines Direktors als Lieiver einer Direktion,

nicht er einer =suf ministeriellien

als mogliche Empféng
lafl beruhenden UDeruruo ng des Zelchnungsrechbes
fihrt.

sulge--

el

Hierin kann die beratende Funktion dieser iitglie-

der deg Cabitiet im Gegensetz zu der HEntscheidungsfuniztion
des Directeur de czbinet fur die Regelung bestimm ow[vewecuu
sein. Der Conseil d'Etat hat unterstrichen, dafi der Con-
seiller technigue nicht unter den méglichen Delegataren er-
wahnt ist. 12 Des hindert den Minister sllerdings nichi,
einem Conseiller technique in einem speziellen Dekret ein

r ~ = 2 i 1 .
Zeichnungsrecht zu lUbertragen. ) Von dieser Moglichkeit wird

-

in vielen Fdllen zu Gunsten einzelner Conseillers technigue,
aber fast regelmifig zu Gunsten der Chargés de mission cuprd
du ministre, oder in der Regierung Chaban-~Delmas zu Gu:

der Conseillers du Premier ministre, Gebrauch gemacht.
Wihrend der Umfang der Ubertragung filir die Direktoren der

4)

keine DLinschradnkungen

Sache nsch stets genau definiert ist 7, werden in der
Praxis fur den Directeur de cabinet 1
im ErlaeB vorgesechen. Er kann also alle Vorginge im Hamen
des Ministers zeichnen.

Die Ubertregung der Zeichnungsbefugnis durch den Mini

bezieht sich nicht nur auf die Direkbtoren, sondern kanm zun

weiteren internen Gliederung der Entscheidungsbefugnis sach
fir die Sousg-Directeurs und Chefs de Bureau der Zentrglver-
waltung verwendet uerde%.5) Diese weitere Aufgliederung des
1) C.E., 26. Mai 1950 drade, Rec. Leb., 8. 311.

2) CoBey 25. hpril 1958, Ogliastroni, R.D.P.A. 1958, Hr. 198,

3)

45

demany
)

5) Vgl.

nenos

gen auf

(-
einer

4

fur den F

ifre Direl
Entscheidung

Fuisoye, in: R.A. 1962, S.

Tolon,

begre
oder durch Hhnli
Die Rechnitsprechung verlangt eine Enumerelbion der |
vgl. CeBay 30. Juni 1950, Procol,

Nzt

Rec.

fal

.Llel)o )

e

i
e

nAl.

aurch dern Gelape-

ne Kriterien.

e

all des Innenministeriunms die Aufgliederung

in den Erlassen von 1. Juli 1969, J.0. vom 5. duli, S.
6865-6870. QObwohl der Minisber HMarcellin bereits iu der

* Regierung Couve de Murvilie das Amt des Innenminigters
bckleidetc, muBte er in 21 umfangreichen Arréiés die Uberw
tragung seines Zeichnungsrechtes bei der Bildung der Re-
sierung Chaban-Delnmes neu regeln. Br hat dies zu einer
Ausweitung der Ubertragung genutzt.




libertragenen Zeichnungsrechtes gilt zwar in der Regel nur
fiir den Fall der Verhinderung oder der Abwesenaneit des
Hezuptberechtigten. Diese wird gber in der Verwaltungs-~
praxis oft als gegeben vorasusgesetzt, um sich dem Zwang

der engen Voraussebzungen der personenbezogenen Uber-

tragung zu enbziehen. Dennoch hat der Innenminister seine

il

n, daih

Direkboren in einem Rundschreiben darauf hingewiest

(nl'

von der d8légation de signature an Personen unterhalb d
Direktors auch tatsichlich reger Gebrauch gemacht werden
sollte und daB Vorschliige fiir weitergehende Ubertrazungen
geprift werden sollten.q} Tatsgchlich ist der pouvoir de
gisnature das BSinnbild der Versntwor wang. Doen ist dies im
franzdsischen Verwaltungsrecht an die Person des

gevbunden.

Die dflézation de signature ist als eine personenbezogens
Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen gerechtfertigi in

=

Bezug auf die Mitglieder des Cabinet, die die personliclen

Mitearbeiter des Ministers sind und mit ihm das Ministerium
auch verlassen werden. Sie wird in ihrer personenbezogernen
Ausrichtung zu einer Fiktion, wenn sie sich auf die Direk-
toren und hoheren Beamten bezieht, deren Patigkeit sich
unabhéngis von einem Vechsel im Amt des Ministers voll=-
ziehen muf. Zwer wird dadurch dem Hinisbter die Gelegenheiv
gegeben, durch die Ubertragung und ihren Umfang regulie-

rend und orgenisierend den Fnischeidungseang zu beein-

tn
<
6]

flussen. Diese Koastrulkttion entspricht zuden ear
franzosischen Konzeption der Ministerialorgenisation,
die allein in ihrenm Bezug auf den Minister geflormt ist,
def eine inderung derin nicht zu erwerten ist. Auch der
Vorschlag von Puisoye ), die d&légation de signature fiir
estimmte Stufen der Ministerialverwaltung durch eine déli-
gation de pouvoir, die personenunabhingig wire, 2zZu eérsevzen,
hat keine Aussicht auf Verwirklichung. Das liefe im Ergeb-
nis dersuf hinsus, diesen Stufen Tunktional bestimmbe De-
fugnisse zu geben und wadre ein Widerspruch zu dem strikt
durchgefihrten Prinzip der alleinigen Direktion des Ressoris

durch den Minister.

1) Note vom 2. Oktober 1959, Ministdre de 1'Intérieur, vgl.
auch Le loude, 1C. Februar 1970..

2) Puigeye, in: R.&. 1962, 8. 576.
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Die Zusammenarbeit dex» Direktoren untereinander kann
im konkreten Einzelfall erfolgen, aber es gibl wenig Be-
teiligung ihrer Seite an der IEntwicklung einer einheitlichen
Ressortpolitik. Selbst dort, wo regelmilige Zusammenkiinfte
des lMinisters oder seines Directeur de cabinet mit seinen
Direktoren stettfinden, dienen sie eher der Information
der Direkbtoren als der gemeinsamen Auserbeibung ressort-
bezogener Plﬁne.q) Die Aufsplitterung und gegeuseitige Ab~
kapselunga) der Direktionen desselben Ressorlis wird dann
besonders deutlich, wenn ,jede Dirckiion noch ihre eigene
Personhalpolitik betreibt und auch auf diesem Felde eine
Zusenmmenarbeit, einen Austousch mit snderen Direktionen
verveigert. In dieser Situation kann die Tédtigkeit des
Cabinet nur asn Bedeubtung uand Einfluf gewinnen. Es ist die
Einheit, die eigentlich allein eine intraministerielle ib-
stimmung der einzelnen Direktionen vornimmt; oft nicht,
indem sie die beteiligten Direktionen zu einer Zusammen-~
arbeit unter der Leitung des Cabinetmitgliedes zusammen-
fihrt, sondern indem die koordiniertve Entscheidung im
Innern des Cebinet selbst gefallt wird, ohne dal die
Direktionen lUber die Ziele und CGesichbtspunkte, die zu
diecger asbgestimmten Entscheidung gefiihrt haben, nachtréz-
lich ausreichend informiert werden. Die in einigen I'dllen
sehr weit géhende Ausschsltung der Direktoren durch das
Cabinet gilt nicht nur fiir die Phase der definitiven Lnt-
scheidungsfindung, sondern auch oft flir die der Ent-
scheidungsvorbereitung.5) Diese uUbernommene, sich aus-
weitende Funktion des Cabinet scheint eine permanente
Koordination der Direkbionen etwa durch einen General-

sekretir im HMinisterium lberfliussig zu mschen. Die Auf-

1) Gournay u. Kesler u. Siwvek-Pouydessezu, Administretion
publique, S. 254 ff.

2) Cloisonnement; vgl. Siwek-Pouvdesseszu, Le Personnel
de direction des ministéres, S. 106 ff.

3) Gournay, Introduction & la science administrative,
* g, D5C
e )}o -
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rechterhaltung der Abkapselung zwischen den Direkiticnen
ist aber zugleich die Bedingung flur dos Fortbestehen des
entscheidenden Koordinierungseinflusses des Cabinet

und der engmaschigen Kontroll- und Entscheidungsiuniction
dieses nilfsinstrumentes des Hinisters.qj
Alle Versuche, eine endere Koordinationsstelle in den
Ressorts zu schaffen, sei sie primar politischer Hatur
wie ein Secrﬁtaire d'Btet, sei sie primir administrativer
Natur wie ein Generalsckreitiir, haben sich als Fehlschlag

und erfolgloses Unternehmen erwiesen.

1) Kidher zur Zusammenarbeit zwischen Cabinet und
Direktionen unter IV, 3,2,

e e
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Intreminigterielle Koordinstion

So hdufig sich in PFrankreich die . issenschaeft und die
Uberlezgunzen der Praktiker mit der Notwendigkeit
interministeriecllen } £00r01nat10n1 und den liitteln [ir
inre Sicherstellung befassen, so0 wenisz findet die iuntwra-
ministeriellen Xoordination dag Interesse, 023 sie 2ls ;
Grunilage der Ressortivitigkeit verdient Ld das sioc gn- i
gesichte des hiufig heziehungslosen Nebereinsnders der
einzelaen Direktionen dex ITranzidsischen Ressorts bean—
spruchen Gerf. Ein &hnliches Phinomen 1&8+% sich auech
in snderen Lindern beohechien: Vigsenschelftler, Politilker ;
oder in Projelklgruppen zusamnmengefalte Politiker ent-
wickeln Koocoinations und Flanungesysteme interminisier-
iellexr Art, die an theoretischer Integration keine lilinsche
offenlascen, schen einen eindrucksvollen isusbau deg Flhrungs-
instrumenterivms des Reglerungschefls var,zjverwenﬁen aber
nur wenige CGeCanken darauf, Gieses System durch eins ent-
sprechende Organisation und Koordination in den Ressoxts

zu stiitzen unc erst lebensfihigz 2u machen.

In Prankreich 1iHRt sich feststelle:n, ca? beli aller in-
erkennung der Notwendiskeit der intraministeriellen

Koordination, ver Absiimaurng der Pline un. Tatigleiten

Ger einzelnsn Nirestionern uné der Plesun. elaer kohiirentss

Ressorbpolitik, Vorﬁchlane zur organisatorisch

£

th

n Sicherunys
dieser Ziele fzst nicht bestehen, Die Beschultisun: mdd

Gernt Streukturen der dindsterial ainetion kornzentiyiaps

(@]

Lrarel

ich eiverseits aunf aiz Konpetensverteilun: unter dexn

— - B T R e

1) 2Zuletzt in ¢en verschiedenen Vortrigen in: LiF¥.o.ie,
La Coordination sdministrative.

2) Vgl. zur Gsutscher Situation Scanur, in: Die Jelt,
12, Hovember 1969,
oo ist aer Verachlig zur Eirrﬁohﬁun: siues budzet-
biiro bei dom Regierungschef f ate
nationalen logde in ¢en Reo“;:niﬁa g
v geworden,




verschiedenen lHinisterien und die wachsendte Zahl de
IMinisterien mit zunehmend spezialisiertem Aufzavenbe-

reich und andererseits auf die Prazen der Dekonzentration
und Zenurallnutlo“,1) Selbst wenn zwischen diesen beiden
Punkten einmzl dir Bliek auf dic “gegemwiriire Struktur
der Ministerien"“’gelenkt wird, so bleibt die Unter—
suchung doch bei einer Aufszédhlung und Peschreibung

3 Ln—-

stufung der einzelnen QOrganisationselemente der liani-
sterialverwaltunz, burecaw:, sous-directions, services,
directions, directions gd.érales und secréieriat génbral
stecken. Auch flir den ausléndischen Beobachter bleibt

dann oft auler der schon traditionsllen Fe tsterluah,j

daB in den franzdsischen Resports die angesichils der
weitgehenden Autonomie der Direlitionen notwendipge, interne
Koordination der vwWahrnehnung aurch einen Generalezkre(ir
bedarl, nur der Hinweis darauf, dal diese Funktionen
teilwe12? von dem Cabinet ministériel wahrgenommen

vero ﬂJ.u

Vielleicht ist das Fehlen, das nicht aufl Frankreich bhe-
schriinkt ist, eirer Theorie der MHinisteriglorganisation

mit zu der Zrscheinung beigetragen, die I"ignolbt und
5 » . - R

a'Orsay )la Valse des organigramme neniens jeder Hegieruais-

wechsel bringt auBer den hduflig politisch bedinsten Zu-

saomenlesuncen ocer Aufspaltunsen der Ressorts zahlreiche,

individusll geprugte Vorschlége zur interner Heorganisaiion
T3 Ve gl.etva Bisszwenm, in: Nraité de Science sdmimisirative

Se 307 £LN
Gournay, Introcuction & la science esdministrative,
S TOF Ly VYT £

2) GSournay-¥esler-Sivek-Pouydessesu,sdminisiration

e - —

pdﬁl;que,'o. 238 L.

3) gSharp, The French Civil Service, S. 38 £f.

=
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4) Ridley-Blondel, ruvlic Administration in Fraxnce, 57

5) lidgnot-d'0Ors: Kachine administrative, 8. 38
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der Ressoris. Sie wemien in der Negel @lz Ausdirucic

einer neuen Polivik angekiindigt und sollen dies Aus=

richtung der Ministerianlorgunisstion und der inisterisa’

blirokratie auf diese necue Politik sichersiellen. Diese

D

Praxis verhindert zleichzeitig das BEntstehen einer all~
seneinen Konzeption der ministeriellen Organisstion,
die in ihrer Vepwirklichung die bscondeven Pediirfrmisus
der einzelnen Ressorts beriicksichtigen kinnte. Lie hunf~
tellvng in foxnction logistigue, fonection de conception
de la politigue und foaction de mise en oeuvre1 ist
eine Aufgabesbegehreibung und- 1858% noch nichth die Uwn-
selzung digser Drennung in organisatorische Winheiten
und die Verkniupfung dieser Binteilung erkeunnen., Bine
allgeweine Konzcuption mubte auch erkennen lasesen, wie
und von wem die notwendige Koordinstion der einzelnen
Binheiten wahrgcenomuen wird, etwa in dex monokratischen
Spitze eines Gensralsekretéirz ofer in einer kooperierend
Bihrungesorganisation, &an der die oGer einize Directeurs

beteiligt werden.

Jisi

L

Pir das Fehlen einsr solchen Konzeplion une fiir den indi-

viduellen Zuschrnitt der ministeriellen PFlihrungsorgani-
gation, die sich an der einzelnen Ferson Gaes ninisters

orientiert vno dechalb einem hdvfigen Vechsel unterlisct,

-~
=

ist das Begtenen unr Cabinets ministériels eine nahelicienns

Begriindung. Hine solche fonzeption wiirde; sollte sie einize
@

Y

Vervwirklichun schaies:n halen, von den Usbinets ausgenen
miissen. Diese werden aber eine eigenstan{i;e pernanense

Koordinavionszeit nicht dulden, wel
einer polchen Winheit dern Plaiz -des Cabinet defiuicsren;

Der jeweili e iLidnlseer Zenn an eenex sclclien Honzasiilon

kein Interesce hubeny weil iny dedlt sin Instrument aus

dey Hunt genomisn wirie, 4Gas ourch geine Pungipilitdt un

—
-

_ﬁ; rceyy; Le Gouvernement et l'adminigtration de la

T¢10b, 2. Gl

e T T—— ks

("-;

1 vaveits Gis Yoazepiiczn

d.h. aber gesenlibey Ger heutigen Praxis sinscarinizen nu:iz.,




Anpassungsfdhigkeit dem Minister einen wirksaneren,
von ihm allein gelenkten Zugriff suf die liristerial-
vervdal tung erlauvbi. SchlieBlich wird men nicht an-

nehnmen kdnnern, dal die liitglieder der Cabinets an inrer

antmachivne sich akiiv veteiligen, Flir die Directieurs
der Zentrslverwaltung aber ist der direkte Zugang zum

s |

Minister; auch wenn er nur theoretisch bleibt, aAusdruck

! 5]
-
14

ihrer Position in der Verwallbungshierarchic, Gie

nicht durch den Binschub einsr koordinicrenden Strafe

beeintricatizt sehen wollen.

Die beiden nsheliegenden Losungsmiglichleiten fMir die
intraminiaterielile Xoordination, die¢ linrvichiuvugen des
Secrétaira a'Ztat und des Generalsekretirs, haben in
der bisherigen Regierungs- und Verwzltungopraxis das
angesichts der geschilderten Interessenlonsiellution

vorzussehbare Schiclkesl erlitien.
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Secrétaire d'Etat

Die Aufgabey eine intraministerielle Koordiunabion unier

politischer Fihrung vnd in einer Unterstitzung fir den

Minister herzustellen, hitte den Sscrdtaires d'Btab iber-
tragen verden konnen. Im Prigidentschaftswahlkampf 1939

chien der Ksndidat Poupidou eine solchne Auf 5°bﬁr*oljvﬂ‘

(4]

fur den Ministercat zu beobsichtigen, der anach seinen
Plénen aus einer geringen Zsghl von Winistern und einer
relativ bedevtenden Zehl von Becr&toires d'Eiet mit pri-

s
zisen Aufgaben bestehen sollte.') Allerdings wurde dsbei

nicht uflclch die Koordinilerung des Ressorts als eine
if:

der moglichen Aufgaben der Secrétaire d'BEtat aufgeznihlt,
Als die Regierung Chaoban-Delmes die Zahl der Secrétcives
d'lEtat im Vergleich mit der vorangegsngenen Regierung

nshezu verdoppelte und fast fir Jjedes Ressort eiunen bis
zwel Secr@taires d'Etst vorsah, schien auch dies su

Handel in ihrer Funlktion hinzudeuten. Der Premierministey

erlauterte in seiner Regierungserklirung vom 26. Juni 1939

=

seine Absicht: "Die Zahl der Secrétaires A'Boet ist mit
einem doppeltern Ziel merklich erhoht worden: zundchst zn
dem Zweck, daB die Verwaltungen in ihrer sich vergrifiernd

Komplexitat wirklich unter die Autoritit eines politisch

Versntwortlichien gestellt wexden; doan, um Personen eins

Lo

".‘_r

Erprobun;bﬂeit in der Regierung absolvieren:zu lessen,
deren spiterer Zugsng zu ministerieller Verantworbung

anf Qiese “feise gusavzliche Garanvien fur Drlashrung uvnd

Ay . 2) .
ARtivitat erhslten wird." ) Dag

wort suf die auch von der Rezier
imner wieder vorgebtrzgene Festst

unter einem "ExzeRl an Techrnokrati

leide und daBl zuerst an die Spit

1) Interview in: L'Express, 9. Juni 1969,
2y d.0.y A.N.,; DEbats, 5. 1728.
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vnd nicht Technokraten berufen werden milten., < Das zweitbe
Ziel entspricht der in der IV. und V. Republilk geubien
Prexis bel der Regierungebildung, in der der cursuz
{5} 3 9
honorum der Ministrablen in der Regieruagsveransworiung
{8 -
auf dem Posten eines Becréltaire d'Evat beginnt.

Die ersten Honste der Reégierunyg Chaban-Delmas, insbe-
sondere eine Analyse der den Secrﬁtaires d'EBtat uvbexr-
tragenen Befugnisse innerhalb der Ressoxrts zeigen, ol

sie nur in wenigen Fillen eine wirkliche Beteliligung aun
der Regsorifihrung erhalten haben. Im Unterschied zu der
Ubung im Ministerrat unter dem Prisidenten de Gaulle hov
Pompidou zudem verfﬁgte), aall die Secr&taires ¢'Btat nur
noch in den sie speziell betreflfenden und ven ihneu vor-
pereiteten Angelegenheiten zu den Silzungen hinzugenozen
werden. Dies konnte ihre Stellung in den Ressorhts nur
noch schuZchen und liefll sie befilirchten, ihre Teilhabe an
der Ausarbeitung der Regierungspolitilk zu verlieren. Damlt
het sich zuch in der neuen Regierung der Duslismus in der
Einrichiung der Secrétaires d'Etat nicht aufgehoben, dzr
seit der Ernennung der ersven Sous-Secrétaires d'Etatb

im Jahre 1816 zwel verschiedene Kategorien imnerhald der-
selben Bezeichnung entstehen liefll: "die einen sind echer
Verwelter, die anderen cher politische Mitarbeiter dor Ho-

i e 5)
gierung."

iy - . 4 a - L‘”

Zwar wvurden sie nuch dem Wortlaut des CGesetzes 1 g
nistern beigeordnet,; "wenn diese es im Interesse unsersr
Behorde fur notwendig erachten." Das Gesetz repellte aver

1) Pompidou, Le Monde, 17. MHai 1969.

2) Die Teilnanme beruhte auch friher nur suf einer Re-
gierungsprexis, nicht auf einer rechtlicnen Vorscirili.

%) Gautron, Les Départements ministériels, S. 43.

4) Ordonnance royale vor 9. Mai 1816, Die Bezeichnung
Sous-Secrétaires d'Ebat soll in dieser Zeil den Unter-
schied zu den lMinistres Secrﬁtaires d'Etat deutlich
werden lassen.
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nicht zugleich ihre Befugnisse oder deren Ausiibung; sie
weren "mit allen Teilen der Verwsltung und der allgemeinen
Korrespondenz beauftragt, die ihnen von unseren Ministern
in ihren jeweiligen Ressorts uUbertragen werden." Diese Ab-
héingigkeit von der Bersitschaft der linister, ihnen Befug-
nisse und Aufgsben einzuridumen, gilt asuch noch heuie. Des-
halb ist die Diskussion, ob sie primir einen administra-
tiven ¢kr primir einen politischen Auftrsg haben, bisher
nicht beéndet. Deshalb zeigt eine Anslyse der ubertrsgenen
Aufgaben in Jjeder Regierung wesentliche Untersgchiede von
einem Ressort zum anderen.

Das Fehlen einer gesetzlichen Regelung der Position und dex
Befugnisse der Sous—sécrﬁtaires d'Etat bezeichnete der Re-
gierungskommissar Romieu 1892 in einem Verfshren vor den
Conseil d'Etatq) als ecinen "ziemlich obskuren Punki des
offentlichen Rechts" und als besonders "schockierend fir
unsere Ideen und die Jjuristischen Gewohnheiten unseres Den-
kens." Die Anmerkungen des Regierungskommissars zeipgen aber,

bom a2,

dafl zwischen der verfassungsrechtlichen Position des Ministers,

in der ihn der Sous-Secrétaire 4'Etat nicht ercetzen oder
vertreten kann, und der Position gegeniiber der Ressoriver-
waltung unterschieden wird. Die Delegation des Zeichnungs-
rechtes an den Sbus—Secrétaire d'Etat hat nicht die Virkuug
daB seine Verantwortlichkeit an die Stelle der parlementari-
schen Verantwortlichkeit des Ministers trittg) oder defi er
Akte des Prédsidenten gegenzeichnet. Zugleich sber hat sie
die Wirkung, daf der Sous-Secréfoire d'Etat gegenliber der
Ressortverwvaltung vnd gegeniber dem durch seine Entechei-
dungen Betroffenen vollig an die Stelle des Ministers tritt.

1) C.E., 2. Dezember 1892, Mogamburg, Rec. Leb., S. 8%6 ff.

2) Es ist allerdings in der IV. Republik vorgekommen, dafl
der Secrétaire d'Etat nsch einer Abstimmungsniederlage
in der Hationalverssmmlung in seinem speziellen Titig-
keitsbereich zuricktrst, wihrend sein Minister weiterhin
im Amt blieb, Groshens, in: R.D.P. 1955, 8. 359, Anm. &4,
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Diese Rechtsprechung scheint auf eine Entwicklung der
Funktion der Sous-Secrétaires d'Etat in Richtung auf
einen administrativen Auftrag hinzudeuten. Diese An-~
nehme wird dadurch bestidtigt, def sie erst ab 19086 Zu~

gang zu den Sitzungen des Ministerrcates erhalten.

Barthﬁlemy 1) vertrat die entgegengesetzte Ansicht, pach
der die Sous-Secrétaires d'BEtat sei ihrer Schaffung eine
primédr politische Aufgabe und Rolle erhalten hdtten. Seit
1875 werden sie aus den Reihen der Chambre des Députés
gewéth; flir sie wie auch fiir die Minister gilt die Sperre
der Inkompabtibilitiv nicht.g) Sie treten neben oder fir
den Minister in den parlementsrischen Debatten auf.a) oie
werden ein Mittel der politischen Dosierung uvnd Patronagc
bei der Regierungsbildung. Ihre Bedeutung fiir die Wibwung
des Ressorts und die Koordination der Teile der Ministeriale
verwaltung wird dadurch zurﬁckgedréngt.q) Der Sous-Secné-
taire d'Etet im Finanzministerium tritt 1911 ven seinen
Posten zuriick, weil der die Tatigkeit der Directeurs und
die Kontrolle des Ressorts durch den linister fur cusrei-
chend hielt und mangels cigener Befugnisse fUr sich kein
Betdtigungsfeld sah: "Ich bleibe bei den Gedeanken, dah der
Sous-Secréltaire d'Eyet nlitzlich sein kdnnte, wenn man ihn
anders einsetzen wirde, wenn man ihm Befugnisse und Ver-
antwortung fir eigene Behdrdenteile geben wiirde, um in
diesem MaBe die wirklich erdriuckende Aufgabe des Finisters

Il5)

zu erleichtern.

1) Barthélemy, in: R.D.P. 1911, 8. 363 ff.

2) Art. 8 Loi organique vom 30. Hovember 1875, J.0. vou
%1. Dezember 1875, nimmt sie von der fiir Beamte gel-
tenden Inkompatibilitét aus.

3) Hervieu, Les Ministres, S. 385.

4) Fir die Zeit von 1914 bis 1932 vgl. Echemann, Les
Ministéres, S. 81-93.

5). Zitat bei Barthélemy, in: R.D.P. 1911, 8. 373.
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Doch die Einrichtung der Sous-Secrétaires d'Etat bleibt
bestehen und mit ihr auch der unterschiedlichen, teilweise
entgegengesetzten Zielen dicnende Gebrauch, der bei jader
Regierungsbildung von dieser Einrichtung gemzcht wird.
Daher z2uch die unterschiedliche zshlenmédBige Stdrke, wmit
der die Unterstaatssekretire Anfang dieses Jaelhirhundeths

in den Regierungen vertreten sind: die Regierung Clene:

43
s
£

von 1917 zé&hlt 10, die Regierung Poincarg von 1924 finf Sousn-
Secrétaires d'Etst.1) Die Unterschiedlichkeil der zahlen-
mnaBigen Beteiligung zeigt, daR kein cinheitliches Konzept

fir ihre Verwendung besteht oder vielmehr dall die einzelaen
Teilziele je nach der aktuellen Situation liberwiegen oder
zuriickgedriingt werden: menchmal ist es der organisatoriscle
Beginn eines neuen Ministeriums, das sich durch ‘bspaltung
aus einem der traditvionellen Ministerien bilden wird; wmsnci-
mal ist es die Absicht einer Neugruppierung verschiedener
Aufgaben uanter einem uUbergreifenden Ministerium; manchmol

ist allein der Gedanke der politischen und asdministrativen
Hilfe fur einen IMinister in seinem Ressort susschlagsetend,
etwa wenn in der Regierung Tardieu von 1930 jedem Hinistexn
ein Unterstaatssekretdr beigegeben wird. Die Absicht, die
Einrichbtung des Untersteastssekretdrs als Mittel zur Reorgoni-
sation der Ministerien und zur Bildung einiger weniger Buypc: -

Ministerien iibergreifender Art zu verwenden, ist mit - 2h-

2)

druck von Léon Blum vertreten worden. Als er 1955 Ue~

der Ministerien in fiunf Ubergeordnete Gruppen (Verteisin« .
sllgemeine Verwsltung, Wirtschaft, Sozielfragen, Ausuichi
Angelegenheiten) realisieren, scheitert aber sn den nolilsi-
schen Cegebenheiten und dem Prinziv der Gleichheit deor i -
ster.5)

1) Echemenn, Les Ministéres, S. 81-98 erliutert die Criinde

fur die jeweilige Bildung und Umbildung der Unterstnate-
sekretariate.

(2]
b4
=
.

2) Blum, La R&forme gouvernementele, 8. 12€

%) de Laubsad@re, Traité &lémentaire de droit administrotif,
Band ILL,.S. 46.
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Das doppelte Ziel und die Kombination von straffer admini-
strativer Leitung der Ressorts und Bildung einer Hierarchie
innerhslb der Regierung durch die Sous-Sec?ﬁtaires a'BEtat
wurde von den Vichy-Regime aufgegriffen. Das Gesebtz vom

12« duli 49401) unterscheidet zwischen den Ministres
Secrétaires d'Etat, die nichts anderes als Minister im
traditionellen Sinne des VWortes und Mitglieder des Minister—~
rates dind, und den Secrétaires d'Etat, die achfolger der
Sous—?ecrétﬁiras d'Btet der III. Republik sind und deren
Zahl sich zun#chst auf die Secrétaires d'Etat fir Krieg,
Marine und Flugwesen beschrénkt, daun aber in dem Geseis
vou 23. Februar 19412)
a'BEtat konnben zu den Sitzungen des Ministerrates hinzu-:

freigegeben wird. Die Secrétaires

gezogen werden, wenn Fragen aus ihrem Bereich behandelt
wurden, aber eine Pflicht dazu bestand nicht. Dagegen

sind sie Mitglieder des Kabinettsrates (conseil de cabinet),
der unter der Leitung des Stellvertretenden Vorsitzenden
des Ministerrates tagt, der die Minister und Secrébtaires
d'Etat umfalRt und die Sitzungen des Ministerrates vorbe-
reitet.B)

Auch in der TV. Republik setzt sich die Widersprichlichkeit
in der Zielsetzung dieser Einrichtung fortv, die als Tradi-
tion in der Regierungspraxis fortgefithrt wird, ohne daf
eine allgemeine gesetzliche Regelung ihrer Position er-
folgt. Vom Vichy-RegimeQ) tbernimnt die IV. Republik die
Bezeichnung Secrétaire d‘Eﬁat, die eine Aufwertung gegen-
iber dem trsditionellen llamen Sous-Secréiuire d'Etat be-

T AT = g e 4 g A MY ey o —————

1) J.0. vom 13. Juli 1940.
2) J.0. vom 25, Februar 1941.

%) Gesebtz vom 10. Februar 1941, J.0. vom 11. Februar,
Artikel 3, 4.

4) Geselbz vom 12. Juli 1940, J.0. vom 13. Juli 1940, S. 4521.
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deutet. Damit sind aber weder der Name noch die Funkbion der
Sous~Secrétaires d'Etat vollig in der neuen Bezeichnung auf-
gegangen, denn bis zur Regierung Bidsult im Juni 1950 be-
stehen beide Bezeichnungen und Posten nebeaeinander, ohne
dafl Funktionsunterschiede nach auflen deutlich werden. In dem
Rebeneinander beider Posten liberwiegt die Absicht der poli-
tischen Dosierung. Fir die Wirksamkeit der Dekrete ist nach
einer Entscheidung des Conseil d'Etat aus dem Jahie 49551)
die Gegenzeichnung des Secr&taire d'Etat selbst fur die Be-
reiche-nicht erforderlich, die ihm der Minister zur koledi-
gung libertragen und fir die er ihm das Zeichnungsrecht elinge-
rdums hat. Die Becrétaires d'Ltat unterschieden sich ven den
Sous—Secrétaires d'Etat nur in diesem Gegenzeichnungsrecht
fir die Gesetzesvorlagen und die Dekrete, aber svch fir
dieses Recht war die Gliltigkeit der Ausiibung en die gleich-
zeitige Unterzeichnung durch den Minister gebunden.

Damit war der Posten des Sous—Secrﬁtaire d'LEtat in den
ersten Jahren der IV. Republik eine weitere Moglichkeit

dexr politischen Dosierung und Patronsge bei der Regierungs-
bildung und eine Stufe in dem cursus honorum zum Ministeramb
geworden. Zwar wurde der Zugsng zu einem Ministeramt von
mehreren Faktoren Lestimat, “eber meistens werden die Eitap-
pen des cursus honorum nacheinander erfﬁllt."g) Die ver-
schiedenen Stufen der ministeriellen Hierarchie waren zu-
gleich ein Mittel zur praktischen Ausbildung des polivi-
schen Flihrungsnachwuchses und zur Abschiramung der obersten
Stufen vor dem Ehrgeiz dieses Nachwuchses. Die Untersuchuangen
von Dogan und Campbell heben ergeben, dafl von den Regierungs-
mitgliedern der ersten 11 Jahre der IV. Repuvlik 59 %) Vli=
mittelbar zu HMinistern ernannt wurden, widhrend %6 zuniichst

-

1) C.E., 24. Juni 1955, Syndicat nolionsl des ing_énicu.rs de
la navigation afrienne, Rec. Leb., S. 353.
2) Dogan-Campbell, in: R.P.S.P. 1957, 8. 817.

3) Diese Zahl ist teilweise in dem totalen ilechsel des poli-
tischen Fihrungspersonals nach 1944 begriindet.




einige Zeit als Sous-Secrétaire d'Etat oder Secrétaire
" 7 ; . - o G 9
d'BEtal absolvieren. ) Mit dieser musitzlichen Stufe wurde

2)

IITI. Republik "eine ungewthnliche Ungeduld jugendlichen

eine Forderung von Léon Blum erfillt, der schon fiir die
Ehrgeizes" bei den Abgeordneten festgestellt hatte. "Kaum
gewihlt, greifen die Deputierten, die durch ein Versprechen
oder den Beginn eines Erfolges susgezeichnet sind, mit be-
gierigen und gebieterischen llédnden nach der Machbt... Ich
bedavere, dal men sie zligig und ohne die notwendige Ab-
stufung vorankommen lift: Ich wilrde zugeben, daf ihre
Karriere noch friher beginnen koénute, aver ich wirde win-
schen, dafl sie sich weniger schnell ebwickeln wirde."

Die Unterscheidung von Secrétaire &'Flat und Sous-Secrétaire
d'Etat ist aber deneben in der IV. Republik auch zur Strukiu-
rierung der Fihrungsspitze der Ressorts und zur Glicderung
des Tatigkeitsbereichs der Ressorts verwendet worden, sei es,
da2B Ausgliederungen bestimmbter Sektoren vorbereitet wurden,
sei es, daB Eingliederungen dieser Bereichie in ein iber-
greifendes Ressort vorgencmmen wurden. Bezeichnendé hierfir
sind die Reorgenisationen der Flihrungsspitze des Finenz-
ministeriums, das zeitweise mit dem Virtschaftsministerium
zusammengelegt wurde und zeitweise von diesem getrennt war,

das zeitweise durch Eingliederung enderer Bereiciie onsg einem

Minister, sieben Secrétaires d'Etzt und vier Sous-Lecréteoives

d"Etat bestand,>?

Die Gliederung der PFuhrungsspitze der Ressoris unter dem

Minister nahm an der Instabilitat der IV. Republik tTeil,
g 3 y o S B sy g s
die weniger eine Instsbilitat der beteiliglten Persounen )

1) Dogsn-Cempbell, in: R.E.S.P. 1957, 8. %19.
2) Blum, Lz Réforme gouvernementale, S. 129.
3) Pluchon, in: R.A. 1966, S. 498 f.

4) Zum'Kern" des Regierungspersonasls vgl. Dogan-Campbelil, in:
. R.E.8.P. 1957, B. 354 £,
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als eine Instebilitdt der Struicturen waer. Der Posten des
Sous-Secrétaire d'Etat wird in den Jshren 1950 bis 1856
nicht mehr besetzt; die Unterscheidung haet sich fir die
Regierungsstrulktur und die Ressortfihrung als weitgehend
tiberflissig und inheltslos erwiesen. Deshalb ist die Fest-
stellung von Groshens fir das Jehr 1955 zutreffend, def
die Unterscheidung aufler Gebrauch gekommen sei.q) In den
letzten Jaohren der IV, Republik aber wverden in den Regie-
4) beide

Bezeichnungen wieder nébeneinander verwendet, ohne daf

rungen Holletd), Boursés—ﬁaunourya) und Gaillard

nunmehr eine funktionale Trennung erfolgt ist. Die nsch-
folgende Analyse ihrer Aufgabe in der Ressortfihrung gilt

deshalb fir beide Einrichbungen.

Diese Aufgabe kann in zwel Bereiche eingeteilt werden. Der
einzelne Secrﬁtaire d'Etat wird entweder in dem einen oder
in dem anderen Bereich tiatig. Der Staatsminister fir die
Verfassungsreform hat in der Nationalversazmmlung 1954 erliu-
tert, dafl diese Aufgebe entweder derin bhestehen kenn, den
Minister in der allgemeinen Fihrung des Ressorts zu unter-
stitzen, oder darin, sel?st eine oder mehrere bestimmbe
Dienststellen zu leiten.?). Groshens hat diese Unterschei-
dung in die Trennung zwiscggn Secrﬁtaires d'Etat essistents

uné autonomes fortgefihrt. Diese Trennung 1284 sich auch
noch in der V. Republik auf die Secrétaire d'Etat enwen-~

den.

1) Groshens, in: R.D.P. 1955, S. 361.

2) 1 Minister, 20 Secrftaires und 4 Sous-Secrétoires d'Etatb.
3) 13 Minister, 25 Secrétaires und 7 Sous—Secrétaires a'Ltat.
4) 16 Minister, 17 Secrétaires und 2 Sous~Sekr§taires d'Etat.
5) 3.0., A.ll., Débats, Sitzung vom “1o. April 1954, S. 1966.
6) Groshens, in: R.D.P. 1955, S. 367.
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Der Secrétaire d'Etat assistont ist nach der Definition von
Groshens eine politische Perstnlichkeit, die an dexr Seite
des Ministers die gleichen Funkbionen zu erfullen hot wie
ein Mitglied des Cabinet des Ministers, namlich "die Ange-
legenheiten zu untersuchen, die ihm jeweils anvertraut
werden." Degegen iibt der Secrétaire da'Etzi zutonome Lat-
sdchlich administrative Befugnisse sus, deun seiner Auf--
sicht sind durch die Zustiéndigkeitsdelegation bestimnte
Dienststellen oder Teile von ibnen unterstellt.

.

In der ersten Ketegorie sind die Unterschiede in der Mobi-
vation, die zur Ernennung des Secrﬁtajre d'Etat gefithrt hob,
und in der Tétigkeit besonders groB, weil nicht nur die po-
litische Konstellation, sondern auch die Personlishkcit

der zuf beiden Seiten Beteiliglen sich suswirken. Fs kommb

hinzu, daf liber den Auftrag in den Einsebzungsdelkret, den

\5 -
(]

C 5 G-

Minister zu unterstiitzen, hinaus oft keine weitere £
fizierung getroffen wird und hier der iinister cls de

m
H

2llein Verantwortliche fir die Organisation seines Ressoris
die Befugnisse durch ministerielle Anordnung im Einzelfell
zu bestimmen hat. Nicht selten waren diese Secrétaires d'Etet

assistants in der IV. Republik Mittel der politischen Kontrollic

: 1
des Ministers durch eine der anderen Koalitionspsiriteien. )

Dagegen heben die demn Président au Conseil direkt zugeord-
neten Secrétaires d'Efst neben ihrem politischen weist such
einen administrativen Auftrag: sie realisieren diec Angliede-
rung horizontzler Aufgaben an das Amt des Présidenten, die
alle Ressorts berihren, oder nehiacn Gebiete wehr, die sich
aus der Stellung des Prisidenten an der Regierungosnitze
natiirlicherveise ergeben. Zur ersten Kaltegorie gehlren etwa
die Steatssekreteriste flur Wisseaschaftliche Forschung, fir
den offentlichen Dienst, zu der zweiten die flir Information

T ——
T (R

1) CﬁVbTOﬁ, Les Départements ministériels, S. 53.
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oder fiir die Bezishungen zum Parlement. Die sclchen Secré-
teires A'BUst unterstellten Verwaltungen woren in der Regel
von geringem Umfoang: sie hzben eher die Aufgabe der Anve-~
gung gegeniiber den Ressorts und der Information gegeniber
dem Priisidenten als die eigener Verwaltungscusfihrung.

Ihre Tétigkeit wurde durch die Hiufigkeit des Regierungs-
wechsels beeintrichtigt, doch in ihnen zeigte sich schon

im Ansatz die Entwicklung, die sich in der V. Republik

in dem weiteren Machtzuwachs zugunsten des Premierministers
fortsetzen wird.

Die Secrﬁtaires d'Etat autonomcs iben wirkliche admini-
strative Rechte in den Behirden oder Behdrdenteilen aus,
die ihrer Aufsicht unterstellt sind. Dobei wird die foom-
liche Zustindigkeitsibertragung nur einen Teil dexr Wirk-
lichkeit in dem Ressort zusdricken und verdeutlichen,
némlich dann, wenn sich der Secrétaire 4'Etat als ein Mit-

arbeiter des Ministers in der sllgemeinen Ressorifithrung er~

weist und die ibertragenen Zustdndigkeiten nur einen for-
mellen Rahmen dafiir abgeben. Andererscits war die Ein-
setzung von Secrétaires d'Ftat in bestimmbten Ressorts
mindestens ebenso durch die Tradition bestimmt wie durch
die Zwiange einer politischen Dosierung. Diece Pradition
galt etwa fur das Innenministerium, das Erziehungsmini-
sterium und fiir das Ministerium fiir offentliche Arbeiten:
in allen diesen Fallen wurde in der lMehrzahl der Regierun-
gen der IV. Republik ein Weil der Behorde dem Stactssexre-
tér zur Aufsicht lbergeben. In der Mehrzahl der Fille

sher entspricht der Einsstz der Secrﬁtaires A'Etat in

den anderen HMinisterien in dieser Zeit dem Zwang des
politischen Auspleichs, der dosage politique.

Ihre administrativen Befugnisse in dem Ressort sind abiilugd
von dem Delegationsdekret und eventuellen ministeriellen
Entscheidungen, die dieses Dekret ausfiillen. In diesen
Rohmen kénnen sie selbst Entscheidungen treffen und Ent-

scheidungen, die vor ihrer Bestellung getrof®n worden sind,
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aufheben.q) Sie sind insoweit vollig sn die Stelle daz
Ministers gctrct@a, der ihnen dieses Entsch

d'attribution, libertragen hat. EX kaunn nur ﬁurch fufheva

der Ubertragung und Ricknohme der Entscheidunzg untex

dafur geltenden Regeln die Entscheidung nachtraglica wi-
seitigen.

In dem ihm tbertragenen Bereich kann der Svaztsuelireltis
sein Zeichnungsrecht selbst weiter delegieren, soweit
dies inh dem Einsetzungsdekret vorgescnen ist. denn deuo

allgemeine Dekret zur Regelung der dglégation de signs-

ture vom 235. Januar 1947 gili nur fie die Minister selbrt.

Damit kann des Einsetzungedekret drci verschienens, v
trennende juristische Akte umfassen: die d&lénuticn |
signature des Ministers, die 4tlégotion des pouvoirs
des Ministers und schliefilich die Defugnis filr dean
Staatssekretiir, seinerseits eine délégation de simc-
ture zu Gunsten der ihm unterstelliven Besmben vorzunc. -
men. Von allen drei Befugnissen wird unberscaiedlicihio:
Gebrauch gemacht.

In der Praxis der V. Republik wird die Iinrichtung
Sous—Secrétairos d'Etat abgeschafft. Dagegen bleibe. ..
Secritaires d'Etat bestehen, jedoch mit dem durch
Regierungsstabilitit mitbedingten wesentlichen Unters~
daB zunidchst nur fir bestimmte Ressorts ein solchex
sekretarist geschaffen wird. Dies gilt vor allem IX

Anmt des Premierministers. Entsprechend seiner versu
Stellung im Regierungsgefiige nech der Veriass

noch in ihrer Prexis werden ihm Sec é*aires gt ibie

formation, fir die Beziechung zu den Depertementen v ~

torien in Ubersee, fiir den 6ffentlichen Dienst und s -

- " “. . -

Beziehungen zum Parlament zugeordnet. Unbter dem Aspel

1) C.E.,; 18. Dezember 1953, Welter, Rec, Leb., 8. 5&4.
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internen Ressortkoordination , der introministerizalleun
Koordination und Leitung sind diese Staatssekreteriate
ohne Delang, denn sie betreuen bestimmie horizontale cder
allein dem Premierminister zukommende Aufgsben vnd dienc
vor allem der interministeriellen Koordination.

Anders ist e¢s fir die Stzatssekretariete, die bereits zu
Beginn der V. Republik in den Ressorts fir Finanzen und.
Wirtschaft und fir Inneres geschaffen werden und dort wus
traditioneller VWeise beibehalten werden. Auch im Mini-
sterium filir Auswirlige Angelegenheiten bestent seunt Hal
1961 ein solches Stazatssekretariat, dem 1966 ein zweites
hinzugerfigt wird, das iansbesondere fir die Fragen der BEunb-
wicklungshilfe, coopération, zustindig ist.

Homontq) ist der Meinung, daBf diese Secrétuires d'tat in
der V. Republik eine im wesentlichen administrotive Rollc
haben. Diese hindere sllerdings nicht, deB die Imstitut
dazu diene, eine gewisse politische Dogierung vorzunsime::.
Tatstichlich spricht einiges dagegen, ihnen genersll eirec.
sdministrativen Auftrag zuzusprechen.

Der Stastssekretar het keine originédren Entscheidungrbo-
fugnisse. Er-kann solche Befugnisse nur durch die Deiegj-
tion des Ministers erhalten, und diese Delegastion
durcheus verschieden in ihrem Umfang und hinsichtlich
ibrer Befugnisse ausfollen, entsprechend den pralkiiscic..

Hotwendigkeiten oder dem Temperament des deleglierencc
Ministers. Diese Delegetion der IZntscheidungsbefugnisse

wird seit der ersten Regierung Ponmpidou und dem Dalirsy

—

vom 15. April 1962*) dureh ein Dekret des Proigide=Uc.

Republik, mit Gegenzeichnung des Premierninisters und Jr-

3)

zustéindigen Ressortministers fescgelegt.

1) Juris Classeur, Fesc. 115, Ziff. 39.
2) J.0. vom 16, April.

%) Homont, in: Juris Classeur, Droit Administrabif, Fasc.
Tﬂ
¥r. 40.
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Die Regierung Cheban-Delmas hat 1969 das System der Secrb-
taires 4'Etet generalisiert und mnit Ausnahme wenigexr Ressord
jedem Ressort einen oder mehrere Stuatssekretare beigese
AuPerden het der Premierminisber sich selbst 4 SBtucisackre-
tare an die Seite gestellt. Die Vermehrung der Zaohl dex

Steatvssekretire auf 20 war von dem neuen Prasidenten Ponpi-

dou bereits in dem Vehlkempf angeliindigl HOSden.g) Diese Ver-

gnderung sollte den Vorteil hsben, junge Abgeordnete zu pri-
fen, die Minister zu eantlusten und zu verhindern, Gaf2 wich-
tige Sektoren in der ausschlieflichen Leitung hoher Deanmber

verbleiben.

Die wichtigste llenerung in der Anwendung dieser Einrichtung
in der Regierung Chaban-Delmes ist, def die Secrtteires 4f
Etat onders als bisher in der V. Republik, nicht mehw cn

den Sitzungen des Ministerrates teilnehmen. Dicse Entschei-

F 4
dung het der Prasident der Republik getroffen)), mit Zustim-

mang des Premierministers. In den ersten 10 Jehrea der V. Re
publik nzhmen sie degegen sténdig sn den Sitzungen des liiai-
sterrates teil. Eine Ausnzshme zilt nvr fur den Secrﬁteire

d'Etat L&o Hemon, der mit der Funktion des Sprechers der Re-

3 0

gierung beauftragt ist, und fir den Secréiaire d'sStet im
Ministerium {iir Virtschoft und Finenzen Jscoues Chirzc,
der fiir die Budgetfragen zustindig ist.q) Diese nehmen an
allen Sitzungen des iinisterrates teil; die lbrigen werden
zur Teilnshue csufgefordert, wenn Fragen ihres speziellen
Kompetenzbereiches behendelt werden.

{=

Die Unterscheidung zwischen s ien Secrétnires d'Evzt, die

0
dem inister &llgemein "agsistieren", und solchen, denen be-

1) Xultus-, Justiz-, P?T- und Trensport- und Veterancn-
ministerium,

2) L'Express, 9. Juli 19GS.
3)‘§jlvera, in: R.A. 1969, 8. 445.
4) Dekret Nr. 69-707 vom %. Juli 1969, J.C. vom 4. Juli.




stimmte Aufgaben oder Behdrdenteile zur Leituung uniter der
Aufsicht des Ministers ilibertragen sind, 148t sich auch auf
diese Regierung snwenden, wenn moen die Dekrete nechprirlt,
mit denen innen im einzelnen ihre Defugnisse eingerilumt
wurden. S0 heiflit es in dem Dekret vom 22. Juli 195G L
fiir den Secrétaire d'Etat beim Stestsminister fiir nationale
Verteidigung: er "assistiert dem MHinister ... und kennt alle
Angelegenheiten, die dieser ihm anvertraut. Die Dienstetel-
len des HMinisteriums ... stehen, soweit erforderiich, zur
Verfiiging des Staatssekretirs..." Spezslielle Aufpgeben odex
Befugnisse werdenihm hier nichi{ iUbesrbtragen. Dieses Dekret
enthilt keine Delegsation der Zeichnungsbefugnis su CGuasten
des Secrébaire d'Etet. Nicht nur dies ist Uberraschend
angesichts der Erklérung der Absicht, die Secréteires a!
Etat sollten els politisch "versantwortliche" HMitglieder
der Regierung die Ressoritverwaltung oder einen Teil wven
ihnen leiten. UngewShnlich ist ouch, dall dssselbe Dckretd
dem Secrétaire d'Btat gestattet, seinerseits sein Zeich-
nungsrecht zu delegieren, obwohl er selbst cin solches

2)

einen der beiden Secrﬁtaircs A'Etat im Ministerium fir Aus-

vom Minister nicht erhslten het. fihnliches gilt flir den
wiartige Angelegenheiten, wihrend dem anderen in demselben
Ministerium die Aufgaben der Entwicklungshilfe ilibertragen
und die entsprechenden T€ile des lMinisteriuvms unterstellt

sind. Ihm ist das Entscheidungsrecht im Bereich dicser An-

gelegenheiten eingertumt, und flir die Dekrete in diesem Be-
reich hat er ein Gegenzeichnungsrecht. Die schon traditionelle
Einsetzung von zwei Secrétaires d'Etat im Wirtschafls- uand
#inanzministerium, der eine fir die Budgetfragen, der sade-
re als Secrétaire d'Etoct su Commerce flr die des Liendels,

ket sich wiederholt. Fir den ersteren gibl das Dekret eine
Zustdndigkeit in allen Angelegenheiten bestimmter Dinek-

tionen des llinisteriums, die ihm unter der Aufsicht des
?

1) J«0, vom 2%, Juli 1969.

2) Dies ist aach Bilvera, in: R.A. 1969, 5. 446, ein
"prechtliches Kuriosum."

s
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Ministers "zur Verfligung" gestellt sind. dAhnlich erhilt der
o

Stoatssekretér im Innenministerium eine Entscheidungsdele-~

gation fir den Bereich der Direktiocnen Gebietskiérperschel-

ten und Bevolkerungsschutz.

Bei der Durchsicht dieser Dekrete 1aBt sich feststellen,
dafl den Secr&taires d'Etet in der uberwviegenden lichrzahl
der Falle ein selbstindiger Arbeitsbereich in dem HMini-
steriun eingeraumt wird und ihuen die Bearbeibung konkre-
texr Fragen ibertragen wifd. Thnen werden dafiir unter dexr
Aufeicht des Ministers bestimmbe Abteilungen des Mini-
steriums unterstellt. Im Schema der bereits fiir die IV. Re-
publik geltenden Unterscheidung sind sie Secrliuires d'Etat
autonomes, wobel dieser Begriff nicht iber ihre Abhangip-
keit vom Minister hinwegtvduschen sollte.

Siec sind gber nicht in dem Sinne koordinierend téti
sie den gonzen Bereich des Ministeriums shdecken. S
abgrenzbare Arbeitsbereiche. Ihre Zahl hat gegeniber den
Secrétaires d'Etet assistants so sehr zugenommen, dal mon
annehmen kann, dall auf die sndere Form eines Toges gonz
verzichtet wird.

Die Figur der Secréteires d'Etst ohne eigenen Arbeitsbercich
1aBt sich in den Dekreten nur noch zweimal finden. Es kaan
durcheus eine Frage der Persinlichkeit, des Tempcraments

des Ministers sein, wenn dem Staatssekretdy nur ein allge-
meines "Assistieren", nicht cber eigene Enischeidungsbe-
fugnisse zugestanden werden.

Der Premierninister verssmmellt etwa zweimsl pro Momat wlle
Stactssekretiire in seinem Ambtssitz. Hierbei kdunnen der Fre-
mierminister oder einzelne HMinister lber bestimmbte Probdlene
der allgemeinen Regierungsprfolitik berichten. Denn die Stozts-
gekretére sollen "“in gewisser Weise die Sprecher des noliti-

schen Handelns der Regierung sein. DBei Reisen in die Provinz,
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die sie hdufiger unternehmen sollen, konnen sie so Probleme
behandeln, die weiterreichend sind als die, die bloB zu
ihren fachlichen Kompetenzen in Beziehung stehen."q) So
jedenfells ist es auf dem ersten Treffen dieser irv be-
schlossen worden. Diese regelmdfigen 'reffen sollen der
Befilirchtung der Staatssekretidre entgegenwirken, sichh von
den Regierungsentscheidungen ausgeschlossen, in ihrer
Tatigkeit im Ministerium isoliert und zu CGenerslsekre-
tédren der Ministerien heyabgestuft zu filhlen.

Invieveit das in der Regierungspraxis verwirklicht werden
kann, mag bezweifelt werden. Ein Beispiel daftir ist die

voliig fehlende Beteiligung des Secrétaoire d'ftat im Mini-
sterium flir Arbeit und Bevolkerung an der Ausarbeitung und

Entscheidung der gesetzlichen Regelung fir die Belegschafts-
ektien fir die Rensult-llerke, in dessen Kompetenzdekret
sogar eine 4818gation des Ministers flir den Bereich "de la
participation des salsriés 3 la vie de l‘entreprise"g) vor-

gesehen war.

In Bezug zuf die ressortinterne Koordination und die Ressort-
fihrung ist die Wirkung der Secrétaires d'Etat in der Regel
als wenig wirksam anzusehen. Trotz der Ubertragung eigener
Arbeitsbereiche erhalten sie in diesen Bereichen keine
Autonomie; der Minister kontrolliert diesen Bereich eben-~
falls durch ein HMitglied seinces Cobinet. Das kann zu
Friktvionen zwischen den Csbinet des Ministers uad dem des

Secrétaire d'Etet fuhren, nicht gber zu einer wirksamere

n

en
Abstimmung der Tatigkeit der verschiedenen Direlktionen des

Ressorisa.

1) Le llonde, 1C0. Juli 19569.
2) Dekret Nr. 69-751 wom 24. Juli 1969, J.0. von 26. Juli.
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1.%.2. Generalsekretir

Die Aufsplitterung im Innern der franzosischen Ministerial-
verwaltung der Ressorts, die Abkapselung der einzelnen Di-
rektionen gegeneinander, nicht nur auf dem Gebiet der Per-
sonalpolitik und der MHobilitdt der hdéheren Beamben, sondern
auch in der Bearbeitung Ubergreifender Probleme in einen
Ministerium, stellen zwangeléufip die Frage nach einer per-
manentéh, koordinierenden Einrichtung, die die Arbeit aller
Direktionen z2nregen und koordinieren kann. MuBte sich nicht
gerade angesichts der ministeriellen Instaebilitat die Fi-
gur eines Generalsekretirs, der ein Minimum an Kontinuitat
der Arbeit eines Ministeriums gewdhrleisten konnte ¢ fiir
den Betrachter aufdringen? Widre aber nicht andererseitls
die Binrichtung eines Generclsekretariats fiur den ephemiren
Minister das Symbol der Abdenkung des pouvoir politiqgue zu
Gunsten des pouvoir acdministratif geworden? Diese Tragen,
die in der III. und IV. Republik in beiden Richtlungen ge-
stellt und beantwortet wurden, hsben in der V. Republik
durch die Stabilitdt der Regierungen einiges von ihrer
Schérfe, sber nicht viel von ihrer Berechtigung fir orga-
nisstorische Reformen in den Zentralverwaltungen verloren.
Hoch 1967 stellt ein Bericht Uber die Stestsbetriebe fiir
die Kontrolle dieser Betriebe fest, dafl "die Behandlung
horizontaler, den Beitreg mebrerer Direktionen erfordernder
Aufgsben nur denn eine wirklich rationelle Unterstitzung
erfahren wirde, wenn im Ministerium fiir Wirtscheft und

wl)

Finanzen ein Generalsekretarist geschaffen wirde.

1) Nora-Rapport, S. 98. Ohne Vor- und Nachteile im einzelnen
abzuwdgen, schlagtv der Bericht dsnn doch ein Verfshren in-
terner Koordination der en der Aufsicht beteiligten Direk-
tionen vor. Der Vorschlesg eines Generzlsekretzriats, be-
suftregt mit der “vnthese auf dem Gebiet der Wirtschefts-

*und Finanzpolitil, findet sich auch in dem Buch "Pour
natvionaliser 1'Etat", 8. 57. Aber gerade im Wirtschafts-
und Finenzministerium sind die Direktionen zu stzrik, zls
daf} ein solcher Vorschleg wirkliche Realisierungschancen
haben konnte. Vgl. Siwvek-Pourvdessezu, Le Personnel de
direction des minisitdres, S. 2%6.




Auch als sich das Cabinet als Hilfsinstrument bereits
herausgebildet hatte, war der Vorschleg zur Eianrichtung

}.J‘.

eines Generalsekreteriats nicht iliberholt. Denn in den bei-
den Personen, Directeur de cabinet und Generalsekretédr,
sollten der Unterschied und die Trennung zwischen voli-
tischen und administrabivem Aufgebenbereich des liinisters
zum Ausdruck gebracht werden. Im politischen Bereich =ollte
der Directeur de cahinet den lMinister unterstiibzen, der ihn
nach seinem freien Willen berufen oder auswechseln konnte.
Im adnimistrativen Bereich sollte der Generslsekretir den
Minister unterstitzen: "hierurchisch den Anwveisungen des
Ministers unterstellt und mit rein administrativen Kompe-~
tenzen ausgestattet, wird der Generaslsekrebar slle Voxrteile
eines Secrétaire d'Etelt sufweisen, ohne dessen Hschteile zu
haben."q)

Aber dieser Vorschlag hette nur den Anschein dex Einfach-
heit und Selbstverstindlichkeit fir sich, denn er beriiclk-
sichtigte nicht, daRl Politik und Verwzltung sich suf dieser
Ebene des Ressorts nicht streng trennen lossen, daB der Ver-
such einer solchen Trennung fast unsusweichlich Konflilktle
zwischen dem Directeur de cabinet und dem Generalseliretir
bringen muBte -und deB die nur kurzfristig amtierenden Mi-
nister eine solche permanente Reprisentonz der Verwaltung
neben sich nicht dulden wirden.

Um diese Konfliktsituation aicht sufkommen zu lassen, schlug
Demartisl 2) bereits 1906 die Scheffung zweler Genersclsekre-~
tdre vor. Den einen soll der Minister aus dem Parlament aus-
wdhlen, und seine Amtszeit soll en die des Ministers ge-
bunden werden. Er ist somit nicht Beamter, sondern. poli-
tischer Hitarbeiter des Ministers. Der sndere General-

1) Iio8ll, Les Ministéres, S. 87.

2) Demcrbial, in: ReVue Générale d'Administrabion 1905,

5. 18 1
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sekretidr goll aus den Ringen der Zentralverwaltung kommen
und der oberste Beamte des linisteriums sein. BEr soll
gegeniiber dem Minister "die Verwaltungslunst, die iHierarchie
die Traditionen und die Permsnenz der Anschouvungen und der
Projekte" repriésentieren. Er wire sonil der administrative
Mitarbeiter des Ministers. Demartial sieht debei die Fuink-
tion der beiden Genecralsekretédre eher abwehrend und passiv
als leitend und sktiv. Denn "der erste wirde den Minkter
gegen des schilbzen, was men die dominierende Stellung der
Verwvaltung nennt, gegen die Iinfliisse von innen, der

zweite wiirde ihn gezgen parlsmentarische Einwirkungen schit-
zen, gegen die Einflisse von gufen,"

Diese scheinbsre Vertouschung der Rollen beider General-
sekrevire zeigt nur, dof sie nicht Mittel zur Straffung
der PFihrung des Ministeriuvms, sondern Schutzschild des

Ministers, aber auch der Verwaltung sein sollten.

Die Forderung noech einem "permonenten Kopf" deg Ministeriung
an der Beite des wechselnden Ministers ist in der III. Re-
publik schnell erhoben, aber in nur wenigen Ministerien
verwirklicht worden. Die 'unvermeidlichen Fehlentwicklungen
oder Konflikte" um die Person eines Generclsekretirs hot
Léon Blum beschrieben, um denn in seinem Vorschlag einen
mittleren Veg zur Konfliktslosung znzubieten. Er, der

in seinen Vorschligen viele Anregungen von der englischen
Regierungeorganisation, insbosondere vom Kiriegskebinebd
des Premierminizters Lloyd CGeorge ilibernommen hot, will
allerdings die Pigur des Permonent Secretery flir die Ticn-
zosische Verwaltung nicht vorschlegen oder libernehmen. Iin
solches Generalsekretariat wirde den Iischteil haben, "on
der Seite voribergehender Minister einen permanenten Ver
valtungschef zu installieren, der gegeniiber den schvachen
Ministern elle Autorititv usurpieren und mil sterken Mini-

stern sich in einem Tfast unausveichlichen Konfliltt befinden
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wilrde . L, Soll nur deshalb das englische Modell
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nent Becretary nicht lbertragber sein, weil der
Regierungswechsel dem Generalsekretir notwendig ein Uhcr
gevicht geben viirde? Léon Blum will die Aufgesben von einer
einzelnen Person abldsen und einen Selkreteriet libertragen,
das dhnlich wie bei seinen Vorschligen fir die Bildung

eines Ambes des Prasidenten des HMinisterrabtcs, sus zwei
unterscheidbaren Pcrsonenb;uppon zugemnengesetzt sein soll:
aus einer Gruppe wmit zeitlich begrenzien Auftreg und aus
einer Gruppe stédndiger Mitarbeiter, denn die Funktion

dieses Bekrebtariats ist einerseits diec ililfe flir den Mini-
ster in seiner persodnlichen Geschaftsfilhrung und aanderer-
seits die GewZhrleistung der Konbinuitdlt der Arbeit dex
Ministerislverwsltung. Des Sekretariat "wiirde selbstver-
standlich von dem Chef de cabinet des Ministers geleitet
werden; seine enderen personlichen Mitsrbeiter wiren eben-
falls Mitglieder; aber der permanente Teil wirde von einigen
hervorragenden Beambten gebildel werden, die sus den Direk-
tionen genommen wiirden, von mittlerem Rang, um die Direkio-
ren nicht zu verprellen.“z) Die Losung zwischen dem Sekre-
tariat als bloRer Registrierstelle und dem einer intervenie-—
renden, parallelen Verwaltung gcheint er nicht gefunden zu
haben. Denn welche Sicherung gibl es zZegen die eigeumichbticze
vonm linister zugestandene oder gewinschie Ausweituang des
Auftrages, suf den er dieses Sekretarist beschiiinken will:

1) La Réforme gouvernementale, S. 142. LFher prokitische Br-
fohrungen und Sinn fur die Verwirklichungschoncen sls
ideologische Motive, wie Pluchon, in: R.4. 19uo, S
meint, werden Blum zu d&ieser »uuuubelldgq und sz seine
Modell gefithrt haben. Daf diese doppelte nelnacel¢a
keit dazu fihrt, dal durch gemeinsome Aktion der Csbinets
und der Direktoren der Generalsekretiir in allen Zenbrsl-
verveltungen eliminiert wird, beschreibt Couwrcelle-Seasuil

schon 1884, in: Journsl des ELOQOH]%BBS 1884, 8. 17,
2) Blum, La Réforme gouvernementele, 8. 143.




"anicht bloRes Reégistrieren, sondern Studieren der Akten,
analytisches Btudieren eher alg kritisches und Prifemn der
Grunde und der Zusammenhénge eher als das Anmelden von
widersprﬁchen"q)? Noch vorsichtiger als Léon Blum is

Pierre Laroque, der 1937 ein Generalsekretsriat olne Ge-
neral.sekretir vorschliigt, um einerseits einer mNotwendigkeil
zur Koordination zu geniigen und andererseits die erwviimbten

-, g 2
Probleme zu vermeiden.

In dexr Wglle der Reformvofschlﬂge in den JdJzhren 1834 bis
1935 zur Stirkung der Exekutive griff men die Idee des
Generalsekretirs wieder auf, diesmal sber unter der lorde-
rung nach Trennung von Politik und Verwaltung. Dies gilt
insbesondere filir das Comite btechnique pour la réfcerme de
1'Evat, dessen Vorsitzendsr Bardoux 1936 die Schzfiung
einey Generalsekretdrs fir Jedes Ministerium, umzeben

von einem Stab kompelenter Beamier, vorschlagt.J) Za
einer Verwirklichung dieses Vorschlages kommt es in der
ITT. Republik nicht.

Fir das Vichy-Regime ocber mullte die Fipur des Generaloei a-—
tdrs besonders atbtrakbiv sein. 1940 bereits wird er dursh
Gesetz in sllen Ministerien eingefﬁhrt.4) Alle Dienctistel
und Direktionen werden ihnen “zur Leibtung entsprechend den
Instruktionen des Ministers" direkli unterstellt. Dzs fi:l
erlaubt den Ministern, ihnen die Zeichnungsbefuznis Iiin
alle Akte und BEntscheidungen mit Ausnahme der Dcirete nu
deleﬁieren.5> Eine Pflicht dezu stellt das Gesetz nic.u
und behdlt damit das Prianzip der Freiheit Jjedes Ministers
in der Orgenisation seines Resrcorts bei.

1) Blum, La Réforme gouvernementale, S. 144.

2) Larogue, in: L'Etat moderne 1937, S. 149.

3) Lanze, Les Projets de réforme, S. ©4.

4) Gesetz vom 15. Juli 1940, J.0. vom 15. Juli.

5) Diese Rechtsgrundlege der Delegotion ist auch
Kriege zunidchst gﬁltlg geblieben, C.E., 25. Ju
Société& BEuropéenne de Textile.
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Diese allgemeine Einsetzung der Generalsekzretire durch

das Vichy-Regime hsat dazu beigetresgen, die Einrichbtung
selbst bel den Parlementariern der Nachkriegszeit zu dis-
kreditieren. Die keastituierende ilationslversammlung nimumb
49461) unter Beifcll einen Bericht der Pinsnzkommission eant-
gegen, der den Generalsekrelfr als "trennendes, nicht not-
wendiges Element zwischen dem Minisler und seinen Dirvekto-
ren" bezeichnet, als eine "Trennwand und eine weitere Stufe,
die nur geeiegnet sein, die Verwaltuungsaktion v verluang-
semen.”" "Wir haben die Generslsekretire in den HMinisterien
gestrichen", gagt der Berichterstatter Christian Pinesu.
Avfrechterhalten werden die Posten nur in den liinisterien,
"in denen sie schon vor dem Kriege bestanden hsven.™ Tlese
Ministerien sind das Ministerium fir Auswirtige Angelesen-—

heiten und das Postministerium.

In den librigen ¥Féllen wurde die Abschaffung nicht nur dvrch
die Auswechslung des Personals in den Spitzenpositionen nach
dem Vichy-Repime, sondern such durch den notvendigen Zugriflfl
des Hinisters suf die Verwaltung als Deginn einer Recrgeni-
sation des Ministeriums angesehen. 1946 erklizt der Minister
fiir Arbeit und sozisle Sicherheit, Crcizat, fiir den llinister
fir industrielle Produktion, Hercel Poul, ia der Natiousl-
versamnlung: "Als Herr Marcel Faul zum Hinister fur indu-
strielle Produklion designiert wurde, fand er sich einen
suflergevohnlichen Apparat gegenuber. Seine erste liendlung
war, die Posten der beiden Generalseckretire, dle an d;a
Spitze der Verwaltung gestellt weren, zu streichean. ne)
Damit waren zwar weder die Motwendigkeit der Einricubung

einer koordinierenden Stelle im linisterium iiber den Direi-

\.I1.C., Déebzsts, Sitzung vom 20. April 1946, J.0., S. 2092.
G Si
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tionen noch die Diskussion dieser lovwendigkeit aufge-~

1)

hoben worden.,

Aber das Modell. des Generszlsekrebtirs els administrative
Spitze des Minigbteriums geriet in Konkurrenz zu direi onde-
ren Einrichtungen, die ihm Platz und funkbtion streitvig

achten und bis heute die generelle Liafihrunzg des General-

sekretariasts verhindert heben: den Secréitaire oder Sous-

Senrétaire 4'Etat, den Cabinets mingtériels uvnd den Direl-
toren. Der Secréteirve d'Etot ist in dem Konzept der Ressort-
orgaﬂisétion die politisch bestimmte vwnd szusgewzhlte IMigur,
die die Arbeit des ganzen llinisteriums oder unterscheid-
berer Teile kontrollieren und iUberwaochen soll. In einer
ersten Analyse seiner Auflgeben kononie deshalb ein Gencrel-
cekretir an seiner Seite liberflissizg sein. Die Praxis
allerdings hat dies nicht belegt. Mehr noch acber scheivert
die Binfithrung des Generaolsekretirs en dem vereinigten
Wliderstend der Cabinets und der Direktoren, obuvohl dilese
ablehnende Haltung sus unterschiedlicher Argumentation pge-
speist wird. "W enn ein Generzlsekreteriat eine festc Ver-
vurzelung auf diesem Nivesu erreichen wvilrde, viirde es ohne
Zweifel die wesentliche Dageinsbereclhitigung dem Cabinet
wegnehmen, degsen Tatigleit durch seine eigene ersetzt
werden wirde. Aber die Erfshrung hat gezeigt, dal diese
Ersetzung niemals Erfolg gehebt hzt. Die Direktionen
reagieren in der Tobt mit Impfindlichkeit suf das perme-

nenbe BEinschieben einer Trennwand hdherer Stule zwieschen
ihnen und ihren asuf einsnder folgenden, politischen Cuefs.

Seinerseivs kKamn der Minister niemcls ein Organ els Schopfun
seiner Person sunsehen, des er an Ort und Stelle voriindet,
wenn er in dos Ministerium kommt, und dag ihzn Uberlebb,

wenn er fortgeht. Unter dem Druck dieses von beiden Seiten
fehlenden Vertmuens bricht, bei welchen Personen auch imner,

1) Z.B. Koechlin, in: RoA. 1948, Kr. 2, 8. 153 Poutier,
* L*Bvolution des structures mlﬁ1“*er10110a, Bang TV,
S. 258; Gesetzentwurf der MRP vom 8. August 1947,
A.N. Nr. 2319, Arnexe su procés-verbal der 2. Sitzung

vom 8. August 1947. ;
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dieses zwischengeschobene Orgen und geht schliellich sus

dem einfachen Grunde unter, daB niemend seine Dauer wiinschi.

Ganz im Gegensatz dazu findet das Czbinet in seiner voriiber-

gehenden und gemischiten Wetur die Moglichkeit, die schwierige

Aufgabe der Koordineation zu erfiillen, ohne irgendjemandes

3!
) g

_‘:. c"'

Argwonn zu erregen.” erade an dieser letzten Aussage giad

weifel berechitigt: denn wenn das Cabinet diese Aufgabe der
Koordination wirklich selbsténdig erfiillen wirde, wiren
die vielen Vorschlige zur Stéariung der intraministeriszllen

Koordination nicht berechtigt.

Die liotwendigkeit der Koordinetion der Arbeit der Direkitionen,
der Zusammenfezssung auf dem obersten Nivezu der Hiersrchie
der Ministerislverwsltung und der Durchsetzung einer einheitlix
chen Politik in dem Ressort hot nur in Ausnalmefidllen zur
Schoffung eines Generalsekrebirs gefibrt, dem alle Direk-
tionen oder Genereldirektionen unterstellt sind. ¥in sol-
cher Ausnshmefall ist das Ministerium fiir Auswdrtige Ange-
legeanheiten, der Quoi d'Orsay, in dem er zur Tradition ge-
worden 153.2) Aber bereits das zweite BDeispiel, das Er-
ziehungsministerium, zeight, welche Grinde fir das Schei-

tern einer solchen Einrichibtung mcBgebend sein konnen.

Die Grundlage dexr Orgsnisction dieses Ministeriuvms der
Education Nationale war die vervikele Gliederung nach den
Jjeveiligen Stufen der Ausbildung; enseignement primoire,
secondaire, supérieur und technique. "Diese vertikcle -
schlieBung schien den Hachteil mit sich zu bringen, dal
sus Jeder Ausbildungsstufe eine relativ abgeschlosgene

es€

"U
1_.

Welt wurde und dal so der Brziehungspolitik eine gew

iy

1 [}

Herkierung esufgedriickt wurde, die sich euf die Spiltze sus-
wirkte."D) Es kam hinzu, daB die peclitische Position der

1) Leca, Du Ministre des Finences, S. 20 f.
2) Beit dem Dekrel vom 21. Januar 1920.

3) de Laubedére, Treité élémentaire de droitv admi
Band 11T, -S8S. 219. Ausiunrlich zum Generalsekre
Erziehuu;sm1u$~uerlum Crémieux-3Brillac, L'Bduce
nale, ©. 358 ff.
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Beamten im Erziehungeministerium immer ausgepréigier war
als in anderen Ressorts und noch zwischen den einzelnen
Direkbtionen mit unterschiedlicher Ausrichtung.q) "Diese
Zentralvervaltung war sehr longe eines der besten Bei-
spiele horizontaler Orgenisation, mit allen Hachteilen
einer solchen Strultbur: Autonomie Jeder Stufe der Aus-
bildung und des Unterrichis, beinshe eine Unmoglichkei

der Koordination auf der Stufe des Ministers. Abkapselung
und Partikularismus der Direktionen trotz des Ubergreifens
in den Kompetenzen, Rivalitdten zwischen den Corvs der
Unterrichtenden, die zum Tell aus der sozialen Schichitung -
nach der Rekrutierung der Schiller und Lehrer - kommen und
sich in gewerkschaftlicher und politischer Aufteilung fort-
setzen," u?) Hier war die Notwendigkeit einer koordinierenden
Stufe offenbar. Der erste Versuch der Reorganisation wer
19603) die Schaffung horizontealer Einheiten: einer Genecrel-
direktion, die die ersten beiden Unterrichisstufen und die
technische Ausbildung umfelte. Die Hochschuldirektion be-
hielt ihre traditionelle Autonomie. Diese zusammenfassende
Generaldireltion wurde 1954 zwer wieder zur Direkticn zuriick-
gestuft, behielt sber ihre Aufzebe der Koordinetion: ihre
Aufgabenbereiche wurden jetzt durch horizontale Problemkom-
plexe bestimmbe.

Inzwischen war ein Generalsekretariat geschaffen worden,
Die Aufpgebe des Generalsekretérs sollte es sein, Yunter
dexr direxten Aufsiciit des Ministers die Titigkeit der Ge-
neraldirextionen, Direkvionen und Dienststellen sowie der
Generzlinspekiion des Hinisteriumszu leiten und zu koowrdi-
nieren.”q) In seinem Aufsgebenbereich geb es keine Beschrin-

cungen. Die Angliederung mehrerer Dienststellen lassen des

1) Kesler, in: R.A. 1966, S. %&3 ff.

2) Gournay u. Kesler u. Siwvel :-Pouydessezu, Administration
publigue, S. 228 L. Fir den linister ist dieses Ressort
gine risilkoreiche Position: die V. '_L")uull zunlte ellein

bis 1969 13 Minister fir Erziehung.
%) Dexret vom 1. Juni 19a0.

4) Dekret Hr. ©&3-10%4 vom 15. Oktober 1963, J.0. vom
17. Oktober.




erkennen: Budget und Pinenzfrapgen, Schul- und Universitits-
X OB | _— .

planung, zentrale Statistik ), Sekretariat des Komnitees

flir die Koordination der Wissenschaftlichen Forschung.

D
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Diese Zentralisierung der Koordinatiocn uad Leituag ail
Direktionen in einem Generalsekretsriat, das wesentlich

aus Bemmiten und nicht zus Lehrern zusammengesetzt ist,
"erscheint als der Versuch, ein Mdinisterium wieder in den
Griff zu bekommen, demgegeniiber der politische Wille der
Regierung nichte mehr hatte ausrichten kénnen."g) Bs war
der Versuch der Regierung, dus Denken in "stédndischen Korpo-
rationen" und in Direktionen in diesem Ministerium zu iber-

winden. " _

Der Konflikt um die Einrichbtung, aber auch die Person des
Generalsekrelérs kam, fast uvnausweichlich, von zwei ver-

schiedenen Seilten: einerseits von dem Cabinet eines neuen
HMinisters mit einer anderen Arbeitekonzepbtion und enderer-
seits von den Direktionen, die einc solche Stelle zwischen

eich und dem Minister nicht akzeptieﬂnn.a) Der Generslsexre-

1) Ein Anb, das allein innerhalb weniger Jshre zuf 150 Per-
sonen sawvychs und sich nicht auf die Vermittlung des
statistischen Materizls beschriankte, sondern such die
ausvertung zunehmend 21 sich zoz.

2) Pour netionaliser 1'Etat, S. 69.
3) Die Kritik der Mitzlieder der Ministerislverwsltuns on

der Einrichtung und der Praoxis des Generalseiretariets
im Brziehungsministerium ist in einex scharfen fAuflerw
der Vereinigung der Administrateurs civils enthalten
(Bulletin de l'issociation Générale des Administrebeurs
Civils, Hr. 153, 1988, 8. 3%2): "Alles ist erfolzt, zlc
ob die oberste Spnitze, im Miltrauen gegeniuber den Di
stellen, ein paralleles Ministerium hat schcffen wol
Alles, wes eus den Diengtstellen geliefeErt wird, wi:
durchgeeshen, zumindest gesiebl, Uberprift und korpi-
giert. Joch weitergenend benandeln die jungen Kollegen
im Generalsekretariat mancawsl Fregea, die Aufgave der
Dienststellen sind, ohne diese zu benachrichitigen...
Dereus folgt auch, daf egich in den Dienststellen, und
soger auf dem iiiveau der Direktoren, das Gefiihl der Ver-
antwortlichkeit auflist. Velche Hotivation kann unsere
Kollegen befliigeln, wenn sie sich klar werden, daf sie
nur ausfihrende Organe sind, dafl in jedem Faolle die Znt-~
scheidungsbefugnis, die Impulsion an onderer Stelle
sind."

o I
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dagegen war seit 1967 im Amt. Es kam hinzu, dell in

4

iieser Zeilb, ab Frihjanr 195 sich der Bereich des Hini-
) Y
mT

steriums, insbesondere die Universitatspolitik zu einem

6]

o

ationalen Problem entwickelle, so dal auch das Anmv des

9]

rasidenten der Republik und des Premierministers in die
d

M

Al
[

irung dieses Ministeriums intervenierten un

B

EinfluB-~ und Entscheidungsstringe ausbildeten,
flikitsstoff war die Bildung einer dem Cabinelt sngeglicderten,
inoffiziellen "commission de reflexion" fir die Universi-

. B . . ,
satspolitilk. ) Diec SBektionen von vier in dem Ressoxrit ver-

of

retenen. Gewerkschalften verlangten in einem Manifest die

o

¢}

Abschaffung des Generalsekretariats: darin wurde der VWider-
Send aus den Direkbtionen deutlich. Der Generalsekretir botb
schlieBlich seinen Rucktritt mehrfach an, der von dem neuen
Erziehungsminister Edger Feure mit den Woriten sngenonmen
mrde: "Dieser Mann war wirklich unersetzbar. Deshalb bin

1I2)

ich entschlossen, niemenden an seine Stelle zu setsen.

Seitdem ist die Stelle unbesetzt geblieben, das General-
sekreteriat selbsi{ aber bestand zunachst fort.B) Die Schwie-
rigkeiten dieser Einrichtung in der franzosischen Mini-
steriazlorganisation schienen wieder einmel bestatiplt zu
sein.

-

Die BExistenz und die Dauer eines Generslselire

U 0
ar
m
— 1
!_l
S
ol
0
4

umfassender Leitungs—- und Xoordinationsauige

durch das Finsetzungsdekret sllein nicht sichern. Sie sind

1) Vgl. zu allem Paillat, Archives Secrétes, S. 21-25,
2) Le lMonde, 18. Juli 1968,

3) Die Stelle des Generalsekretirs wvurde inm [lirg
strichen, als der Minister Guicherd sein eige

] Al q f {4 a

nisetionskonzept mit den directeurs delegues durcl ZLE.
Dekret ir. 70-23%7 vom ﬂ9. Marz 1970, J.0. von Dom

Im August 1970 verliaflit der Generalsekretidr fur die zivile
Luftfahrt im Transportministerium nach Auseinsndersetzun-

gen mit der équipe des Ministers, also seinem Cebinet,
gs Ministerium. Auch seine Stelle wird nicht neu be-~
.sebzt, vgl. Le Honde, 28. Augusv 1970.



Sie sind mindestens ebenso von den beteiligten Personen,
dem Minister, dem Directeur de cabinet, den Direktoren

des Ministeriums, wie von der Tradition des Ressoris cb-
héngig. An dem Beispiel des Genmcralsekrebirs im Postmini-
sterium 1laBt sich zeigen, 6aB such ein weitgehender Auf-
trag manchmal nicht verhindern kenn, doB der Genexalsexre-

tdr in der Praxis suf wenige Bereiche beschrankt wird.,

Das Postministerium gehdrt zu den Ressorts, in denen Gar
Geners 1 sckretin jetzt schon eine feste Wraditicin hat. Doch
such diese Tradition bildete sich nicht ohne Umwege: 1944,
naech Kriegsende, zundchst als CGeneralselretir bescichnet,
wurde 1947 der Titel gestrichen, die Auflgsben der Leitung
und Keordinierung aller Generaldirekbtionen, Dirextionen und
Dienststellen aber doch einer Person uberbragcn.q) bDer Vor-
behalt gegeniiber der Bezeichnung Generalsekretir hatte sich
wieder ausgewirkt. Die Positicn des heutigen Generulsekre-
tdrs beruht auf einem Dekret sus dem Jahre 19552)7 das ve-
stimmt: "Der CGeneralsekretér ist unter der direkten Auf-
sicht des Ministers sténdipg demit besuftragt, die Tatigkei?d
der Generaldirektionen, Direktionen und Dienststellen dex
Zentralverwaltung des Postministeriums zu leiten und zu
koordinieren." In dexr Weite seines Aultreges und in seinew

=

Wortlaut enbspricht dieser Aufirag gonz dem des General-
sekretirs im mrz1equugsm13isﬁefium. Doch im Postministeriun
wurde des Generalsekreteriet cian fester Bestendieil der

ministeriellen Organisa ion. Die SBtabilitat der Inhsoer

dieses Postens, der derzeitige Generalsskretir vurde 1959
ernannt und kam nicht aus einer Genersldirekbtion des liini-
steriums, sondern aus der Generzlingpektion, widerl

[
o

Zvangslauligkeit der XKonflikte gwischen dem Generalselre-
tar und dem Directeur de cabinet oder den Direlktoren des

1) Dekret vom 23. Juli 1947.

2) Dekret Nr. 53-882 venm 22. September 1953, J.0. vom Z3.
Sepiemher.
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Ressorts. Der Generalsekretir hat ein eipenes Cabinet ge-
bildet, das fiir ihn #dhnliche Funktionen erfilli wie das
ministerielle Cabinet fiir den Minister, das aber mit nur
drei Personen wesenltlich Kleiner ist als das des Ministers
mit 10 offiziellen und etwa 4 offizivsen Mitgliedern. Dem
Cabinet des lMinisters und dem Generalsekretariat gleich-
zeitig unterstellt sind einige horizontale Dienststellen
wie des Bliro fir Orgaonisationsfregen (Organication et
méihode), das Bliro fliir Wirtschaftsfragen und Planung und

die Generzlinspektion.

Zum Konflikt zwischen dem permanenten Generalsekretdr und
einem neuen Minister, dessen erklirtes Vorhaben eine totzle
Anderung der Politik diescs Ressorls ist und der mit einen
unfengreichen, uberwiegend aus ressortfremden Persomen zu-
sopmensesetzten Cabinet arbeitetq), hatte es eigentlich
unausweichlich kommen miissen. Der Konflikt wird nur da-
durch vermieden, dafB der Generalsekretir in der Prexis

sich ouf die Fregen des Budget, des Personals und die
Sozialfragen besgchrankt sient und dies skzeptiert. Dies

ist nicht nur c¢ie Vorstellung des Cabinet des HMinisters
ven der Aufgoabeanverteilung, sondern dulert sich praktisch
such derin, deB in der Versammlung der Direktoren des
Ministeriums in der Regel nicht der Generalsekretir,
sondern der Directeur de cabinet den Vorsitz fihrt. Der
Generalsekretir faBt zwar die Arbeit der einzelnen Direk-
tionen des Hinisteriums zusammen, legt sie dann aber

dem Cabinet des Ministers vor.

Ksch diesen Beispielen scheint es, &ls op die Einrichiunz
eines Generalsekretirs, der elle Direktionen in ihrer Arbeit
leitelt und koordiniert, entweder zu einem permanenten Xon-

1) Robert Gelley, in der IV. Regierung Pompidou Bauminister,
. ey e e - . v - " - i £ oy b6
- in dex Regierunsy Couve de Murville Hinistre delezgue fur
Vlissenschoft und Abtomfragen.
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Tlikt mit den Direktionen oder zur bLstsichlichen Beszhrin

3

kung seines Aufgzab bernbereichs suf einige horizontele Be
che wie Budget, Personal- und BSozislfregen flnren nul.
In dem zweiten Fslle wire das erreicht, wes Courcelk-~

1)

gen hat, der den Titel eines Inspektors tragen soll:
o

Senecuil schon 11884 fiir den Generalsekretdr verfessihla

"er soll mit dén Persoanslproblemen und dem Rechnungs—

vesen des Regsorts befalBt sein." Er "soll bzauft

X
die Arbeit zu lberwschen und die Oxrdnung aufrechbzuerna

ohne Sich jemals in die elre 1bliche Leitung der Arbeit
ZUﬂlmxhen, die dem Minister und seinem Cabinet reservie
bleibt."

Dies ist jedoech zundchat nur zubtreffend fir die Form,
der der Generalsekretédr eine gleichmidlige Leitung und
trolle gepgeniber zllen Direktionen desselben Dessorts
Hiufiger findet sich in der franzosischen Ministericlo

genisation eine Abwandlung dieses Modells: der Genersl

sekretir ist nur fir einen bestimmien, unterscheidbarer
Teil des Ministeriums, eine oder mehrere Direktionen o
bestimmbte horizontale Aufgaben im lMinisterium zustindi
Solche horizontalen Aufgaben konnen die Budget- und i
oder auch die Person&lprobleme sein, die dem Generalse
tdr in dem Einsebzungsdekret zusdricklich zugeteilt ve
den.

Die Beschrinkung des Generelsekretirs asuf zdministrotl
2
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finanzielle und soziale Fregen erfolgt susdrucklich z.3.

in der Binsebtzung eines Secrétoire Général vour 1'sdmi

23w

stretion im Vertveidigungsministerium. Hier ergibt si
e

die Hotwendigkeit sus dem lieben

inender von ziviler un

13
J;.hl.‘—
1. &5

d

militéirischer Verwaltung und der Flihrung der Bireitkriflte.

1) Courcelle-Seneuil, in: Journal des Econonmistes 1384

g 17 s

5

2).Dekret lir. 61-309 vonm 5. April 1961, J.0. vom &. April.
L 9 f i
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Doch such hier wird eine direkte Verbindung zu dem Cebinet
des Verteidigungsministers hergestellt durch die Ernennung
eines Directeur adjoint im Cabinet im Dezember 49691), zZu
dessen Aufgeben vor ellem die Koordinstion der IFrogen des
Budget, der Industriekontakte und der Sozialprobleme Ze-
horen. Beide Posten sind mit zivilen Beamien besetzt, der
1 -

erste von einem Mitglied des Consell d'Etat, der zweile

von einem Inspecbeur des finances.

Der Generalsekretir flir die Polizei im Innenministerium ist

ein Beispiel defiir, dafl dieser Einrichtung auch nur spezi-
fivierte Zustindigkeiten, insbesondere die Leitung ein-

S i e b i gt v

zelner Divektiionen in einem Ressort Ubertragen werden kénnen.
Dieser im Juni 1965 geschaffene Posten sollte eine "elevere
Orgenisation und Hiererchie" bringen und die Genercldirek-
tion fiir nationale Sicherheit, einige technische Direktionen
und die Polizeiprafektiur von Paris umfassen. Generalsekre-
tdr wird der ehemalige Directeur de cabinet des Innenmini-

T T —

e
s - o
T T T = 1 i b ey o T

sters. Die mangelnde Koordination der einzelnen Polizei-
dienste war in der Affire der Entiihrung des merokkeni--
schen Politikers Ben Barka offensichtlich geworden. Der
Generalsekretir hat fir diesen Bereich ein direktes An-
weisungs- und Kontrollrecht und hat dos gesamnte Personal-
wesen der frenzosischen Polizei unter sich.a) Als nach
zwveijihriger Existenz dieses Generalsekretariats der Pre-

mierminister Chebsn-Delmas am 16. September 1969 die Auf-

losung des Generalsekretaricts bekenntgibt, macht er dafir

Grunce der Vereinfachung und der VWirtschaftlichkeit gel-

tend.5> Das Kommuniqué des Innenministeriums bezeichnet &l

"wesentliches Ziel der Aufldsung des Generalsekretsriatls
fiir die Polizei ..., eine Einheitlichkeit der Leitung der
Verwaltungspolizei und der Vollzugspolizei zu schafien,

1) Le londe, 5. Dezember 1989.
2)- Le Vonde, 1. IFebruar 1967.

3) §.0., A.H., Débats, Sitzung vom 16. September 19589,
8. 2255,
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deren Dienststellen nicht getvrennt werden konnen, weil

die einen einen Auftrag fir die sllgemeine Regelunyg und
die Logistik, die anderen einen Auftrag fiir die Anregung,
Kocordination und Kontrolle haben."q) Fur Errichtung und
Abschaffung des Generalsekretsriats wurden in gleichen
Weise Grinde der klareren Organisation, der Einheitlich-
keit der Leitung angefﬁhrt.d) Diese Behorden sind trotz
ihrer Bedeutung filir die Regierungsfliihrung des Premiermini--

.

sters keine Ressorts.

Mit der Ablehnung der Einrichtung eines Generelsekreteriets
als koordinierender Stufe an der Spitze des lMinisteriums
ist nun sllerdings die Notwendigikeil einer solchnen Koordi-
nation nicht behoben. Vidmehr wird in den Berichten des
Comité centrsl d'enquédte sur le coll et le rendement des
services publics diese Notwendigkeit fiir die Ministerien
immer vieder betont. So stellt das Comité central 1557

fir daes Industrieministerium fest: "Die Betonung der ver-
tikalen Orgenisation der technischen Direktionem, die Lcmoe-
tenzausweitung der speziellen Abteilungen und die Zunohue
ihrer Mittel haben das Ziel, die Interventionen im Indu-
striebereich wirksamer zu mechen. Diese Reformen miiscen
aber im Gegeﬂzug von Orgsnisationsmefinahmen der Art be-
gleitet werden, daofl die Patigkeiten der verschiedenen tech-
nischen Direktionen sich im Rahmen der Gesambdirekitiven hcl-

ten und wnter sich kohirent bleiben."p) In dieselbe Richiur

zielen seine Anmerkungen fiur das Agrsrministerium, dessen

1) Le Honde, 18. September 1949.

2) kicht in diesen Bereich der ressortinternen Koordinction
fallen alle Posten, die unter der Bezeichnuug Generrl-
kKommissar, Kommisser oder Delegierter einzelne Beiidirden
leiten, die dem Premierminister direkt angegliedert sind,
de Leubsdére, Traité &lémentsire de droit asdministrstif,
Bang ¥IL,.-Bs 25,

3) 7. Rapport, 19567, 8. 191. Zum Auftrag und zur Arbeits-

. weise des Comité vgl. Siedentopf, Wirtschaftlichkeit i:
der offentlichen Verwsliung, S. 52-067.
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nachgeordnete, departementale Dehorden eine orgzanisato

¥

rische Ilomogenitit aufwiesen, die im Ministerium selbst
noch nicht verwirklicht war. So hiulig suf die lotwen-
digkeit der Koowdination verwiesen vwird, evensc hiufig
wird aber von dem Comité die Losunz in einem Genersl—

-

5 1 g 25 : :
sekretariat abgelehnt. ) "Hins solche Formel wvwilrde die

-

tigkeit eine ganz be-

Folge haben, der koordinierenden Tati
sondere Kraft zu verleihen, indem sie einer hiersrchisch
ibergeordneten Autoritiat anvertraut wird. Dennoch het das
Comité gesbgert, eine solche Empfehlung vorzuschlrgen, weil
es meint, dafl die Zwischenschaltung einer Wend zwischen

dem Minister und seinen Direktoren weshrscheinlich IFrektioen,
ja Konflikte nasch sich ziehen wiirde, die fiir den gubtea Ver—
zaltungsabloauf abtriglich sind, und dal die Schaifung einer
zustizlichen Verwaltungsstufe unter bestimmten Umstidnden

n2)

Industrieministerium greift dss Comité noch ein enderes

©
1
n

die Aktion der Dienstctellen verlengssmen wirde. tir
Argument gegen einen Generalsekretir zuf: "wie imnmer in
solchen Fiillen wiirde die Gefuhr bestehen zu versuchen, in

grofBem Unfenge die Intervention eines Beamten sn die Stelle

w3)

der des Minisbters selbst zu setzen.
Bei dieser gleichbleibenden Ablehnung des Genercleeizretiirs
mufl das Comité central ein enderes Koordinstionsmodell vor-
schlagen. Dieser Vorschleg geht in den beiden erwihnien Fil
len dzhin, eine der Direkitionsn oder Generaldirekbtionen zu
beauvftragen, den Minister in seiner Kcordinstionsaulgnbe

zu unterstiutzen und selbst, bei Angelegenheiten, die sinc

Intervention des Hinisters nicht erforderlich mechen, mejen
uber den anderen Direktionen eine Funkition dey Orientiermng

{

und Hermonisierung ausszuliben. Des Comité central hetont

1) Vgl. dazu Sivek-Pourdessecu, in: R.A. 1969, S. 293.
2) 7. Rapport, S. 210.
) 7. Repport, S. 192

p 52
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dabei ausdricklich, dafl dieser Direktor keine hierarchische
Autoritit gegeniber den anderen Direktoren sei und dsfl er
e im Auftrage des Ministbers diese anderen zusammen-

(o]

rufen ktGnne. Diese Direkbion collte dzs Bekrebaorict der

Konferenz der Direktoren fuhren, dié ait periodischer
RegelndBigkeit einberufen werden miBte., Vor allem ubher

sollte diese Direktion die Haushalts- und Personalange-
legenheiten fir das genze Ministeriuwm lUbernehmen, was

zur Folge haben muBd, wie das Comits central susdriicklich
betont, dal die bisherigen Dienststelien zur Persoaal-
fihrung in den eingzelnen anderen Lireckitionen aufpelost
wexrden m“ssen.q) Man mag diese Vorschlige fir die Reform
des Landwirtschaftsministeriume fiir eine gekllnstelbe Un-
gehung der Fipur des Generslsekretirs halten. Sie sp:echen
aber cher filir einen realistischen Blick des Com

-

fir das Durchselzbare und Realisierbare in diescn Ressort;
dies insbesondere, venn man berﬁcksicntigt, dafB die in
verschiedene, rivalisierende corps eufgespalivene Pecmben-
schaeft die vom Minister geplante Zusemmenleguap sweier
Direktionen dreieinhalbd Jahre lang hat verhindern

kénnen.a)

Die Hotwendig Lelu der Koordinstion zwischen den Direl.tionen
gilt nicht nur generell fur die Tiatigkeit in einen Dussort,
sondern such speziell in bestimmten Problemvereichen. Zin
Beispiel dafiir ist die Aufsicht Uber die Stsstsbetriche,
bei der allein im Finanzministerium die Direilxtionen udeel,

Staatskasse, Preiskontrolle und Prevision berithrt siud,
Bis 1996 erfolgte die Absiimmung zwischen den Divesblonos

uber eine gemeinsame Politik der Htzcisbetriebe in dieszen
Ministerium allein durch die THEUigkeilt des Cabinst. Seitd
November 1955 hat sich eine Versesmnlung der zusi@indigen
Direktoren mit einem eigenen, permznenten Sekretarist ze-

19 7. Repport, S. 210.
2) Tevernier, in: R.F.S.P. 1957, S. 897.
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bildet, "ein Organ der Koordination und Reflektion, dos
den Direlitoren die wvolle Verantwortung bel&flt, ihnen sber
erlaubt, gemeinsame Uberlegungen enzustellen und ihre Zant-

scheidungen abzustinmen."

André Bertrand )cr30u1en es 1954 "peradox, dell der Poste
eines Permanent Secretary in jedem Ministerium in dem Le
besteht, in dem die Regierungsstebilitdt relativ grof ist,

und dafl die entsprechende Iunkbtion des Sechétzire Général

nicht im Prinzip in einem Lande vorgesehen ist, des sich
mit mdglichet vielen Gegengewicnten gegen eine chioaische
Regierungsinstebilitit ausstatten sollte.“ Avch in der V.
Republik scheitert cine allgemeine Binsetzung eines Gene-
ralsekretdrs an dem Widerstvand der Direktorenj), aber

auch daran, dafl die Bindung der hochsten ministeriecllen
Beanten an die Politik und Person des HMinisters und seine
Amtszeit nicht der Tradition des franzosischen oifentlichen
Dienstes entspricht. Die Methoden der Entscheidvngszentra-
lisierung und der ausgebauten Hierarchie bestimmen zwar
alle Stufen der lokalen und zentralen Verwsltung in Fray
reich. Aber diese zentrelistische Strukbtur scheint an der
Stufe der Direktionen stehen zu bleiben. Sharp nennt dies
zutreffend "Zeuntrelisabtion minus Integration'. )Das fus~
speren dieser Stufe vergrolert den Virkungsbereicn des
Hinisters und seines Csbinet. In dem Yiderstand gegen

die Einrichtung eines Gererclsekretsrs in den Ressorts
sind sich Minister, Cabinet und die Direktoren der Ressorts
einig. Als Glosoab) 1961 ein "Esszi sur le fonctionnzire
en 1970" veroffentlichte, machte er fir 1970 die Voraus-
sage, defl die Kontinuitdt, die die Permenent Secretaries
in Englend sicherstellen, in der franzdsischen Verweliung
nicht verwirklicht sein werde; eben wegen dieses konzen-
trierten Uiderssanaes.r) Heute l1lafBt sich diese Vornersage
bezliglich der Generzlsekretére nur bestitigen.

1) Nora-Rapport, S. 98.

2) Bertrand, Les Techniques du traveil gouvernementol, S5.15

%) Siwek-Pourdessezu, Le Personnel de direction des mini-
stéres, S. 250.

4) Shero, The French Civil Service, S. %9.

5) Closon, in: %reiv Futuripbles, Hr. 797 vom Z2o. September

1961

e T e e e T T T T P g e T i o e i o o -l - i it T AT 7 A A T

=

T e < | e b it e - Ay 8




