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Fihrunge~ und Leitungsposten

Die Cabinets ministériels stehen als Flhrungsinstrument in
der Hand des Ministers in enger Beziehung zur Fihrungs- und
Leitungsstufe in dem Ressort. Diese Verbindung und gegen-—
seitige Bedingtheilt gilt sowohl fiir die Entstehung der

Cebinets minktériels als auch flir ihre heutige Auspriégung
uud Funktion. Es kenn sich bel der naheren Untersuchung er-
weisen, dall suBer anderen Griinden fir die Bildung der Cabi-
nevs ministériels auch die Tetsache veranlassend war, daR

die strensg hierarchische Ordnung der franzdsischen Zentral-

vervaltungen auf der Stufe der Direktionen abbricht und

einem unkoordinierten llebeneinander der einzelnen Direk-
tionen Platz mechbt. Die fir eine abgestimmte und in ailen
Direktionen wesentlich einheitliche Politik des Ressorts
erforderliche Koordination wichst denn als natirliche Auf-
gebe den Cabinet des Ministers zu. So besteht zwischen den
Direktionen und dem Cabinet eine Interdependenz hinsicht-
lich der Jjeweiligen Aufgeben und ihrer VWehrnehmuang. Eine
Betrachntung der Cabinelts ohne gleichzeitige Analyse der

1)

Arbeit der Direktionen wire deshaldb unvollstandig.

In der hier zu untersuchenden Stufe ministerisler Orzeni-
sation ist sber neben der durch Erlal Dere"c]ue” Vertei-
ung der saufgeben zwischen Cabpined relXtionen vor
lung der Aufgcben zwischen Cabinet und Direlkkbionen vor

gllcm die personelle Beselfzung der Posten in den beiden

Binheiten fir die Arbeit in dem Ressort entscheidend. In
einen offentlichen Dienst, der wie der hdhere Dienst in
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Frakreich in zahlreiche, mitei
tert ist, wird die Tatigkelit der Zeatrgl-

verwelitungen beeinflulll von der Besebtzung der Fuhrungs- und

1) Diese gegenseitigen Zeziehungen unter veht vor zllenm
Suﬂnga%, Politicel versus edministrative roles in
Frencn Higher Civil Service.

konkurrierende Bezmtern-—




e r— ey ¢ e

Leitungspositionen mit Angehorigen des einen oder des
anderen Beambencorps. Verbindungen und perstnliche Kon-
takte innerhalb desselben Beamtencorps sind selbstver-

st8ndlich und bilden die Grundlage fir ein Gruppenver-

1)

Dz heute zugleich auch die Cabinets ministériels mit Ze-

stidndnis, das einen Teil des esprit de corps ausmacht,

amten der verschiedenen Corps iberwiegend besetzt sind,
kenn die Corpszugenorigkeit ihrer Mitglieder und der Dicek-
toren der Ressorts sich sufl die Zusammenarbeit eauch dann
auswirken, wenn die Zuqeh@riakeit zum Cabinet primar durch
die perstnliche Verbindung zum Minister bestimmt ist. Aus
dieser jeweiligen Corpszugehorigkeit konnen sich Spennungen
ergeben, die nichi durcu eine verfehlte Crgenisations—
struktur, sondern durch Elemente bestimmt werden, die sich

einer genauen Messung entziehen, aber dennoch reul in der

Konkurrenz der Corps begrindet und von Einflul suf die “u-

sammenarbelilt gwischen Direkbionen und dem Cabinelt des lini-
sters sind.

Die heutige Ausprigung der Cebinets ministériels ist weiter-
hin bestimnt durch die Strulkbur des o6ffentlichen Dienstes in
Frenkreich und die in ihm herousgebildeten Lzufbzhnen inner
halb des hoheren Dienstes. VWenn sich die Aufteilung dieses
hoheren Dienstes in unterschiedliche Beamtencorps dahin sus-
gewirkt hat, def die Mitglieder der verschiedenen Corns
unterschiedliche, uberwiegend allein durch die Zugehorig-
keit zu dem jeweiligen Corps bestimmte Korrierechancen heoben,
wnd wenn diese Ungleichheit der Changcen flir ein Erreichen
der Iihrungs~ und Leitungsposten fir einen durch sein Corps
wveniger bexzunstigten Besmben nur durch die Unversbitzung
eines Ministers ubervunden werden ksnn, denn Xsnn diessx»
Beemte die Unterstiitzung durch eine mehrjéhrige Mitglied-
scheft im Cebinet und enge Zuszmmenzrbelt mit dem Minister
erreichen. Die Teilnshme en dem Cabinet hat fiir diesen

Beamten neben snderen Aspeliten damit such dos Ziel, be-

1) Gourney, in: R.F.S.P. 1954, 8. 221 ff.
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stehende Unterschiede in den Karrierecussichten zwischen den
Beamtencorps zu Uberspringen. Deshsalb kann eine Untersuchung
iiber die Cabinets ministériels die ¥rage nicht zuBer Be-
tracht lassen, welche Personalpolitik filir die Besetzung

der Fihrunge~ und Leitungsposten besteht und vollzogen wird
und inwieweit die PHtigkeit in einem Cabinet bel dieser
Besetzung von Bedeutung ist.

So gewinnen die Flihrungs- und Leitungsposten in den Zentrsl-
verwaltungen fiir die Betrachbung der Cabinets ministériels
in mehrfacher Hinsicht Bedeutung. Sie sind nicht mehr vor-
wiegend, wie noch in der IV. Republik, das stabile und per-
manente Eleuwent, gegen das sich das Cabinet mit iliberwiegend
politischem Auftreg fir einen Hinister mit voraussichtlich
kurzfristiger Amtsdsuer durchzusetzen hatte, um in dem
kurzen Zeitraum politische Erfolge des Ressorts und
Ministers vorweisen zu konnen. Sie stehen vielmehr heute,
und dies ijnsbesondere durch die wachsende Stebilitit der
Regierungen in der V. Republik, in einer engen Verilech-
tung mit den Direktionenq), und diese Verflechtung wird
bestimmt durch die Aufgebensusweitung der Cabinets und die
Bedeutung der Zugehorigkeit zu einem Cabinet beil der Be-
setzung der Fihrungs—- und Leitungsposten der Zentralver-
waltungen. Mit” der Unterscheidung von Politik und Admini-
stration allein 1laft sich das Veru&ltnis beider Einrich-
tungen nicht mehr charskterisieren. Aber die eine ist ohne
eine Analyse der anderen nicht zu untersuchen. Deshslb soll
sich die Anzlyse noch der internen, organisstorischen Glie-
derung der franzisischen Zentralverwaliungen ihren Fihrungs-
und Leitungspocsten zuwenden und sich auf die Strukiur des
hoheren Offentlichen Dienstes, insbesondere cuf die Besetzung

f
dieser Posten richten.

1) Die personzle Verflechtung wird ebwa darin deutlich,
daB etwa 60 % der Direktoren vor ihrer Ernennung selbst
in einem Cabinet tT&tig waren.
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2.1. Unterscheidung

Die Posten der Directeurs généraux, der Directeurs, der
Chels de service, der Directeurs adjoints und der Sous-
directeurs werden einheitlich oft sls emplois de direction
bezeichnet. 1 Tatsachlich aber besteht zwischen diesen
Posten ein erheblicher Unterschied sowohl hinsichtlich
ihrer unterschiedlichen Beteiligung am Entscheidungs—~
geng els ouch hinsichtlich der Rechisvorschrifiten, die
fiir diese Posten gelten. Diese Rechtsvorschriften, die
die Besetlzung der Posten und die Entlassung aus ihnen
verschieden regeln, sind der erste Annalispunkt fiir dise
hier zugrunde gelegte Gegeniberstellung von Mihrunge-
und Leitungsposten.

Die sonst in der Literatur benutzten Unterscheidungen
beziehen sich mehr avf die nach groben, nur im Einzelfsll
nachweisbaren Kriterien bestimmte Funktion, die der Beumte
in dexr einen cder cnderen Position ousibt, haben sber

keinen direkten Bezug auf die Organisetion der Hinisteri

W

o
verwaltung. Sie sind Teil einer Untersuchung des Einilusse

w0
[43]

der Beomten zuf den EntscheidunqsaaLg und mussen notwendi
vage sein und wieder suf den Einz 1l verveisen, wenn sie
die Beziehung zu bestimmben Posten in der Ministericlver-
waltung herstellen. Diese Eemerkunzen gelten zum Heispiel
fir die Unterteilung der Kategorie 4 in vier Untergruppen,
die Kesler zls Ergebnis einer "empirischen Anclyse" vor-
schlégt:g)

1) Z.B. E.N.Ai.-Ropport, in der Svetistik, S. 101, such
5. 62, Unterscheidung dagegen S. 27. Auch die Instruc-
tion Nr. 1 zum Beamtenste tun 1946, J.0. vom 3, April
1947, S. 312%, nennt nur eine elnkeltllche Funktion
der cirection.

2) Kesler, in: Gournzy u. Kesler u. Siwvek-Pouvdessesu
A@ministration ﬁuqlloue, S. 429 {. Harthcann, in:
Verweltung 1970, 5. %91 hat diese Unteruezlunr lber~
nommen.
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~ les fonctionnaires principeoux sind vor allem die Beanter
der Kategorie A, alsa die Attachés d'administrotion cen-
/l
Ttrale ),

- les founctionnaires principeux sind die Lehdrdenleiter

der nechgeordaeten Behorden

- les hauts fonctionncires sind diejenigen, die wirkliceh
und zuf einer hohen Stufle die Aufgsben der Lonzeption und
der Direlition wochrnehmen, sei es auf Grund des Besmbtoen-
corps (Grend Corpe), dem sie sngehbren, sei es cuf Gruad
des Grades, den sie in ihrem Corps erveicht hazben, sei ¢35
auf Grund der Posten, die sie in den Zeantralverwasliungen
besetzen (Generslsekretédr, Generaldirekior bis zum Sous-
directeur), sei es schlieBlich auf Grund der Aufguben uad
Verantwortlichkeiten, die sie libernenmen (HMitglieder der
Cabinets ministériels, Administrateurs civils in Scinliissel-
positionen),

2)

1'Etat, die in stdndigem Kontekt mit den -Politikern stelex

- 1l rends fonctionnair sind die grands commis de-
les grends fonctionnaires d die grond

und eng nit der Ausarbeitung der Entscheidungen verbunden
sind, die ‘das Leben der lHation bestimmen: etwe ein Viertel
der Mitglieder der Cabinets ministériels, vor allem die
bei dem Priisidenten und bei dem Premierminister, die iillfte

der Directeurs der Zentrslverwzlbtung.

Diese Unterteilung ist filr den Zweek dieser Untersuchuny
nur von geringem vert, weil sie lediglich konstetiert,

dcd zyvischen den heuts fonctionnaires und den gronds

I
.
i
.

fonctionnaires Unterschiede bestehen, ohne defll die Lri-
terien dieser Unterschiede genugend deutlich werden. lils

bestvimmen sich zum Beispiel das Viertel der Mitglieder

1) Ihr Stetut ist enthalten im Dekret lir. &2-1004 von
24, August 1952, J.0. vom 25, ;uguut.

2) Be*eic?nau uad Definition sind von Gournoy, im:
oL' S Po ‘19’3” So quu

H
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der Cabinets minis iels oder die Hilfte der Directeurs,
es

zahlen will.

,l - - * - 't ) o ] i
Gournay ) hatte bei seiner Definitioan der grandsg fonction-

die Kesler zu den grends fonectionneir

nsires noch susdricklich dprﬁuf hingewiesen, d=0 "es keine
eindeutige Trennung gibt" zu den heuts fonctioznnrires.
leumiéreg) dagesen benutzt keine Diffcrenmierun; Zwischen
grands foactionnsires und hauts fonctionnaires und delfi-

niert die letzteren als die Beamten, ¢

[ ]
=

ie durch ihre ildébe
zum pouvoir politigqgue gexennzeichnet siand, die dcs Ver-
bindungselenent zwischen. den politischen und den «dmini-
strativen Strukturen sind. Er zahlt zu ihmen dos Personal
der Cabinets ministériels und der grofen Direktionen dar
Zentralverwzltungen des Staates, die in direktem und stin-
digem Kontekt mit den Mianistern stehen.

Beli der Anslyse dexr Ministerialverwaltung empfiehlt es
sich jedoch, zundchst von einer im Beambenrecht sclbst
festgelegten Unterscheidung der Posten innerhslb der
Verwaltungshiersrchie auszugehen und erst dsnach in der
Untersucnung des Entscheidungsganges cuf die durch die

Zwischenscholbung der Cabinevs ministériels verdnderte

ste
Funktionshierarchie und ihren Einflull auf die Beteiligung
der Inhaber der verschiedenen Posten einzugehen. Dieses
beamtenrechitliche Unterscheidungemeriknal ist die villig
Preiheit der Regierung in der Desetzunsg bestimmter Poslten,

die Lalumiére)) die eumplois politigues genannt hot.

)
- . r-"']' '
Sovohl das Becmbenstotut 194G 7 cls such dzs Becmbeastalbut
1959 g2) bestimmen, deB ein réglement d'administroiion publique
1) Gourncy, in: R.F.S.P. 1984, S. 215. Br will iy diesenm
segrifl sus der helerogenen Gruppe der hauts foncticmnuire

(3-10.000 je nach Kr;rﬂ*¢c“) cinen PTeil nercusznehmen.
Lelumiére, in: Recueil Dslloz 1959, Chronique, S. 241.

o
N

Lalumiére, in: Recuell Dslloz 1959, Chronique, S. 243.

= W

) Lrtikel 3, Gesetz vom 19. Okbtober 1946,
) Artikel 3, Crdonnance vonm 4, Februar 1959.
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fir jede Verwaltunz und Dienststelle die emplois supérieurs
bestimmt, fiir die die Ernennung der Entscheidung der Regie-
rung uberlassen bleibt. Werden Nicht-Beamte auf diese Posten

1)

Beamtencorps nach sich. Die Ernennungen fir die emplois su-

berufen, so zieht das nicht ihre titularisation < in ein
périeurs sind sowohl fiir Beamte als auch fiir Hichi-Beante
e

unveschrinkt widerrufbar, essentiellement revocebles.

Die Binrichtung solcher, der freien Besetzung durch die
Regierung offenstehender Posten in der Ressovtverwaliung
ist schon-in den fritheren Entwifen eines Beesmtenstatuts
oder eines Orgenisationsgesetzes fiir die Ressorts vorge-
sehen gewesen. War zunichst einc quantitetive Bestimmung
dieser Treien Posten von einer bestimmien Stufe an vorge-
seheng), 50 wurden in dem Entwurf des BDeamteustatuts vou
1910 die Posten bereits einzeln bezeichnet.ﬁ)

Des Beamtenstatut 1959 wurde durch die Aufzéhlung der
freien Postven in dem Dekret vom 21. Hirz 1959 Grganzt.4

Zu diesen Posben zihlen demit unter enderem die der Secré-
teires gbnéresux, der Directeurs générzux und der Directeurs
d'administration centrale. Dogezgen gelten flir die Erneninung
auf die Posten des Chef de service, des Directeur adjoint
oder des Sous-directeur in den Zenfralverwaltungen endeie

1) Zur Bedeubtung der titularisation = Ubernshme in ein Be-
awten ernhiltnis, vgl. Plantevy, Traité pratique de la
Fonction publique, S. 202 if., Bilvers, La Fonction
publigue; &, 2069 £f.

2) Artikel 23 im Entwurf 1873, Rapport Joxon, J.0., AN,
Sitzung vom 22. Juli 1373, Arnnexe Hr. 1925, S. 6802.
3) Lefes, L'Ebtat et les foncbionnzires, 8. 331, Artikel 28.
4) Dekret Hr. 59-442 vom 21. Mirz 1959, J.0. vom 22. Hirz,
Arvikel 1:
... les emplois suivants:
-~ dans toutes les sdministrations:
Commissaires généraux, haut commissaires, commissai-
res, secrétaires gbnéroux;
Directeurs généreux et directeurs d'administration
$ centrale.
- Auprés du Premier ministre:
Secrétaire général du Gouvernement..."




Bestimmungen. Incbesondere ist hier ein unbeschrinkics
Ernennungsrecht der Regierung nicht gegeben.1> Die Exn-
nennung auf die freien Posten, die im Folgenden als Fiih-
rungsposten begeichnet werden sollen, ist an keine Voreus-
setzung gebunden; mit Ausnshme der zllgemeinen Voraus-
setzungen, die das Beamtenstatut 195C generell fir die Er-
nennung euf einen emploi pudblic aufstellt.g) Die Regie-
rung kann somit diese Posten auch mit Nicht-Beamiei be-
setzen, die dadurch eber keinen Grad innerhald eines
Beemtenforps erwerben, also nicht titulerisiert werden.
Dieser Status kann jedoch im Finzelfall durch Integretion
in eines der Beombtencorps erworben werden. Fehlt die
Integration so ist der Inhaber des Postens selbst bel lsoag-
Jihriger Ausiibung der Funkbion eines Directour nicht Reember
geworden.j) Die Ernennung zum Directeur in den Zenitrelver-
waltungen erfolgty nech Artikel 1% Abs. % der Verfassung

durch Beschlull des Ministerrates.q)

Dadurch wird eine
wirkungsvoliere EinfluBnehme der Mitglieder des Minister-
rates, insbesondere des Prédsidenten der Republik und des

Premierministers, m5glich.5)

Die Inhaber der Fuhrungsposten sind unbeschriinkt abberufbder,
essenticllement revocecbles, sowohl die besmbeten als such

1) Vgl. Dekret lr. 55-122¢C vom 19. SBeptember 1955, J.0.
vom 20. Seplenmber.

2) Artikel 16 des Deambenstatuts 1959: frenzdsische Stants-
burgerscheft, Besitz der blirgerlichen Ehrenrechte, sbge-

leisteter oder erlassener VWehrdienst.
3) C.B., B. Januar 1961, Vellon, Rec. Leb., 5. &1.
4) Desselbe gelt vereits unter der Verfassung 1946 noch

Artikel 30. Fir weitere Errennungen, etws Conseiller
d'Etst oder Botsghafter, sieht die Verfassung eben-
falls einen BeschlufBl des Hinisterrates vor; dasselbe
gilt fir die in der Ordonnance Lir. 56-11%6 von 2&. lio-
vemper 1958, J.0. vom 29. MNovember, genannten Posten,
etwa fir die erste Ernennung der ehemaligen Scohiilex
ger E.ll.A. und der Ecole Polybtechnique.

5) Siwek-Pouydessesu, Le Personnel de direction des mini-
steres, S. 35.
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die nichibeamteten Inhsbexr. ) Die Abverufung, die ebenfalls
durch Dekret des Ministerreles erfolzgt, ist deshalb nicht

(=S ]
en das Brreichen der Altersgrenze gebunden und enthalt auch
k

g . . 5 o . :
einen disziplinarrechtlichen Vorwuri. ) Sie kann erfolgen,
oh

in
ne daf die Regierung ihre Mobtivebtion dem Betroffenen be-
kanntgibt. Do es sich aber um eine MzBnahme hendelt, cdurch
die der persdnliche Status des Inhabers des Postens be-
troffen wird, ist ihm Einsicht in seine Personalokte zu

gewéhrleisten.p)

Gibt die Regierung dem Betroffenen allerdings eine Begrin-
dung fiir seine Abberufung und stitzt sie sich dabei auf

eine disziplinorvechtliche Motivation, so hat sie sich
i begenen und die

auf dieses Gebiet des Disziplinarrechis
Entscheidung im Umfange enderer DisziplinarmafBnohmen durch
das Gericht nachprifber gemacht. Zwer steht es der Regle-
rung zu, die Tétigkeit des Betroffenen noch freiem Er-
messen oder politischen Uberlesungen zu beenden, doch

derf dies nicht mit Worwiirfen sus dem Disziplinarbe-

reich verbunden sein, die nicht begrundet oder ausrei-
chend fur die laBnsiume Sind.4) Auch unabhinglig von einer
konkreten Vorschrift zur Bezeichnung der Posten, deren Be-
setzung und fir die die Abberufung der freien Entscheidudng
der Regierung iiberlazssen wird, hat der Conseil d'BEtat fiir
bestinmnte Posten dieselbe Befupgnis der freien Intlassung
der Repierung aus der Nabtur dieser Posten hergeleitet. Ein

1) Deshalb ist die Feststellunsz von Magnet: in: Traité de
science administrative, 8. 170, falsch: "Das Recht der
Vexrwaltung in Frankreich erlaunt es dem neuen Minister
nicht, die Gesemtheit der Direlstoren seiner Verwaltung
zu wechseln." Diese Feststellunzs widerspricnt dem Artiikel
% Abs. 4 des Beamtenstatuts 1959, orientiert sich eber
en der prokbtischen Ubuug.

2) C.E., 10. Dezember 1943, Lavaud, Rec.Leb., S. 467.

Obwohl der Posten eines Directveur vor 1945 ein Gred war,

war seine Entziehung nicht en ein Disziplinsrveriehren

gebunden, Silvers, in: A.J.D.A. 1965, 8. 1%55.

) C.E., 5. Juni 1959, Dufay, A.J.D.A. 1960, 8. 137.

4) Conclusions von Donnedieu de Vsbres zu C.E., 13. Hirz 1953,

Teissier, Rec. Dalloz 1955, S. 737. -
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doppeltes Kriterium ist debel susschlaggebend: fir den
Posten derf kein spezielles Statut vorhanden sein und die
auf diesem Posten susgeilibten Funkitionen missen den Inhaeber
zu einem unmitbelbaren HMitarbeiter der Regierung machen.

Bei einem solchen Posten ist die jederzeibtipge Abberufung
selbst donn zuléssig, wenn dieser Posten nicht in der Liste
des Dekrets vom 21. MErz 1959 sufgefiihrt wird: im vom Con-
seil d'Etat entschiedenen ¥Walle war dies der Direktor des
Centre National de la Recherche Scientifique.q) Diese Recht-
sprechurty hat zum Ziel, "der Regiermg susreichende Aktions-
mittel zur Verfigung zu stdlen. Sie will, dall die Regierung,
die kraft Definition eine bestimmte Politik zu verfolgen hat,
sich die unmittelbaren Mitorbeiter auswihlen sonp, dle zum
Dienst en dieser Politik die idhigsten sind."“)

Dieselbe Motivation gilt fir die Aufnshme der Direktoren

in den Zenbtralverwelbungen in den Kreis dieser unbeschrinks{
berufbaren und abberufbaren Personen. Auch hier handelt es
sich um Personen, deren asus ihrem Posten abgeleitete Fynte-
tion die Mitwirkung bei der Ausarbeitung und Durchsetzuug
der Regierungspolitik ist. Sie sind dem Minister unmittelbeor
unterstellt und zugleich mit der Leitung ihrer Direktion
beauftragt. Diése enge Zusammenarbeit mit dem Regierungs-—
mitglied setzt nicht nur eine Loyalitiit, sondern eine &aitive
Unterstitzung der Regierungspolitik voraus. Deshalb kzan
die Regierung den Inhaber dieses Postens ohne Ricksichti

eauf die (Qualitit seiner Leisbtungen und ellein esus politischer
Motivation abberufen.

Zwzr mussen der Lbberufung dos Angebot zur Dinsichiashne it

=

147}

it
eine Personalekte sowie ein Zeitrasum zur Stellungnshae des

1) C.E., 13. Mérz 1953%, Teissier, Rec. Dalloz 1953, S. 73G.
Die Liste ist aber abschlieBend fir &ie Corps und Ver~
waltungen, die dem Beamlensbtatut unverstehen, Plentey,
Traite pretique de la Foanction publlque, 8. 408.

2) Donnedieu de Vebre in den Conclusious zur zitiertern Eat-
scheidung, Rec. Dalloz 1953, S. 756.
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Betroffenen vorausgehe n.q) Da ebher die Entscheidung nicht
motiviert oder begriindet zu werden brasucht, ist dies eine
SicherungsmalBnshme ohne grofe praktische Bedeutung. Die
Entscheidung het keinen disgziplinarrechtlichen Charekter
und kenn von dem Betroffenen unter diesem Aspekt nichi
angefochten werden, gleichgiltig ob sie bel einer Reorge--
nisation des Ressorts oder ohne eine solche erlolgt.g)

Allerdings wird der Direktor oder Generaldirektbtor nichi

in den Ruhesland versetzt, auch nicht in cinen einstweili-
gen Ruhestend: Er wird vielmehr in sein Deamtencorps reiave-
griert und zwer mit dem Gred, der ihm zusteht und der sich
im Lzufe seiner Detachierung verbessert haben Xamn, Der
Beamte bleibt deshalb durch seine Mitgliedschaft und seinen
Grad in dem Beamtencorps gesichert. Sein stabut réel els
Directeur ist dem Zugriff der Regierung ausgesetzt, wihrend
sein statut personnel ihm Schutlz b1eteL.§) Die Reintegration
ist Voraussebtzung flir die Gliltigkeit der Abberufungsent-
scheidung.4) ar der Inkhaber des Fihrungspostens jedoch

bei seiner Berufuns avf den Postern nicht Beamber und ist

er auch zwischenzeitlich nicht in ein Eeambencorns inte-
griert worden, so ist auch die Reintegretion nicht moglich
und nicht RechtniBigkeitsvoraussetzung.

Dieses Zussmmenspiel von statut réel und sbatut persounel

schefft nach der Heinung von Lelumiére)) einen Ausgleich

ST —————————— PR i i e L

1) G.B., 5. Juni 1959, Dufey, A.J.D.A. 1960, 8. 137.

2) C.E., 19. Dezenmber 1962, Braconnier, uvaveriifeantlicht.

3) Lezlumiére, in: Recueil Dzlloz 1959, Chroniaue, S. 244,

4) Hach Art. 75 des Gesetzes vom %1. Dezember 1937, vzl.
Silveras, Lo Fonction publigue, S. 562.

5) Lelunmiére, in: Recueil Dalloz 1959, Chronique, 8. 244.

Kritischer zu diesem Punkte ist Grégoire, The French
Civil Service, 8. 357 f; seine Kritik bezieht sich
gber vor sllem zuf die Cebinets ministériels.
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zwischen zwel enbgegengesetzten Zielen: einerseits soll

der Regierung eine vollige Freiheit in der Auswzhl der Per-

sonen fiir die lMibrungsposten gewihrt werden, andererseits
sollen die Inheber dieser Fihrungseposten eine relative Un-

ebhiingigkeit gegeniber der Regierung gewinnen,

Die Direktionsposten, die nicht den Vorschriften fir dig

emplois supérieurs im Sinne des Artikel % des Besmtenstotuus

1959 unterliegen und die als Leitungsposten pezeichnet wer-

den sollen, sind in hiersrchischh absteigender Linic: Chefl
de service, Directeur zdjoint und Scus-directeur d'admini--
stration centrale. Fir sizs gelten speszielle, beambenrechi-

liche Bestimmungen, die den Spielrezum der RHemieruns und der

Ressortminister in ihrer Personclpolitik fiir diese Posten

wesentlich eiunschrinken. Sie gelten als Teill der permnsnente
Gabilen Ministerialverwoltung, die von den Einflliissen von

auflen sbgeschirmt und fiir die zugleich die Ideen eires

houwogenen, intverministeriellen Beamtencorps der Adunini-

strateurs civils verwirklicht werden sollen. Desheslb

zeigl sich im Vendel der fiir diese Posten pgeltenden Vor-

1 -

he Abksnseliung

schriften das Bemither, die personalpolitisc

. sea

der Ressorts und in den Ressoris der Direktionen zu iiber-

\a_\. ]

winden, dem Corps der Administrateurs civils neben den Hit-

gliedern der Grands Coirps verzleichbaere Leoufbshnchencen und

Aussichten fir die Leitungsposten zu verschaffen und durch
eine einflulreichne Beteiligung dss Premierministers oan dewm
en dem Ernennungsverfahren flir alle Ressorts eine gleich-

malige Verwirklichung dieser Ziele sicherz uonelleh. Lin

Vergleich der Foltive der Crdecnnance von 1945 ), die das
Corps der Administrasteurs civils schuf, und des Dekrets
N
2) A

von 1984~7, das die Mobilitit zur Vorsussetzung fir die
raennung aul einen Leitungsposten machte, 18Rt erkennexn,
daB die Ziele dieselben geblieben sind, eine Erfillung sls
bisher nicht erreicht wurde.

1) Ordoanunce ir. 45-2283% vom 9. Oktober 1945, J.0. von
10. Oktober.

2) Dekret lr. 64-1172 vom 26. Hovember 1964, J.0. vom
2'7. Roveumber und Dekret IIr. 84-1173% von 93. Loveaber 1€
d.0. vom 27. Hovemner.
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Die Reform des Beamlenrechts von 1945 bringt die Tren-

e = I] e )
nung von Posten und Grad ) sauch fir die Leitungsposten Zur

Geltung. In dem ersten Statut der Administrateurs civils”™ 2)
wird diesen bereits eingeréunt, dufl "die Posgten vom Sous-
directeur gn aufwartse und bis zum Directeur susschlieBlich

im Prinzip den Administrateurs civils und notigenfalls den

gen vergleichbare Funktionen susibven, reserviert sgind."
Dieselbe Vorschrift macht elne einjdhrige Tatigkeitv in
einem anderen Ressort oder in einer nachgeordneten sSendr-
de zur fbrau ssetzung der Ernennung auf einen der Leitungs-—
posten.ﬁ) In der IV. Republik erfolgte die Ernennung auf
einen Leitungsposten durch ministeriellen Erlafll; es multe
eine Stellungnahme der Direktoren vorangehen. Durch dic
Rechisprechung des Conseil 4! btatq) wurde die Ernennung
auf einen solchen Posten such zusdtzlich noch von einer
Stellungnahme der Commission adminisbtrative pzariteire,
einer mit Veriretern des jew;%ligen Beamtencorps in jedem

Conseil d'Ftat muBte in einer weiteren Entscheiduns zus

.\.‘)

Ressort besetzten Kommission”’/, abhingig gemacht. Der

dem dahre 49616) erneut darauf hinweisen, defll die Ernennuang
auf einen Leitungsposten unter dem Beamtensiabtut 1945 so-
vohl der Stellungnahme der Commission administrative pari-
taire als such einer vorherigen Bekannbtmachung der Vekanz
bedurfte.

1) Néher dazu unter 2.2.

2) Artikel 4 des Dekrets Kr. 45-2414 vom 18. Cktober 1945,
J.0. vom 19. Oktober.

3) Dicse Voraussetzung wurde bereibts 1949 suigehoben und
erst 1964 wieder eingefiihrt.

4) CfE'l 27+ April 1956, Egazé, R.D.P. 1957, S. 108 .5
die Ernennung suf einen Leitungsposten wzr eine mutation
im Sinne der Kompetenzregelung der Commission.

5) Dazu Silvera, La Fonction publique, S. 75 fi.

6) CtE.1 21. _'“ADI'.I.l 1 C)q T—i&iihol, JﬂnoJoDo:ﬁ. ‘1 DI, E‘- ‘,‘1"9‘7
mit Anm, Silvers.
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Die Entlassung =a2us einem Leituangsposten kann jederzei
"dans 1'intérét du service" erfolgcn.q) Diese Vorschrift
ist niur der konkrete Ausdruck einer sllgemeinen Regel des
Beamtenrechts, die der Conseil d'Etet bestatigt hat: fells
nicht besondere Vorschriften gegeben sind, "veriiindert keine

gesetzliche Bestimmung und Xein allgemeines Rechisprinuzip,
daBl ... dem Beambten sein Posten dans 1l'intérét de service :
entzogen werden kann," 2) Die Moglichkeiten gerichtlicher 4
Nachpriifung dieser Abberufung von einem Posten, von einen 1
Leitungsposten sind sehr beschrankt. Die Opportunitat der
Bchaffung, Veranderung oder Streichung von Posten kann das |
Gericht als juge de l'excés de pouvoir nicht nuchprufel.a) :
Soweit nicht der statut personnel der Inhaber der Leitungs-
posten bei ihrer Abberufung beruhrt wird, etwa durch fehlen-
de Reintegration in ihr Beambtencorps, konnen sie gegen diese
Abberufung nicht vorgehen.4)

In der Praxis sllerdings sind die Abberufungen aus den Lei-
tungsposten noch selbtener als die sus den Itihrungsposten, und
in beiden H¥illen werden sie in der Regel durch eine Eraennung
auf einen Posten aufBerhclb der Zentralve;aaltun”ea, postes

de d&bouchés, in ihren Wirkungen sbgemildert. 2) Das Gruand-
prinzip des franzosischen Rechts des offentlichen Dienstes,
die Unterscheidung von Posten und Grad, wirkt sich fir die
Inhaber der Direkiionsposten cls letzte Auffangstelluny

5)

aus.

1) Artikel 8 des Dekrets lir. G4-1172.

2) C.E., 30. November 1952, Cordeviola, A.J.D.A. 1963,
S. 191 nit Anm. Silvere.

3) C.E., 18. Juni 1920, Morsnd, Rec. Leb., 8. 512;
C.Es, 27 Jenuer 1961, Tribie, Rec. Leb,, B. 623
.Eo ' - LT 1 i \'3 GL e .fl.:- sdihw \; S. mj_‘t
C y &7 uni 1961, Galle, A.J.D.A. 4991, 711
Anm. Silvere; Silvera, La Fonction Dubllque, B. 68 I.
4.) Auby u. Drsgo, Contentieux adminietretif, Band 2,
« 520 f£.; Bavy, in: Recueil Dalloz 19588, Chronigue
3 mEtar Y : ] 4 b
Ss 155
5) Silvera, in: A.J.D.A. 19 65, B« 1595 Santolini, in: R.A.
1962, 5. 154,
6) Remande Die Freiheitsrechte der Angehorigen des Sffent-
licihen Dienstes in Frenkreich, S. 67 f.
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Unter dem Beambeunstatut 1959 schaltele die Regierung
sowohl die Stellungnahme der Commission administrative
paritaire als auch die Bekanntgebe der Vsksenz als Vorsus-
setzung ausq), indem sie fur die Mitglieder der Beamten-
corps mit Rekrutierung aus der E.N.A. die lMoglichkeit der
Abweichung von diesem Statutb vorsah.e) Diese Mafnehme muld
im Zussmmenhsng damit gesehen werden, dafl nun der Premier-
minister und die Direction de la Fonction publique einen
stirkeren EinfluBl auf die Personalpolitik fir die Leitungs-
posten erhalten sollen. Dennoch befiirchtet Silveraﬁ), aly
der Wesfall beider Voraussetzsungen die Wirkung haben konnte,
"daid sich im Vettstreit um die Direktionsposten Intrigen
leichter entwickeln koénnten."

eit 1964+

einen gemeinsamen ErlaR des Premierministers und des Resgori-

werden die Ernennungen auf Leitungsposten durch

ministers nach einer vorherigen Stellungnahme des Ministers
(oder Secréteire d'Etat) flir die Ponction publique vorge-
nommen. Diese Beteiligung des Premierministers hat cber in
der prektischen Personalpolitik der Ressorts nur wvenig ge-
dndert. Der E.H.A.—RapportB) stellt nach vierjéhriger Proxis
dieser Neuregelung fest: "Es war moglich, einige Eraennungen
zu verhindern, die im Rehmen einer Gesamtpolitik unange-
bracht erschienen; aber die Auswehl der Sous-directeurs,
Directeurs adjoints und Chefs de service ist weiterhin bei
den Ministern geblieben... Die filiéres ministérielles, die
ministeriellenStufenleitern, widersetzen sich hier wie anders-
wo jeder wirklichen Mobilité&t. Die Karrierechancen sind ab-
héngig vom Rhythmus eines jeden Hinisteriums."s)

1) Artikel 48, 49 des Besmteanstauts 1959. Dekret lr. 59-%07
vom 14. Februar 1959, J.0. vom 20. Februar, zum Auftrag
der Commissions edministretiveg paeritaires.

2) Artikel 2 Abs. 3 des Beambenstatuts 1959, eingefiigt
durch Gesebtz Lir. o4-665 vom 2. Juli 1964, J.0. vem 4. Juli.

3) Silvera, La Fonction publique, S. 567.

4) Artikel 1 des Dekrets lir. 64-1173 vom 25. November 1984,
J.0. vom 27. lNovember.

-

5) E.l.A.-Rapport, S. &2.
6) N

ither dazu unter %.2.
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Trennung von Posten und Grad

In direkter Auvswirkung auf die orgenisstorische Ausgestal-

tung der politischen und administresitiven Spitze des Hessorte
stenen die beambPeurechtlichien Regelungen und Vorschriften,
die die Besetzung der Mihrungs- und Leitungsposten und die

Abberufung aus ibknen bestimmen. Diese Vorscowifien gind in

ihrer Auswirkung auf die Waehrnehmung der Auflgaven in der
Ressorlspilze von enbschieidender Bedeulunyg, well sie die

5 .

Starrheil oder Beweglichkeil der Personalpolitik flr diesc

)

Posten veeinflussen, auch wenn Verwaltungsbtradition und po-
litische Elemente von gleicher Bedeutung sind. Beide Be-
reiche sind getrennt zu untersuchen, weil die Prexis der

Personalpolitik sus einem Kompromill beider Teile besielit.

Bei der Anelyse der Grundzige des franzidsischen Beamben-
rechts in seiner Beziehung zu dem Orgenisationsrecht fir die
Zentrolverwaltungen ksnn die Unterscheidung angewandt wer-
den, die Fougéreq) fiir die Untersuchung des Dienstrechts in

allen Lindern verwendet: das Recht des offentlichen Diensses

kann entweder auf die Beombenlesufpahn oder mehr auf die wahi-

zunehmenden Posten und Funkbtionen ausgerichnbtel sein. Ist
es mehr auf die Laufbshn ausgerichtet, so steht die Zu-
gehoripgkeit zu einem Beamtencorps im Vordergruand, als
dessen Mitglied der Beamte die verschiedenen Stufen der
corpeinternen Hiercrchie emporsfeiglt und die den jeweil
ouufen entsprechenden, ebenfalls alerarchisierten Posten
innerhalb der Verwaltung einnimmt. Diese aen der Loufbsihn
des lMitgliedes des offentlichen Dienstes orientierte Struk-

oo ]

tur setzt eine hiererchisch und funkiionsl strsff Zeziieder

by
€

und ebgesvuite Verwalbung voraus, deren einzelne Stufen
der Beamte im Verlaufe seiner Dienstzell enporsteisen kann.,
Die an den Posten orientierte Regelung des offentlichen

Dienstes dagegen stellt die Funktion des einzelnen Dienst-

n publique; 9« 155 £f.; vEgl. Zum
ere die krivischen, vergleichenden
gzoire, The French Civil Service,

7, in: Recueil Dalloz 1968, Chroni-
ras dns dcdudA. 1958 B F5 IE
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posten, der einzelnen Stufe der Verwaltungsorgsnisation

und die fiir diesen Poslen erforderlichen Kennitnisse und
Erfahrungen in den Vordergrund der Betrachtung. Das ver-
langb, auch flir die Bezehlung der Inhaber der ecinzelnen
Posten, eine prédzise und ins Einzelne gehende Klessifi-
ration der Posten in den verschiedenen Ressorts und macht
die Schaffung eines homogenen, polyvalenten Beambtencorps,
dessen Mitglieder in den unterschiedlicnen Ressorts fir
vergleichbare Aufgeben einsetzbar widre, unmoéglich.

Die hier in ihren Umrissen sufgezeichneten Grunditypen der
Ausgestaltung des ¢ffentlichen Dienstes bestehen selten in
cusschliefllich der einen oder snderen Form. Es haben sich
Ubergongsformen hersusgebildet, bei denen sich nur noch die
iuberwviegende Betonung der einen oder der anderen Heite fest-
stellen 1léRt. Der Hinweis auf diese Grundformen aber ist er-
forderlich, um -die fur den franzcésischen Offentlichen Dienst
bestehende Unterscheidung von Posten, emploi, in der Iiersr-
chie der linisterielverweltung und Grad, grade, in dexr
Hierarchie eines Beamtencorps verstiéndlich machen zu kou-
nen. Dieme Trennun:y ist von besonderer Bedeutung fir die
Vorschriften und die Praxis bei der Berufung der Hitglie-
der der verschiedenen Beamtencorps auf die Fiuhrungs— und
Leitungsposten und bei der Abberufung aus diesen. Bie soll
einen Lussleich zwischen den widerstreitenden Iirteressern,
die bei der Personalplitik fir diese Posten im Spiel sind,
sicherstellen.

Denn es bestent zunichst das Interesse des Dieunstherren,
sich durch Abberufung und Neuberufunsg in diese Posten eine
ausreichende personalpolitvische Beweglichkeit zu erhslien
und, onue an Gruadsitze der Anciennitat oder Verpflichtungen
cus ervorbenen Positionen gebunden zu sein, diese Stellen
dem Zufluf neuer Erdfte offenzuhalien, die durch ihn selbst
bestimat werden. Dieses Interesse breucht nicht immer von
den Grundsituzen einer grofleren Effektivitdt der Hinisterisl-
verwaltung bestimmt zu sein; gerade znlidflich eines Regie-

]

rungswechsels kvnnen politische lMotivationen einflieBen und




entscheidend werden, asuch ohne defi es sich wm Stellen der
politischen Becmbten handelt. Auf der snderen Seite steht
das Interesse der betroffenen litglieder des oflentlichen
Diengtes, eine einmal erwvorbene Position zu halten, nicht
guf einen Posten mit geringerer oder ohne Fihrungs- und
Leitungsfunktion abgeschonen zu werden und nicht die Vor-
teile des bisherigen Postens einzubliBen. Er wird sui die
erworbene Sacikenatnis und Erfehrung verweisen, um einer
EntTfernung sus diesem Posten und einer Wiedereingliedcrung
in sein B ambtencorps entgegenzutreten., Dexr Dienstherr do-
gegen wird auf die Hotwendigkeit der Zufuhr neuer Krifte
und ncuer Ideen verweisen, um die Abberufung des Beomtben

zu rechifertigen.

Das allgemeine Interesse, das einerscits eine efiektive und
sandlungsfznige Verweltung fordert und andererseits die Se-

setzung der Flihrungs- und Leitungsposten vor sachlich nicht

gerechtlfertigten Bingriffen von auflen geschitzt seinen will,

Xann veder fiir die eine noch fiir die andere Seite als stin-
diger Verbindeter veansprucht werden.

In diegen Viderstreit der Interessen hat sich die Reform

des frangosisciien offentlichenr Dienstes von 1S45 eines
Prinzios pedient, dss bereits seit 1634 im Stobtuv der ol
Offiziere gultip war: eg ist dies die Wrennung von Posten i
und Grad. Der Posten, emploi, ist eine Stelle in dex Glie- .
derung der Ministerialverwaltung, die nicht primir suf die
Stelle im Heushaltsplan, sondern auf eine funkitional be-

stimmte Stelle in der Orgenisstion bezogen ist. Dagegen

ist der Grzd eines Becnmben eine Stufe innerhalb seines

in sich gegliedertcen Beamtencdrps.q)

Diese (rennung wird erstmels in dem Offiziersstatut vom

19. ligi 18354 engewandt, und sie ist, wie YWaline schreibt “),

1) Hier liegt ein Hinweis suf die Unterscheidung zwischen
Amt im funkbtionellen und Amt im stotusrechtlichen Sinn
ngch dem BVwG nahe, vil. BVwG, ian: Z.BiR. 1968, 8. 218.

2) ¥Meline, in Anm. 20 C.E., 27. April 19538, Egszé, R.D.P.
1957, B8« 108 I. Brste Ansgitze zu einer solcien Unter-
Scheidung finden sich bereits bei llsuriou, Précis de droit

-t - —— e,

sdminiseratif, S. 552 £, Zur weiteren Eatwickluaz der
CR P . - - I = &
Begrifie vgl. Gregoire, The French Civil Service, S.124 f.
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eine so erfolgreiche Losung des Problems pewesen, dall heute,

nech mehr gls einem Jahrhundert, dieses Gesetz immer noch
den Btatus der Offiziere bestimmt. Die Trennung beruit sufl

der Uberlegung, daB eine durch Anciemnitit und Erisbrung

bestimmbte Befdrderung der Offiziere von der durch die Br-
fordernisse der verschiedenen Posten bestimmben Beseizung
der Kommzndostellen getremmt werden miilte. lur dsnn kann

aus dem Lhreis der Offiziere derjenige susgewihlt verden,

der fiir die Erfillung der speziellen Aufgeve der Geeizm~

neteste ist. Die Beforderung innerhald des Offizierscorps

r_s

aber kenn von der Lpne“hbung bestimniter Posten weitgehend
unebhingig gemacht werden. Der Gred vurde als "Eigenium"

der

it
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der Offiziere angesehen. Marschall Soult bexrunde
Deputiertenizammer den Entwurf des Offiziersstatuts u
definierte den Inhalt der beiden Teile der Re;:e]mr'fI
"Der Grad stellt wirklich den Teil im Stetus deg Offi-
ziers dzr, den Artikel 69 der Chartez) het sichern wol-
len, - der Posten bezieht sich notliirlicherweise zul jenen
Artikel der Charte, in dem dem Konig die oberste Defehle-

o

gewvalt lber die Streitkrifte eingerdumt wird."

fuf diese Uberlesung und auf dieses Trennungsprinzip griff
die R:form des frunzdsischen offentlichen Dienstes von
1945 zuerst zuriick, als sie it den Administrebeurs civils
eln einheitliches, mobiles interministerielles Beanbten-

fuarungscorps scnaffen wollte. Die lHotive zu dem ersten

o

_‘

Refornmgesetz von 9. Oktober 19459) eriiutern "die bedeu-
tende Heuerung', die in der Trennung von Posten und Gred
liegt: "ienn es auch versvdxndlich ist, einem Beaunten, dessen
Tdtigkeit zufriedenstellend ist, Bezlige zuzusichern, die

nit dem Alter und der Erfaehrung steigen, so ist es doch

1) Am 10, Jsnuar 1834, vzl. lleline, in Auvm. zu C.B., 27.
API"LJ. ,] J/, J'J‘_',a.ze., .R.DtPl ’Igjlf}, St ,]Ot“) j\-

2) Art. 69 der Chasrte vom 4. Juni 1314: "Die aktiven Mili-
tars, die Offiziere und Boldaten im Ruhestand ... be-
halten ihre Grade, Suszeichnungen und Pensionen."

%) Ordonnance Kr. 45 - 228% von 9. Okbober 1945, J.0. vonm
10. Oktober.
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fiir das Gemeinwohl schadlich, wenn diese Irhchunyg der
kel

Bezlige von der tatsiichlichen Ausiibung einer leitendecn oder

verantwortlichen Aufgabe sbhiEngig wire. Die Auswahl der
Personen, dic zuf Leitungsposien gestellt werden sollen,

vwirde verfilscht werden. Dank dieser icuerung wird die Be-
ruofung der Administrateurs civils gllein ihren FZhigkeiten
Rechmung tregen konnen." Der Artikel 151) dieser Crdonunance
brachte die konkrete Ausgesbaltung dieses Prinzips und be-
stimmte, dzB =sich das Corps der Administirateurs civils

in finf Klessen aufgliedert und deB der Ubergeng von einer
Klasse zur snderen unebhingis von dem basetzten Posten ist.

Noch deutlicher werden die Folgerungen, die fur das Beem-
tenrecht sus diesem Trennungsprinzip pozogen werden, in

dem ersten Stetut der Administrsateurs civils vom 18. Ckto-

ber 1945.2) liachdem bestimmt wird, dal slle Hitzlieder

dieses Corps auf Fihrungs- und Leitungsposten berufen

werden konnen und dafl die Leitunzsposten, also die Stel-

len vom Bous-directeur aufwirts bis zum Direcleur aus-
schlieRlich, den Administrateurs civils in Konkurrensz

miv den technischen Corps gleicher Stufe reserviert sind,

muBl die praktische Anwendung des Trennungsprinzips geregelt
werden, und zwer vor allem fir diese FUhrungs- und Lei-
tungsposten. So bestimmt Artikel 5 des Dekrets, dall jedem ‘
Administrateur civil, der einen Direktionspostien innehat,
dieser Posten im Interesse der Dienststelle entzogen wer-

den kann. "Dieser Entzug des Postens ist keine Diszivnlinar-
maflnehme... Der Administreteur civil, dem ein solcher .
Posten entzogen wurde, benflt seinen Grad. Auf seinen

Vunsch konn er in eine andere Dienststelle oder in ein

enderes Hinisterium verpflichtet 1efdPQ."9)

Die Abgicht, in dieser Veise eilne cusreichende Bewenslich-
teit in der Besetzung der Posten zu behallien, mufl von be-

1) Gedndert durch Dekret llr. 61-329 vom 5. April 19&1.

2) .Dekret Hr. 45-2414 vom 13. Okitober 1945, J.0. vom
19. C ’“oael.

%) Art. 5 Abs. 2 und 3.
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sonderer Bedeutung flr die Direktionsposten sein. Inzwi-
schen ist das Trennungsprinzip durch das Deamtenstebtut von
1946 auf den gesamben Bereich des Beambtenrechts ausgedehnt
und durch das Beamtenstatut von 1959 in dieser Ausdehnung
bestatigt UO“J“H.q) Die Unterscheidung von Posten uand Grad
ist gum Teil der Legaldefinition des Beamben geworden. Nach
Aric. 1 des Beambtenstaobtuts von 1946 sind Beamte "Personen,
die auf einen stindigen Posten berufen, mit einem Gred

in dexr Hierarchie der Zentralverwaltungen des Staates, der
nachgeordneten Behdrden und der dffentlichen Einrichitungen
des Staates titularisiert worden sind." Diese Definition,
die suf dem Unterschied von Posten und Grad aufbaut, ist
wortlich in dem Beambenstatut von 1959 wiederholt worden.

Die beiden Begriffe heoben im Beentenrecht verstéandlicherweise
eine uanterschiedlich prizise Ausformung erhelten. Denn der
Grad, der an den personlichen Status und an die Lautfbann
des Beembten anknipft, bedorf zur Sicherung der Rechte des
Besmten und zur Gestzltung einer Laufbahn mit gleichen
Chancen einer eingehenderen, prdziseren Regelung als der
funktionale Begriff des Posten. An den Gread des Deombten
kniipfen die weseantlichen Rechte des Beamten, seine Beziige,
seine weitere BefOrderung, seine Pension, besonders sber
seine Laufbain an. Deshalb konnen Posten mit derselben Funi-
tion durechaus mit Beamben unverschiedlicner Grede besetat
werden, ohne defl sich die Bezlige des Beanten ilindern wirden.
Derselbe Posten aber kenn such fir verschicdene Corps offeil-
stehen und dcbel Dienstaltervorsussetzungen sufste lAe“, die

= - .

selbst fur jedes dieser Corps verschieden sein konnen. )

v

ar stelien Grad und Posten nicit vollip bLezieaungslos

L‘

nebe;einender, wie die Delinitvion des Gredes im Decuicn-

=

stotut ergibt; doeh ist der Grad els vpersonlicher "Divel"

1) Vgl. Silvera, Lz Fonction publique, B. €7 ff.

2) C.B., 30. llovenber 1952, Cordeviola, A.J.D.A. 1953,
S 191 mit Anm, Silvera,




des Beamten und als Grundlage gseiner stetusrechilichen
Position besonders geschutzt. Der Posten, emploi, darf
nicht als eine ausschliefllich funktionale Einheit inner-
halb der Hierarchie des Ressorts angesehen werden, dessen
Aufgeben und Grenzen im Sinne der in den U.S.A. geldufigen
Job-description eindeutig bestimmt seien. Da fur die liini-
sterialorganisation Funktionsbeschreibungen der einzelnen
Posten in dieser Form nicht vorliegen, kenn der Begriff
in sich alsc nicht nur funktional bestimmt sein. Anderer-
seits ist er mehr als die blofe iaushaltsstelle, die Uber-
setzung des Beamten in den Houshaltsplen, da die Beziige des
Beamben an seinem Grad und nur ausashmsweiseq} an seinem
Posten ausgerichtet sind. Der Begriff h#Zlt sich zwischen
einer Funktionsbeschreibung und der hausheltsnifigen Hin-
heit, weil dem Dezmbten auch ohne Anderung seines Postens
andere Aufgaben zugewiesen werden kanneng) und weil sicl
hinter dem Begriff "Posten" zugleich eine gedechie
verschiedener Funkuionen verbirgt.ﬁ)
Die Verwaliung ist frei in der Streichung uad Schalfung ven
Posten, frei jedenfalls, soweit keine hausheltsrechtlichen
Wik, . Bedenken bestenen. Der Deumte, der seinen Grad in seinenm

Corps behilt, kenn diese orgsnisatorische MalBnahme auch dann

nicht gerichtlich angreifen, wenn sich filir ihn mit der Strei-

: 5 ) I
chung der Posten seine Lnaufbehnchancen vermindern.

Im Ergebnis und wegen des Fenlens einer funktionelen Be-
stimmung wird der Posten im Orgenisationsrecht inhelitlich
5)

zwer oft als eine Einneit des llcushslts ’, als die hous-

hao
Der

3%, " 5 - -
haltsmifBige Ubersetzung des Beemben 6) bezeiciunet
funktionale Aspekt des Posltens ist nur ein Tell dieses Le-

o}

eriffs. Deshelb sieht Grézoire in dem Begriff empl

1) Etwa bei “ulegen flir Direktionsposten.

2) Grégoire, The French Civil Service, 8. 127 ff.

3) Sentolini, in: R.A. 1952, S. 154. Pir die Administrateurs
civils ausfilhrlich Guilbesu, in: H.A. 1900, 8. 516 f££f.

4) €.B., 21. Juni 1951, Galle, A.JT.D.A. 1961, B. 711.
C.E., 7. Mirz 1962, Cordeviola, £.J.D.A. 1952, S. 692.

Grémoire, The French Civil Service, S. 129.

o \n
N

~

Silvera, Fonction publique, S. 87.
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ein Strultburmerkmal des offenktlichen Dienstes als eine Eia-
13

heit der ninisteriellen Verwaltungsorganisation.

Die Verbindung von Grad und Posten ergibt sich aus der Defi-
nition des Begriffes in Lrt. 28 des Beembenstatuts von 1958.
Denn nech dieser Vorschrift ist "der Grad ... der Titel, der
seinen Inhabern die Berufunzg gibt, einen der Posten zu be-
setzen, die ihnen reserviert sind." Die Statuten der ein-
zelnen Beesntencorps bestimmen die Posten, fiir die die Mit-
glieder Zugang haben: das erste Statut der Administrateurs
civil von 1945 bestimmte in seinem Artikel 4, daf sie be-
rufen werden konnen, "alle Direktionsfunktionen esuszutiben."
Aus der strlgemeinen Definition und diesen Einzelbestimmui-
gen fiir die verschiedenen Beamtencorps leitete der Conseil
d'Etat ab, dall der Beamte generell nur mit solchen Posten
betraut werden kann, die seinem Grad entsprechcna). Er hat
darin aber nicht eine so enge Bindung des Dienstherren ge-
sehen, daB jede Ubertragung eines Postens unzulissig sei,
der normalerweise von einem Beamten niederen Grades wshrge-
nommen wird. Die Verbindung von Gred und Posten "verhindert
vielmehr nicht, daB in dem HaBe, in dem das Interesse des
Amtes dies erfordert, der Minister oder Dienstherr einem In-
hzber eines bestimmbten Amtes [unkiionen lberitrigt, die nor-~
malerweise von Bediensteten niederen Grades wohrgenomnen
werden“.ﬁ) Im Interesse der Orgenisation der Dienststelle,
im Interesse des Amtes 1laBt der Conseil d'Etat hier die
Durchbrecimung einer allgemeinen Regel zu, weil die per-
sonalen Bindungen des Beamten zu seinem Posten geringer
sind als zu seinem Grad. Diese unterschiedliche Bindung
erféhrt ihre besondere Bedeutung bei der Beselbzung der
Pinrungs- und Leitungsposten, fiir die die Abberufung im
nteresse des Amtes zudem noch gusdriicklich im Gesets fest-

gelezt ist.

1) Grégoire, The French Civil Service, S. 129.
2) C.E., 8. Februar 1961, Bourianne, Rec. Leb., S. 2.

5) C.E., 10. Januszr 1958, Portes, Woillot et autres,
A.J.D.A. 1958, 5. 161 £+, vpl. dazu die Ausfiihrungen von
Silvera, in: A.J.D.A. 1958, S. 34 f. Zum parallelen Pro-

T ——

blem im deutschen Beemtenrecht vgl. BVwG, in: Z2.B.R. 19358,
S. 218 und Schnur, uber Zwengsbeurlaubung, Zuweisung unter-
wertiger Tatigkeit u. Versetzung in ein "politisches" Amt,

< 3 vy | X z y_
S rrom——— inghesondere 5. 3% f1
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In der EBerufung suf die Posten und in der Abberufung
aus ihnen ist die Verwaltung also freier als in der durch
Vorschriften bestimmten Gemtaltung des personlichen Stavus
des Beamten. "Der Beambe kann seinen Posten nicht in glei-
cher leise verteidigen wie er seinen Grad schiitzen kanng
und ohne Zweifel ist dies in dem HaBe weniger notwendig,
in dem die Vorteile, die mit seinem Posten verbunden sind,
ziemlich gering sind."q) Der Dienstherr kann den Beamten zu
jetGer Zeit seines Postens entheben und ihm einen enderen
Posten iibertrasgen. "Keine gesetnliche Bestimmung und kein

n2) Da diese

allgemeines Rechtsprinzip stehl dem entgegen.
MaBnazhmen nur den funktionalen Status des Beemten und nichi
seinen dienstrechtlichen, personlichen Status betreffeun,

kann der Beomte sie als lMaBnahmen der interinen BehOrdenor-

genieation nicht gerichtlich angreifen oder nachpriifen
lassen. 5)

Die Trennung von Grad und Posten soll einerseits dem Beamben
den Schutz seiner erwvorbenen Rechte und seiner persodnlichen
Rechtsstellung gewshrleisten und soll zndererseits dem
Dienstherren die Moglichkeit geben, den Beamten dort ein-
zusebzen, wo er nicht primir auf Grund seines Grades,
sondern vielmehr auf Grund seiner individuellen I'Zhigkei-
ten und entsprechend den besonderen Bedlirfnissen der Dienst-

stelle niitzlich und wirksem sein kenn.

Obwohl die Trennung von Grad und Posten ecine der Grundrezsl:
des franzisischen Besmtenrechits nsch 1945 wurde, weren die
prektischen Auswirkungen auf den 6ffentlichen Dienst be-
schrinkt. Sie muBten schon deshzldb beschrdnkt bleiben,

1) Savy, Recueil Dslloz, 1968, Chronique, 8. 135.

2) C.B., 30. November 1962, Cordeviolaz, A.J.D.i. 15563, S. 151.

)) Auby und Drago, Traité de contentieux edministretir,
Band 2, S. 520 520, helten jedoch die lachprifbarkeit im
interesse elner engeren Jindung der Leuamben en Gie THUIg~

y o -

. keit in ihren Bentrden flr winschenzwert. Bine lschpxmiifunzg

ist nur dereufhin moglich, obdb Erneanungen oder Entlossun-—
gen "ouf unrichtigen m'nsc:zun, einem Recihtsfehler oder
einem Lrmessensmifbrauch, détournement de pouvoir" be-
runen, G.E,, 15. Harz 19c¢4, Dubreuil, A.J.D.A. 1984,

S. ©625.
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weil dem Begriff des Postens keine gensue und prézise Funk-
tionsbeschreibung entsprach und deshalb der fuiktionale

Bestandteil des Begriifs verschwommen bleiben mullite. Die

Bestimmung des Status der Administrateurs civil, nach j
der eine Refdrderunsz innerhulb der verschiedenen Grade |
des Corps von der BDesebzung bestiumbter Posten unsblidingisg
sein sollte, wurde durch des Finanzgesetz vorn 1945 aufge-
hoben, wenn auch das Prinzip der Unabhingigkeit selbst ;

m T g
weiter praktiziert wurde. )

Das Pringip der wechselseifigen Beziehung, nicht aber Ab-

hingigkeit von Grad und Posten wurde noch dadurch teilweiss ;
unterlaufen, daB auf Grund des Rapvort Grégoire ein besoi- J
derer Grad fir die Administrateurs civils eingefihrt wurde, ?

|
der nicht in die bisher bestchende Illierarchie dieses Corps . 1
paflte und neben einigen Graoden stand. Es ist dies der ’
Grad decs Administrateur hors-classe, der eine funkiionale
Bestimmung ervhielt. Dawmit war fur dieses Corps die Trennung
von Grad und Posten teilweise eufgehoben. Dieser Grad surde
im Kommissionsvorschlag nicht nach Dienstalter definiert,
sondern nach wahrzunehmenden Funktionen im Verwalisungssufl-
bau: zunidchst sollten in Jeder Zentralverweltung funiztional
bestimmbte Posten gescheffen werden, die den Administrs-

- - |
1

teurs civils bereits vor einem Minimum von Dieunstjahren

i

und okne Unterscheidung inrer Herkunfl aus einem besbimmben

Corps der iAdministrateurs civils den Zugesng zu Posten mib
2,
s

eigener Leitungsbefugnis und Verentwortlichkeit zu erdfizen.

Mit der Schaffung dieser Posten in der Verveltung sollte

die Bchaffunz des speziellen Groades hors—-classe zusznmen—
genen, die ebenfalls und hier im VWidersopruch zu der bis-

herigen Bestimmung der Grade funktional definiert werden
sollte. Der Repport beschreibt diesen Gred von den TFuni-
tionen her, die seine Mitglieder susfiillen sollen: "die

Posten mit zusammenfassender Funktion, falls die hierarchi-

1) Guilbeow, in: Rl 1966, 8. 617

2) Rapport Grégoire, S. 44.




sche Stufe cder die Anzahl der unterstellten Mitarbeitver
den Leitern dieser Arbeitseinheilben eine besoudere Ver-
sntwortlichkeit ilibertragen, die Posten mit Stabsauigsben,
it Forschungs-~ oder Untersuchungssufgeben, die besonders f
wichtig oder delike sind."q) Eine weitergechende Bescihrei- E
bung diecer Posten und des Grades gibt der Bericht nicht. |
#ur die Plazierung dieser B¥inheiten gibt er nur an, asfk sie |

unter den Services, aber liber den Duresux liecgen muBten.

Die Bindung des Grodes an einen bestvimmten Posten, die Ver-
schiebung dieses Grades gegenilber den bereits bestehznden
Graden im Corps der Administrateurs civils zeigen eine Un-
sicherheit gegeniber dem Trennungsprinzip lberheaupt. Diese
Unsicherheit ist bestvimmt durch die fehlende funktionale Be-
stimmung der Posten, die fehlende Arbeitsbeschreibung, die
jede Relation zwischen Grad und Posten uaméglich macht, ob-

wohl die Definition des Grades gerade von dieser Verbindung
susgeht. Zutreffend schreibt deshald die Nission permznente
de la Réforme administrative, deB erst, wenn jedem Posten '
€in bestimmbter Grad entsprgche, der Grad such wieder seine
Dedeutung erlangen kannte.a)
In dem Dekret vom 14. HMirz 49029) das die Vorschlige des
Rapport Grégoire weitgehend vollzosz, wer der Grad der
Administreteurs civils hors-clazsse der einzige, der inhalt-
lich und funktional definiert wurde: "Funkbtionen des zZu-
samuenfessens oder des Untersuchens, die besondere Versaunt-
wortung mit sich bringen." Aber bereits die Anzehl der ent-
sprechenden Posten pro Ministerium wvurde unter Bezug suf die
Anzehl der fir das Ressort vorgeseheznen Stellen flir die Ad-

ministrateurs civils definiert: es sollte nicht mehr &ls ein

[ den Vorschlégen des

d
rh, B. 98 £1f.3
£

>
o

1) Rapport Grégoire, S. 45. ldher
Repport Grégoire vgl. E.i.A. Ra? )
Guilbeau, in: R.A., 1966, S. 618 T

2) Mission permsnente, Tebleau générzl de 1'administretion,
‘Sl 5:{) i‘fc

3) Dekret lir. 62-227 vom 14. MErz 1962, J.0. vom 15. Hirz,
S« 272%,
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Drittel der Gesambzehl sein.q) Damit war die Funktions-
enalyse durch "eine eingehende Untersuchung, die en Ort

und Stelle und Posten filir Posten durchgefihrt werden muB“,aj
umzgangen worden. Das Prinzip der Trennung von Posten und
Grad haite sich durchgesevzt.

1) Rapport Grégoire, 8. 45. Am 31. Dezember 1969 waren von
1z74 Administrateurs civilse%n activité 17,81 % in der
2" clesse, 49,80 % in der 1 und 22,59 % in der hors
. classe.

2) E.N.A.-Repport, 8. 38.
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%. Besetzung der Funrungs- und Leitungsposten

In dem Gegeniber und Miteinender, in dem lstenten Spannungs-
verhiiltnis zwischen den Mitgliedern dex Csbinets und den In-
hzbern der Fuhrungs- und der Leitungsposten in der Hini-
sterialverwaltung wird die personelle Zusammensetzung bei-
der Gruppen zu einem entscheidenden Faktor fir dis Zusanm-
menerbeit. Die Personslpolitik fir diese Direktionsrosten
ist zugleich ebhiEngig von der Struxtur des hiheren Verwel-
tungsdienstes, weil Frankreich zu den Liéndern z#hlt, in
denen diese Posten fast susschlieRlich mit Beambten be-

setzt werden und eine Fobilitat zwischen offentlichem und

privatem Sektor nicht vorhanden ist.




Zur Strukitur des hoheren Verwaltungsdienstes

Jede Analyse der fronzdsischen Ministerialverwoltung und

des hoheren Verwalbtungsdienstes in Irankreich wird sich,

auch wenn sie nur Teilprobleme behendelt, mit zwel Phiino-
menen beschiftigen missen, deren Auswirkungen nicht nur die
Personalpolitik in den Ressorts, sondern such den I¥ntschei-
dungsgang in ihnen beeinflussen, vielleicht oft bestiummei.

Es sind Pninomene, die aufl den ersten Blick sls entgepen-
gesetut erscheinen kinnen: einerseits eine hohe sozicle
Homogenitét des hoheren Verwaltungsdienstes hinsichtlich sgei-
ner Rekrutierung auf der Stufe der hauts fonctionnaires und

andererceits eine sbtarke Konkurrenz der verschiedenen Beamten-

corps untereinander, die eine Hierarchie des sozialen Presti-
ges allein aufl Grund der Zugehorigkeit zu einem bestlimmbien
Corps hat entstehen lassen. Wahrend bei der Beurteilung

der sozislen Struktur die Rekrutvierung aus den hiheren
Schichten in ihrer Bedeutunsg oft Uberbewvertet wirﬁq), WeIr-
den andererseivs die Bedeubung der Konkurrenz der Deawlein-
corps, die Pragung des einzelnen hautl fonctionuuire durch
seine Zugehirigkelt zu einem Beamtencorps und die Auswir-
kung auf die Ministerialverwaltung bhiulig unterschitzt., Bei-
de Erscheinungen werden fiir die Personalpolitilk der Flihrungs—
und Leitungsoosten von Bedeutung und wirken sich auch suf

die Zussmmenstellung der Cabinets ministériels aus.

Mit dem 3Blick auf die sozialen Bchichten, aus denen sieh die
E.N.A. und denmit ein erhevlicher Anteil der iflhrunsskrifte

der HMinisterialverwaltung rekrubtieren, ist die TFeststellung

1) Besonders wenn sie sich, wie hiufig bei suslind:
Beobachitern, aui die Rekrutierung der E.l..i. Desch
vgl. Ridley-3londel, Public Administration in Fren
S. 37 ff.; Hartmenn, in: Die Verwsltung 1970, S. 344 £f.
<l Bl e B ) = )

e e e e i &, L, G ST R o — e

]




naheliegend, dafB die E.N.A. eine Binrichtung der Pariser

1)

der E.N.A., sus den “couches @Puul aires", den unteren Schich-
mit erml
ten, etwe 30 %, wdhrend dieyobsrer (%Lchbeu 70 % stellen;

Bourgeoisie sei: seit 1945 betrigt der Anteil der Schiiler

in den Jahren 1953 bis 1963 waren 40 % der Kandideten fir
den Studenten-Concours der E.li.4i. in der Region Paris ge-
boren und 80 % wohnten in dieser Region. 2) Der Anteil der
hoheren Schichten steigert sich noch, wenn man alliein die
Grands Corps Uutfﬂchueb.)) Der Anteil der E.N.A.-Schiler,

die Beambtenfsmilien entsteommen, betrigt pel dem Studenten-
Concours 32,7 %, bei dem Beam tenconcours 26,7 %, bei der
Aufnshme in .eines der Grands Corps aber zwischen 38,% und
42,6 %. Debei ist die Beteiligung der Familien der Bezmten
der Kategorie A1 und A2 besondersg hoch: 28,4 % im Studenten -
Concours, 18,7 % im Besmbtenconcours, zwischea 32,0 vud 40,8 %
in den Grands Corps. Diese Dsten und ihre Untersuchungz lie-

&)

stiitzen, del der hohere Verwaltungsdienst, der sich sus der

Ben eich noch weiler fortsetzen, un das Ergebais zu unitgr-
E.H.A. rekrutiert, weitgehend auf die htheren sozis=len Schich-
ten hin orientiert ist und seinen Nachwuchs zu einem wesent-
lichen Anteil sus den eigenen Reihen gewinnt. Aber dicses
Brgebnis muB nech zwei Seiten hin relativiert wewrden: die
Rekrutierung sus den hdheren soziulen Schichten ist nicht

aufl die E.l'.A. und nicht aul die Verwsltung beschrinlkt;

erst ein internationaler Vergleich konnte nachweisen, ob

in Frankreiclh eine unterschiedliche ReXkrutvierung erfolgie

Sicherlich war eines der Ziele der Grindunz der E.ll.A. nach

5
dem II., Vieltk 3)) die Demokrzvisieruang, die susweitung des
1) E.H.A.~Rapport, S. 19 £f. Zur geosrephischen Hobilitit der

=

el [=%e)
B L -
Beamten vgl. lLionz-B lhnc, h'gcmorlu ae la fFoncition pubilgue,

S. 112 ff., sowvie die Llederschrilyv des i.h.ﬂ.—bei;4:¢;v
d'études von Long-Blanc-Pauti, La Hobilité géograpanique

des fonctionnaires, 1Yo,
sie TI¥s PaS Scienc 2uCLIE 1istrati & T
2) Kesler, in: Traité de ence Administrative, S. %66
%) Vgl. Anhsng XI,1 und 2.

i) Dies ist nichb die Aufgape dieser Unversuchungy ein Tedil
der erforderlichen Daten ist jedoch im Anhang X sufge
fihrt worden.

5) Zur Bozialstruktur der Beamtenschsit des AuRenministeriums
bis 1939 vgl. Girard, La Réussite socziale en France, Ss
r92 £f., der InaUcuulOU des finsrces pis 1954 vgl. Lalu-

iere, L'IusgeﬂbloA des finances, S, 29 ff.
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Zuganges zum hoheren Verwalbtungsdienst: la divergificetion
socisle et géographique du recruvement du peﬂ ounngl de ]
haute fonction publique. Sicherlich wird inwwischen, such

im B.N.4.-Rapport, eingestanden, dall dieses Ziel nicht oder
nur zu einem geringen Tell verwirklicht werden konnte. Dieses
Versagen teilt die E.ll.A. jedoch mit den iUbrigen Grandes
Ecolesq), die ebenfalls in den lebzten Jahren zuu Geg@nstund
einer immer stirker werdenden und auf baldige Reformen dria-~
genden Kritik in der Offentlichkeit geworden sind, so dsfl -
nicht erst seit dem Mai 1968, aber hAufiger seit diesem Zeit-
punkt = von einer Krise der Grandes Ecoles gesprochen werden
kann.e) Danit ist die E.I.A. in ihrer Rekrutvierung ein Teil
des allgemeineren Problems der Bildung von Eliten und Flihrungs-

kraften in Frankreich, ein Teil der Sozialstrukitur dieses Lan
des, das der Premierminister Chabon-Delmes in seiner Rede vor

- .

der Hationalversammlung ein pays de custes gensnnt hat:

1) Zur sozialen Herkunft der Schiler verscuiedenerCrandes Ecoles:

Ell'l T?C' =5 T 7l
.G?“ e beols Polvtech. | Wormale Haute
s E.LA. 1S e supérieur | Ecole de
Sozisle Herkunft ——~ SR Uln, uw.z.)| Cotmence
) )
1957-1967 [1964-1969 | 19671968 | 1957-1958
Cadres supbrieurs
. . — </ al =) = @k
et professions li- 45.6 % | 70 % 42.9 4% 555 &
= % 3 ¥
berales
Cedres moyens 2% % 8,6 % 20,2 % 12,9 %
Patrons de 1'indu-

& B Ak T TP
strie et du 16,5 % | 10,2 % 9 % 41,7 @
conmerce
Agriculteurs 351 B i 2 % %45 4 0,9 %

i
Emplo“es, agenvs de
T s « - ,
maitrise et ouvriers ' 95 % 8,2 % 16,4 % 8,6 %
verschiedene f 2,3 % 1 g 8,1 % 11,4 %

Quelle: Rapport Diligent zum Hasushaltsgesetz 1970, S
ﬁlfddn” vom 25. November 1969, Repvort Généresl, Band IV, Annexe
e 'lu, S. 73

Vgl. Club Jesn Moulin, Bulletin Hr. 5, 15. danuar 1970 mlt dem
Titel "Grandes “co1eg et grandes casbtes"; zur E..A. vgl. den

"Lﬁ&;dc—gerlb von Handrin, L! Muﬂﬁznlo. VgL. die Uater chhuﬂg
on Hottomore, in: Caniers ;nbo;;FCLOAMLA de Sociologie 11952,

_.,.___.-._..-_-.
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"des écerts excessifs de revenus, une mobilite sociale

insuffisante maintiennent des cloisons snachroniques enire

2)

sem System wirkt sich desghalb besonders nachdriicklich sus,

les groupes sociaux."q) Die Position der E.N.A. in die-
weil sie beli den administrativen Beamlencorps nahezu ein
Rekrutierungsmonopol fir die hauts fonctionnesires innehat
und nur fir die technischen Beambencorps durch éie Ecole
Polytechnique erginzt wird. Bereits heute, nach fiinfund--
zwanzigjshrigem Bestehen sltellen ihre ehemaligen Schiiler
die Hilfte und mehr der Beambten der Grands Corps und isi sie
mit diesen in den Ressorts swor unterschiedlich, aber in der

Regel in den leitenden Positionen vertreten.

Die SBozialstruktur des hiheren Verwoliungsdienstes in Frani-
reich wird durch einen Vergleich mit der in anderen Lindern
ralativier%%crden missen. Subramaniam hot unter dem Begriff
der representatlive buresucracy ein Konzept einer solchen

3)

Ein suf eine quentitstive Analyse beschriankter Vergleich

Korreletion entwickelt und auf einige Daten angewandt.

wirde Jjedoch den unterschiedlichen Schichtungen des “ffent-

lichen Dienstes in den verschiedenen Lindern nicht in vollen

Umfonge Rechnung tragen konnean. Selbst wenn sich ein solcher

A

1) J.0., A.N. Débats, Sitzung vom 16. September 1959, S. 22%1.

2)

3)

Ausdruck der Krise der D.i.A. 1st es, dal 18 HonsiLe nach

Erscheinen des E.N.A.-Bepport die von der Regierung mehr-
fach angekindigbte Reform noch nicht hat konzipiert werden
kiénnen, dall ein Drittel der E.H.A.-Scuauler der nromotion

Robespnieryve .im Frihjohr 1970 in einer Irklirung die Aufl-

1¢sung ihrer Schule fordern, Le Monde, 7. Hai 18970,

4. September 1970.

Subrsmsaism, in: Amnericen Political Science Review 1967,

S. 1070 {i. Vgl. such die Deten fir den italieuischen
offentlichen Dienst und die Vergleiche in: Archiv J.85.A.P.
1968; Teil I u. II,; insbespndere Tedil II,; 8. 3 fi., 20 ;
fir die federsl executives in den U.S.A. vzl. Varaer-

]

van Riper-dertin-Collins, The Americen Fedaral Ixecutive,

=

S. 27 ff., fur franzisischen ¢fIfentlichen Dienst vgl.
Darbel-Schnepper, Les Agents du systéme administratifl,
S “AE 1L
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Vergleich euf die Inhaber von Mihrungspositionen in der
Ministerislverwaltung beschrankt, sind diese Daten vor
allem Ausdruck einer in Jjedem Lande unterschiedlichen Tro-
dition der Rekrutierung der PFihrungskrifte, wie sie sich
mit den Daten fiur die Permenent Secretaries in 'J?l'hﬁ,)
einerseits und fur die Assistant Secreisries in den U.S.A.

andercrseits belegen 1aft.

Eine Analyse der Sozielstruktur der hzuts fonctionnasire
frangais hat insbesondere die interne Gliederurg in unten-
schiedlichs, miteinander konkurrierende Beambencorps zu
beriicksichtigen, weil diese Aufteilung fur den 6ffentlichen
Dienst und fir seine Tiligkeit bestimmeond gevworden ist.

Diese Beambtencerps lassen sich im Bereich der Kategorie A
nach einer ersten, mroben Binteilung gliedern in die tech-

3)

nischen und die administrativen Corps, letztere in die

Grands Cor954) und die Beamtencorps der Zentrelverwvalitun-
gen.5) Zwischen den verschiedenen Corps bestenen diffizile
Beziehungen und latente Spannungsverhilinisse, die durch

das untverschiedliche sgziale Presvige und die unterschied-
2

liche Sozialstruktur der Corps noch verstirkt wird. Die
BE.N.A. hatte zur Aufgabe, die bereits vor dem IIL. Velllkriesg

bestehenden Unterschiede aufzuheben und einen eianteitlizh:

.,

geprigten hoheren Besmven auszubilden, der im Rahwmen der
allgemeinen Verwalbung poleatiell in allen Ressorte einze-

= T LSO e S, (A (10,31 ol (oot 38 IR N, P G A2 . ) TR SRR T RN s g5
setrt verden konnte. Stott dessen usben sich die Untersshisie

1) Harris-Garcis, in: Public Adwinistraticn Review 1932,
Se 22 L

2) Mena-Doiz, Wne Assistant Secretaries, 8. 16 ff., 124 If.;
Sbenley-Hene-Doig, ien who govern, S. i i

3) Ingénieurs des Ponts et Chausstes, Ingénieurs des iiines,
ID’Culede du Geéenie rurzl; vgl. die Lu fﬁg“ungan von
RLdlC, in: Polibicsl uEudLe& 1956, B. %4 ff. zu diesen
Corps als Symbole der Technokrsatie.

4) Counseil d'litat, Cour des comptes, Inspection des finsnces.
5) Vor allen die Administrateurs civils.
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zwischen den adminisbtrativen Corps noch verstirckbt. Sie wer-
den deutlich in der Wahl des Beamtencorps, die der Schiiler

%

der E.N.A. beli seinem Abgang unbeschrinkiy, aber nach der
Reihenfolge der Platzziffern im Abgsengsclassement vornehmen

kann. Hierbeil sind es immer die Grands Corps, die, mit nur

seringen Abweichungen untereinsnder, gewihlt werden.
6 our der Grands

3\
Corps, untereinander gilt die Feststellung von Ehrmenn®’/,

Fur des Verhaltnis der Beambtencorps, nich

daBl "jedes Corps zugleich eine Festung und ein Gelfingnis
fir seinme Mitglieder igt, deren Rivelilifen und Xoatro- i

versen von einer unterschiediichen Sicht dessen ausgehei,

16
was gelton werden sollte. Hier werden Eantscheidungen in einen

leidenschaftlichen und meistens #uBerst cheuvinistischen :
Stil durchgefochten." Allein die Zugehorigkeit zu einem be- :
stimmien Beamlencorps, vorzugswelse zu einem der Grands- E
Corps, schafit Ungleichheiten hinsgsichtlich der ausrechen-

baren Karrierechsncen, hinsichtlich der personlichen Un-
abhingigkeit, der Gesteltung der Arbeit, der Aufnshue von
Nebenvdtigkeiten, der Mobilitdt innerhealb der Verwaliuag,
selost hinsichtlich der Anfangsbezige em Tage ncch dem Ver-
lassen der BE.N.A. und hinsichtlich der Fristen der Steige~
rung dexr Bezﬁge.5) Die Errichtung der E.iW.A. hat gwvar die

Kooptation in den Beambtencorps beendet, nslt die Loumogeni-—

-

3

ti4t des hoheren Verwaltungsdiensbes cber nicht erreicnt,

sondern die "chapelles", die sie zerstoren sollte, durcin
-5

rd

kriftige "cathédrales" ersetzt. Fir die Grands Corps !

',‘s

1) Vgl. Anhang IV fiir die Promotionen der Jahre 195% bis 115568,
gnny Polities in Frence, S. “135. Eil V
ne

o dad

&r het sich um die Grends Corps gl
sie sind die viviers, die ;;UU“uchhb, :e:
Verentworrtungsposten gesuchi werden. Hat elner einen sol- i
chen Posten erreicht, so ist er vefQLlLﬂnme? Yedvoye: |
1'ascenseur, den Aufzug zurickzuschicken, damit ein it~ |
glied seines Corps bei seinen Abgang diesen PoaLeﬂ be-

i

setzen kann, der dsuit in der Hand desselbexn Corps bleibb. ||
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3) Selost innerhalb desselben Corps sind die Beszi
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4) E.N.A.-Repport, S. 24. Vgl. die Diskussionen Uber die
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Sitzung vom 5. Dezember 1969. Vgl. such Diamsnt, ims:

Comparative Politicel Studies 1958, 5. 257
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scheint die Kooptation durch ein Ausbildungs- und Priifuags-
system an der B.H.A. erseizt worden zu sein, das die Sshne
und. locliter von Besmten favorisieri, denn bei den Scidilern,
die sie winlen, ist deren Anteil doppelt so noch wie inner-

1)

helb der Gesomtzanl der Schiller.

Die Unterschiedlichkeit der Beambtencorps und ihre Koakurrenz
untereinander wirkt sich aus in dem Wettkampf um die Besetzurg
der Fihrungs- und Leitungsposten, aber auch bei der Auswzhl

der Mitplieder des Cabinet durch den Minister. Die bestimmen-

den Zluge des Sifentlichen Dienstes in Fruonkreich léssen selbsc

.

die Bildung einer Einheit nicht unberinrt, die durch ihre per-

sonliche Zuordrung zum Hinister gekennzeichnet istv und Tir

éie eine vollige Freiheil des Ministers in der Besbtimmung
- oy - - . - 2

seiner litarbeiter nur die Folge dieser Zuordnung uare.“)

ingesicints dieser Schichtung des hdheren Verwaliunzsdienst
stellt sich die Frage, welche Funktion die einzelnen Weile

1) Vgl. Anheng X,1 und 2. Hinsichtlich des fAnteils der Schicii-
ten in den Corps der Kateporie A des Beontenstobtuts ergibt
sich folgendes Bild:

Unter- Hitivel- Quer=- (o ¥R

schichten schichten schizhten Antwort
grends Corps 5.5 % 18,0 T8.5 D -
Corps der Verwol

- - ’ S ¥’ - . .y

tungslontrolle 6,0 % 26,0 % 6755 % 05 %
Corps Ger Leavrcl- / - ssq | o ; o
o o B S 10,0 & 59,5 » h7,5 % 5,0 %
technische Corons 5,0 % 30,0 % 6545 P 1.5 %
Corps der nechge- T 26 & o . - 5 -
ordneten Bendrden 9.5 % 39:5 20,0 % 1,0 @
Quelle: Darbel-Schnapper, l.es Agents du systéme administretifs,

So 1:‘;“'-

2) Vgl. IV. Kapitel, &4.2.

_—
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Venn zwis einzelien Teilen der Ver-

Gl
o
0
el
h_
=
£32
}_
b
("
-
[ 24
et
*

g

'(:-

i
{2

)

3

165 thdU:; nichs mehr in dey direkben Ausgin-

andersetzung uat der Suche nach einer Il beide Teile flzep-~
tablen Losung Qefunden vird, sondern dznn die Entscheidung
éijier honezxen Houfe der Verudlibunzshnigrargnie suzescusibmy wind,
ist swischen den Verwslitunzsteilen ein STilletrnd Jer Koope-

ration und fiir den einselnen Teil in der Regel
kung euf den Vollzug bleler Routinesuls

monokratische Verwaltungsstruktur enlspricht

lung der Teile im Innern einer Verwalbungseinhelt und

schieben der non‘llht@enbﬂﬂneldunﬁeﬂ, weil in umgekehxrtex
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Richitung allein die Spivze de

Legitimitit, der Aubtoritit und der Ini
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heiten gensu das IEntscheidungsrecht jedes Directeur ii. dew

Ministerislverwaliung beebimmt wird.

1) Crozier, Lie Phénoméne bureaucratique, 8. 260 f., 326 f.,
582 ff.

2) Vgl. die euf eigencr Teilnsz Dﬁe bervhende Darstellunszg von
layer, Féodalités ou démocratie?, 8. 17 ff., sowie den
Sonderband der Zeitschrift Sociologie du travail 3, 1956,
L'Administration face aux problémes du changement" mit
Beitrigen von Crozier, Grémion, Lautman, Thoenig, Worms
Qe h1¢11g.

3) Thompson, in: Administrative Science Quarterly 1965,
8. 2 1.
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In dem Stillstsnd zwischen den Teilen der Organisation
kitnnen die Mitglieder der Grands Corps als agents de chenge-
ment wirken, wenn ihnen ein Fuhrungs- oder Leitungsposten

libertragen wird, denn sie sind "des castes tout & fait isdées

de hauts fonctionnsires ... séperées du reste de la fonction
publique per leur recrutement, leur formation et leurs espoirs
de carriére et qui sont & l'zbri de toutes les pressions gui
peuvent venir de 1'intérieur dhc ganisations dont ils

suront 4 s'ocecup /) Dieger Fe busuellung wird man flr die

Gesaull 1e1[, der Grends Corps und ihrer in die akbive Verwal-
tung entsandten Nitglieder aus zwei Grinden nur mit Eingchrin-
kungen zustimmen konnen. Zum ersten ist der Zusemmenhang zwi-
schen der fusbildung, die Zugehorigkeit zu einem Corps, die
Karrierechuncen und die soziale Rolle "ein schwer uUberwind-
barer Faktor des Konservetiven." 2) Die Privilegien bestimm-
ter Gruppen des Offentlichen DNienstes, flr die sich die ZHu-
gehbrigkeit bei dem Abgeng von der E.N.A., also im Alter von
25 - 26 Jehren entscheidel, mussen nicht notwendig in Rich-
tung sufl eine Verinderung, auf eine hnpassung der Verwslbuag
und ihrver Tatigkeit sn die Erfordernisse einer gewandelten
Umwelt genuvzt werden. Die MHeilnung uber die Wirkung dieser
Elite der Beambencorps und ihre Wirkuag sufl die Verwaltung
teilt sich zunehmend in zwel entgegengesetzte Lager. Vihread

.5

die einen den Beamben der Grands Corps allein die Fanis

L. I
wnElu

hese und Koordinstion in einewx sica in ihren Teilen
lﬁLng und einem aufgeteilten offentlicien
Diengt und in den Privilegieun die notwendigen Bedingungen
flir die Ausiibung der Funktionen der Innovation und Verinde-
TULE attestiozen,p) sehen sndere in ihnen eine beschrinlkie

hie frih rekrutiert wird, der

schaft, seur fah':, sich den sophistisclhstmiTechniken Drillant
1) Crozier, Le Phénoméne bureaucratique, S. 280.
2) Crozier, in: Bociologie du traveil, 1966, &. 237 L.

3) Thoenig, Elites administretives, S. 3 ff.
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angupsssen, aber mit enoruen Schwvierigkeiten belestet, die-
L] '1 )
se in die Proxis umzusetsen. ’

.

Zum zyeiben eruiht sich durch &le Privilegien dexr Grands Corps

inr Abstond su den tbrigen Zeumiencorps und demilt der Vider-
gtend aus diesen Corps gepen deren Witigkelilt in der iuini-
sterialverwaltung, sei es ia PlUhwuigs~ und Leitungspositio-
nen., sei?ﬁuf Grund von Bonderaufvrigen. Die Veststellunzy von
Kesalewa), daB decs Eindringen dex HMitglieder des Congezl da!f
Etat niemols Viderstand provoziert zu heben scheint, idesli-
siert und versllgeneinert die unbesweifelviren Erfolge von
Personlichkeiten des Conseil d'Etat in der ektiven Verwsl-
tung wd ist auf die Groands Corps als Einrichtunz bezopen
nachweisbar unzutreffend. Vie gnders solllie der Widerziand
etwa des Corps der Administretenrs civils zu verstehen sein,
der sich aufl die Ungleichheit der Karrierechencen im o6ffent-
lichen Dienst stiitzt und domit die Privilesien der Gronds

3)

die Garontien ihrer Unebhingigkeit aus der einfachen Tet-

Corps meint, fir deren Mitglieder sich das Prestige und

. 4.
sacine der Zugehorigkeit zu diescn Corps ergeben? )

5)

tance, snd implementatiocn of new ideas, processes, pro&ucts

Wenn Innovation mit Thompson "tue generetion, sccep=~

nad
t>
q,'l
J
)

.-i

=l
™

or services" definiert werden koun und die ¢
Annshme und Aufnshme der Innovationsanstife zusrst innernalb
der Verwaltung selbst vorhanden seia missen, weil sie dics

instifle unsetzen nuB, so kann man sich frazen, ob diese Vor-

o

bedinmungen Lflr Innovabtion und inderung in dem Verwslftungs-
it i

1) Club Jean Houlin, Bulletin iir. 5, 15. Januer 1970. Vzl.
guch E.il.A. “RQQDO;U, S. 313 Déroche, Les lMythes sdmini-

Strutlis, Se 29 F1.
2) Kessler, Le Conseil d'Etat, 8. 272.

3) Bulletin de 1'Associstion Générale des Administrateurs
civils 1969, Hr. 158, S. 9.

4) E-II.J’L."Rapport 3 Sa 2?-
5) Thompson, in: Administrative Science Quarterly 19565, 8. 2.
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system in vollem Umfange erfullt werden. Die HMitglieder der
Grands Corps werden einigen Verwesltungen 2ls agents de

changements wie eine Medizin verordnel, sie werden aber nicht

in diese Verwaltungen Jntebfiefb, sondern bleiben der auflen-

stehende Ratgcoer dessen Existenz allein von den Hinisterial-
biirokratien bereits als Hinweis auf ihre eigene Unzulinglis-
keitv empfunden verden muB. Tin  HIshepunkt dieser Entwick-
lung ist in der Entscheidung der Regierung Chaban-Delmasq)
erreicht, die im Abgengsclassement der B.N.A. vorn stechenden
und die Grends Corps wihlenden Absolventen zunZchst fiir ein
Jahr in die Ministerien zu entsenden, diec wie das Landwirt-
schafts- oder das Sozialministerium aicht uUbexr geniigend

Nachwuchskrdéfte aus der E.N.A. verfiigen. Diese =uf eine
kritische Offentlichkeit gezielte Mafinchme wird ksum geeig-
net sein, sus dem Jjungen Milglied der Grandg Corps vihrend
dieses "Sozieljehres" einen Becmten zu machen, der in sich
diese Schichtungen des frenzosischnen offentlichen Dienstes
uberwindet: der Inspecteur-adjoint des finsnces bleibt such
im Gesundneitsministerium vor allem ein Mitglied der In-
specticn des finences.

Es besteht eber asuch eine Tendenz, die Aufnahme der Inno-
vationsanstdle in den Stufen der traditionellen Ministericl-

vervieliung gar nicht zu versuchen, sondern fir die ol

mung neuer Aufgoben und die Ducrchfihrung neuver Prograumug

oder die Integration der Tatigkeiv der Teile der Hinisterisl-

verwveltung Einheiten cuflerheld dieser zu schaffen, clsc elaes
h

. - . 2 b | >
"sdministration hors-cadre.” ) Diese Binheiten bpesitoen veis

!.:.‘
tindlicherwveise eine liohe Anziehungskraft fir die ehemalizen

1) J. O., A.li., Débats, Sitzung vom 16. September 1969, S.2253.

2) Kesler, in: Tendances et volonués de la société fran
Bs 7 ?bﬂ ff. Bei der Untersuchung der dem Premierminis
angegliederten Amter waoren einige dieser Einheiten er-

wahnt worden. Vgl. Suaint-Geours, in: Esprit, Sondernummer 1,

1970, S. 163 ff.
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Schiiler der E.N.A., insbesondere die Mitglieder der Grands
Coxrps, sber sie vertiefen noch den Graben zwischen der
"normalen" Ministerialverwaliung und diesen "stabsmiligen"
Einheiten, die hiufig weder in ihrer Aufmebenstellung noch
ir den Grenzen ihrer Befugnisse systematisch geplsnt und
organisatorisch eingebaut sind. Von ihnen steht eigentlich
nur fest, daRl sie liber den Ressortverwsltungen stehen:
Cheverﬂyﬂ) bezeichnet deshalb diese Erscheinung gls le
mode autoritaire de 1l'ansrchkie. Zu ihnen gehdren auch

die Cabin®ts ministériels.

Die Frage stellt sich, ob diese™ouvelles formes institution-
nelles .. en marge de 1'administration traditionnele" wirk-
lich als eine Anpassung des Verwsltungssysbems en die ver-

anderten Erfordernisse der Umwelt, als ein Sieg uber die

e
zu enge und enpassungsunfiihige Minisgterialverwaltung be-
urteilt werden k&nng) und ob 6ie Mitglieder der Grands
Corps, die in diesen Einrichtungen besonders zshlreich
vertreten sind, dabei wirklich als agents de changement
in Bezug suf das Gesamtsysten der Verwaliung nit Erfoly
tatig sind. Im Grunde institutionalisieren diese HEinheiten
nur einen Problemkreils, der aus der traditionellen Verwsl-
tung nerausgelost wurde, ohne diese zu veridndern. dedeanfslls
haben diese BEinheiten dezu beigetragen, die corpsbezogenen
Rivelitdten im hoheren Verwsltungsdienst zu verstirken. Die-
se Rivalitidten bestimmen auch einen Teil der Personalpolitik

fir die Flhrungs—- und Leitungsposten.

1) Cheverny, in: Esprit, Sondernummer 1, 1970, S. 56 f
Cheverny ist als ehemaliger E.N.A.-Bchiler Mitglied
Cour des compites.

2) So Crozier, in: Tendsnces et volontés de lz société
frsngaise, S. 437.
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3.2. Bedeutung der Corpszugehlrigkeit

Fir die Besetzung der Fihrungsposten in der Ministerialver-
waltung raumt das Beamtenstatut der Regierung eine unbe-
schrankte Auswahlfreiheit ein. Sie kann auch Nicht-Beamte
aus dem privaten Sektor, aus dem wirtschaftlichen und poli=-
tischen Bereich auf diese Posten berufen. IMir die Besetzung
der Leitungsposten werden lediglich Quoten fiir die Beriick-
sichtiguilg der Administrateurs civils und der Ubrigen sich
aus der E.N.A. rekrutierenden Beamtencorps bestimmt. In
jedem Ressort sollen auBllerdem die Posten durch Dekret be-
stimmt werden, die wegen ihres besonderen Auftrags mit Mit -
gliedern der technischen Beamtencorps oder mit Offizieren
besetzt werden konnen. So ergibt sich nach aufen ein Bild
gleichgewichtiger Verteilung der Einflufbereiche der ver-
schiedenen Corps. Aber dieser Eindruck ist nicht zutreffend.
Bisher konnte das Dekret zur Bestimmung der technischen
Posten und zur Fixierung des Anteils der Administrateurs
civils und der anderen sich aus der E.N.A. rekrutierenden
Corps nicht erlassen werden.ﬂ) Dieses Dekreta) bedarf zu
seiner Wirksamkeit einer vorherigen Stellungnahme des
Conseil d'Etat, dessen Beamtencorps zugleich aber Be-
troffener ist. Einige seiner Mitglieder sind auf Direk-
tionsposten in den Ressorts tatig und die DirektionsPOSten
waren immer fir die lMitglieder des Conseil d'Etat eine lMog-
lichkeit, leitend in der aktiwven Verwaltung té&tig zu sein.
Zunachst eber scheiterte der ErlaB eines solchen Dekrets
daran, dafl damit das bisher bestehende, aber labile Gleich-
gewicht in der Verteilung der EinfluBsphdren der verschie-
denen Corps zementiert und jede weitere Ausweitung verhin-
dert wirde. Dies wird von den Corps nicht akzeptiert, die
in starker Konkurrenz untereinander und in der labilen

/i) E.N.A.—RappOI‘t, S. 62.

2) Sein ErlaB ist vorgesehen im Artikel 1 des Dekrets
Nr. 68-38 vom 15. Januar 1968, J.0. vom 16. Januar.

-



Gleichgewichtssituation doch jeweils auf eine Ausweitung
ihrer Bereiche bedacht sind. Eine solche Zementierung
steht zudem im Widerspruch zu der Uberzeugung, daB die
Mitglieder der Grand Corps an allen Stellen in der Ver-
waltung einsetzbar sind, an denen ihre Fluhrungsfihigkei-
ten und ihre Neutralitédt erforderlich sind.

So besteht einerseits nach aufllen unter den hauts fonction-
naires das BeuBtsein elitarer Zusammengehorigkeit, "eine
instinktive Kohdrenz gegeniber dem Rest der Natvion, von
dem sie -sich unterscheiden wollen."q) Zugleich besteht
aber nach innen eine Aufsplitterung in unterschiedene,

im Wettbewerb miteinander stehende Beamtencorps, deren
Unterscheidung nicht allein in der Trennung von techni-
schen und administrativen Corps, sondern auch in der Gegen-
liberstellung von Aduministrateurs civils und Grands Corps
liegt und die nur zum Teil durch Ressortgrenzen bestimmt

sind.z)

"Diese Aufteilung der staatlichen Behdrden in unter-
schiedliche, ja konkurrierende Milieus fiihrt auch zu einer
Art Aneignung bestimmter Sektoren der Verwaltung durch ihre
hoheren Beamten, eine Aneignung, die, wenn sie auch uneigen-
nutzig ist, dennoch besitzergreifend vorgeht. Es gibt ge-
schutze Jagdgefilde, chasses gardﬁes.“é) In der Besetzung
der emplois de direction werden beide Zuge deultlich: die
Sperrung gegeniuber AuBenseitern und die Achtung traditio-

neller Reservate der einzelnen Corps.

Die Regierung macht nur seltén von ihrem Recht Gebrauch,
AuBenseiter, Nicht-Beante auf die Fuhrungsposten zu berufen.
Eine Ausnahme bildeten die Jazhre 1944/45, als zahlreiche
Posten in der Spitze der Ministerialverwaltung im Wege der

1)Pour nationaliser 1'Etat, S. 29.

2) Vgl. dazu die Ausfihrungen von Hartmann, in: Die Ver-
waltung 1970, S. 352 ff.

3) Pour nationaliser 1l'Etat, S. 28.



Epuration neu besetzt wulen. Dabei gehdrten einige Filh-
rungsposten in den Ressorts, etwa der Posten des Generasl-
sekretdrs flir die Verwaltung im Innenministeriumq), zu den
Funktionen, deren bloRe Innehabung bereits die Sanktion
der Entlassung aus dem Staatsdienst auf Grund der Crdon-
nance vom 27. Juni 1944 zur Folge hatte.g) Dadurch wurde
die Entlaésung der bisherigen Inhaber dieser Posten und
die Berufung von Auflenseitern erleichiert. Wenn sich den-
noch aus tatsdchlichen Griinden die Entlassung aus dicesen
Posten als schwierig erwies, z.B. weil das Beambencorps
des bedroffenen der Entlassung Widerstand leistete, so
bildeten die Minister der ersten Nachkriegsjahre eine
parallele Ministerialverwaltung durch die unbeschrinkte
Ausweitung ihrer Cabinets. Dann hatte die Verwaltung das
Eindringen von AuBlenseitern auf die Fihrungsposten der
permanenten Verwaltung jedoch erfolgreich abgewehrt. Die
Lebensdauer des Cabinet, gebunden an die Regierungszeit des
Ministers, lieB sich absehern und ihr Ende kounnte man ab-
warten.

Zwar ist die Eﬂnennung von Personen eus dem Bereich der
Wirtschaft oder der Politik auch in der Praxis nicht vollig
ausgeschlossen., In den Jahren 1960 und 1967 wurden Jjedoch
nur drei oder vier Personecn, die nicht Hitglieder des offent-

3)

dies sind seltene Ausnahmen geblieben, wenn eine Person

lichen Dienstes waren, auf Direktionsposten berufen. Aber

aus Bereichen aulierhalb der Verwaltung einen solchen Posten

besetzen konnte.4)

Im Zusammenhang mit der Diskussion lber die Reform der
E.N.A. in den Jshren 1969/70 wurde auch die Moglichkeitd
einer Offnung der Fithrungsposten fir Personen aus dem

1) C.E., Hilaire, 15. Juli 1951, unveroffentlicht.
2) Plantey, Traité pratique de la Fonction puvligue, S. 76f.

%) Siwek-Pouydesseau, Le Personnel de direction des
ministeéres, S. 0.

4) Gournay, in: R.F.S.P. 1964, S. 220.
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privaten Sektor behandelt. Die Kommission Bloch—Lain§q>

hat die Ausdehnung der fir die Fuhrungsposten bereits
geltenden Ernennungsfreiheit auch auf andere Posten dis-
kutiert. Die Mehrheit der Kommission versprach sich davon
eine Verminderung der bestehenden Tendenzen zum Partikula-
rismus und zur Isolierung der Verwaltungspitze. Dabei ist
nicht an eine Eingliederung und Integration des AuBenseiters
in ein Beantencorps gedacht, Vielmehr soll er auf vertrag-
licher Basis angestellt werden: "miiBte niht die Praxis der
Vertrage flir die hoheren Posten fortentwickelt werden,

indem die Verschiedenartigkeit und die Zahl der Posten
reduziert wird, die von beambtenrechtlichen Regeln - Ver-
pflichtungen und Garantien -, die filir die Auslibung diceser .
Funktionen nicht unentbehrlich sind, umgeben sind?" Damit
wird eine Ausdehnung dex Berufungs- und Entlassungsfreiheit,
die fur die Fihrungsposten gilt, auf einige, ausgewdhlte
Leitungsposten erwogen. Line Arbeitsgruppe der Kommission
nennt als mogliche Arbeitsbereiche fiir die Personen aus

dem privaten Sektor neben den Posten mit hoher Speziali-
sierung auch die "Posten mit erhohter Verantwortlichkeit,

in Verwaltungsfunittionen, die besondere Qualitidten der
Nuboritit, des Konbakbes und der Fahigkeit erfordern®.2)
Als praktische Beispiele wurden dabeil einige Direktions-
posten im Industrieministerium, im Planungsromumissariat und
im Wirtechafte~ und Finanzministerium genannt.

Jede vollstindige Angleichung der Rechtspositionen dieser
AuBenseiter und der Berufsbeamten wird zugleich abgelehnt:
es sollte weder eine Garantie hinsichtlich der Karriere
noch eine Integration in ein Beamtencorps geben. Von der
Offnung der Verwaltung erwartet die Kommission einen Gewinn
fiir die Reform der Arbeitsmethoden, eine Einfiihrung neuer

1) E.N.A.-Rapport, S. 94,
2) E.N.A.~Rapport, S. 102.



IFRNETE R s S

ST TR S

Techniken der Verwaltungsfihrung und ein besseres, gegen-
seitiges Verstindnis des offentlichen und des privaten
Sektors. Sie hat sich aber zu konkreteren Vorstellungen

und Vorschldgen nicht entschlieBen konnen, weil das Thema
des Austausches zwischen den beiden Sektoren in der Kommis -
sion zu sehr entgegengesetzten Standpunkten gefihrt hat

und der Bericht schlieBlich nur eine Mehrheitsmeinung re-

ferieren konnte.

Diese Mehrheitsmeinung ha't in der Nationalversammlung Un-
terstiitzung erfahren; dies war umso leichter, als sie sich
im Jehre 1969 mit der ailgemeinen Kritik an der hsute ad-
ministration verbinden liefll. Bei der Beratung ées Haus-
haltes 1970 der Fonction publique trug der Berichterstatter
des Ausschusses fur Gesetzgebung und allgemeine Verwalbtung,
der Deputierte Tiberi, die Erwartungen des Ausschusses ge-
geniiber einer solchen Offnung der Verwaltungsposten vor:
"Es erscheint notwendig, dal die Verwaltung, die lange &ab-
geschlossen gegenuber der Auflenwelt und aufgeteilt in ge-
trennte, wirksam geschiitzte Corps war, ihre Anpassungs-
fahigkeit und Offnung wiederfindet, sowohl durch den Kampf
gegen die auflerordentlichen Starrheiten des Beamtenrechts
als auch durch eine Reform der haute administration.

eee Die Offnung muB eines der wesentlichen Elemente dieser
Folitik darstellen. Und diese Offnung findet eine inter~
essante Anwendung in dem Problem des Austauschs mit dem
privaten Sektor."q) Zugleich aber ist dem AusschuBl bewulBlt,
dafl die Realisierung dieser Vorstellungen nicht nur eine
Abanderung der bestehenden Vorschriften, sondern ein wirk-
liches Infragestellen der bisherigen Personalpolitik bedeu~
ten und vor allem die Schaffung eines fiir eine solche Ver-
anderung glnstigen Klimas in den Ressorts und den Beamben-
corps voraussetzen wirde. Gerade an der Schaffung eines
solchen Klimas wird man zweifdn missen, weil die "instink-
tive Koh&renz" der hauts fonctionnaires einer solchen Off-
nung bisher wirksamen Widerstend hat entgegenstellen konnen.

G B W o S Débats parlementaires, A.N., Sitzung vom 18. Noven-
ber 1969.
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Die Regierung hat in ihren Absichtserklérungen zur Re-
form der E.N.A. im Frithjehr angekiindigt, fur die Direktions-
posten eine groRere Anzahl von AuBenseitern berufen zu wol-

len.

Der “instinktiven Koh8renz" nach aulen steht die Aufsplitte-
rung in zahlreiche, miteinander rivalisierende Corps nach
innen gegeniber. Diese Aufsplitterung und diese Konkurrenz
wirken sich bei der Besetzung der Direktionsposten dex
Ministe?ialverl-.'a].tung aus. Die Konfrontation setzt sich dann
zwischen den Inhabern der Fihrungs- und Leitungsposten fort,
weil die Vertretung des eigenen Corps in der Verteidigung
der erreichten Positionen und in der Eroberung weiterer
Positicnen zu Ubernehmen haben. Der Mangel an intermini-
sterieller Kooperation, die Abkapselung der Direktionen,
auch auf dem Gebiet der Personalpolitik, finden hier einen
ihrer Grinde. In dem Kampf der Beambencorps gegencinander
wird "das Uberleben und das Wachsen des Corps ein Selbst-
zweck, die Verwirklichung der Ziele, die theoretisch der
Orgenisation gesetzt sind, fallen auf den zweiten Platz
zuriick oder werden nur als eine offizielle Rechtfertigung
betrachtet."a)

Dabei besteht die Konkurrenz zunéchst zwischen den techni-
schen und administrativen Beambtencorps. Da keine Funktions-
beschreibung der Direktionsposten besteht, weder eine all~
gemeine Beschreibung noch eine Definition des konkreten
Postens in einem bestimmten Ressort, da das Dekret mit der
Bestimmung der in Jjedem Ressort den technischen Corps zu-
stehenden Direktionsposten bisher nicht erlassen worden ist,
ist theoretisch fiir alle emplois de direction ein offener
Wettbewerb zwischen technischen und administrativen Beamten-
corps moglich. Dies gilt umso mehr, als in diesen Fihrungs-—

1) Le Monde, 22./2%. Februar 1970.

2) Gournay, Introduction & la science administrative, S. 271;
Gournzy, in: R.F.S5.P. 1964, S. 218. Dazu azuch Vedel, Les
Probleémes de la technocratie, S. 12 f.
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positionen die Notwendigkeit technischer Kenntnisse zu Gun-
sten spezieller Fihrungseigenschaften abnehmen. Die Kon-
kurrenz besteht aber auch innerhalb der administrativen
Beamtencorps zwischen dem interministeriellen Corps der
Administrateurs civils und den Grands Corps. Sie wird
dann besonders deutlich, wenn in einem Ressort neben dem
Corps der Administrateurs civils noch ein solches Grand.
Corps existiert und beide im VWettbewerb um die Direktions-
posten in diesem Ressort stehen: etwa im Wirtschafts- und
Finanzministerium zwischen. den Administrateurs civils und
den Inspecteurs des finances, im Innenministerium zwischen
den Administrateurs civils und dem Corps préfectoral.

Dieser Vettbewerb wird stdndig und mit groRer Ausdauer ge-
fihrt, denn er ist zu einem Teil des Selbstverstindnisses
jedes Beamtencorps geworden. Einerseits hat er fur einige
Corps "umzdunte Jagdgebiete", chasses gardfes, gebracht;
diese werden aber zugleich immer wieder von anderen Corps
in Frage gestellt. Bs 1ldBRt sich aber gleichzeitig eine Ver-
teilung der EinfluBbereiche feststellen, die nur teilweise
aus Sachgesichtspunken zu begrinden ist; es 1EBt sich aber
gleichzeitig eine Verschiebung der Bereiche zu Gunsten der
Grands Corps in der V. Republik beobachten. Dabei ist das
Cerps der Inspecteurs des finances wieder ektiver als die
Mitglieder der Cour des Comptes. Zugleich aber respektiert
jedes der Grands Corps bestimmte, begrenzte Einflufispharen
und traditionelle Ausbreitungsbereiche eines anderen Grand
Corps: "wenn die Mitglieder des Conseil d'Etat sich kaum
in den den Inspecteurs des finances vorbehaltenen Bereich

e 1
vagen, so gefahrden sich diese nidit in der Sphidre der Probleme, -

die den Conseil d4'Etat interessieren. Diese Aufteilung der
Verwaltung in Erbhofe, die jeweils einem Grand Corps geho-
ren, vermeidet das Aufkommen von Konflikten. Jeder respek-
tiert den Besitz des Nachbarn und begrenzt so die Risiken
einer Auseinandersetzung zwischen grands fonctionnaires,

5 & b & : N T 1
i der Zuteilung eines Postens Tstehe onnten.
die bei der Zuteilung ein Postens entsiehen konnten." )

1) Kessler, Le Conseil d'Etet, S. 271.
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Das kann die Feststellung von Lalumidre unterstiitzen, die
dieser filir das Wirtschafts- und Finanzministerium und fir
das Verhidltnis von Administrateurs civils und Inspecteurs
des finances getroffen hat: "Der Minister ist frei, seine
Direktoren zu wéhlen, aber ausschlieflich aus einen ganz
bestimmten Beamtencorps.“q) Dieses scheinbare Gleichge-
wicht unter den Grands Ccrps wird, soweit es nicht durch
die stérkere Dynamik und den aktiveren Ausdehnungsdrang
eines Corps im Wirklichkeit sehr labil gestaltet wird,
ist durch die Beteiligungsanspriiche der Administrateurs
civils stédndig gestort, denen ihr Anspruch auf die Lei-
tungsposten in ihrem Statut verburgt ist und die eine
ihrer Zahl angemessene Peteiligung an den Fuhrungsposten
erwarten.

Das Nebeneinander von labilem Gleichgewicht und Ausdeh-
nungsbestreben in Bezug auf die verfigbaren Direkiions-
posten der Ministerialverwaltung soll zundchst durch eine
Darstellung der Verteilung dieser Posten auf die ver-
schiedenen Corps im Frihjahr 1970 deutlich gemacht werden.
Die Ubersicht iiber die Besetzung der Fihrungs- und Lei-
tungsposten in den Ressorts zeigt, daR zwischen den ver-
schiedenen Stufen der Posten unterschieden werden mub.
Die 108 Posten der Directeurs génfraux und Directeur sind
so besetzt, dall die Administrateurs civils 27 von den In-
habern dieser Posten stdlen, die uUbrigen, sich sus der
E.W.A. rekrutierenden Corps 39 Inkaber und alle Ubrigen
Beamtencorps, die sich nicht aus der E.N.A. rekrutieren,
also Ingenieure, Lehrberufe, Offiziere und Richter 42
Inhaber solcher Posten, davon 22 Ingénieurs des ponts et
chaussées oder Ingfnieurs des mines.

1) Lalumiére, L'Inspection des finances, S. 139.

2) Vgl. Anhang IITI.
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sie am stirksten vertreten sind, eine Beteiligung anderer

Die Ingﬁnieurs missen selbst in den Ressorts, in denen
Corps an den Fihrungsposten hinnehmen. Im Ministerium fir
Ausristung und Wohnungsbau, das das Stammhaus dieses Corps
mit einer zweihundertjéhrigen Traditiong) ist und in dem
mehr als 50 % von den 1200 Ingénieurs des ponts et chaussées
tatig sind§), werden von den 5 Fuhrungsposten zwel von Mit-
gliedern anderer Corps geleitet: die Direktion [lir Finanz-
und Verwaltungsfragen von einem Mitglied der Inspection
Générale de 1'Administration, die Direktion fiir Konstruktion
und VWohnungswesen von einem Inspecteur des finances. Die
Ingénieurs sind zugleich ein interministerielles Corps und
treffen auch in anderen Ressorts auf die Konkurrenz anderer
Corps: im Transportministerium besetzen sie 6 von 12 Fih-
rungsposten, deren uUbrige von 3 Administrateurs civils,

von 2 Inspecteurs des finances und einem Mitglied des Corps
prﬁfectoral gehalten werden. Dieses Corps der Ingﬁnieurs

des ponts et chausses hidtte es dennoch bei dem status quo
der Verteilung belassen konnen, da mehr als ein Drittel des
Corps, 450 Ingénieurs, in den nachgeordneten Behorden des
Ausristungs- und Wohnungsbauministeriums, in den Behdrden
auf Regional- und Departementalstufe, eine attraktiveq)
Beschaftigung findet. Diese Ausweichmoglichkeit wurde Jje-
doch gestort, als der Minister Chalandon in einem Verord-
nungsentwurf vom August 1969 durch Anderung des Statuts
fir die nachgeordneten Behorden diese auch den Administra-
teurs civils 6ffnen und den Posten in den Regionen und De-

1) Ridley, in: Political Studles 1966, S. 54-52, hat die viel-
Tachen Verbindungen der Pclytechnlclens - 2/) der Ingé-
nieurs sind ehemalige Polytechniciens - und ihren Anteil
an der franzosischen Technokratie geschildert.

2) Die Ecole Nationale des Ponts et Chaussés wurde 1744 ge-
griundet.

3) Le Monde, 12. Mai 1970.

4) Sie konnen nebenamtlich fiir die Gebietskirperschaften
arbeiten: dies Xkann bis zu 70 % ihrer Titigkeit bean-
spruchen, die Sonderbezahlung, honoraires, kann dsbei
ihr Gehalt nahezu verdoppeln, Le Monde, 12. HMai 1970;
Roulet, in: Esprit, Januar 1970 s 95.
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partements nicht mehr nach Grad und Anciennitdt vergeben
wollte. Diese beabsichtigte Storung des bisher bestehenden
Zustandes und Gleichgewichts, das sich in dem  Statut flur
die nachgeordneten BehOrden niedergeschlagen hatte und dem
Corps einen gesicherten eigenen Bereich fiir seine Mitglie-
der einrdumte, rief den heftigen Protest der Association
profesgionelle des Ingénieurs des ponts et chaussées et des
minesq), des Berufsverbandes, hervor, die dem Minister die
Frage stellt: "Sucht der Minister fir Ausriustung wirklich
die Effektivitédt oder will er ganz einfach uUber Beambe mit
biegsameﬁ Rickgrat verfugen, um seine Politik durchzu-
fiihren?" Seine Politik war letztlich eine andere Konzeption
der Aufgaben des Staates im VWirtschaftsleben Frankreichs:
"Der Staat soll Impulse und Orientierungen geben, aber selbst
so wenig wie moglich ausfithren, denn er ist ein schlechter
Geschéftsfﬁhrer."z) In dieser argumentativen Linie lagen
seine Vorschlage, die Finanzierung und die Ausfihrung des
Autobahnbaus privaten Firmen zu tUberlassen und die Notwendig-
keit von Baugenehmigung weitgehend einzuschridnken. Die Oppo-
sition der Ministerialverwaltung seines Ressorts veranlaBte
ihn zu der Bemerkung: "Bisher sind wir von einer techno-
kratischen Aristokratie regiert worden, die beweisen wollte,
daB ohne sie nichts moéglich ist.“a) Seine Reaktion ist der
Versuch, die monopolartige Stellung der technischen FPeamten-
corps in seinem Ressort, in der Ministerialverwaltung und

in den nachgeordneten Behorden, zu brechen und diese Posten
anderen Beamtencorps zu 6ffnen.4) Ein fiihrendes Mitglied

des Verbandes, Ren§ Mayer, fuhrt die Konkurrenz mit anderen
Corps an: "CrolBle strategische Bewegungen werden von anderen

1) Zum Folgenden: Le Monde, 12. Mai 1970.

2) L'Express, 15. Dezember 1969.

3) L'Express, 15. Dezember 1969.

4) In dieser Auseinandersetzung bpesteht ein Detail darin,

daB der Minister selbst ehemaliger Inspecteur des finances

ist, 1955 aber aus der Inspection gfnérale des finances
ausschied.
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Corps unternommen, die auf dem Wege zum Monopol der lNachi
um vieles stidrker sind." Dies begriindet er unter anderem
mit dem Hinweis, dafBl die einfluBreichsten Posten in den
Cabinets ministﬁriels im allgemeinen von den ehemaligen
Schilern der E.N.A. besetzt werden und diese 21 ﬂbgéordne—
te und 8 Minister zu ihrem Kreis zihlen kénnen, die Ingk-
nieurs aber nur 2 Abgeordnete und keinen Minister. Das
"Gefithl fur den clan" hatte Ren§ Mayerq) gchon 1968 neben
dem "Respekt vor der Hierarchie" als die Haupttugend des
Beamten bezeichnet: "Bei dem Eingang in eine Karriere hat
er sich der Verteidigung eines "Hauses" zu weihen, dessen
esprit du corps und dessen Streitigkeiten er ganz in sich
aufnehmen muﬂ.“z) Der Minister spart nicht mit Gegenan-
griffen gegen "die Gruppe von Personen, die gewthnlich am
Konservativismus und an der Verteidigung partikularer In-
teressen orientiert ist." Die endgiiltige Entscheidung ilber |
diese btewuBte Veridnderung bestehender Erbhéfe wird die Re- .
giecrung erst im Hexrbst 1970 féllen.

Dieses ausfihrlich geschilderte Beispiel ist ein Beleg fiir
die Konkurrenz zwischen den technischen und administrativen
Corps much auf der Stufe der nachgeordneten Behdrden und
fir die Heftigkeit, mit der diese Konkurrenz in der Aus-
einandersetzung zwischen dem Corps der Ingénieurs und dem
Minister ausgetragen wurde.

Die Storung des labilen Gleichgewichts der Interessens~ '
sphéren provoziert die Reaktion der betroffenen Beambten-
corps. Dies gilt einmal fur die Bereiche, in denen ein

technisches Beambtencops monopoclistische Anspriiche stellt

und diese Anspriiche in dem Statut dieses Corps oder in den
Organisationsvorschriften bestimmter Behdrden ihren liieder-
schlag und ihre Anerkennung gefunden haben und damit gegen-

1) Directeur rﬁgional de 1'§quipement in der Region Provence -
C8te d'Azur. :

2) Mayer, Féodalités ou démocratie?, S. 22.



iber dem Expansionsstreben der administrativen Corps sbge-
sichert erscheinen. Das gily sber auch unter den verschie-
denen administrativen Corpsq), die einen gleichen Anspruch
auf Zugang zu den Direktionsposten haben und die sich gegen-
seitig abgegrenzte Einflulisphidren zuerkannt haben. Als den
Administrateurs civils, die in der Reéform von 1945 als ein
interministerielles Corps mit hoher Mobilitdt konzipiert
worden waren, schon in ihrem ersten Statut vom 18. Okito-

ber 1945 eingerdumt wurde, daBl "zur Ausiibung aller Direk-
tionsfunktionen" berufen werden kiénnen und dall die Posten
vom Sous-directeur an aufwérts mit Ausnzhme des Postens des

42 gy g

), konnten sie
eine entsprechende Berilcksichtigung auch bei der Ernennung ‘
auf die Fuhrungsposten erwarten, die mit Beamten besetzt il

; ¢ : e i ; ; i R
Directeur im Prinzip fur sie reserviert sind

wvurden. Weniger als bei den Leitungsposten in der Ministerial- ||
verwaltung geriet das Corps der Administratecurs civils aber i
bei der Bésetzung der Fuhrungsposten in einen Vettbewerb
nit den lbrigen sich aus der E.N.A. rekrutierenden Corps.
24 Jahre nach der Reform von 1945 stellt der Président der
Association Gﬁnﬁrale des Administrateurs civils fest: "Das
Corps der Administrateurs civils hat sich in einer Situa-
tion wiedergefunden, die erheblich unter der aller anderen,
sich aus der E.N.A. rekrutierenden Corps liegt, mit Aus- i
nehme der Conseillers bei den fe”waltungsgerlcht“n.“” Diese i
Feststellung bezieht sich vor allem auf die unterschied-

lichen Karriereaussichten.

Das Dekret vom 15. Januar 19684) scheint die Administrateurs
civils im Bereich der Leitungsposten schitzen zu wollen,
indem es bestimmt, daB der Anteil der uUbrigensich aus der

1) Wie auch fir die technischen Corps untcrelpander, Gournay ,

.._.._..._._.&.... g

Introduction & la science administrative, S. 271 f.

2) Artikel 4 des Dekrets Nr. 45-2414 vom 18. Oktober 1945, 1
J.0. vom 19. Oktober.

3) Bulletin de 1l'Association aenﬁvale des Administrateurs
givils, 1969, Nr. 158, 5. 8.

4) Dekret Nr. 68-38 vom 15. Januar 1968, J.0. vom 16. Januar.



E.N.A. rekrutierenden Corps ein Viertel der verfiigbaren
Posten nicht liberschreiten diirfe. Die Ubersicht lber die
Besetzung der Leitungspostenq) 188t aber erkennen, daf
weder auf der Syufe der Chefs de service noch auf der Stufe
der Directeurs-adjoints oder Sous-directeurs diese Quote
von den anderen Corps auch nur anndhernd erreicht wird:

von 592) Posten eines Chef de service werden 46 von Ad-
ministrateurs civils, 6 von sonstigen sich aus der E.N.A.
rekrutierenden Corps und 7 von technischen Corps besetazt.
Auch in Jjedem einzelnen Ressort halt sich die Beteiligung
anderer Corps unter dieser Quote. Auf der Stufe der Direc—
teurs-adjoints und der Sous-directeurs werden 230 von 243
Posten von Administrateurs civils gehalten, dagegen 115)
von sonstigen sich aus der E.N.A. rekrutierenden Corps

und 2 von technischen Corps. Auf beiden Stufen stellen

die Inspecteurs des finances, die im VWirtschafts- und
Finanzministerium Leitungsposten besetzen, den liberwie-
genden Anteil der von den Corps mit E.N.A.-Rekrutierung
besetzen Stellen. Der Sonderfall der hausinternen Konkurrenz

zwischen den Inspecteurs des finances und den Administrateurs

civils dieses Ministeriums wird noch gesondert zu behandeln

sein.

Ist damit in dem Thema der Ungieichheit der Karrieren

"der Mythos von der Realitat" geschieden und durch diese
Statistik die Kritik auf ihre gerechtfertigten Proportionen
zurickgefihrt wie der Bericlt der Kommission Bloch-Lain§4)
meint? Die von diesem Kommissions-Bericht zum Beweis er-
stellte Sﬁatistik5) ist in mehrfacher Hinsicht unzureichend.

1) Anhang IITI.

2) Die Posten des Ministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten

und des Justizministeriums sind im Dekret r. 68-38 von
dem Anspruch der Administrateurs civils ausgenommen.

3) Auch hier sind die Zahlen fiir das Ministerium fiir Aus-
widrtige Angelegenheiten und filir das Justizministerium ab-
zuziehen.

4) E.N.A.-Respport, S. 27.
5) BE.N.A.-Rapport, S. 101.
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Sie z#hlt nur die von den Grands Corps besebtzbten Stellen auf,
ohne zum Vergleich die insgesamt verfiigbaren Stellen der je-
weiligen Stufe anzugeben. Sie bezieht in die Betrachtung auch
nicht die unterschiedliche Zeitspanne ein, die ein Mitglied
des einen oder des anderen bendtigt, um einen Leitungs-
posten zu erreichen. Fir die Mitglieder der Grends Corps

sind dies oft nur Durchgangsposten, die sie frihzeitig in
ihrer Laufbahn erreichen und nur fiir eine bestimmte Zeit be-
setzen, um dann zur Tdtigkeit im Conseil d'Etat, in der
Inspection des finances oder an der Cour des Comptes zZurick-
zukehren. Pur den Administrateur civil ist es jedoch meist j
die Endstufe seiner Karriere in dem Ressort. Schliefllich aber ﬁ
gibt es keine genauen Angaben iber die Posten, die sich in '
den letzten Jahren in einigen Ministerien gebiidet haben und
deren Inhaber als Conseiller technique, Chargé de mission oder

Chargé d'Etudes auprds du directeur Mitarbeiter eines Direc~
teur sind, ohne in die Hierarchie der Ministerialverwaltung
und ihrer Posten eingegliedert zu sein. Die Porallele zu den
Cabinets ministﬁriels ist naheliegend: der Directeur schafit
sich einen persdnlichen Arbeitsstab, der auflerhalb der Hierar-
chie steht. Im VWirtschafts-~ und Finanzministerium bestehen
diese Stibe sus bis zu 4 Personen. '’ Diese Posten, die oft i
zur Vorbereitung des Inhabers auf seine Berufung auf einen I
Fihrungs- oder Leitungsposten dienen, gewihren dem Inhaber i
eine friuhe Teilhabe an der Verantwortlichkeit und sind fir
seine Karriere f¢rderlich. Sie sind aber in der Statistik i
der Kommission Bloch-Lain§ nicht bericksichtigt worden.

Einen Sonderfall bildet auf der Stule der Leitungspostan i
die Konkurrenz zwischen den Inspecteurs des finances und
den Administrateurs civils im Wirtschafts- und Finanzmi- i
nisterium. Lalumiére hat geschildert, daB im Laufe ihrer

Entwicklung der Inspection des finances "eine psychologi- |
sche Operation gelungen ist; die Anerkennung von den ande- 1

1) Z.B. in der Direction de la Prévision, deren Directeur
zugleich Directeur du cabinet des Ministers ist, und der
Direction Générale du Commerce Intérieur et des Prix.




ren Beamten und von dem Minister zu erlangen, dall natur-
licher und traditioneller VWeise bestimmte Posten ihren
Mitgliedern zukommen."q) Die Gesetzgebung hat diese Ent-
wicklung gefordert und bestatigt, indem sie der Inspection
des finances und dem Conseil d'Etat einen Anspruch auf etws
ein Drittel der verfigbaren Posten der Sous-directeurs im
Wirtechafts- und Finanzministerium zusprach. Zuletzt ist
diese Quote im Dekretv vom 18. Mdrz 1954 auf ein Viertel der
Leitungsposten festgesetzlt worden. Als im Jahre 19552) der
Jduvgang zu den Leitungspa%en neu geregelt und fir die Mit-
glieder ‘der Grands Corps die Dienstzeit in ihrem Corps

vor der ersten Berufung auf einen Leitungsposten von 6

auf 8 Jahre erhoht werden sollte, leistete die Inspection
des finances gegen dieses Vorhaben erbitterten Widerstand,
um dem Corps den moglichen Zugang nach nur sechs Dienst-
jahren offenzuhalten. Der Conseil d'Etat, der im Erlaf-
verfahren des Dekrets mit demn Vorhaben befalt war und fur
seine Mitglieder auf der Leitungsstufe keine Ambitionen hat,
trat flir eine Verschédrfung der Voraussetzungen auch fiir die
Inspection des finances ein. Diese setzte sich aber schliel-
lich durch, und es blieb fir sie durch die Ausnahmevor-
schrift des Artikel 13 bei der kﬁrzerén Frist von & Jahren.
Wenn der Unterschied auch wenig praktisch wird, da - wie
Lalumiéreahnterstreicht - kaum ein Inspecteur des finances
vor 8 Dienstjahren auf einen solchen Postgg&p%§ﬁ5$n wird,
so hatte doch das Corps durch seinen Widerstand eine Son-
derregelung erlangt, die seine besondere Stellung betont
und im Einzelfall auch angewendet werden kann.

1) Lalumidre, L'Inspection des finances, S. 131 f.

2) Dekret Nr. 55-1226 vom 19. September 1955, J.0. vom 20.
September, insbesondere Artikel 3.

%) Lalumiére, L'Inspection des finances, S. 150-152. Die
Associztion des Anciens Eldves de 1'E.N.A. wollte
dieses Dekret gerichtlich angreifen, hat dies aber
dann doch unterlassen, um die Gemeinschaft der Schii-
ler nicht zu zerbrechen.

A



Der Konflikt im Wirtschafts-~ und Finanzministerium zwisc!

den Inspecteurs des finances und den Administrateurs civils
muBte sich verscharfen, weil ein zunehuender Anteil des
Corps der Administrateurs civils voan ehemaligen Schiilern
der E.N.A. gestellt wird, die also dieselbe Ausbildung wie
die Inspecteurs des finances erhalten haben und nur durch
einen oft nur gering differierenden Platz in der Raungfolge
am Ende dieser Ausbildung niht ein Grand Corps haben wihlen
kénnen.z) Die unterschiedlichen Karriereaussichten werden
von ihnen nicht mehr hingenommen. Von insgesamt 915 Admini-
strateuié civils in diesem Ressort stellen zwar die E.N.A.-
Absolventen bereits 5575), von 90 Posten der Directeurs-
adjoint oder eines Sous-directeur in diesem Resgscrti be-
setzen sie 44, die Administrateurs civils ehemaliger Rekru-

tierung 725 und die Inspecteurs des finances 94) Aber ihr

" BEhrgeiz zielt weiter.
&

"In dem Welttbewerb um Posten aufierhalb des Ministeriums
wie auch bei dexr Suche nach Direktionsposten stehen sich
nicht nur Personen gegeniiber, sondern such tatsichliche
Gruppierungen, auf deren Existenz hinzuweisen istv. Die
Administrateurs civils, die aus der E.N.A. hervorgegangen
sind, haben offensichtlich weitergehende Ambitionen als
ihre Kollegen, die aus den ehemaligen Ausbildungen stammen.
Sie wollen friher suf "Fihrungs- und Leitungsposten gelan-
gen, und vielleicht ist, alles in allem, dieser Yunsch le-
gitim. Fan verldaBt eine Generalstabsschule nicht, um Jahre

1) Dariiber hinaus besteht eine Konkurrenz zwischen den Ange-
horigen der einzelnen Direktionen dieses Ministeriums,
die eine Hierarchie unter ihnen herausgebildet hat, die
die Wahl der E.H.A.-Schuler direkt beeinfluflit; Pour
nationaliser 1'Etat, S. 5% f.

2) Gandolfi, in: R.A. 1966, S. 255 f.

3) Vgl. Anhang
Einige Administrateurs civils sind allerdings detachiert.

4) Vgl. Anhang ITI. '
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hiﬁdurch ein einfacher Truppenoffizier zu sein."q) La-
lumiéreg) hatte diesen Konflikt schon 1958 fir die Sous-
dire¢tions festgestellt und fiir die anderen Stufen vorher-
gesehen. Fﬁr den Berufsverband der Administrateurs civils
sind bestimmte Direktionen fir seine Mitglieder vollig ge-
sperrt: "Gewisse Direktionen, und zwar die am hochsten
notierten§), im Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen
sind vollig in den Hénden der Inspection des finances,

die alle Direktionsposten besetzt hdlt. Es sind vielleicht
die Besten, die die Leitung haben, aber warum gehtren sie
nicht dem Corps an, das die Aufgabe hatte, die Zentralver-
waltungén in ihrem Geschidftsgang zu leiten? Warum werden
sie aus einem Corps ausgewiéhlt, dessen Funktion nicht das
Verwalteﬁ, csondern das Kontrollieren der Verwaltung ist,
und warum werden sie dem entzogen?”q)

Diese¢ Stellungnahme macht deutlich, daRlk die Berufsverbiénde
such wie selbstverstdndlich dsvon ausgehen, daBl ihren Mit-
gliedern zumindest ein Anteil an den vorhandenen Fihrungs—
posten zusteht, obwohl das Beamtenrecht ihnen einen <ol-
chen Anspruch nur fiir die Leitungsposten zu sichert und die
Bésetzung der Fuhrungsposten im freien Ermessen der Regie-
rung steht. Beide Gruppen von Posten werden in der Dis-
kussion deshalb oft unterschiedslos zusammengefaBt. Dies
kann als Hinweis darauf gewertet verden, daB in der Praxis
fiir die Regierung auch bei der Besetzung der Filihrungsposten
keine wirkliche Auswahlfreiheit besteht. Bevor die Unter-
suchung dieser Frage nachgeht, soll aber noch gepriift werden,
ob sich bei der Besetzung der Leitungsposten der intermini-
sterielle Auftrag des Corps der Administrateurs civils durch-
gesetzt hat.

1) Closon- Filippi, L'Economie et les Finances, S. 130.
2) Lalumidre, L'Inspection des finances, S. 150.

3) Dies ist ein Hinweis auf die unterschiedlichen Zusatz-
leistungen fir die Posten gleicher Stufle, selbst inner-
halb desselben HMinisberiums.

4) Bulletin de 1'Association G&nfrale des Administrateurs
Civils, 1969, Nr. 158, S. 9.
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Der bisherige Fehlschlag der Mcbilitat, die als Voraus-
setzung filir die Ernennung eines Administrateur civil zunm
Sous~directeur bereits in dem ersten Statutq) dieses Corps
enthalten war und deren Realislierung zur Abschaffung der
qualitativen und guentitativen Unterschiede des hoheren
Dienstes in den verschiedenen Ministerien noch 1965 wvon
der Mission Permaente de la R&forme ﬁdministrativeg) als
vordringlich gefordert wurde, berunht darauf, daB fur die
Besetzung der Leitungsposten fast ausschliefilich auf die
Administrateurs civils des eigenen Ressorts zurickgegriffen
wird. Die schon traditionelle Sperrung der Ressorts gegen-
iber Beamten aus anderen Ressorts wird durch die unter-
schiedlichen Gehdlter und Zusatzleistungen mitverursachiy
und verstdrkt. Die Kommission Grégoire hat 1960 festge-
stellt, daB die Reform von 1945 von Anfang an und zuneh-
rend in der Folgezeit unter anderem "durch die Aufrechter-
haltung der exzessiven Trennung zwiﬁchen den verschiedenen
Gruppen der Administrateurs civils"y), d.R. durch die res-
sortbezogene Trennung, verfalscht wordén war. Zwar vwvurde
vom 1. Januar 1965 an die Ernennung auf Leilungsposten
durch gemeinsamen Erlall des Premierministers und des be-
troffenen Ministers und nach der Stellungnahme des fir die
Fonction Publique zustandigen Ministers oder Secrﬁtaire at
Etat vorgenommen. Doch die Summe der Erfahrungen nach 4 Jah-
ren dieser neuen Praxis filihrt immer noch zu demselben Er-
gebnis: "die Auswahl der Sous-directeurs, der Directeurs-
adjoints und der Chefs de service bleibt weiterhin in den
Handen der Einister.“A) Der Premierminister hatte zwar in

einem RunderlafB vom 22. Januar 1965 alle Minister aufgefordert,

1) Artikel 4, Absatz 5 des Dekrets Ir. 45-2414 vom 18. Okto-
ber 1945, J.0. vom 19. Oktober.

2) Mission Permanente, Tableau général de 1'administration,
B 2. o

3) Rapport - Grégoire, 8. 7.
4) E.N.A.-Rapport, S. 62.
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bei dem Vorschlag fir die Besetzung eines Leitungspostens
jeweils gleichzeitig seine Politik des Zuganges zu diesen
Leitungsposten zu erldutern und die Namen der Administra-
teurs civils anzugeben, zwischen denen er seine Auswahl
getroffen hat. Diese Anweisung blieb aber fast vollig un-
bericksichtigt.

Die Unterschiedlichkeit der Aussichten,auf einen Leitungs-
ﬁosten berufen zu werden, beruht schliefllich auch daraufl,
daB die Vérschiedenen Ressorts nur in sehr unterschiedlicher
Zahl Abgengsposten, emplois de débouchés, fiir ihre Beamben
eanbieten konnen. Dabei ist das Wirtschafts- und Finenzmi-
nisterium mit seinen nachgeordneten Behbrden und den seiner
Kontrolle unterstellten offentlichen Unternehmen verstiand-
lichervweise bevorzugt. Andere HMinisterien verfiigen ebenfalls
tiber solche emplois de dﬁboucheés, kontrollieren den Zugang
zu ihnen und 6ffnen diesen Zugang in der Regel nur fur In-
haber ihrer Leitungsposten. Das Statut der Administrateurs
civils von 1964 bestimmt ausdriicklich, daB diese aufl die
emplois de d§bouch§s, d.h. Direktions- oder Konbtrollposten
in nachgeordneten Behdrden des Staates, in offentlichen Ein-
richtungen oder Unternehmen, berufen werden konnen. Die Res-
sorts nutzen diese HMOglichkeit aber oft nur flir die eigenen
Administrateurs. Die unterschiedliche Zshl der Abgangsposten
der Ressabs muBl sich auf die Dauer der Amtszeilt der Inhaber

der Direktionsposten und demit auch auf die Chancen der Nach-

rickenden auswirken. Bei den Vorarbeiten flir die Kommission

Bloch-Lainé hat sich ergeben, daB das Durchschnittseslter der

Sous-directeurs im Wirtschafts- und Finanzministerium 39 Jahre

betrug, aber 43 bis 48 Jahre im Sozialministerium, Landwirt-
schafts—~ und Innenministerium. Die Xommision Bloch—Lain§ hat
deshalb gefordert, dall eine Gesamtliste der zur Verfigung
stehenden Abgangsposten mit den jeweiligen Voraussetzungen
aufgestellt wird und dall jede Ermennung auf einen solchen
Abgangsposten vom Premierminister gegengezeichnet werden
muB.1) Die Aussichten der Verwirklichung dieser Forderung

1) E.N.A.-Rapport, S. 63.
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diirfen gering eingeschédtzt werden angesichts der Bedeutbung
der emplois de dﬁbouchﬁs fir die ressortinterne Personel-
politik, insbesondere bei der Besetzung der Direktionsposten.

Die bisherige Untersuchung der Bedeutung der Corpszugehorig-
keit bei der Ernennung auf Leitungsposten ging von cinen
theoretisch einheitlichen Corps der Administrateurs civils
aus, dessen interne Uaterschiede nur durch die Ressort-
zugehorigkeit bedingt sind. Das Corps und jeder Teilbe~
stand in den Ressorts setzt .sich Jjedoch =aug Administrateurs ’
civils der E.N.A.~-Rekrutierung und solchen der ehemaligen Re- ‘
krutierung zusamrmen, die nachtrdglich eingegliederi wurden. '
Der Anteil beider Gruppen ist je nach Ressort sehr unter-
schiedlich: so haben die aus der E.N.A. rekrutierten Ad-

| ministrateurs civils im Wirtschafts- und Dinanzministerium f
bereits 41,94 % der Gesamtzahl der Administrateurs civils }
dieses Ressorts errreicht, wahrend sie im Sozialministexrium |
bei 25,62 % und im Landwirtschaftsministerium bei 19,07 % '
stehen geblieben sind.q) Ein Vergleich dieser Prozentzahlen
mit dem Anteil der aus der E.N.A. rekrutierten Administrateurs
civils an den Leitungsposten 1d4Bt in einigen Ressorts eine
Beteiligung der E.N.A.-Absolventen an diesen Posten er- ?
kennen, die Uber ihrer prozentualen Beteiligung an den in '
diesem Rescsort tadtigen Mitgliedern des Corps hinausgehtb, il
obwohl der Anspruch auf Zugang 2zu den‘Leitungsposten nach
der erfolgten Integration auch den anderen zusteht. Dies !
kann zunachst ein Beleg fir die‘fehlgeschlagene Integrations- '
politik sein, die deutlich in dem Rapport—Grﬁgoire kriti- !
siert worden war.g) Von der Seite der "Integrierten" aber ’
wird der SchluB gezogen: "die Iunkiionen des Sous-dirvecteur :
und des Chef de service, das ist offensichtlich, sind jetat
fir die ehemaligen Schiiler der E.N.A. reserviert."ﬁJ Im

|

[

|

1) Vgl. Anhang II. {
Diese Zahlen betreffen die erste Einstellung; sie sind :
durch zwischenzeitliche Abwanderung aus den weniger ]
attrektiven Ressorts bei diesen noch um einiges zuruck- }
gegangen. ' }

i

2) Rapport-Grégoire, S. 8 ff. i
|

i

3) Bulletin de 1'Association Générale des Administrateurs
Civils, 1969, Nr. 158, S. 5.
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Dezember 1968 griindete sich deshaldb ein Comit% de liaison
degs Administrateurs civils non issus de 1'E.N.A. Dieses
Comit§ wies in der Offentlichkeit auf die Ungleichbe-
handlung hin und kam mit der Assiciation G&nérale des
Administrateurs Civils, die beide Gruppen umfaBt, zu

der uUbereinstimmenden Feststellung, dal in vielen Mini-
sterien die aus der E.N.A. rekrutierten Administrateurs
c¢ivils eindeutig bei der Besebzung von Direktionsposten
bevorzugt wirden, "obwohl sie die jlingsten oder die jinge--
ren Beambten sind und sic nicht alle beruflichen Qualifi-
kationen aufﬁeisen, die man nach ihrer Ausbildung erwsr-
ten kﬁnnte.“q)

Bereits auf der Stufe der Leitungsposten wirkt sich das
vielfgéltige Geflecht der Konkurrenzen zwischen den Beamben-
corps und ihren ressortorientierten Teilen aus. Der Mini-
ster, der eine Ernennung auf einen dieser Posten vorbe-
reitet, der die Kampfe unter den Corps um die EinfluBbe-
reiche kennt und der bei der Entscheidungsvorbereitung

von eczinem Cabinet, das selbst aus Beamten der verschie-
denen, rivalisierenden Corps besteht, beraten wird, wird
diese Konstellation und das labile Gleichgewicht der
Posteuverteilung beriicksichtigen, wenn er nicht den Wider-
stand der in seinem Ressort vertretenen Beamlencorps pro-
vozieren will. Nur wenige Minister unternehmen weitreichende
Personalverdnderungen oder die Aufhebung bisher traditioueller
EinfluBbereiche, weil dann der Konflikt unausweichlich wird.
Nut wenige Minister leiten diese Veridnderung mit einem &fient-
lichen Angriff gegen das Corps des eigenen Ressorts ein, wie
der Minister fir Ausriistung und Vohnungsbau, Chalandon, in
der Regierung Cheban-Delmas. Er bezeichnete das Corps der
Ingénieurs des ponts et chaussées als "eine Gruppe von Per-
sonen, die gewdhnlich an dem Konservativismus und der Ver-
teidigung partikulerer Interessen orientiertd sind"g). Er

1) Zitat bei Silvera, in: R.A. 1989, S. 202.
2) Le londe, 12. Mai 1970.



sieht in der Personalpolitik nur begrenzte Moglichkeiten
fir die politische Fiihrung des Ressorts: "Jeder Beamter
betrachtet sich als Eigentumer seines Postens. Der Cherl
eines Unternehmens kann Anwveisungen geven. BLin Minister
ist verpflichtet, seine eigenen Direktoren zu uberzeugen.
Daraus resultiert ein Verwaltungstotalitarismus, demgegen-
iiber die politische Gewalt mit Ohnmacht geschlagen ist."q)
Bei der Reorganisation des Landwirtschafvsministeriums in
den Jahréw 1961 bis 196627
der beiden Corps dieses Minigeriums, der die Durchfiihrung

war es vor allem der Widersland

der Reform verzogerte und immer wieder in Frage stellte.

Es waren die beiden technischen Corps der Ingénieurs du
Génie rural und der Ingénieurs des Eaux et For8ts, die
beide uiber starke traditionelle Einflullbereiche in den
nachgeordneten Behorden des Ministeriums auf der Stufe

der Departements verfligten. Diese Posten sind, die nicht
nur wegen ihres sozialen Status und ihrer Entscheidungs-
bereiche, sondern fiir die Mitglieder des Génie rural auch
wegen ihrer Moglichkeiten zusé@tzlicher Verdienste durch
Leistuzngen fur die Gebietskorperschaften und Genossen-
schaften, durch die rémunérations accessoires oder die
honoraires, attrektiv. Der lMinister, dessen R form im we-
sentlichen in der Zusammenfilhrung der bisher getrennten,
nachgeordheten Behorden seines Ressorts und in der Schaf-
fung eines einheitlichen Corps der Ingﬁnieurs du Géﬂie rural,
des Eaux et Forﬁts besteht, sieht sich dem konzentrierien
Widerstand aller betroffenen Corps gegeniber, "die eine
totale Opposition mit allen Mitteln" ankﬁndigen.z) ank
seines personlichen Durchsetvzungsvermnocgens gerﬁngen demn
Minister Pisani Umbesetzungen auf einigen Direktionsposten,

1) Le Monde, 12. Mai 1970.

2) Die Integration der Corps und die Regelung des Zugangs
zum Posten des Directeur dﬁpartementale de Ll'Agriculture
ist als Teil dees Organisationsrechtes der Regierung nicht
vor dem Conseil d'Etat angreifbar, C.E., 11. Oktober 1967,
Darpoux, in: R.D.P. 1968, S. 424.
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von denen zwei der wichtigsten mit Beambten besetzt wéiden,
die keinem der Corps des Ressorts angehoren: mit einem Pré-
fekten und mit einem Gouverneur de la France d'outre-mer.
Aber eine solche Reorgenisation wird von den Corps nicht
wirklich akzeptiert; sie ist auch ohne ihre Mitwirkung kon-
zipiert und durchgesetzt worden. Die auf die Direktions-
posten berufenen ressortfremden Beamten konnen sich dort
nur solange halten, als sie von dem im Amt befindlichen Mi-
nister gestltzt werden oder die Corps sich diesen Posien

egenseitig streitig machen. Ein Minister, der nicht dasselbe
:

organisatorische und personelle Konzept und dieses nicht mit
derselben Durchsetzungskraft verfolgt, wird sich diesem Kcn-
flikt nicht aussetzen und sich auf die Zusammeuarbeit mit
seinem Cabinet, dessen Zussmmensetzung er selbst bestimmen
kann, beschrénken. Dies ist einer der Griunde daflr, dall die
Bedeutung und der Einflull der Cabinets ministériels gerade
in wenig homogenen Ministerien, wie dem fir Lendwirtschaft
oder dem fiir Erziehung , besonders stark sind. Der Nachfol-
ger von Idgar Pisani im Landwirtschaftsministerium, Edgar
Faure, der die Aufgabe der Ausarbeitung langfristiger Plane
und groBer Synthesen seinem Cabinet Ubertragen hat, da8

in dem Ressort von entscheidender Yichtigkeit wurde.q) Sein

Directeur de cabinet, der nicat Mitglied dieses Ressorts war,

sah sich deshalb dem Widerstand der Ressortverwaltung aus-

gesetzt.E)

Bei der Besetzung der Fihrungsposten werden die Bedeutung
der Corpszugehorigkeit und die Konkurrenz der verschiedenen

Beamtencorps noch deutlicher. Hier bestehen keine gesetzlich

festgelegten Anspriiche auf Beteiligungsquoten. Das Beamten-
recht 14Rt der Regierung freie Hand in der Besetzung der
Posten des Generalsekretédrs, des Generalsdirektors und des

Direktors. Bisher liegt nur eine Absichtserklirung der Re-

1) Tavernier, in: R.F.8.P. 1967, S. 914,
2) E. Faure, In: L'Expension, September 1969, S. 103.
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gierung vor, diese Freiheit auch zu Gunsten einer Beru-
fung von Nicht-Beamten zu nutzen. Sie wird bei der Rea-
lisierung dieser Absicht auf den konzentrierten VWider-
stand aller Beambtencorps treffen, fir die die Besetzung
der Flhrungsposten nur die konseqguente Folge der Inne-
habung der Leitungsposten ist und die seit langem in ihren
chasses gardées sicher sind, soweit sie von den jeweils
anderen Corps respekliert werden.

Die Aufteilung der Intergssensgebiete zwischen den tech-
nischen und den administrativen Corps, zwischen den Grands
Corps und den Administrateurs civils erzeugt auch hier nur
ein labiles Gleichgewicht: es gibt einen festen Kern der
Fuhrungsposten in bestimmten Ressorts, die nur einem Corps
zukommen oder allenfalls zwischen zwei Corps streitig sind;

es gibt aber daneben eine Zone der UngewiBheit, in der diec

Besctzung jederzeit streitig werden kann. Die Ubersicht
iber die Besetzung der Fﬁhrungspostenq) zeigt, dafl bei 108
Posten dieser Art 27 von Administrateurs civils, 39 von
andeven sich aus der E.N.A. rekrutierenden Corps, insbe-
sondere den Grauds Corps, und 42 von technischen Corps
besetzt sind. Dabei wird mehrmals die H3lite der In-
haber bei den technischen Corps von Ingénieurs der ver-
schiedégen Richtungen gestellt, vor allem in den Mini-
sterien fir Transport, fiir Industrie, fiir Landwirtschaft
und fir Ausriistung und Wohnungsbau. Daneben sind die ande-
ren spezialisierten "technischen" Corps wie die Lehrberufe
(6 Flihrungsposten), die Richter (5) und die Offiziere (3)
fir den Vettbewerb fast ohne Bedeutung, da sich das ihnen
offenstehende Ressort von selbst ergibt und sie die Fih-
rungsfunktion in dem Ressort oft noch mit Mitgliedern der
administrativen Corps teilen miissen.

1) Anhang III.
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Diese aber sind in ihrem Fihrungsanspruch in den allge-
meinen Verwaltungsproblemen gleich; zwischen ihnen kommt
somit die Konkurrenz voll zur Wirkung. Hier ist zunéchst
die Beteiligung der Grands Corps aufzufuhren, deren Anteil
sich in den letzten 10 Jshren fiir einige der Grands Corps

1)

wesentlich wverdndert hat.

In der Verteilung dieser Fiuhrungsposten der einzelnen (raands
Corps auf die Ressorts lassen sich Schwerpunkte erkennen,

even die chasses gardées.

Flir den Conseil d'Etat sind dies das Sozialministerium und
im Geschiéftsbereich des Premierministers das Secrétariat
GEnéral du Gouvernement sowie die Direction GE&nérale de
1'Administration et de la Fonction publique. Dariiber hinaus
stellt er seit 1962, seit der Einrichtung dieses Amtes, den
Generalsekretdr fir die Verwaltung im Verteidigungsmini-
sterium, von 1963 bis 1968, fir die Dauer des Bestehens
dieses Amtes,den Guneralsekretdr im Erziehungsministerium.e)
Vidhrend die Mitglieder des Conseil d'Etat in anderen Recsorts,
wie dem Kultusministerium, dem Landwirtschaftsministerium,

dem Arbeitsministerium, nur zeitweise Fuhrungsposten ein-
nahmen, gelten die genannten chasses gardQes als gesicherte
EinfluBsphéren. Die Direction de la S&curité sociale im

1) Siwek-Poudesseau, Le Personnel de direction des ministéres,

5. o1 :

1920 1967 19707/

Conseil d'ZEtat 8 8 6
Cour des comptes 1 5 v
Inspection des finances 8 10 12
Corps préfectoral 11 12 6
gesamt 28 25 27
Gesamtzahl der Flhrungsposten:

1069 95 108

xx) Anhang III.

2) Diese sind in der obigen Statistik nicht enthalten.
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Sozialministerium ist seit 1945 in den Hinden des Conseil
d*Etat: hier 10st ein Mitglied das andere ab. Die General-
direktion der Fonction Publique kennt ebenfalls seit 1945
nur Mitglieder des Conseil d'Etat an ihrer Spitze, seit
1945 haben sich 4 von ihnen abgeldst. Der Generalsekretir
der Rggierung, seit 1945 drei verschiedene Personen, und
der Directeur des Service 1§gislative im Generalsekretariat
werden vom Conseil d'Etat gestellt. "Das Eindringen des
Conseil d'Etat geschieht systematisch fur die Posten mit
allgemein administrativem oder koordinierendem Auftrag."qj
Der Conseil d'Egat hat zur Zeit kein Mitglied, das in

einem Ressort einen Leitungsposten innehat. Er beschrinkt
sich auf die Ubergeordneten Fihrungspcsten. Das bedeutbet
aber nicht, daB er sich auf diese © Mitglieder in Fuhriungs-
posten bei der sktiven Teilnahme an der Tatigkeit der Mini-
sterialverwaltung beschrdnkt. Die lMitglieder des Conseil
d'Etat leiten nicht nur hdufig die zahlreichen Verwaltungs-
kommissionen, die Entscheidungen grundlegender oder lang-
fristiger Art vorbereiten, sondern sind auch als persdnliche
Berater, als Conseillers techniques oder Chargﬁs de mission
der Direktoren in den Ressorts tatig.

Dieseg Eindringen des Conseil d'Efat in die Ressorts hat
bisher wenig Opposition gefunden, weniger jedenfalls als
die Ausbreitung der Inspecteurs des finances im Virtschnafts-
und Finanzministerium. "Es gibt noch nicht das Phdnomen der
allgewg%nen Rebellion gegen die Mitglieder des Conseil 4!
Etat. Dies kann daran liegen, dall sie in Ministerien
tatig sind, die wiedas Sozialministerium und das Erziehungs-
ministerium nicht Uber ein eigenes, selbstbewvultes Verwal-
tungscorps verfigen, und daB sie in anderen Bereichen, im
Generalsekretariat der Rggierung und in der Generaldirektion
~

der Fonction publique, als Spezialisten der dort zu behandeln-

den Fragen anzusehen sind.

1) Kessler, Le Conseil d'Etat, S. 272.
2) Kessler, Le Conseil d'Etat, S. 273.
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Die Beteiligung der Cour des comples an den Fuhrungs-
posten der Ministerialverwaltung ist stets geringer ge-
wesen als die der anderen Grands Corps und ist bisher
noch nicht mit dem Vorwurf der "colonisation administra-
tive" belegt worden. Wiahrend die Teilnahme der Mitglieder
des Rechnungshofes in den Cebinets ministériels quantitativ
und hinsichtlich der eingenommenen Positionen mit der Be-
teiligung des Conseil d'Etat gleichsteht, ist sie in den
Fluhrungspocsten der Ressoirts um die Hdlfte geringex. Das
kann daran liegen, dalB die Cour des comptes noch kein unbe-
strittenes Betatigungsfeld gefunden hat und deshalb die
Ernennungfgbch zu fallsbedingt sind. Die Prifungs- und Kon-

trollaufgaben des Rechnungshofes setzen aber auch eine ge-

wisse Distanz zur aktiven Verwaltung voraus - anders als -
beim Conseil d'Etat, der durch seine Beratungstiatigkeit
stets enger mit ihr verbunden ist. Die Tatigkeit sls Di-
recteur in einem Ressort setzt ein dﬁtachcment VOTraus,
wahrend eine solche Abordnung fur die Tatigkeit in den
Cabinets nicht erforderlich ist. Ein solches d&tachement

ist der Kerriere im Rechnungshof nicht forderlich. Wihrend
von der Inspection des finences gesagl wird, daBl sie eine
wirkliche Politik des dﬁtaohement ihrer HMitglieder verfol-
ge und diesen "eine Karriere vorbereite", gilt fir den
Rechnungshof, daB er die Abordnung seiner Mitglieder nach
Moglichkeit verhindert.q) Die Cour des comptes macht die Be-
forderung in den oberen Ridngen der Hierarchie von deraktiven
Teilnahme an der Arbeit im Rechnungshof abhéngig.aj

Das Corps prﬁfectoral hat einen starken Rickgang bei der
Besetzung der Fihrungsposten zu verzeichaen, von 1957
auf 1970 eine Halbierung seines Anteils. In der IV. Re-
publik war der Posten einex Directeur im Innenministerium

"
T b e 4 ——— W

1) Rongdre, La Cour des comptes, S. 111, 113.

2) Gournay-Kesler-Siwek-Pouydesseau, Adninistration publigque,
S¢ 271,




fiir einen aus seinem Amt im Departement ausscheidenden
Prafekten keine Ausnahme.q) 1960 stellte dieses Corps
noch & von 9 Direktoren des Ministerium 2); 1970 ist
jedoch nur noch einer von 6 Posten von dem Corps prﬁ-

fectoral besetzt.

Der Vorwvurf, ganze Ministerien oder Schaltstellen der Ent-
scheidung in einzelnen Ressorts mit den AngehOrigen des
Corps zu "kolonisieren" und die Besetzung von Fihrungs-
posien systematisch zum Teil der eigenen Personalpolitil

zu macken, wird gegeniiber der Inspection des finances er-
hoben. Schon 1958, am Ende der IV. Republik, stelle Waline
fest, daB Frankreich von der Inspection des finances regiert
wird. "Nichts wird ohne ihre Initiative gemacht, weil man
auf sie wegen ihrer Sachkunde zurickgreift, und davon pro-
fitiert sie, um die Finanzgesetzgebung, also die Politik

zu beeinflussen. Es gibt eine Art Freimaurerei der Inspectior

des finances auf Grund ihres esprit de corps, der sekr hoch
entwickelt ist und den die Rekrutierung durch die E.N.A.
nicht hat beseitigen kﬁnnen.ﬁ) Der Anteil der Inspecteurs
des finances, die aullerhalb ihres Corps tatig sind, ist er-
heblich hoher, als der Anteil bei déﬁ_ﬁitgliedern der Cour
des comptes: von 259 Mitgliedern der Cour des comptes waren
4969 nur 58 in einem offiziellen Status der Abordnungz oder
Beurlaubung, wdhrend es bei der Inspection des finances

von 231 Mitgliedern insgesamt 96 waren.q) Der Anstieg

der von den Inspecteurs des finances besetzten Fihrungs-
psten von 8 im Jahre 1960 um die Halfte auf 12 im Jahre 1970
spricht fir ein stindiges, systematisches Vordringen dieses
Corps. Dabei ist die Zunahme asusschlieBlich auf die Uber-

1) Siwek-Pouydesseau, Le Corps préfectoral sous la Troisidme
et la Quatriéme Republique, S. 74 f.

2) Siwek-Pouyvdesseau, Le Personnel de direction des mini-
stéres, S. 63.

3) VWaline, in: Politique et Technique, S. 171.

4) Diese Zahlen umfassen das détachement und die mise en
disponibilit§ und beziehen sich auf die Tatigkeit im
offentlichen und privaten Sektor.
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nahme weiterer Direktionen im Wirtschafts— und Finanz-
ministerium zuriickzufilhren: 1960 besetzen sie 4 von 15
Direktionen, 19387 7 Direktionenq) und 1970 besetzen sie

8 von 17 Direktionen. Lalumilre kam zu dem Ergebnis, dafB
die Inspection des finances in den Jahren 1870 bis 1955
die wichtigsten traditionellen und neu gebildeten Direk-
tionen unter ihre Kontrolle gebracht habe.a) Bereits die
Unterscheidung zwischen wichtigen und weniger wichtigen
Direktionen erscheint aber zweifelhaft. Auch seine Schlufi-
folgerungen sind zu weitgehend, insbesondere, wenn er

sie auf konkret bezeichnete Direktionen bezieht: "Die
Inspection hat die Zuweisung diesexr Direktionen an seine
Mitglieder von den anderen Beambten und von dem Minister
als traditionell und normal anerkennen lassen. Nur ein
Inspecteur des finances kann Directeur du Budget oder

de la Comptabilité publique werden. Es ist fast unmdglich,
daB es anders ist. Alle Velt weiB, dafl bestimmte Posten
von Rechts wegen den Inspecteurs des finances zukommen und
daR endere ihnen entgehen."a) Beide Direktionen waren je-
doch 4960 von Administrateurs civils besebtzt. Der jetzige
Directeur de Cabinet des Ministers fiir Wirtschaft und Fi-
nanzen in der Regierung Chaban-Delmas war 1960 Directeur
de la Comptabilit§ publigue und ist Jjetzt gleichzeitig
Directeur de la Prévision: er gehdrt nicht der Inspection
des finances an, sondern ist Administrateur civil.

Damit sollen nicht das Durchsetzungsvermdgen, nicht das
"Kolonisierungsbestreben" der Inspection des finances ge-
leugnet werden. Hur kann das Wirtschafts- und Finawmini-
sterium nach diesen Beobachtungen nicht auf der Stufe der
Fihrungsposten in "Erbhofe" aufgeteilt werden, deren Ver-
gabe endgiiltig ist. Dagegen ist ein weiteres Vordringen

1) Siwek-Pouvdesseau, Le Personnel de direcction des mini-
stéres, S. 635.

2) Lalumidre, L'Inspection des finances, S. 131 ff.,
insbesondere die Darstellung S. 156.

3) Lalumidre, L'Inspection des finances, S. 139.



der Inspecteurs des finances festzustellen. Dies ge-
schieht auf Kosten der Administrateurs civils dieses Res-
sorts, da ressortfremde Beamte als Direktoren eine seltene
Ausnahme bleiben. Dieses Vordringen ist umso erstaunlicher,
als - mehr noch als zur Zeit der Untersuchungen von Lalu-
midre bis zum Jahre 1955 -~ heute die aus der E.N.A. rekru-
tiérten Administrateurs civils in die Direktionsposten ge-
langen konnten. Sie unterscheidet nicht die Ausbildung von
den Inspecteurs des finances, denn es ist die gemeinsame
Aushildung an der E.N.A., sondern nur eine oft nur um Bruch-
teile einer Note abweichende Plazierung im Endclassement
der Schule. Zwar kann das VWirtschafts- und Finanzministerium
seinen Administrateurs civils im Vergleich mit enderen pit-
gliedern dieses Corps einige Zusatzleistungen zum Gehalt
vnd eine Auswahl an Abgangsposten gewdhren. Aber das z&alt
nicht im Wettbewerb um die Direktionsposten. Das Beispicl
der Inspection des finances wird deshalb eauch immer er-
wdhnt, wenn das ungerechtfertigte-Sichdurchsetzen eines
Corps, dessen Aufgabe die Kontrolle und die Beratung der
aktiven Verwaltung sind, bei dem Wettbewerb um die Lei-
tungs- und Fiuhirungsposten illustriert werden soll. Inzwi-
schen ist jedoch dieses Corps personell in der Verwaltuang,

1)

verankert, daB eine Anderung nicht mehr durchsetzbar er-

im politischen und im wirtschaftlichen Bereich so fest

scneint.

1) Sie stellt in der Reégierung Chaban-Delmas auBer dem
Premierminister noch 3 von 18 Ministern und 2 Depu-
tierte in der Nationalversammlung, darunter den Vor-
sitzenden der P.S.U., Michel Rocard, der seinen Wahl-
kampf in einer lokalen Nachwahl gegen einen anderen
Inspecteur des Tinances gewann, den ehemaligen Premier-

minister Couve de Murville, Le lHonde, 21. Oktober -1959.
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3.%. Stabilitat und Dauer der Besetzung

Bei einem Vergleich der Besetzung der Flihrungsposten in der
Ministerialvervaltung wadhrend der IV. und der V. Republik
wird oft die Ambtszeit der Direktoren zu der der Minister in
Gegensatz gestellt., Fur die IV. R€publik ergeben sich da-
bei Unterschiede, die zu dem Schluff fihren, daf die Be-
setzung der Fuhrungsposten vom Wechsel der Minister und

der Regierungen weitgehend unabhingig ist. Die durchschnito-
liche, auf alle Ressorts bezogene Amtsdauer der Minister
in der IV. Republik betrug 1,1. Jahre, dagegen die Amts-
dauver der Direktoren 4,1 Jahre.1 Vergleicht man damit die
entsprechenden Zahlen fiir die V. Republikz), so ergibt sich,
daB die durchschnittliche Amtsdauver der Minister nicht so
sehr zugenommen hat, wie es die Stabilitat der Regierungen
und das Beispiel des AufBenministers Couve de lMurville, der
zehn Jahre lang dieses Amt innehatte, vermuten lassen
konnte. Dagegen hat sich die Amtsdauer filir die Direktbtoren
in den Ressorts verklirzt, in einigen Ressorts sogar er-
heblich: die durchschnittlicue, auf alle Ressorts bezogene
Amtsdauer betrug in den Jahren 1958 bis 1966 fir die Mini-
ster 2,9 Jahre und fur die Direktoren 3,4 Jahre. Beide Zei~-
ten scheinen sich somit einander anzundhern.

Der durch diese Durchschnittszahlen begrindete allgemeine
Findruck einer hohen Stebilitat der Besetzung der Flihrungs-
posten in der IV. Republik und einer reletiv abnehmenden
tabilitat in der V. Republik mufl jedoch in mehrfacher Hin-
sicht differenziert werden. Zunédchst bestehen auch fiir die

1) Diese und die folgenden Angaben sind der Statistik ent-
nommen in:
Siwek-Pouydesseau, Lie Personnel de direction des mini-
stéres, S. 75.

2) In den Jahren 1958-1966.
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IV. Republik Unverschiede in der Amtsdeauer der Direktoren
der verschiedenen Ministerien: sie betriégt 5,4 Jahre im
Landwirtschaftsministerium, aber nur 2,8 Jahre im Innen-
ministerium. Damit liegt der Rhythmus in diesem Mini-
sterium fur die Direkitoren aber immer noch unter der

der Innenminister selbst mit 1,2 Jahren. Im Vergleich
der IV. mit der V. Republik haben sich entgegengesetzte
Verschiebungen ergeben, dic eine Unterscheidung nach
Ressorts nahelegen. Die Stabilitédt der Besetzung etwa der
Fihrungsposten im Finanzministerium ist von 4,% auf 3,3
Jahre gefallen, wahrend sich gleichzeitig die Amtsdauer
der Finanzminister von 0,8 auf 2,2 Jahre erhoht hat. Im
Erziehungsministerium, dessen problem- und konflikt-
reicher Tatigkeitsbereich nicht erst im Mai 1968 deub-
lich wurde, ist die Amtsdauer der Minister in den beiden
Republiken gleich geblieben: sie liegt bei durchschnitt-
lich 1,2 Jahren. Gleichzeitig hat sich aber die durch-
schnittliche Amtsdauer der Direktoren dieses Ressorts unm
mehr als die Hdlfte von 5 auf 2,3 Jahre verringert. In
diesem Ressort versuchen die Minifer in der V. Republik
zunehmend, ihre politische Konzeption mit neuen Direktoren
in den Flihrungsposten durchzusetzen. Oder sie schaffen,
wie der Erziehungsminister in der Regierung Chaban-Delmas,
eine neue, iibergeordnete Gruppe von Fuhrungsposten, deren
Inhaber mit der Ausarbeitung der Politik des Ministers und
ihrer Durchsetzung im Ressort betraut werden und die neben
den Direktoren der traditionellen Art stehen.

Aus den Durchschniitszahlen lassen sich ferner die Falle

nicht erkennen, in denen die Auswechslung eines oder mehrerer
Direktoren in einer Reorgenisation des Ressorts begrindet
war. Gerade in der V. Republik kann neben der Vielfalt und
der Veridnderlichkeit der Organisationsformen der politi-
schen Spitze der Ressorts, die die Ressortorganisation

selbst noch nicht berithrt, eine zunehmende Zahl von Zu-
sammenlegungen und spater wieder erfolgten Trennungen von
Ressorts sowie von ressortinternen Reorganisationen festge-~
stellt werden, die Auswirkungen auf die durchschnittliche
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Antszeit hatten. Nicht selten ist die ressortinterne Re-
organisation auch durch das Ziel der iws wechslung der bis-
herigen Flihrungskrafte mitbestimmt. Die gegeniiber der IV.
Republik verlingerte Amtsdauer der Minister in der HMehr-
zahl der Ressorts erlaubt es, mit der Umbesetzung der Fih-
rungsposten nicht bereits bei Amtsantritt zu beginnen,
sondern sie mit einer in mehreren Monaten vorbereiteten
Reorganisation des Ministeriums zu verbinden. So sind die
Pline fir einc Umgestoltung ciniger Ministerien in der Re-
gierung-dhaban~Delmas, die seit Ende Juni 1969 im Amt is®,
im Frihjahr 1970 vorgelegt: fir das Erziehungsministeriumq),
das Landwirtschaftsministeriume) oder das Ministerium fur
industrielle und wissenschaftliche EntwicklungE). Die Zu-
semmenarbeit des Ministers mit seinem Cabinet erlaubt es
ihm, in dieser Ubergangsphase auf die sofortige Umbesctzung
in den Fihrungsposten zu verzichten, die der Tradition der

Personalpolitik widersprechen und den Wideretand der Beamten-

corps des Ressorts auslosen wiirde. Auf diese Weise wird das
Bild der von dem HMinisterwechsel unberiihrten Flhrungsposten
jedenfalls &duBlerlich gewahrt.

Die Darstellung der durchschnittlichen Amtsdauer der
Direktoren in den Fuhrungsposten der Ressorts trigt schlieB-
lich nicht der unterschiedlichen Bedeutung Rechnung, die
der Posten des Direktors in dem jeweiligen Ressort und fiir
das Jjeweilige Beambtencorps als Teil oder AbshluBl einer Lauf-
bahn hat. Vidhrend in einigen Ministerien und fiir einige
Corps die Stellung eines Direktors oder Generaldirekiors
der Abschlufl einer Laufbshn ist, die bereits liber die
Leitungsposten hinausgefiihrt hat, ist in anderen Ressorts
und fiir andere Corps diese Stellung nur der Ubergang zu
Positionen auBlerhalb der Ministerialverwaltung und danmit

1) Le Monde, 1./2. Mirz 1970.
2) Le Monde, 3. April 1970.
3) Le lMonde, 16. April 1970.




nur ein Teil ihrer Karriere. Das wirkt sich nicht nur auf
die Dauer der Amtszeit, sondern vor allem auf den Zeit-
punkt und das Alter des Betroffenen aus, in dem dieser
auf den Fiihrungsposten berufen wird.

Im Wirtschafts~ und Finanzministerium sind nicht{ nur die
Leitungs-, sondern auch die Flhrungsposten in einigen Di-
rektionen Ubergangsstellungen fiir den verstaatlichten Be-
reich und fur die offentlichen Unternchmen. Neben den techni-
schen Ministerien bestimmt vor allem das Wirtschafts—- und
Finanzmihisterium die Kontrolle der offentlichen Unterneh-
men, sei es, daB die Direktoren des mit der Aufsicht beauf-
tragten Ressorts als Commissaires du Gouvernement im Auf-
sichtsrat beteiligt sind, sei es, daB das Wirtschafts- und
Finanzministerium auf einer unteren Stufe in die Untenchmen
Beamte, die aber in der Regel hauts fonctionnaires sird, als
contrﬁler d'Etat entsendet.q) Die nationalisierten Banken
und Veérsicherungen bieten ebenfalls Posten, die die Direk-
taen des Ministeriums zum Abgang aus ihren Fuhrungsposten
veranlassen koénnen: "sie bilden fir die Direktoren der
Zentralverwaltungen des Finanzministeriums zugleich eine
Beendigung ihrer Lasufbahn und einen bedeutenden sozialen

und hierarchischen Aufstieg."a) Diese MOglichkeit des frihen
Akgenges in den verstaatlichten oder unter stvaatlicher Kon-
trolle stehenden Wirtschaftsbereich gilt im Wirtschafits- und
Finanzministerium nicht nur fir die Inspecteurs decs finances,
sondern auch flir die Administrateurs civils. Sie hat Rlck-
wirkungen auf die Dauer der Besetzung der Fuhrungsposten
durch eine Person, aber auch auf den Rhythmus, in dem Per-
sonen von den Leitungsposten und aus dem Cabinet des Mi-
nisters nachriicken konnen. Sie bestimmt damit letztlich
schon den Altersdurchschnitt der Sous-directeurs, der in

1) Repport-Nora, S. 8o ff.
2) Lalumidre, L'Inspection des finances, S. 154.



diesem Ressort von dem in anderen Ressorts erheblich ab-
weicht. Der Durchschnitt des Alters der Administrateurs
civils, im Zeitpunkt ihrer Ernennung auf den Posten eines
Sous~directeurs, betrug 1969 im Wirtschafts~ und Finanz-
ministerium 39 Jshre, dagegen 4% bis 48 in dem Sozial-
ministerium, im Landwirtschafts- und im Innenministerium.

Das Innenministerium gehort zu den Ressorts, in denen ein
Fihrungsposten in der Regel auch das Ende cder Laufbahn be-
deutet. Das Corps der Priéfekten bietet fir die Direktoren
nur wenige emplois de débouchés, weil auf diese Posten meist
Mitglieéer des Corps berufen werden, die ncch nicht das
Alter der Direktoren im Innenministeriumﬂ) erreicht haben
und weil vielmehr ein Eindringen der Prafekten in umgekehr-
ter Richtung in die Fuhrungsposten der Zentralverwaliungen
feststellbar ist.g) Der Ubergang au tour extﬁrieur in den
Conseil d'Etat oder die Cour des Comptes ist zwar moglich,
wird aber selten durchgefiihrt: unter den Conseillers 4!
Etat5) findet sich nur der ehemalige Generalsekretar fur
die Polizei, dagegen sind zwei ehemalige Direktoren des
Justizministeriums auf diesem Wege HMitglied des Consell
d'Etat geworden.

Iir die Mitglieder der Grands Corps ist die Berufung auf
einen Flhrungsposten von anderer Bedeutung als fiir die
Mitglieder der ubrigen Beambtencorps. Sie bildet eine Durch-
gangsstation zu einer weiteren Karriere in anderen Bereichen,
teilweise im Wirtschaftssektor, oder ein nur zeitweises Ver-
lassen des Conseil d'Etat, der Cour des comptes oder der
Inspection des finances, in die sie nach einigen Jashren wie-
der zuruckkehren. Je mehr in dem speziellen Grand Corps ein

1) 53,6 Jahre im Jahr 19567.
2) Biwek-Pouydesseau, Le Corps pré&fectoral, 5. 74 f.
3) Annaire du Conseil 4'Etat, 1970.
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Fihrungsposten als Durchgsengsstation angesehen und aus-
genlitzt wird, desto kirzer sind dann auch in der Regel

die Zeiten der Besetzung dieses Postens. Da flur die Mit-
glieder der Grands Corps bei der Besetzung der Fihrungs-
posten zudem das Problem der Anciennitat und Aufstiegs-—
anwartschaften nicht vorhanden ist, werden sie fruher als
die Mitglieder anderer Beambencorps auf diese Posten beru-
fen. Im Ergebnis sezt somit bel ihnen die Rotation Iriither
ein und vollzieht sich in hoherer Geschwindigkeit.q

Die Inspection des finances ist das Grand Corps, welches am
starksten diese Rotation seiner Mitglieder entwickelt hat.
"Das Schema Inspection - Zentralverwaltung - Banken findet
sich in zahlreichen Karrieren der Inspecteurs des finances
wieder. Der Durchgang durch die Zentralverwaltung des ¥Finanz-
ministeriums ist nur ein Moment der Karriere. Es ist aber
notwendig, so frih wie moglich dort hindurchzugehen und
dort nicht zu lange zu verbleiben.“e) Lalumidre hat unter-
sucht, in welchem Alter die Inspecteurs des finances auf
Fihrungsposte innerhalb des Finanzministeriums berufen
wurden: im Durchschnitt der Jahre 1919-55 zum Director

des Budget im Alter von 38 Jahren und im Durchschnit®t der
Jahre 1946-53% fir die Direction de la Comptabilit§ publique
im Alter von ebenfalls %8 Jahren. Fur die letztgenannte Di-
rektion liegt der Altersdurchschnitt der Direktoren, die

1) Die Ernennung eines Inspecteur des finances im Alter von
41 Jahren zum Generaldirektor fir Innenhandel und Preise,
dessen Vorgaanger, ebenfalls ein Inspecteur des finances,
den Posten 2,25 Jahre innehatte und im Alter von &1 Jah-
ren in eine Bank Uberwechselte, ist keine Ausnehme. Seine
Laufbshn: 1956-58 E.N.A., 1964-656: Conseiller technique
im Cabinet des Finanzministers, Charf de mission in der

Direktion des Budget, Juli 1968 bis August 1970 Conseiller
technigue im Cabinet zweier Finanzminister, vgl. Le Monde,

28. August 1970.

2) Lalumidre, L'Inspection des finances, S. 140.
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nicht Mitglieder der Inspection des finances waren, dagegen
beli 48 Jahren.q) zdhlt men die filir die IV. Republik durch-
schnittliche Amtszeit der Direktoren im Finanzministerium
von 4,3 Jahren, die fir die Inspecteurs des finances noch
darunter liegen kann, hinzu, so erfolgt der Abgang aus den
Flihrungsposten der Ministerialverwaltung dieses Ressorts
nicht selten im Alter von 42 bis 45 Jahren. Dieses Ergebnis
kann jedoch nicht generalisiert werden fiir alle Inspecteurs
des finances, die Fiuhrungsposten innehaben: das Alter der
zu Beginn des Jahres 1970 im Ressort tdtigen Direktoren
betrug zwischen 41 und 57 Jahren.

Flr die librigen Grands Corps ist der Fuhrungsposten in einem
Ministerium nicht in gleicher Weise zum Ubergang in den ver-
staetlichten Bereich oder die Offentlichen Unternehmen ge-
worden. Dem Conseil d'Etat sind bereits die Fihrungsposten
im Wirtschafts- und Finanzministerium, die einen solchen
Ubergang bilden konnten, verschlossen. "Der Conseil d'btat
dringt nur mit Zuruckhalten in den Sektor der Wirtschafts-
und Finanzverwaltung ein... Gleichfalls sind in dem von

der Verwaltung im engeren Sinne entfenferen Bereich, dem
der offentlichen Einrichtungen und der nationalen Untecr-
nehmen, der goBte Teil der 11 HMitglieder des Conseil d'Etat
mit Direktionsposten, auf Posten tatig, die mehr administra-
tive als finanzielle und wirtschaftliche Verantwortlichkeit®
mit sich bringen.“2) Fir die Mitglieder der uUbrigen Grands-—
Corps ist deshalb die Ubernahme eines Fihrungspostens nicht
der Beginn einer sich avRerhalb des Corps fortsetzenden
Laufbahn und nicht der Abschlufl einer Laufbahn innerhalb
des Ressorts. Es ist die vorﬁbergéhende Ubernahme besonderer
Verantwortlichkeit, zugleich als Mitglied und Reprisentant
dieses Grand Corps. Es ist haufig mit dem Auftrag und der
Ervartung, Relormen und Rgorganisationen vorzubereiten und
durchzufihren verbunden. Die gewonnene Verwaltungserfahrung
kommt nicht nur nach der Riickkehr der Arbeit des Conseil 4!

Etat zugute, sondern setzt sich oft auch in dem Auftrag fort,-

1) Lalumiédre, L'Inspection des finances, S. 141.
2) Kessler, Le Conseil d'Etat, S. 270 f.
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im Rahmen von Reformkommissionen von auflen verandernd auf

die Ministerialverwaltung einzuwirken.q)
Allein die Zugehorigkeit zu einem der Grands Corps gibt

dem AngehoOrigen auch auf einem Fuhrungsposten eine ge-
niigende Unabhéngigkeit: er weill, daB er jeder Zeit in

sein Corps zuriickkehren und dort seine Laufbahn ungestort
fortsetzen kann. Diese GewiBheit stlutzt ihn auch bei Aus-~
einandersetzungen mit dem Minister und der ihn umgebenden
Ministerialverwaltung, zu deren Beamtencorps er nichit zahlt.
Die AngehOrigen der Grands Corps, die in den Ministerien
Fihrungsposten ubernommen haben, bleiben zugleich immexr
Mitglieder der durch diese Corvs gebildeten Gemeinschaft.
"Thre Ruckkehr ist immer willkommen. Nachdem man einen Posten
mit Uberblick auBerhalb besetzt hatte, nimmt man seinen Platz
unter den Ebenblrtigen wieder ein und setzt eine ehrenhafte

Karriere fort."g)

Diese Unabhéingigkeit gegenuber der HMini-
sterialverwaltung und gegenuber dem Minister fuhri nicht
selten dazu, dall das Mitglied des Grand Corps bei Meinungs-
verschiedenheiten mit seinem Minister von sich aus den Rlick-
tritt von dew. Fihrungsposten erklirt, sel es, daBl das Hit-
glied des Grand Corps mit den seiner Direktion zugewiesenen
Mitteln, sei es, daB es mit der vom FHinister sonst verfolg-
ten Linie der Ressortpolitik nicht einverstanden ist.

Fur die auf die Fihrungsposten berufenen Mitglieder der
Grands Corps haben diese Berufung und die Aufgaben eines
Direktors deshalb eine von vornherein andere Bedeutung als
fur den Administrateurs civils, fur den ein Fuhrungsposten
in seinem Ressort in der Regel nur das Inde einer sehr er-
folgreichen Laufbeahn sein kann. Der Unterschied wirkt sich
dann auf die Stabilitat und die Dauer der Besetzung der
Fuhrungsposten aus.

1) Kessler, Le Conseil d'Etat, S. 263-265.
2) E.N.ﬁ.—RappOI‘t 3 S. 27.
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IV. Kapitel.:

Auftrag und Organisation der Cabinets ministériels

Die Charskterisierung des Cabinet ministériel als "la

souple passerelle qui relie l'administration & la politique"
von Morand konnte in der III. und IV. Republik noch zu-
treffend gewesen sein. In der V. Republik aber nimmt das
Cabinetl Aufgaben und Funktionen wahr, die uUber diese For-
mulierung hlnausgehen und die Dutheillet de Lamothe D mit
den Begriffen "Konzeption und Formulierung, Koordination
und Verbirdung sowie Uberwachung und Kontrolle" beschrie-

ben hav.

1) Dutheillet de Lamothe, in: Public Administration 1965,
Se 569,
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Entwicklungsgeschichte

Das Cabinet ministériel heutiger Ausprigung hat nur noch
wenig Ahnlichkeit mit dem Secrétariat particulier im An-
fang des 19. Jahrhunderts, aus dem es hervorgegangen ist.1)
Balzac hat den Secrétaire particulier beschrieben als

einen jungen lann, dessen Fihigkeiten nur dem Minister be-
kannt sind: "Ce jeune homme n'est pas précisement un homme
d'Etat, mais ¢'est un homme politique, et quelquefois la
politique d'un homme."g) Das perstnliche Sekretariat des
Ministers bectand nur aus diesem Sekretidr und einigen Hilfs-
kriften. Der Minister arbeitete direkt mit den Direktcren
seiner Ressortverwaltung zusammen, die unmittelbar am Ent-
scheidungsvorgang teilhatten.3) Das Cabinet bildete sich

als selbstédndige, von der Verwaltung des Ministeriums ge-
trennte Einheit erst heravs, als die politische Verant-
wortlichkeit der linister gegeniiber dem Parlament wuchs. ?
Diese Abhdngigkeit erforderte eine Kenntnis der Strouun- '
gen und Meinungen in den beiden Kammern, einen stidndigen
Kontakt mit den Deputierten, eine zuverldssige und schnelle
Information des Ministers. Die Aufgabenerweiterung zog
notwendigerweise eine Erweiterung des Fersonals des Cabinet
mit sich, das sich erst dadurch aus dem Zustand eines per-
sonlichen Sekretariats mit nur einem Sekretdr heraus-

loste.

Die Entwicklung der Csbinets bis zum Beginn des 20. Jahr-
hunderts ging nicht nur in den einzelnen Ressorts sehr un-
terschiedlich vor sich, sie war zugleich abhingig von den
Vorstellungen und Absichten des jeweiligen NMinisters. Das
Cabinet war bereits in dieser Zeit die anpassungsfédhige
Organisationseinheit, die dem Minisiler fiir die Verfolgung
seiner Zwecke zur Verfiigung stand und mit der er durch die

1) Hosll, Les liinistres, S. 9o.
2) Zitat bei Thuiller, Témoins de l'administration, S. 189.

%) Tudesa, Les Grands Notables, S. 394 f.
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Ubernahme anderer Dienststellen auf die Ministerialver-
waltung einwirken konnte. Aus diesem Grunde ist das Cabi-
net manchmal mit den verschiedensten Dienststellen zusammen-
gelegt worden, oft um die Bedeutung zu unterstreichen, die
der Minister der T&atigkeit einer bestimmten Dienststelle
geben wollte, oder um eine direktere Kontrolle dieser
Dienststelle zu ermoglichen. "Das Cabinet ist sicherlich

die Einheit, die manchmal radikal und entsprechend den
Vinschen und Konzeptionen eines jeden Ministers veriandert,

vieder errichtet und umgewandelt worden ist.“1)

Dabei wird
das Cabinet nicht selten durch Angliederung bis zu einer
eigenen Direktion ausgeweitet, die in einzelne Referate
unterteilt wird: diese Direktion nimmt Aufgaben wahr, die
darn wenige dJahre spédter einem Generalsekretir iibertragen
werden.2 Zu diesen Aufgaben gehtrten im Innenministerium
(1850) die Weitergabe der Anweisungen des Ministers, der
regelmiBige Kontakt mit den Prdfeckten und Unterprifekten,
die Personalpolitik der Zentralverwaltung und der nachge-
ordneten Behorden, Prafekten und Unterpriafekten. Zu Be-
ginn der III. Republik aber werden den Cabinets ministériels
die administrativen Aufgaben einschlieflich der Personal-
politik entzogen und auvf die Direktionen verteilt. Das Ca-
binet wird jetzt in seinem T&dtigkeitsbereich reduziert auf
den Kontakt zu den beiden Kammern: "das Cabinet ist nur
noch filir den persdrnlichen Dienst fiir den Minister und fir
die Ausfilhrung besonderer Angelegenheiten, der affaires
réservées, zustﬁndig.“s) Wenn den Cabinets nicht gleichzeitig
andere Dienststellen zugeordnet waren, die es in direkte

1) Jerson, Origines et évolution éu linistére de 1l'Intérieur,
5. 124 £f.

2) Im Innenministerium unter der Leitung von Guizot (1830)
bestanden Cabinet und Generalsekretariat nebeneinander mit
folgenden Aufgaben: 1. Cabinet: Personal, Sicherheit, po-
litische Angelegenheiten, Ordnungsverwaltung und Cesetzes-
ausfilhrung, 2. Generalsekretariat: Schriftverkehr, Sitzungs
vorbereitung fiir Ministerrat, Conseil d'Etat, Conseil de
1'Intérieur. 3. 5 Direktionen; Pouthas, in: Revue d'His-
toire moderne et contemporaine 1962, S. 242 f.

3) Jerson, Origines et évolution du linistére de l'intérieur,
S« 129,
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Verbindung mit dem Vollzug ministerieller Entscheidungen
brachte, so war ihr EinfluB auf die Direktionen der Ressorts
gering. Die unmittelbare Zusammenarbeit zwischen Minister
und Direktionen lieB dem Cabinet beli der Ressortfiihrung
keinen weiten Beteiligungsraum. Jede Zwischenschaltung des
Cabinet oder eines seiner Mitglieder hitte aber diese
Sitvation &ndern konnen, Der Conseil d'Etat hat diese
Gefahr auf dem Gebiet des Personalwesens besonders un-

1)

was die Beamten anbelangt, der Minister sich direkt an

terstrichen: "Es ist unbedingt notwendig, daB in allem,
den verantwortlichen Vorgesetzten wendet. Wenn sich eine
Person,-eine einzige, die im Cabinet des Ministers oder
sogar auBernalb der Verwaltung steht, zwischen den Mi-
nister und die Vorgesetzten schaltet, werden illegitime
Binfliisse von auflerhalb die legitimen Einfliisse von innen
paralysieren., Bs wiirde keine Regeln fiir die Beforderung
und keine Disziplin mehr geben; die Willkiir, die Begiinsti-
gung, die Intrige wlirden alles entscheiden." Einerseits
wurde jede direkte Einwirkung der Mitglieder des Cabinet
in die Arbeit der Direktionen, nicht nur auf dem Gebhiet
des Personalwesens, abgelehnt, andererseits sollie dem
parlamentarisch verantwortlichen Minister zugestanden
werden, sich der Hilfe einiger, perstnlicher Mitarbeiter
zu bedienen, um den Kontakt zu dem Parlament wahrzuneh-
men und sich beil seiner Kontrollaufgabe gegeniiber der
Ressortverwaltung unterstiitzen zu lassen. Der Entwurf

des Gesetzes vom 22. Juli 1873 will die Ausweltung der
Cabinets ministériels und damit die Gefahr des Finwirkens
in die Ministerialverwaltung tadurch abwenden, daB er den

1) Rapport-Silvy zum Entwurf eines "Beamtengesetzes" fiir
die Zentralverwaltungen, 1873, zitiert bei: Lefas,
L'Etat et les fonctionnaires, S. 248. Es handelt
sich um die Stellungnahme des Conseil d'Etat zum
Entwurf eines "Beamtengesetzes" vom 22. Juli 1873,
der auf Grund des Rapport-Jozon in der Nationalver-
sammlung vorgelegt worden war, J.0.,/A.N., Sitzung
vom 22. Juli 1873, Toc..Parl,

Annexe Nr. 1925, S. 6774 ff.
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Mitgliedern des Cabinet den Status des Beamben versagt:
"die Mitglieder des Cabinet von auBerhalb der Verwalitung

1) Die Beamten

erwerben aus dieser Tatsache kein Recht",
dagegen, die in ein Cabinet eintreten, sollten ihr Recht
auf Beforderung behalten. Auf das gleiche Ziel, die will-
kiirliche Ernennung und BefOrderung im o6ffentlichen Dienst
einzugrenzen, war eine Bestimmung gerichtet, nach der fiir
die Posten vom Sous-chef de bureau an aufwidrts nur bis zu
einem Viertel der vakant werdenden Posten Personen beru-
fen werden diirfen, die nicht Mitglieder des ¢ffentlichen

Dienstes sind.

Dieser Entwurf von 1873, den Grégoiréahen besten Vorschlag
zur Regelung der beamtenrechtlichen Verhdltnisse in den Zen-
tralverwaltungen im 19. Jahrhundert genannt hat, wurde trotz
einer im Ganzen zustimmenden Stellungnaime des Conseil 4!
Etat nicht zum Gesetz. Er scheiterte an dem "uniiberwindbaren
Widerstand der Exekutive und der haute administration."3)
Der Entwurf hatte mit seinen Regeln fiir das Cabinet und
fiir den Zugang zu hoheren Verwaltungsposten eine Praxis
beenden wollen, die einen Monat zuvor bei dem Riicktritt
der Regierung Thiers zu einer Anfrage in der Assemblée
Rationale gefithrt hatte. Es war dies die Praxis, daB aus-
scheidende linister die Mitglieder ihres Cabinet noch auf
hohe Verwaltungsposten beriefen. Da keine allgemeinen Re-
geln filir den Zugang zu diesen Posten bestanden, war der
Willkiir der Minister hier keine Grenze gesetzt. Der Ver-
such, solche Ernennungen eines gesiirzten oder demissio-
nierenden Ministers kraft Gesetzes an die Gegenzeichnung

4 wurde in der

des neuen, 2zustédndigen NMinisters zu binden,
Nationalversammlung nicht akzeptiert. Als man den Punkt

nach einigen Kommissionssitzungen im Plenum beriet, lagen

1) Artikel 22, des projet de loi sur les conseils d'admini-
stration et sur 1'état des employés dans les admini-
strations centrales, aal,

2) Grégoire, The French Civil Service, S. 39.

3) Lefas, L'Etat et les fonctionnaires, S. 251.

4) 3.0., A.N., Doc. Parl,, Sitzung vom 7. Juni 1873,
Annexe Nr. 1797; Lefas, L'Etat et les fonctionnaires,
S. 252 f.
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ingwischen die Verfassungsgesetze vom Februar 1873 vor;

man glaubte, mit stabilen, lange tdtigen Regierungen auf
solche Regelungen verzichten zu konnen. Aber zehn Jzhre
spdter berichtet Courcelle~Seneuil1), daB es "feste Tra- ¢
dition ist, daB ein scheidender Minister in vorteilhafter
Weise die Mitglieder seines Cabinet unterbringt, sei es

in der Zentralverwaltung, sei es in den nachgeordneten
Behtrden." Stehen gerade keine freien Posten zur Verfiigung,
so "errichten sie ein Referat oder eine Direktion, die fiir
die Dienststielle nicht notig waren."z) Da neben allgemei-
nen heamtenrcchtlichen Regelungen auch generelle Vorschrif-
ten fiir die Organisation der Ministerien oder fiir die Schaf-
fung neuer Dienststellen fehlenj), braucht sich der Mini-
ster keine Beschréankung aufguerlegen. In diese Zeit f&llt
die BEntwicklung der testaments ministériels, die Bitte

eines Ministers an seinen Nachfolger, fiir die Unterbrin-
gung der Mitglieder seines Cabinet zu sorgen. Der Minister
Emile Combes hat diese Ubung bestidtigt: Als der Vorginger
Waldeck-Rousseau das Ministerium ilibergab, "lieB er mir
gleichzeitig seine personlichen Empfehlungen zuriick, was man
in einer Berufsbezeichnung testament ministériel nennt. Ich
habe die Klauseln gewissenhaft ausgefiihrt, weniger in Beob-
achtung der Sitte als im Gefihl einer dankbaren Zunei-

gung. ||4)

Die Aufgabe der Cabinetmitglieder beschrinkt sich noch bis
zu Beginn des 20. Jahrhunderts wesentlich darauf, "den
Minister mit Genauigkeit und Schnelligkeit iliber das zu
informieren, was in den Kammern vor sich geht, und ihm

w5)

deren Stimmung mitzuteilen. Das Cabinet hat seinen

1) Courcelle-Seneuil, in: Journal des Economistes 1884, S. 84

2) Dieselbe Feststellung trifft Dupriez, LesMinistres,
S. 499 f.

3) Zu den vielen, erfolglosen Versuchen, ein generelles
Organisationsschema verbindlich zu machen, vgl.
Demartial, in: Revue Générale d'Administration 1906,

S. 6 1f.; Lefas, L'Etat et les fonctionnaires, S. 211 ff.

4) Zitat bei Siwek-Fouydesseau, Le Corps prfectoral, S. 17o.

5) Hervieu, Les Ministres, S. 366.
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Das Cabinet hat seinen zweiten, moglichen Aufgzabenbereich,

die Einwirkung nach innen, die Leitung und Kontrolle der
Direktionen im Auftrag des Ministers noch nicht gefunden.
Deshalb richtet sich die Kritik noch nicht auf ihr Ver-
hdltnis 2zu den Direktionen, sondern suf die Ausweitung
der Zahl ihrer Mitglieder, die die Tdtigkeit im Cabinet,
die meist nur eine inaktive Mitgliedschaft ist, als Ein-
gang in den offentlichen Dienst verwenden. Die erste ge-
setzliche Regelung fiir die Cabinets ministériels bezieht
sich nickt auf ihre Funktion, sondern ausschlieBlich suf
ihre @iﬁgliederzahl.

i p———

L i

. o

Robert de Jouvenell) nat die Cabinets in der Zeit der III.
Republik, kurz nach dem Beginn des 20. Jahrhunderts mit
Spott gezeichnet: "Sie (die Attachés de cabinet) sind da,-
ganz nahe bei ihm (dem Minister), meistens jung, zahlreich,
frohiich, liebenswirdig. Sie kommen ein biBchen von iiberall
her ... Es gibt auch seine Secrétaires particuliers, und
alle die Jjungen Leute, die er widhrend seiner Karriere durch

T
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Zufall getroffen hat oder die ihm eine Akte vorbereitet
haben oder mit seiner Tochter getanzt haben ... Es gibt
selbst in den Cabinets ministériels einige Chefs de cabi-
net, Mianner mit Kenntnissen und Verdiensten, die in den
Grands Corps des Staates rekrutiert worden sind ... oder
einfach ausgewéhlt auf Grund ihres persdnlichen Wertes
und die eines Tages grands fonctionnaires cder Parla-
mentarier werden, denen man Respekt schuldet." Zu dem
hier geduBerten Zweifel an der Niutzlichkeit und Wirksam-
keit der Cabinets ministériels, abgesehen vom Chef de
cabinet, kommen die Ernennungen der Mitglieder der Cabi-

nets auf Posten in der Verwaltung. Keine heamtenrechtlichen

Regelungen oder Laufbahnvorschriften verhindern diese Er-
nennungen. Die Kritik an den Cabinets verbindet sich des-
halb wieder mit der Forderung nach einem Beamtenstatut.

1) de Jouvenel, La République des Camarades, S. 104 f.
‘Die erste Auflage dieser Schrift erschien 1914.
Z#ihnlich ist die Beschreibung bei Chardon, L'Admini-
stration de la France, S. 99.
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In der Chambre des Députés weist der Abgeordnete Steeg
darauf hin, daB die Minister als Inhaber der Organisations-
gewalt die beamtenrechtlichen Bestimmungen, ohne durch ein
Statut beschrénkt zu sein, aufstellen und abédndern: "es
genligt, dal die Vorschrift Sie zu einem bestimmten Zeit-
punkt behindert, damit Sie sie aufheben cder abdndern, um
sie der Person eines Kandidaten anzumessen, den Sie widhlen
wollen oder den zu widhlen, man Sie nbtigt."1) Unter Auf-

" zdhlung konkreter Beispiele kommt er zu dem Ergebnis: "Die
Mehrzahl der hohen Posten der Verwaltung, jedenfalls die,
die am wenigsten anstrengend sind und am meisten einbringen,
werden heute wie gestern nicht den &ltesten Beamten zuge-
sprochen - was nur halb so schlimm wire -, noch, was
schwerer wiegt, denen, die Beweise fiir ihre Intelligensz,
Aktivitdt und Kenntnis geliefert haben. Diese Postien werden
den jungen Attachés zugeteilt, die, nachdem sie der gefallige
Schmuck des Vorzimmers eines Ministers waren, die besten
Posten in der Verwaltung und in den Unterprdfekturen be-
setzen werden.“z) Die Kritik wird in der Offentlichkeit auf-
genommen und trifft sich mit den Interessen der sich ge-
rade bildenden Berufsverbinde der Beamten. Flr sie ist die
Kritik zugleich ein Mittel, die Solidaritit der Beamten-
schaft und der eigenen lMitglieder aufzurufen. Das Cabinet
wird als besondere Quelle der ungerechtfertigten Beginsti-

gung herausgestellt.B)

Die Regierung Clemenceau legt im Mai 1909 der Chambre des

députés den Entwurf eines Gesetzes sur le statut et le

droit d'association des fonctionnaires4) vor, der in

1) J.0., Ch.d.D., Débats, Sitzung vom 8. Mai 1907, S. 931;
auszugsweise abgedruckt bei Siwek-FPouydesseauvu, Le
Personnel de direction des ministéres, S. 133

2) Steeg, a.a.0., S. 929.

3) So auf dem ersten KongreB der Union du personnel civil
des administrations centrales, zitiert bei Lefas, L'Etat
et les fonctionnaires, S. 66.

4) Abgedruckt in: R.D.P. 1909, S. 343 ff., S. 354.
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seinem Artikel 25 sowohl den ErlaB von Vorschriften fiir
die organisatorische Struktur, les cadres, der Cabinets
vorsieht als auch ausdriicklich festlegt, daB die Beamten
ihren Posten in dem o0ffentlichen Dienst verlieren, die
sich an der Arbeit eines Cabinet beteiligen, ohne daB

sie auf einen im Organisationsplan des Cabinet vorge-
sehenen Posten berufen worden sind., it diesem Entwurf
sollte ein weiterer Schritt zu einer Regelung der Posi-
tion der Cabinets getan werden. Im Juni 1910, nach den
Wiahlen zur Chambre des Députés, legt Briand, nun selbst
Président du Conseil geworden, den Entwurf des Statuts1)
erneut “vor. Diesmal beschranki sich seine Regelung in
Artikel 27 auf die Vorschrift, daB der Ubergang von einem
Cabinet in die Verwaltung oder die Beftrderung eines beamte-
ten Cabinetmitgliedes nur entsprechend den Regeln des all-
gemeinen Statuts erfeolgen kamnn. Dieser Entwurf wurde in
der Chambre des Députés nicnt einmal diskutiert. Die Dis-
kussion um die Cabinets ministériels, ihre Organisation
und den Status ihrer Mitglieder wurde im Rahmen des Haus-
haltsgesetzes mit mehr Erfolg fortgefiihrt. Zunichst stellte

der Deputierte Bouisson2)

fest, daB sich in der Begiinstigung
von Hitgliedern der Cabinets bei der Besctzung hoher, ein-
triglicher Verwaltungsposten seit der Rede von Steeg vier

Jahre vorher nichts ge&ndert hatte.

Diesmal sollte aber das System der "ministeriellen Testa-
mente" unterbunden werden. Nicht die Einrichtung der Cabi-
nets selbst stent in der Diskussion, sondern ihr MiBbrauch.
Der Deputierte Bouisson betont die Notwendigkeit fiir den
Minister, im politischen Bereich seines Cabinet enge, poli-
Iische lNitarbeiter zu haben. Diese sollten dann aber auch
das politische Schicksal des Ministers teilen. Insbesondere
sollte unterbunden werden, daB der gestiirzte oder demissic-

1) Vgl. Grégoire, The French Civil Service, S. 52 ff,
im Text bei: Lefas, L'Etat et les fonctionnaires, $.319 f£f.

2) J.0., Ch.d.Dép., Débats, Sitzung vem 12. April 1911,
S. 1998-2005.
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nierende Minister noch am Tage seines Sturzes zahlreiche
Ernennungen seiner ehemaligen Mitarbeiter vornehmen und
veroffentlichen kann, Ernennungen sollen dann ungiiltig
sein, wenn sie nicht vor der Demission des Ministers im
Journal officiel veriffentlicht worden sind. Ein Einwand
gegen diese neue Regelung als eine Beschrinkung des mini-
steriellen Ernennungsrechtes wurde in der Finanzkommission
des Senates ernoben. Er zeigte zugleich, daB sich dexr Ge-
danke einer allgemeinen, gesetzlichen Regelung der Rechte
und Pflichten der Beamten-selbst in den beiden Kammern des
Parlaments nur schwer durchsetzen konnte. Der Einwand dieser
Kommission war, daB die Regelung des spateren Artikel 41
des Finanzgesetzes sich gegen das Prinzip der ministeriel-
len Verantworilichkeit wende., "Vor dem Parlament muB diese
Verantwortlichkeit ausgeiitt werden. In den Grenzen der Ge-
setze und Verordnungen haben die Minister die Wahl der Er-
nennung auf die Posten, die 2zu ihrem Ressort geh'ciren."1

Da keine solchen einscarankenden Vorschriften bestanden,
war auch keine Begrenzung des Ernennungsrechtes des Mini-
sters gegeben. Von sich aus wollte die Kommission eine Be-
grenzung nichi vorschlagen.2)
Im Anschluff an diese Regelung hat sich ein Streit um eine
Auslegung des Begriffes der Demission entziindet;, der in
Artikel 141 angefithrt wird. Gilt als maBgebender Zeitpunkt
hier die Erklédrung der Demission durch die Regierung oder
deren Annahme durch den Présidenten der Republik? Die De-
mission wird erst mit der Annahme wirksam. Zwischen ihr
und der vorhergehenden Erklédrung kann aber ein Zeitraum
liegen, der bei entsprechender Auslegung des Artikel 141
weiterhin Platz fir Ernennungen durch den lMinister lassen
und damit die VWirksamkeit der ganzen Regelung infrage
stellen wiirde. RollandB) wollte den Zeitpunkt auf den

1) Zitiert bei Rolland, in: R.D.P. 1911, S. 583.
2) Rolland, in: R.D.P. 1911, S. 584 f,
3) Rolland, in: R.D.P. 1911, S. 585.
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Moment legen, in dem eine Regierung in einer Sitzung des
Senats oder der Chambre des Députés seine Absicht der
Demission deutlich macht. Der Conseil d'Etatﬂhat jede
Ernennung jedenfalls fiir den Zeitpunkt fiir nichtig er-
kldrt, zu dem die Demissionserklirung dem Pridsidenten
der Nationalversammlung gegeniiber abgegeben worden ist.
Die Befilirchtung eines anderen Abgeordneten in dieser De-
batte war, daB man die "ministeriellen Testamente" durch
"Schenkungen unter Lebenden" ersetzen wiirde.

Der Zusatzariikel wurde in der Sitzung der Chambre des
Députés vom 12. April 1911 angenommen und wurde Artikel
141 des Finanzgesetzes vom 13. Juli 1911.2)

Seine Wirkung auf die Personalpolitik susscheidender ilini-
ster war so stark, daB in der folgenden Zeit eine ebenso
lautatarke Kritik wie friiher bezliglich einer Beglinstigung
der Mitglieder der Cabinets in dem vorherigen Umfange nicht
mehr auftauchte., Das hatte seinen Grund zugleich aber auch
in der zahlenméBigen Beschridnkung der litgliederzahl durch
das Dekret vom 13. Februar 1912 und in der zunehmenden Zahl
der Beamten in den Cabinets. Die Kritik beginnt sich nun
auf den Vorwurf ungerechtfertigter Interventionen des
Cabinet in die Verwaltung zu verschieben.

In der gleichen Sitzung der Kammer wurde ein weiterer Artikel
in das Finanzgesetz eingefiligt, der insbesondere fiir die
Institutionalisierung und Strukturierung der Cabinets in der
Zukunft Bedeutung haben sollte. Dieser Artikel 1423) beauf-

1) C.E., 10. Mai 1950, Association des fonctionnaires du
ministére de 1l'Intérieur, Rec. Leb., S. 275.

2) Artikel 141:
"Est nulte de plein droit toute nomination & une fonction
publique ou toute promotion d'une personne attachée, sous
une denomination quelcongue, au cabinet d'un ministre
ou d'un sous-secrétaire d'Etat si elle n'a pas &€té insérée
au Journal Officiel antérieurement & la démission du
ministre ou du sous-secrétaire d'Etat qui l'ont contre-
signee."

%) Artikel _142:
"Dans le délai de six mois 4 dater de la promulgation de la
présente loi, un décret portant réglement d'administration
publique déterminera le nombre et la nature des emplois &
prévoir pour chaque cabinet de ministre et sous-secréfaire

d'Etat.
b.W.
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"Les agents appartenant 4 une administration publique
et appelés & faire partie d'un cabinet de ministre ou
de sous-secrétaire d'Etat ne peuvent recevoir d'avance-
ment qu'en conformité des réglements gque régissent 1!
administration & laguelle il appartiennent."
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tragte die Regierung, binnen sechs Monaten in einem Dekret,
portant réglement d'administration publique, also mit Stel-
lungnahne - der Assemblée Générale des Conseil d'Etat die Zahl
vnd die Natur der Posten fiir jedes Cabinet eines Ministers
oder eines Unterstaatssekretirs vorzuschreiben. Ein weiter-
gehender Vorschlag, der auch das Problem der Ernennung ehe-

maliger Mitglieder der Cabinets zu Beamten sowie die BefOrde-

rong und Reintegration der Beamten in die Verwaltung behan-
delte, wurde in dieser Sitzung der Chambre des Députés zu
Gunsten des aussichtsreicheren, weniger umfangreichen Arti-
kels zuruekgezogen.1) Ein anderer, erweiterter Vorschlag
des Abgeordneten Bouisson sah zundchst vor, daB ein Mit-
glied eines Cebinet Beamter oder Nichtbeamter in einem
Zeitraum von sechs Monaten nach Beendigung seiner FPunk-
tionen im Cabinet nicht auf einen offentlichen Posten be-

rufen werden darf.

Die Diskussionen um diese Artikel zeigen, wie sehr eine
solche Regelung in ihrer Wirkung begrenzt bleiben muflite,
so lange noch kein einheitliches Beamtengesetz vorhanden
war. Dexr damalige Finanzminister sieht in diesen Regelun-
gen allerdings schon den Teil eines allgemeinen Beamten-

statuts, nicht nur zum Schutze der Beamten, sondern auch der

Minister, die zu solchen auBergewthnlichen Ernennungen oft

durch "Druck von den verschiedensten Seiten!" bestimmt wiirden.

Die Ausfilhrungsverordnung zum Artikel 142 des Finanzgesetzes

1911 wird von der Regierung Poincaré erlassen und von ihr zu

einem Teil eines allgemeinen Beamtenstatuts erkldrt, dessen

Vorlage die Regierung in ihrem Regierungsprogramm versprochen

hatte.2) Noch vor ihrem Inkrafttreten hatte die Bestimmung
des Artikels 142 des Finanzgesetzes ihre VWirkung bewiesen,

1) J.0. Ch. d&. Dép., Débats, Sitzung vom 12. April 1911,
S. 1998 £f,

2) Seurin, in: R.D.P. 1956, S. 1216.
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als durch zwei Anfragen im Parlament zwei ungerechtfertigte
Ernennungen ehemaliger NMitglieder eines Cabinet rilickgingig
gemacht werden konnten. Diese Regelungen 'geben der &L fent-
lichen Meinung eine Stiitze, um gegen bestimmte Akte offen-
sichtlicher Beglinstigung protestieren zu kbnnen."1) Das
Ausfihrungsdekret vom 13. Februar 19122) enthglt die ecrste
Institutionalisierung des Cabinet ministériel. In der Be-
gzeichnung der in jedem Cabinet verfiigharen Posten war der
Ansatz einer einheitlichen Organisationsstrulktur, eines
cadre, enthalten: ein Chef de cabinet, zwei Chefs-adjocints
oder Sous-chefs, drei Attéchés de cabinet, ein Chef du
secrétariat particulier. Besondere Bestimmungen, die nur
geringfiigige Erhchungen enthielten, galten fiir den Ressort-
minister,‘der gleichzeitig die Funktion des Président du
Conseil erfiillte, und fiir den Innen- und den Verieidigungs-
minister. Besonders einschneidend innerhalb der laBnahmen
gegen die Ausweltung der Cabinets war der Artikel 5 des Aus-
fiihrungsdekrets: es durfiten keine Ernennungen in ein Cabi-
net vorgenomumen werden, die nicht in den vorgeschriebenen
organisatorischen Rahmen des Cabineti paBten,oder die ange-
gebenen Hochstzahlen liberschritten. Es war die Konsecquenz

auf der vorherigen Aufstellung des organisatorischen Rahmrens,

hat aber die Uberschreitung der Hochstzahlen in den Cabinets

niemals verhindert.

Diese ersten Organisationsvorschriften fir die Cabiretls
ministériels fallen zusammen mit einer Zunahme der Auf-
gaben dieser Einrichtung gegeniiber den Direktionen der
Ressortverwaltung und mit einer zunehmenden Beteiligung
von Beamten an den Cabinets. N06113) vergleicht das
Cabinet bereits mit einer politischen Direktion: "Heute
stellt das Cabinet, dessen Rolle und Umfang seit seiner
Entstehung stédndig zugenommen haben, in den Ministerien

1) Rollend, in: R«D.P. 1911y S« 586 f.
2) J.0. vom 14. Februar, S. 1147.

3) Nodll, Les lMinistéres, S. 90 f.; vgl. auch Meynaud, La
Technocratie, S. 79 ff.
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eine wirkliche Direktion dar, die man als politische Direk-
tion bezeichnen konnte. Die politischen Zusténdigkeiten mind
tatsédchlich die wichtigsten unter denjenigen, die normalerweist
dem Cabinet zufallen. Es unterstiitzt den Minister sowchl in
seiner parlamentarischen Tatigkeit als auch in seiner per-
sonlichen Aktion gegeniiber der Verwaltung, die ihm anver-
traut ist... Es ist der unersetzliche Mittler zwischen den
Minister und den Dienststellen; es zentralisiert die Ange-
legenheiten bei ihrer Ankunft, verteilt sie auf die ver-
schiedenen Direktionen und nimmt nach der Ausarbeitung die-
Jenigen wieder auf, die den Minister zur Unterschrift vor-
gelegt w%rden missen; so wird zwischen dem Cabinet und den
anderen Dienststellen eine stédndige Bewegung des Kommens

und Gehens hergestellt.,"

Piir die interne Organisation des Cabinet hatte das Aus--
fuhrungsdekret von 1912 auBer den Bezeichnungen der FPosten und
der darin enthaltenen Andeutung eines hierarchischen Auf-
bauves keine Vorschriften getroffen. Doch meinten Noéll1)

.29

und Rolland™’, innerhalb des Cabinet drei Untergliederun-

gen beobachten zu konnen, die bezeichneten als:

— Cabinet administratif
— Cabinet politique
— Cabinet technigue.

Das Cabinet administratif ist dabel nichts anderes als das

heutige bureau de cabinet, die technische Hilfseinrichtung

fiir das Cabinet du ministre, besetzt mit Beamten und Ange-

stellten der unteren Kategorien. Als Cabinet technique wird
insbesondere das Cabinet militaire bezeichnet, das bei den

Ministern der liarine oder fiir Verteidigung bestand und noch
besteht.

1) No&ll, Les Ministéres, S. 98 ff.
2) Rollarid; ins RDPyw 19711y S« 587 £f,

B T T — i
e Lo =T 22 A T TR P T P et SV o i T 1t T g T S T Y 18 R P A g 1 o L



1

Aber diese Unterscheidungen, die von Seurin1) Tir die
IV. Republik wieder aufgenommen werden, bringen nicht mehr
Klarheit. Das Cabinet administratif hat mit dem Entschei-
dungsvorgang in der Fihrungsspitze des Ministeriums nichis
zu tun; es ist nicht mehr als ein Schreib- und Registrier-

2)

biiro. In seinen Funktionen aber ist das Cabinet militaire

nicht verschieden von dem Cabinet politique.

Schlielllich ist aber auch die Bezeichnung Cabinet politique
irrefiilhrend; sie 1&dBt filschlicherweise darauvf schlicien,
dal ig ihm auvsschlieBlich politische Entscheidungen getrof-
fen werden und "politisches Personal'" vereint ist. Beides
aber stimmt nicht in dem Ausnal, das die Bezeichnung vermu-
ten 148t. Insbesondere verschleiert diese Bezecichnung eine
Entwicklung, die sich in den ersten Jahren dieses Jahr-
hunderts in der personellen “usammensetzung der Cabinets
vollzieht: es ist dies die wechselseitige personclle Ver-
flechtung von Cabinet und Ministerialverwaliung.

NoéllB) konstatiert schon 1911 diese zunehmende Vcrflech-
tung personeller, aber auch administrativer Art. "Diescs
Eindringen gescinah zundchst ausschlieflich zu Gunsten des
Cabinet. Einerseits machte das Czbinet rein administrative
Kompetenzen zu den seinen und iibertrug sie seinew Personal;
andererseits kam es ziemlich hiufig vor, daf beim Sturz
eines linisters bestimmte Attachés de cabinet, denen be-
vorstand, von einem Tag auf den anderen den Fosten zu ver-
lieren, willkiirlich mit Graden und sté&ndigen Posten in den
Dienststellen versehen wurden, Allmihlich haben die Dienst-
stellen reagiert; sie haben insbesondere den Zugang 2zu
ihrer Organisation den Leuten von auBen abgesperrt. Dann,
wie ein Ulfleck, haben sie begonren, in das Cabinet ein-
zudringen."

1) Seurin, in: R.D.P. 1956, S. 1276 ff.

2) Blum, La Réforme gouvernementale, S. 142 ff,
Die Absonderung des Cabinet technique im militdrischen
Bereich enispricht einer franzosischen Tradition.

3) Noell, Les Ministéres, S. 97 f.




Dies gilt fir die Zeit, in der das Cabinet einen solchen Um-

fang annimmt, daB es selbst noch in Dienststellen aufge-

teilt werden muBte. Die Bezeichnung des Directeur de cabi-
hat sich eingefilhrt und die Beschreibung der Funktion
des Cabinet als einer direction politique trifft ziemlich

netT)

genau seine Tudtigkeidt.

2) Es kann als Zeichen fiir den Ver-

such einer Reduktion des Einflusses gesehen werden, wenn
die Regierung 1911 diese Bez=2ichnung wieder abschaffen und

die Spitze des Cabinet als Chef de cabinet bezeichnen will.

3)

Diese Absicht wird dann avch in dem Dekret von 1912 ver-

wirklicht.

“\

Die zahlenmiBige Limitierung durch dieses Dekret hat im
Verlaufe der III. Republik wenig wirklichen Erfolg ge-~
bracat. Die liinister erfanden eine neue Bezeichnung fiir

einen Teil ihrer Nitarbeiter und konnten sich so den
zwingenden Vorschriften des Dekrets entziehen, Einige Mit-
arbeiter heiBen jetzt "Chargés de mission" und fallen damit
nicht mehr unter die Begrenzung des Dekrets von 1912.4)

Die Vorschriften des Dekrets scheinen wenig praktische Aus-
wirkung gehabt zu haben und die Entwicklung zur Parallel-
verwaltung, zum Hineinwirken in die Direktionen verstirkt
sich. Dies bestdtigt 1925 der Berichterstatter der Finanz-

kommission des Senats:

5)

"enn ein Cabinet eine zu grole

Anzahl von Beamten umfaBt,; hat es eine ganz natiirliche Ten-
gich an die Stelle der normalen und permanenten Direk-

denz,

tionen zu sezen, in denen Karrierebeamte das reguldre Funk-

tionieren der Behtrde sichern und fiir den Minister selbst
dic beste Garantie seiner Verantwortlichkeit darstellen.

1) Die Bezeichnung Directeur de cabinet ist auch in die Ge-
setzgebung dieser Zeit aufgenommen worden. Steht ein sol-
so0 kann auch ein Chef de

cher an der Spitze des Cabinet,
cabinet vorhanden sein,

der dann aber - wie heute -

engere, begrenztere Aufgaben hat; vgl. C.E., 15. ldrz 1912, |

Dame Geubel de la Ruelle, Rec.lLeb., S. 384.

2) Sie verwendet auch Prélot, Institutions politiques, S.681.

3) Nosll, Les linistéres, S.

100, Anm, 1

4) Massigli, Sur guelques malades de 1'Etat, S. 46.

5) Zitiert bei Gautron, les départements ministériels, S. 172.
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Die Mitglieder des Cabinet wurden vom Minister durch
ErlaB ernannt1), auch der Directeur oder Chef de cabinet.
Dagegen wurden die Directeurs der Ministerialverwaltung
durch Dekret berufen. Die Ernennungen in das Cabinet wur-
den, allerdings ohne gesetzliche Verpflichtung und des-
heib nicht in allen Fadllen, im Journal Officiel verdflent-
licht. Dies galt jedoch nicht fiir die Attachés de cabinet,
deren Zahl und mangelnde fachliche Ausbildung der Gegen-—
stand der Kritik gewesen war. Da eine solche Vertffent-
lichungspflicht nicht bestand, sind die Angaben des Journal
Offici%% iiber Zahlen und Berufe der Mitglieder der Cabinets
in der III. Republik unvollstindig und nur als Hinweise, |
nicht als exakte Aussagen liber die Cabinets zu werten. h
"Es ist jedenfalls anzumerken, daB der Directeur und die ‘

Chefs de cabinet im allgemeinen Beamte eines hdheren Grades
sind und recht off den Corps des Conseil d'Etat oder der |
Inspection des finances oder einer Zentralverwaltung ange-
hﬁren."z) Die Bemerkung von Robert de Jouvenel, dafl im

Cabinet eigentlich immer nur einer sinnvolle Arbeit leistet,
scheint hier bestdtigt zu werden. Der Conseil d'Etat leitete
allein aus der Stellung als Attaché de cabinet ab, daB

"diese keine Aufgabe haben, deren Erfillung sie in regulirer

und fortgesetzter Weise zur Ausfilhrung von Angelegenheiten f|
allgemeinen Interesses, die in einem Ninisterium ressortie-
ren, beitragen léﬁt."BS Die Angaben im Journal Officiel er-
fassen in der Regel diese Attachés de cabinet nicht, aber @f

1) Blum, La Réforme gouvernementale, S. 142 ff, hatte, |
entsprechend seinem Vorschlag fiir die Organisation
des Amtes des Président du Conseil, einen aus perma-
nenten und aus voriibergehenden Mitgliedern besetzten
Arbeitsstab filir die Minister vorgeschlagen und sich
gleichzeitig gegen den Posten eines Generalsekretirs
ausgesprochen.

2) Nogll, Les Ministéres, 8. 105;
dieselbe Feststellung triffi Priouret, La République des
Députés, S. 173 f£f., fiir die IV. Republik.

3) C.BE., 11. April 1919, La bussiére, Rec. Leb., S. 394/398,
fir die Zeit vor der quantitativen Beschrédnkung durch das
Dekret von 1912.
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auch die librigen Posten sind im Journal Officiel nicht voll-
stdndig erfaft. Deshalb erlauben die 156 Ernennungen, die

1) in Ger Zeit von 1883 bis 1917 unter-
sucht hat, kein abschlieBendes Bild, sondern nur einige

Siwek-Pouydesseau

Hinweise iliber die Zusammensetzung der Cabinets. Danach

waren in diesem Zeitabschniti:

- 23,7 % ohne nihere Bezeichnung des Berufs

- 18,5 % Beamte der Zentralverwal tungen, davon die Hilfte
aus Direktionsposten

- 14 % Juristen
- 14 "* % Corps préfectoral
- 8,4 % Conseil d'Etat

e
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- 6,4.” Inspection des finances.

Aus dieser Zusammenstellung wird die zunehmende Beteiligung
von Beamten nicht deutlich. In der Entwicklung der III. Re-
publik und insbesondere seit der Beschridnkung der Mitglie-
derzahl im Cabinet steigen der Anteil der Beamten und die
Grade und Posten in der Ministerialverwaltung, von denen
aus die Beamten sich zu einer Mitarbeit im Cabinet ent-
schlieBen,

Die zunehmende Beteiligung von Beamten spiegelt die sich
gdndernde Funktion des Cabinets wieder, die wachsende ¥Xoordi-
nationsaufgabe gegeniiber den Direktionen des Ressorts. Beide
Entwicklungen verlaufen parallel und bedingen sich gegen-
seitig. Neben die Aufgabe der politischen Beratung und In-
formation tritt fir das Cabinet nun die Aufgabe der ressort-
internen Koordination, die durch das Fehlen einer iiber den
Direktoren stehenden Koordinationsstufe ecrforderlich wird.
Das System der "Zentralisierung minus Integration" in den
Ministerien, wie es SharpQ) bezeichnet hat, 188t in der
Fihrungsstufe die Funktion der Harmonisierung der Direk-
tionen unbesetzt, Dies wird dann zum Raum der Entwicklung

1) Siwek-Pouydesseau, Le Personnel de direction des
ministeres, o. 45.

2) Sharp, -The Government of the French Republic, S. 139;
Sharp, The Prench Civil Service, S. 39.
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der Cabinets ministériel in einer neuen Aufgabe., Bei den
Diskussionen zur Reform der Exekutive, die ab 1934 ver-
starkt einsetzen1 und die auch die ressortinterne Reorgani-
sation der lMinisterien zum Inhsalt haben, wird die Doppel-
arbeit in den Direktionen konstatiert, die durch unklare
Aufgabenaufteilung und fehlenden Kontakt zwischen den
Direktionen desselben Ressorts entstehit. Durch die po-
litisch, nicht administrativ bedingten Aufspaltungen

und Zusammenlegungen von Ministerien und Verschiebungen
von Kompe?enzen wird die Noiwendigkeit e¢iner Pihrungs-
spitze, die die Einheitlichkeit der Entscheidung und Aus-
fiihrung wieder herstellt, noch unterstrichen.

Bel diesen Diskussionen um die Ressortfihrung und ihre
Organisation wird der Koordinations—- und Kontrollanfirag
des Cabinet bereits als seine natilirliche Funktion als
Mittler zwischen dem Minister und den Dienststellen ver-
standen: "einerseits miissen die Mitglieder der Cabinets
dem Minister die Informationen geben, die notig sind, unm
eine wirksame Koordination sicherzustellen, um eine allge-
meine Politik des Ressorts festlegen zu konnen; anderer-
seits miissen sie die Ausfihrung der Entscheidungen liber-
wachen, durch die der Minister diese Politik festgelegt
hat.“z) Das Cabinet des Ministers ist zum "normalen Agenten
der vom Minister zu realisierenden Koordination" geworden.

Es erscheint schwiexig 2zu prédgisieren, zu welchem Zeitpunkt
diese breitere Konzeption der Aufgabe der Cabinets mini-
stériels sich durchgesetzt hat. Sie steht aber in direkter
Beziehung zu der Instabilitdt der Regierungen der III. Re-
publik, der die Permanenz der Verwaltung gegeniiberstand.
Sie steht in direkter Beziehung zu der politischen Praxis,

1) Vgl. Gicauel u. Sfez, Probleémes de la réforme de l'Etat
en Prance depuis 19%4; Lanza, Les Projets de réforme
administrative en France, 5. 63 ff.

2) Laroque, in: L'Etat moderne, 1937, S. 147.




die in dem Minister den aus der Kammer gewihliten Kontrol-
leur der Verwaltung sieht, der nur mit Hilfe eines per-
sOnlichen liitarbeiterstabes versuchen kann, EBinfluB zsuf
die Verwaltung zu gewinnen., Immer dsnn, wenn nach einsm
einschneidenden politischen Wechsel die neue Regierung
der Ministerialverwaltung des vorhergehenden Systems
nicht glaubte trauen zu komnen, wuchs der Einfluf der
Cabinets. Sie wurden flir den Minister zum Mittel, die
vermutete Opposition der Ministerialbiirokratie zu iiber-
winden und die eigenen politischsen Ziele in Entscheidun-
gen des Ressorts umzusetzen. Ahnlich wie in Belgien

nach dem ersten Weltkrieg die Regierungsbeteiligung der
Sozialisten diese Konstellation ergab, so waren es in
Frankreich die Volksfront von 19%6, das Vichy-Regime

und die Befreiung des bandes nach dem II. Weltkrieg,

die die IEntwicklung des Cabinet ministériel in Richtung
auf ein persotnliches Fihrungsinstrument in der Hand des
Ministers vorantrieben. Die Verbindung zwischen dem par-
lamentarischen Kontrolleur und der napoleonischen Ver-
waltung wird durch die Cabinets ministériels hergestellt,
"denen es nur auvsnahmsweise gelingt, in die elementare
Masse der Verwaltung einzudringen."1) Deshalb kann be-
zweifelt werden, daB die III. Republik bis zu ihrem Ende
eine genaue Konzeption von der Aufgabe der Cabinets ge-
hab+ habe.z) Ihre Interventionen haben sich anfangs mehr
auf das Gebiet des Personalwesens als auf technische oder
administrative Probleme bezogen. Aber der Ubergang von
einer bloB beratenden, Informationen weitergebenden, und
Kontakte herstellenden Einrichtung zu einer Koordinations-
und Kontrollinstanz iiber den Direktionen war bereits voll-
zogen.S) Ihr EinfluB und Erfolg auf diesem neuen Aufgaben-

et e e e i i - s 5

gebiet hing von der Persodnlichkeit und Amtsdauer des Liinisteis
)

1) Siegfried, Frankreichs Vierte Republik, S. 43,
2) So aver Massigli, Sur quelques maladies de 1'Etat, S. 42f%.

3) Sharp, The Government of the French Republic, S. 141;
Devinat, in: L'Btat moderne, 1937, Mirz, S. 267 ff.
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aber auch von der Qualifikation der liitglieder des Cabinet

und ihrer Anzahl ab., Das Dekret von 1912 begrenzte zwar die

Zehl der Mitglieder der Cabinets auf in der Regel 7 Per-
sonen; aber die Praxis schuf sich eine Ausweichmoglichkeit
dadurch, daB die Minister den neuen Titel des Chargé de

migsion erfanden und die Mitglieder mit diesem Titel auller~

halb der begrenzten Anzahl an konkreten Einzelproblewuen
und ohne Bezahlung aus einer Stelle im Cabinet mitarbeiten

lieBen.

Das Vichy-Regime fiihrte 19401) in allen Ressorts den
Posten_ eines Generalsekreidrs ein, der direkt dem Lini-
ster un%erstehen vnd ihm fiir die Filhrung der Ministerial-
verwaltung verantwortlich sein soll. Ihm sollte der Mini-
ster sein Zeichnungsrecht iibertragen konnen. Daneben wire
fiir die Koordinations- und Kontrollaufgabe des Cabinet
kein Platz; es hdtte der Logik dieses Aufbaus enisprochen,
die Cabinets ministériels abzuschaffen. Das widersprach
aber der inzwischen gewachsenen Tradition der Ressort-
filhrung. In einem Gesetz vom Juli 19402 wurde die zu-
lédssige Zahl der Mitglieder des Cabinet bei 7 Personen be-
lassen, doch wurden die inzwischen entstandenen Chargés de
mission in diese Zahl einbezogen. Die Besetzung der Posten

im Cabinet durch Beamte wurde zur Pflicht gemacht; mit Aus-

nahme eines einzigen Milgliedes muBBten der Directeur oder
Chef de cabinet sowie die ilibrigen Mitglieder Angehérige
des offentlichen Dienstes sein oder ihm fiin? Jahre lang
engehort haben. Diese Vorschrift entsprach der Ideclogie
des Regimes, war aber zugleienh eine Bestdtigung dafir,
éaf das Cabinet nicht als Instrument nur eines parla-
mentarischen Regimes abgeschafft, sondern als Filihrungs-
instrument der Ressortchefs beibehalten werden sollie.

F

1) Gesetz vom 15. Juli 1940, J.0. vom 15. Juli.

2) Gesetz vom 12. Juli 1940, J.0. vom 1%. Juli. Dieses
Gesetz wird nach der Befreiung Frankreichs durch die
Ordonnance vom 31. Médrz 1945 aufgehoben, vgl. Seurin,
in: R.D.P. 1956, 5. 1216,
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Nach der Befreiung TPrankreichs, nach der Ubernahme der
Ministerien durch andere lMinister unter Verbleiben eines
groBen Teiles der Ministerialbeamten muBte das Cabinet
noch mehr zu einem solchen Pihrungsinstrument des Ministers
werden. Der Argwohn, das MiBtrauen der Minister der neuen

1)

Mittel sein, sich auch gegen eine potentiell feindliche

Regierung war offensichtlich. Das Cabinet sollte das
Ministerialverwaltung zu behaupten und notfalls die Aus-
filhrung der Regilerungspolitik selbst in das Cabinet zu
iibernehmen. Das AusmaB, in dem in den ersten Jahren nach
dem Kriege liber eine Auswéitung der Cabinets eine parallele
Ministerialverwaltung in den Ressorts aufgebaut wurde, rief
jedoch bald den Protest der Nationalversammlung und der
Offentlichkeit hervor. Der Abgeordnete Archidice wies

auf diese sich erweiternde Rolle der Cabinets in der
Sitzung der Assemblée Nationale Constituante vom 5. Ok‘to-
ber 1946 hin:2

"In der Tat ist man sehr Uberrascht von derBExistenz einer
sehr eigenartigen Organisation in diesen Ministerium.B)
Es scheint, daB zwei rivalisierende und konkurrierende
Verwaltungen bestehen: einerseits das, was man gemeinhin
das Cabinet du ministre nennt, andererseits die techni-
schen Direktionen. Das Cabinet selbst umfaBt mehrere Dienst-
stellen. Es gibt zundchst die services des Cabinet, die
normaler welse in allen Ministerien existieren; die Er-
nennung der Mitglieder, aus denen es sich zusammensetzt,

ist im Journal Officiel verdffentlicht worden; sie ist
legal., Dann gibt es eine fluktuierende Masse von Beamten,
deren zahlenmiBiger Umfang fast nicht festzustellen ist

und die verschiedener Herkunft sind... Wenn man die Zahlen
untersucht, ergibt sich, daB die des illegalen Cabinet,

des ... heimlichen Cabinet sich auf etwa 200 Mitglieder
belaufen!"

1) Insofern ist die Feststellung von Massigli, Sur quelques

naladies de 1'Etat, S. 43 f., zutreffend, der in diesem
MiBtrauen den Grund fiir die Entwicklung der Cabinets in

der IV. Republik sieht.
2) §.0.; A.N.C., Débats, 1946, S. 450.

3) Ministerium fiir Industrielle Produktion.
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Der Abgeordnete bringt auch die beiden hauptsachlichen
Einwande gegen die Existenz der Cabinet in dieser Form
vor, die in der Ruckwirkung auf die Ministerialverwal-
tung und in der erschwerten Kontrolle des Parlaments be-
stehen.

"Dieses System kann in der Tat die technischen Direktionen
nur entmutigen, die aus qualifizierten Personlichkeiten zu-
sameengesetzt sind oder doch bisher waren, die sus den be-
sten Corps der Staatsbeamten hervorgegangen sind... Ich

fiige hinzu, daB die Existenz dieser beiden psrallclen Ver-
waltuﬁgen die Kontrolle des Parlaments nur behindern kann...
Die Gegenwsrt dieses Fremdkorpers, den man zwischen die Ver-
waltung und das Parlament einschiebt, der vom Gesetz nicht
gedeckt ist und der ohne Verantwortlichkeit aulier gegeniliber
dem Minister selbst ist, widerspricht den republikanischen
Grundsidtzen." Der Beifall zu diesen Ausfihrungen kommt von
allen Banken in der Nationalversammlung; bei den Kommunisten
schweigt man, weil der kommunistische Minister, Marcel Paul,
betroffen ist. Aber die Ubung dieser aufgeblihten Cabinets
ist beli den Ministern aller politischen Richtungen gleich.

Der Minister, der zur'Verteidigung des abwesenden Marcel
Paul auftrittq), welst unter Beifell aller zunidcht derauf
hin, daBl dieser bei seiner Ernennung zuerst einmal die Po-
sten der beiden Generalsekretdre an der Spitze des Mini-
steriums gestrichen habe. Das gilt als ein Erfolg nicht
uber die beiden Personen, aber uber eine technokratische
Einrichtung des Vichy-Regimes. Massiglig) liefert eine Er-
kldrung flir das schnelle zahlenméBige Anwachsen der Cabinets
nach dem Kriege: es liegt in dem MNiBRtrauen zwischen dem Per-
sonal der Verwaltung, das noch unter dem Regime von Vichy
gearbeitet hat, und den neuen Gruppen, die in London und

1) J.0., 8.8.0., S. 4508.

2) Massigli, Sur guelques maladies de 1'Etat, S. 44 ff.;
dazu auch Catherine, in: R.A. 1953, S. 347 ff.
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Algier sich bereits mit zehlreichen Plénen zur Reforn

der ¥erwaltung und des L.andes befallt und diese vorbereitet
haben. "Ein Graben trennt 1945 das neue politische Perso-
nal und das alte Verwaltungspersonai."”

Der Finanzminister Paul Reynaud im Kabinett André Marie
unternimmt 1948 1) eine Neuregelung der Vorschriften fir
die Organisation der Cabinets mlnlstérlels Aber auch sein
Dekret vom 28. Juli 19482) beschrénkt sich, wie schon das
Ausfihrungsdekret auf eine Angabe der im Cabinet verfiig-
baren %bsten und der Zahl der Mitglieder: die Hochstzahl
betragt 10 Personen im Cabinet des Ministers und 7 Per-
sonen im Cabinet eines Secrétaire d'Etat. Dis Bezeichnungen,
die sich am Ende der III. Republik gebildet hatten, wie
Chargé de mission und Conseiller technique werden jetzt
ubernommen. Das Cabinet kaun bestehen aus: einem Directeur
de ¢abinet, einem Chef de cabinet, zwei Chefs adjoints,
drei Attachés, einem Chef du secrétariat parviculier und
zweil Chargﬁs de mission oder Conseillers techniques. Zu-
gleich wird das Cabinet des Président du Conseil, in der

V. Republik des Premierministers von jeder Beschrénkung
ausgenommen., Eine Definition des Auftrages oder der Be-
fugnisse des Cabinet erfolgt auch in diesem Dekret nicht.
Das Cabinet, insbesondere der Directeur und der Chef de
cabinet, ist aber inzwischen unzweifelhaft ein Flihrungs-
instrument im Ressort gewcrden. Denn in dem Dekreta), das
den Minister zur Ubertragung seines Zeichnungerechtes er-
machtigt, werden sie als mogliche Empfénger des Zeichnungs-
rechtes noch vor den Direktoren des Ressorts genannt, deren

1) Nach einer scharfen Kritik der Finanzkommission an der
Ausweitung der Cabinets, Barangé, J.0., A.N., Débats,
Sitzung vom 26. Dezember 1947, S. 6247.

2) Dekret Nr. 48-123% vom 28. Juli 1948, J.0. vom 29. Juli.
Eine Definition der Funktion des Canlnet die Koechlin,
in: R.A. 1948, S. 15, gefordert haie, ist darin nicht ent-
halten.

3) Dekret Nr. 47-233% vom 23%. Januar 1947, J.0. vom 28. Januar.
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Zeichnungsrecht zudem auf den Bereich ihrer Direktion be-
schrankt ist. In der Instabilitdt der Regierungen der IV.
Republik beginnt das Cabinet als Einrichtung an der Spitze
des Ressorts eine Entwicklung, die es immer mehr zum per-
sonlichen Instrument des Ministers macht und die die Zu-

ordnung zu ihm zum Ausdruck bringt.

Hinter der Instabilitidt der Regierungen in der IV. Republik
als ZuRerem, durch jeweils neue Présidents du Conseil ge-
ovragtem Erscheinungsbild verbarg sich ein relativ fester
Kern von ehemaligen und zukunftigen Prﬁsidents oder Mini-
ster:'die in Jjeweils anderer Zusammensetzung und erginzt
durch einige neue Minister die neue Regierung vildeten.

Die "neue" Regierung bestand oft nur im Auswechseln eini
1

ger
Minister. Um die Persomnen dieses "noyau gouvernemental'™ )
herum bilden eich Gruppen von Mitarbeitern, die den Po-
litiker von Ministerium zu Ministerium begleiten und den
Minister in der Fuhrung des Ressorts unterstiitzen. Diese
équipes sind dann der Kern des Cabinet des Ministers; sie
stehen ihm aber auch zur Verfigung, wenn er gerade kein
Ministeramt ausﬁbt.z) Das Schicksal dieser Mitarbeiter

ist deshalb eng verbunden mit dem politischen Schicksal

des Ministers. Da sie aber in der Mehrzahl Mitglieder des
offentlichen Dienstes, insbesondere der Grands Corps sind,
nehmen sie kein wirkliches Risiko auf sich. Sie kénnen je-
derzeit auf ihren Posten in der Verwaltung, im Conseil 4'
Etat oder in der Inspection des Finances zurickkehren. Ihre
Mitgiiedschaft im offentlichen Dienst macht es ihnen zu-
gleich leichter, fur ihren Minister Eingeng in die Ressort-
verwaltung zu erwirken, fir seine politischen Vorstellungen
Unterstitzung zu werben. Der Minister kann bei einer ge-
schickten Auswahl seiner Mitarbeiter einem Teil der natiir-

1) Vgl. Dogan-Campbell, in: R.F.S.P. 1957, S. 334 ff.

2) Willjams, Crisis and Compromise, 8. 339; XXX, in:
Ré€alités, Nr. 145, Februar 1958, S. %0 ff.
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lichen Friktionen ausweichen oder sich in seinem Cszbinet
einen wirksamen Schutz gegenuber der Ministerialverwaltung
schaffen.q) Andererseits ist die Verwaltung, sind die ver-
schiedenen Beamtencorps durch die Mitarbeit ihrer Mit-
glieder im Cabinet an der Ausarbeitung der Ressortpolitik
beteiligt. Personliche Loyalitat gegeniiber dem MHinister
und die Zugehorigkeit zu einem Beamtencorps stehen dabei
nebeneinander und konnen miteinander in Konflikt geraten.

85 % der Mitglieder der Cabinets in der IV. Republik waren
Beamte, einige von ihnen unter mehreren, nachfolgenden Mi-
nistedn in demselben Ressort. Diese werden dann zu Spezia-
listen in den Fragen des Ressorts, ohne auf den Posten

cines Directeur oder Chef de service zu gelangen. Sie ver-
bleiben dann im Cabinet und sehen sich mit der Kontrolle
des Ressorts auf dem speziellen Fachgebiet betraub. Auch
der Minister, der eine stédndige ﬁquipe zu seiner Verfiligung
hat, die aber haufig aus "Spezializten fir das Allgemeine"
besteht, wird auf die Dienste solcher Mitglieder des Cabinet
nicht verzichten wollen und sie von dem Vorginger lberneh-
men.a) Den Kern aber bildet bei den meisten Ministern die
§quipe, deren Zusammenhalt und Arbeitvsteilung sich schen

in mehreren Ressorts bewihrt hat. Dieser Zusammenhalt kann
auch bei einem Politiker der IV. Republik die ersten 10 Jah-
re der V. Republik iberdauveru: als der interimistische Pri-
sident der Republik, Poher, fiir seine Amtszeit in das Amt
des Prasidenten Mitarbeiter berufen muBlte, griff er auf

die §quipe von Robert Schuman sowie auf sein eigenes Cabi-
net aus seiner Amtszeit als Secrﬁtaire d'Etat fir die Mari-

3)

ne im Jahre 1958 zuriick.

Die steigende Mitgliederzahl der Beawten im Cabinet hat
aufer in der besonderen Sachkenntnis dieser Personen und

1) Waline, in: Politique et Technique, S. 167 f.
2) Koenig, Le Parlemsnt et l'administration, S. 171 ff.
3) Schwertzenberg, La Guerre de la succession, S. 111.
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dem erfolgreichen Widerstand des offentlichen Dienstes
gegeniber "Fremden" in den Cabinet auch noch einen prakti-
schen, finanziellen Grund. Fir die Bezahlung der Mitglie-
der des Cabinet steht nur ein relativ geringer, globaler
Haushaltsposten, die indemnités de cabinet, zur Verfligung.
Diese Mittel reichen nicht aus, um Hitgliedern aus dem pri-
vaten Sektor die ihrem fritheren Gehalt entsprechenden Be-
 ziige zahlen zv konnen. Dagegen werden die Beamten in das
Cabinet nur abgeordnet unter Beibehaltung ihrer Beuziige

aus ihrer alten Stelle. Die Zusatzleistungen fiir die TAtig-
keit’ im Cabinet konnen als bloRe indemnitﬁs deshalb gering
bleiben. Wenn Beamte statt Angehorigen des privaten Sek-
tors in das Cabinet aufgenommen werden, dann kann ihre

Zahl hoher sein, da sie nur die erwidhnten Zusatzleistun-
gen erwarten konnen.

Das Cabinet wird durch die zunchmende Teilnshme der Be-
amben in seinem EinfluB gestarkt. "Das Cabinet gibt zu
einem Teil der Regierungspolitk eine gewisse Kontinuitit,
es bemiiht sich, einen KompromiB, einen Zusammenflufl zwi-
schen den Doktrinen, den Prinzipien und den konstanten
Ideen der Verwaltung und der weniger dauverhalten Aktion
der Minister herzustellen.“q) Veon den 276 Mitgliedern

in den Cabinets der Regierung Edgar Faure 1955 haben 37 %
an mehr als funf Cabinets ministﬁriels bereits teilge-
nommen; nur fir 26 % ist es eine erste Teilnahme. Daraus
128t sich ablesen, daf sowohl die "Qquipes" bei den Po-
litikern als auch die "Permanenten" in den Ressortcabi-
nets das Bild dieser Einrichtung bestimmen. Der hohe An-~
teil an Beamten, das Uberwiegen von Beratern mit Kennt-
nissen in Finanzfrageng) und die parteipolitische Zurilck-
haltunga) der Mitglieder der Cabinets haben einen Beobachter

1) XXX, in: L'Economie 1955, 9. Juni, Nr. 495, S. 6.
2) 60 von 276 Mitgliedern.
3) 14 von 276 Mitgliedern sind offiziell Parteimitglieder.
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dazu veranlaBt, das Bild der Cabinets als insgesamt zu-
friedenstellend zu bezeichnen: "es liegen einige Sicher-
heiten darin, daB unsere obersten Politiker von dieser
Gruppe von Beamten umgeben sind, beraten und unterstiitzt
werden, die bestandiger, insgesamt integriert und apoli-
tisch geblieben :'Ls‘i:."q-2

Die Feststellung, daB die Mitglieder der Cebinds in der
IV. Republik eine wesentlich apolitische Position einge-
nommen hatten, ist erstaunlich deshalb, weil haufig gerade
die politische Natur dieser Cabinets im Vergleich mit den
Cabinéis in der V. Republik unterstrichen wird.2) In dexr
Teilnahme an einem Cabinet mischen sich Motive der partei-
politiséhen Verbundenheit und einer auf den Minister bezogenen
Loyelitdt, ohne daf beide Motivationen sich fiir das Cabinet
insgesamt oder fiur das einzelne Mitglied immer genau unter-
scheiden lieBlen. Aussagen genereller Art sind bei dieser
Verbindung meéhrerer mdglicher Motivationen meistens unzu-
treffend und widerlegbar: etwa die Feststellung, die die
Mitglieder der Grands Corps ausschlieflich aus unpoliti-
schen, administrativ-techrischen Grinden in den Cabinets
mitarbeiten.s) Seurin hat diese These fiir die IV. Republik

1) XXX, in: L'Economie 1955, 9. Juni, Nr. 495, S. 7.

2) Seurin, in: R.D.P. 1956, S. 1234, vertritt die gerade ent-
gegengesetzte These einer parteipolitischen Beeinflussung
der Mitglieder der Cabinevs.

3) Das ist die These von Kessler, Le Conseil d'Etat, S. 241 ff.
Sie entspricht allerdings dem Selbstversténdnis einiger
Mitglieder des Conseil d'Etat, wenn diese sich einem liber
dem Politischen stehenden Gemeinwohl verpflichtet filihlen,
vgl. Gourdon, in: Cahiers de la Républigue 1956, S. 83 ff.
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mit der Feststellung widerleglt, daB die Mitglieder der
Grand Corps in den Cabinets in den Jahren 1945 - 1955

zur Halfte stets die Minister derselben Partei unterstiitzt
haben.ﬂ) Es lassen sich schliefBlich bestimmte Prdferenzen
in den einzelnen Corps fur bestimmte Parteien in der Re-~
gierung und fur ihre Minister feststellen.e) Dieser Nach-
weis bestatigt jedoch nur, daB die Bereitschaft zur Mit-
arbeit in einem Cabinet zugleich auch einen politischen As-
pekt hat und eine Option sowohl filir eine bestimmte Person-
‘lichkeit als auch filir die Ziele seiner Partei zur Folge
hat. In der Auswahl der Mitglieder eines Cabinet wirken
sich-peben den persoplichen Kontekten des Ministers zu
hohen Beamten und Angehorigen der Grands Corps auch poli-
tische "Affinitdten aus. Das Verhd&ltnis dieser Elemente

zu einander zu definieren, erweist sich als schwierig,

1) Seurin, in: R.D.P. 1956, S. 1235. Vgl. such die Auf-
schlusselung der 131 Mitglieder des Conseil d4'Etat,
die in der IV. Republik Mitglieder eines Cabinet mini-
stériel waren, auf die Parteien, Kessler, Le Conseil
d'Etat, S. 2%6 f.:

Partei Zahl der Mitglieder %
des Conseil d'Etat il
Pl 0 O
Seladala 16 i i T
UoD-S.Ro 5 5)8
RGoRs 5 3,8
Radicaux Socialistes 39 29
M.R.P. 42 S
Indépendants und _
Indépendants paysans 17 12,9
Républicains sociaux . 2 5.3

2) Seurin, in: R.D.P. 1956, S. 1235, hat errechnet, daB
ungefanr ein Drittel der Mitglieder der Csbinet, die
in den Jahren 1945 - 1955 der IV. Republik mehr als
fiinf Cabinets ministériels angehdrt haben, dabei stets
demselben Minister oder derselben Partei zugeordnet
waren. Das Phinomen der équipes und ein gewisser Grad
parteipolitischer Verbindung haben sich darin mani-
festiert. )
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weil im Einzelfall das eine oder das andere Element be-
stimmend werden kann. Die Form der Zusammenarbeit zwischen
Minister und Cabinet erfordert und bewirkt, dal das Ele-
ment der personlichen Zuordnung und Loyalitdt an erster
Stelle steht. Der Minister ist der "patron", fiir den und
dessen poiitischen Erfolg das Mitglied des Cabinet kampft.
Dafl die Mitarbeit in einem Cabinet durchaus als ein poli-
tisches Engagement gewertet wird, haben einige, fihrende
Mitglieder der Cabinets der IV. Republik in der V. Republik
erfahren missen. Ersb als mit dem Prédsidenten Pompidou eine
polltlsche O¢fnung der Koalitionsregierung erfolgte, wurden
einige von ihnen wieder in Cabinets berufen, von denen sie
elf Jahre lang ausgeschlossen waren. Darauf bauen die ubri-
gen Aspekte auf. Chenct hat diese Mehrschichtigkeit so er-
léutertq): "Die Mitarbeit in einem Cabinet ministériel hat
nicht den Charakter eines administrativen Zusammenhangs,
sondern einer persodonlichen Verbindung zwischen dem Mit-
glied des Cabinet und seinem Minister. Diese personliche
Verbindung schiieBt selbst eine gewisse moralische Solidari-
tédt ein, die entweder fiur den Minister oder fir sein Cabi-
net dann unangenehm sein kann, wenn einige Angelegenheiten
schlecht laufen. Diese moralische Solidaritdt ist nicht
notwendig eine politische Verbindung, es ist aber wahr, daB
die Teilnahme an einem politischen Cabinet zumindest das
globale Akzeptieren einer Politik einschlieBt. Die Teil-
nahme schlieft fir die Mitglieder des Cabinet die Unter-
stiitzung der Politik des Ministers ein.”

Die Cabinets ministﬁriels der IV. Republik sind haufig als
Eingangstor der Interessengruppen bezeichnet worden. Die
Position des Cabinet im Entscheidungsgang, die Absonderung
gegeniber der hierarchisch geordneten Verwaltung und die
Verbindung seiner Mitglieder mit dem politischen Schicksal

1) Zitat bei Seurin, in: R.D.P. 1956, S. 1234.



des Ministers sind Griinde, die eine hohere Aufgeschlossen-
heit dieser Mitglieder gegenliber den Interessengruppen er-
warten lessen. Wenn ein Teil des Auftrages der Cabinet

in der Kontaktnahme mit der Umwelt der Ministerialverwal-
tung bestand, hatten die Cabinets umgekehrt der natir-

liche Anknipfungspunkt fir die Interessengruppen sein miis-
sen, die sich Einflull auf die Entscheidungen der Ministerial-
verwvaltung verschaffen wollten. In der IV. Republik war d4i e
EinfluBnahme iber die Nationalversammlung und ihre Ausschiisse
jedocq erfolgversprechender. Auch war der direkte Kontakt mit |
den gusténdigen BehOrden oder den Direktionen der Ministerial- {
verwaltung wirkungsvoller als der mit den Cabinets, weil die
Dienststellen die Vorzige der technischen Zustédndigkeit und
der Dauerhaftigkeit ihres Bestehens und ihres Personals fiir
sich hatten.q) Erst wenn die Cabinets eine gewisse eigene
Dauerhaftigkeit und damit eine Durchsetzungskraft im Ressort
erreicht haben, werden sie als direkter Gesprédchspartner
fir die Interessengruppen ebenso interessant wie die Di-
rektionen des Ressort, vielleicht sogar noch interessanter
auf Grund ihrer groBeren Zuginglichkeit und ihrer eigenen
Interessen.e)

Trotz der Verstarkung des politischen und parteipoliti-
schen Elements in der Bildung und Tatigkeit der Cabinets
cteigt in der IV. Republik die Teilnahme der Beamten stin-
dig; insgesamt 85 % der Mitglieder Jder Cabinets der Jahre
1945 - 1955 waren Mitglieder des offentlichen Dienstes.B)
Dieser Anteil der Beamten war zugleich Ausdruck, Folge und
Ursache eines Funktionswandels des Cabinet, einer weiteren
Verstidarkung seiner Fithrungsfunktion im Ressort. Um die iini-
sterialverwaltung in der kurzen Zeit, die einer Regierung

1) Meynaud, Nouvelles §tudes sur les groupes de pression,
B. 265 1.

2) Ehrmann, in: Festgabe fiir Epnst Fraenkel, S. 279 f.
3) Beurin, in: R.D.P. 1956, 8. 1287, 1293.
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2)

der IV. Republik in der Regel zur Realisierung ihrer Pla-
ne blieb, wurde das Cabinet zum Mittel, um die Ministerial-
verwaltung auf die Realisierung dieser Ressortpolitik zu
verpflichten. Dafir gab es angesichts der Geschlossenheitb
dieser Verwaltung nur das Mittel, durch den Einsatz eini-
ger Mitglieder dieser Einheit von innen auf sie einzuwir-
ken. Das Bild der IV. Republik vermittelt in diesem FPunkte
den Eindruck, daB die Minister und Parteien immer iber
eine Anzahl von hohen Beamten verfiigen konnten, bei denen
sowohl eine politische und personliche Loyalitat als auch
eine spezielle Kenntnis der Angelegenheiten des Ressorts
vorau%gesetzt werden konnten. Die IV. Republik ist die
Zeit, in der das Cabinet zunehmend versucht, sich als
selbstdndiges Flihrungsinstrument gegeniiber den Direktionen

des Ressorts durchzusetzen.q) Gelang ihm dies in den Ressorts

mit hoher personaler Stabilitat an der Spitze, so war ihm
das verwehrt in den Ressorts, in denen die Ministerial-
verwaltung durch Verzogerung von Entscheidungen den Wech-
sel an der Spitze abwarten konnte.a) Erst in dexr V. Republik
wurde mit der Stabilitat in der Mehrzahl der Ressorts und
der léngeren Amtsdauer der Minister der Ubergang des Cabi-
nev zu dieser neuen, in den Ressortverwaltungen durchge-
setzten Konzeption vollzogen.

Die Interventionen der Casbinets in die Arbeit der Direktio-
nen und in die Personalpolitik des Ressorts sind die Haupt-
punkte der Kritik in der IV. Republik.5> Sie bestimmen
auch die Kritik der Cabinets in der V. Republik.

1) Avril, Le Gouvernement de la France, S. 99 ff.;
King, in: Western Political Quarterly 1960, S. 45%5;
Seurin, in: R.D.P. 1956, S. 12¢9; Meynaud, in: Il
Politico 1959, S, 14 ff.

Die Spannbreite der ausgeubten Funktion der Cabinets in der
IV. Republik hat Catherine, in: R.A. 195%, S. 347 ff., mit
den Bezeichnungen Cebinet boite-a-lettres und Cabinet
tentaculaire angedeutet. S

Massigli, Sur quelques maladies de 1l'Etat, S. 42 if.;

Racine, in: Revue de 1l'Action Populaire 1957, S. 585 ff.
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2. Aufitreg

1)

Cebinets ministériels zu definieren: "“es handelt sich um

Nach der Ansicht von Gournay ist es nicht méglich, die
eine rein gewohnheitsmifige Einrichtuung, die vou einem
Ressort zum snderen sehr unterschiedliche Funktionen er-
fillen und eine verschiedene GriBe und Struktur eanenmen
kann." Dennoch versucht euch Gournsy die Ublicherweise,
venn auch in unterschiedlicuem Ausmaf wanrgenommenen Aufl-
gaben nach Ketegorien sufzuteilen. Im Unberschied zum bel-
gischgn Cabinet ministériel und zum italienischen Gabi-
nettod} haben in Frenkreich weder der Gesetzgeber noch die
Regierung versucht, diess Aufgeben in Vorschriften verbind- .
lich 2zu fassen. Das ist vielleicht, wie Siwek—?ouydessceuB)
bemerky, "nur iUberraschend in einem Lande, das fiir seine
Vorliebe filir juristische Formeln und offizielle Texte be-
kannt ist." Diese Vorliebe scheint sich aber weitgehend
euf das Verhidltnis der Verwaltung zum Blirger zu beschrin-
ken, denn auch fiir die Organisation der Ministerialverwsl-
tung hat die Untersuchung das Fehlen Bindende*,eindeutiger
Vorschriften konstatiert. Dies muB noch mehr fiir eine Ein-
richtung gelten, die durch ihre persdnliche Zuordanung zu

dem HMinister gekennzeichnet und deshslb in ihrem Einsatz
prinzipiell unbeschrinkt ist. Deshelb besteht fir dss
frenzdsische Cabinet ministériel hinsichtlich seines Auf-
trages nur ein Grundsstz: das Cabinel ist fur die Aufgeben
zustdndig, die der Minister dem Csbinet zu seiner Ent estung

und Unterstiitzung lUbertrdgt.

—

1) Gournsy, Introduction & la science administrative,
B. 258.

2) Vgl. Einleitung, 2.

3) Siwek-Pouydessesu, Le Personnel de direction des mini-
stéres, S. 8.
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Diese These wird im rechtlichnen Bereich durch die Rege-
lung der Ubertragung des Zelcnnuugsrechueaq) bestatigt, in
der der Directeur de cebinet und der Chef de cabinet als
mégliche Delegationsempféanger gleichberechtigl neben den
Directeurs der Zentralverwaliungen stehen. In der Praxis
hst sich eine Praferenz zu Gunsten der Hitglieder des Cz-
binet dsdurch ergeben, dell dem Directeur de czbinet ein
unbeschrankites Zeichnungsrecht fur clle Angelegeanheiten des
Ressorts, mit Ausnahme der Zeichnung und Gegenzeichaungz von
Dekreten Ubertragen wird, wéhread das der Directeurs nicht
nur zuf die Angelegenheiten ihrer Direktion beschrinkt isy,
sogdern ofv auch noch hinsichtlich der den Inhalt dexr Int-
scheidung bildenden Geldsumnmern beschrinkt ist. Die Praxis
der Ubertragung des Zeichnungsrechtes geht liber die Ver-
teilung, die in den Ubertresgungsvorschriften mit der Be-
schrdnkung suf den Directeur de cabinet und den Chef de
cabinet gewollt ist, noch hinaus: durch besonderes Dekretv
wird zunehmend such einigen Conseillers techniqgues und
Chargés de mission ein umfassendes Zeichnungsrecht von den
Ministern ﬁbertraven.e) Diese Ubertragungen sind sgber nur
dulleres Zeichen des umfassenden Auftreges der Cabinets

Die innernslb dieses Auftreges wahrgenommenen Aufgaben
lassen sich einteilena)in deir Bereich der AuBenbeziehungen
des lMinisters und des Ministeriums und in den der Innen-—
beziehungen zwischen dem Minister und der lMinisterialver-

waltung seines Ressorus.

Im Bereich der AuBenbeziehungen bestehen die Aufgabenn, die
3 o , s

nach den Worten von Gournsy ) verbunden. sind wit der acti-

vité relationelle des Ministers. Eine Entlastung und Unter-

1) Vgl. III. Kepitel, 1.2.

2) Vgi. die Dekrete zur délégation de signature im J.0.,
5. bis 10. Juli 1)-\.)).

3) Vgl. die Einteilung von lathiot, in: Etudeu et Documents
1981, S. 22: orgene de suppiesznce, section de commsnde-
mentv, obrain-trust.

4) Gournay, Introduction & la science sdministretive, S. 238.
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stiitzung des Ministers in diesem Bereich enthiélt fir dss Ca-
binet die Aufgabe, Kontakxt zu halten zu den beiden Hiusern
des Parlaments, zu den Parteien, zum Wahlkreis des Ministers,
zu den Interessengruppen. Dies erfolgt im gleichen Mal3e durch
einen generellen oder spezifischen Aufitrag des Ministers, wie
auch durch die Initiative dieser Gruppen selbst. Der Parla-
mentarier, Parteifreund oder Interessenvertreter weill, dal
der Zugang zum Minister, falls er nicht direkt erdffnet isu,
tiber das Cabinet gehen muB. Eine Konteklaufnshme mit der rfiir
diese Angelegenheit zustidndigen Direktion des Ressorts er-
weist sich oft als ein unniitzer Aufwand an Zeit, weil der
Directeur in bedeutvenderen oder schwierigeren Fillen den
AuBenstehehden doch an das fiir diesen Bereich zustindige Mit-
glied des Cabinet verweist. Diese Aufgobe der Pflege der Au-
Benbeziehungen wird anicht verheimlicht oder verschwiegen, es
ist vielmehr der urspriingliche, traditionelle Tatigkeitsbe-
reich der Csbinets. Im Verhflinis zum Parlament wurde er
sogar offiziell durch eine Anweisung des Premierministers
Pompidou an seine Minister, die der Prédsident der National-
vercammlung in einer Sitzung bekanntgab:q) "in jedem Cabinet
ministériel ist die Bestimmung eines Beamben vorgesehen,

der beauftragt ist, eine sténdige Verbindung mit unserer
Division des informations zu halten, ihr die offizielle Doku-
mentvation zu Ubersenden... und ihr unter der Aufsicht des
Ministers die ergidnzenden Aucskinfte und die Doliumentation

zu Uberlassen, die die Deputierten wlnschen." ieben dicsen
offiziellen Weg des Auskunftsersuchens liber die Parlements-—
verwvaltung bestent der der direkten Intervention des Parls-
mentariers in der Form einer Frage, Empfehlung oder Bitte

um Berucksichntigung. Auch fir diese Vorgidnge ist in erster
Linie das Cabinet zustindig, weil es sich um politische Vor-
génge handeln kann, zumindest gber weil der Freagende eine
politische Persdnlichkeit ist: deshalb ist es such "nolbwen-

1) J.0.4 A.N., Débats, Sitzung vom 7. April 1965, 8. 632.
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dig, daB der Deputierte oder der Sgnator - und in erster

Linie derjenige, der flir die Regierung stimmt -~ eine Ant-

i e ]
wort erhalt.”

Die AuRenbeziehungen beschrénken sich nicht auf die Kontakte
zum Parlament, sondern schlieflen die zur Partei des Mini-

sters ein. Diese Aufgabe kann von einer bloBen Informstions-

tatigkeit bis zu einer Beteilligung en der Parteiffilirung

S Y S S P

gehen; im letzleren Faolle rauvmt der Hinister diesem Mit-
_arbeiter eine Sonderstellung im Cabinet, etwa als Chargé
. de mission auprés du ministre oder als Conseiller %technique

ein. Die¢ personclle Identitat von politischem und adminisbtre-—

T T,

tivem Bereich wird in diesen Falien besonders deutlich,

==

weil such das flir den Kontekt zu der Partei zustindige Hit-

glied des Cagbinet zugleich in der Regel ein haut forctionnaire

ist, der seine Karriere im Wechsel zwischen Cabinet--Posten
und Leitungsposten in der Ministerislverwsltung vollzieht.

Dabei ist es manchmal erst das Ergebnis einer menrjéhrigen

——— e

Zusammenarbeit mit einem Minister und seiner persdnlichen
Aufforderung,_wehn sich Mitglieder eines Cabinet als Kandi- !
daten zur Nationalverssmmlung sufstellen lassen. Einige Hit-
arbeiver des Premierministers Pompidou, die Mitglieder dexr
Grends Corps sind, gelengten auf diesem Wege in die NHatio-

4
= 7 s &, 3 3 = e i s i
nalversammlung; dies ist zugleich ein Weg geschickter und i
erfolgreicher Personslpolitik, mit deren Hilfe sich der ;

Premierminister oder lMinister einen Kern vertrauter und zu-—
verléssiger Parteifreunde im Parlament schafft. Der Weg i
fuhrt stets sus dem Cabinet heraus in eines der Hiuser des !

i

Perlament, in der Regel nicht in umgekehrter Richtung. Von
7 o fod b |

den litgliedern in den Cabinets ministériels der Regierung

Cheban-Delmas waren insgesemt 7 sls Kandidabten bei den

voreufgegangenen Vehlen zur Nationslversemmiung sufgestellt,

]

davon ein Directeur de cebinet, der Chargé de mission suprés

du Ministre de la Justice und der euprés du HMinistre de 1!

Economie et des Finances, sowie zvei Conseillers techniques;

degegen war kein Mitglied friher einmal Deputierter.

1) Rundschreiben des Premierministers Debré sn die Minister
und Secréteires d'Etat, verdffentlicht in Le lMonde,
4. November 19671.

T
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In der Aufgabe der Unterstltzung der parteipolitischen
Funktion des Ministers ist auch die Betreuung des Wahlkrei-
ses des Ministers enthalten, die vorzugsweise einem der
membres officieux ou clandestins Ubertragen wird. Dazu kenn

nicht nur die Vorbereitung der Arbeit des Ministers in den
verschiedenen Stufen lokaler Selbstverwaltung, sondern such

die Betreuung aller den Vahlkreis, die Gemeinde, das Departe-

ment oder die Region betreffenden Angelegenheiten gehdr n.q)
.Da diese Mitglieder des Cabinet sn dem interministeriellen

_ Fetzwerk der Cebinets mit seinen informellen Xonakten, Ge-
schiften auf Gegenseitigkeit und Mdglichkeiten zur Uber-
windung einer starren Birokratie teilhsben, sind sie fiir
den Minister ein wirkungsvolles Instrument, Anfragen, Bitten
und Beschwerden aus seinem Wehlkreis schnell und wirkungs-
voll erledigen 2zu konnen. Wie wirkungsvoll sie im Auftrage
inhres Ministers zu Gunsten des Wahlkreises auch in der V.
Republik &rbeiten, liefle sich anhand der Lokalisierung eini-
ger Infrastrukturmafinahmen leicht nachweisen.

Zu aer AuBlenbeziehungen, die das Cabinet wahrnimmt, gehiren
auch die Kontakte zu den Interessenvervinden. In welchem
Unfange hierbei einerseits die Cebinets ministériels und
andererseits die Direktionen der Ressorts die iibliche und
Erfolg versprechende Anleufstelle sind, wird letztlich
ungeklért bleiben miissen. Meynaud2) ist der leinung, dall
die Interessenverbinde, insbesondere die grolen Arbeit-
geberverbinde, einem Kontekt mit den Mitgliedern der Cabi-
nets regelmifige und vertrazuensvolle Beziehungen mit den
Dienstslellen vorziehen, die neben enderen Vorteilen zuch
die der technischen Kenatnisse und der Permenenz fir si
haben. Davei wird aber nicht geniigend berlicksichtigt, daf
die Cabinets selbst heute bereits liber eine groBle Stabilitét

verfiigen, einen bedeutenden Sachverstend in sich vereinigen

1) Vgl. Anhang XII; Siwek-FPouydessesu, Le Personnel de direc-
tion, 8. 97 I1f,

2) Meynzud, Nouvelles &tudes sur les groupes de pression,
B. 20D,
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und sich zunehmend mit¢ ihren Entscheidungen an die Stelle der
Direktionen setzen. Die Ansicht von Ehrmannq) scheint des-~
halb die Situation in der V. Republik zutreffender zu be-
zeichnen: wegen ihrer verlingerten Lebenserwartung sind die
Czbinets fidr diejenigen attrektiver geworden, die Gruppen-
interessen vertreten. Die Besetzung der Cabinebs ministé-
riels mit Besmtong) bringt fiur die Interessengruppen eine
Erschwerung des erfolgreichen Zuganges, verglichean mit der
IV. Republik. Der haut foncitionnaire im Csbinet filblt sich
zwar dem politischen Schicksal seines Ministers verbunden
und versucht, dieses nach Kraften zu sichern und zu fordern.
Gleichzeitig aber ist er Tgil eines offentlichen Dienstes,

-

in dem insbesondere fir die hoheren Stufen, fir die grands

commis die Verpflichbung gegeniiber einem intéréy ¢
. p - Rl uo |

]
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immer gegenwdrtig ist, auch wenn dieser intérét générai nur
ein lythos sein sollte.9) Das kann jedoch die frenzdsischen
Cabinets unmittelbaren Inveressenverbandseinfliicsen unzuging-
licher machen zls vergleichsweise die Cezbinets in Belgien
und Itslien, in denen politische Mobvivationen die Besetzuig
bestimmen und die Interessenverbidnde teilweise bereits suf
die personelle Zusemmensetzung einwirken. Allerdinzs wird

die Unterscheidung zwischen Beemten und ilitgliedera aus

dem privaten Bekltor ein wenig dedurch relativiert, dal die
enge persdnliche Zuordnung des Cabinet zu dem Minister

=5

die litglieder versnlaRt, auch dessen politisches Schicksal

als Paktor ihrer Entscheidungen zu berickesichtigen.

Zu den AuBenbeziehungen, die von dem Cabinct wahrgeaomuen

werden, gehcren sber vor allem die Verbinduageu zu dem Ge-
nerzlsekretariat des Priésidenten der Republik, dem Cabinet
des Premierministers und zu den Cgbinets der Ressoritminisie

1) Ehrmenn, in: Festgebe fiir Ernst Fraenkel, S. 279 f.;
Fhrmann, Politics in France, S. 262 If.

Vgl. 4.1.

)
3) Gourdon, in:

Cshie e la République 1956, 8. 78 If.,
Gournay, in: R.F.S8.P. 19

la
Giy Bs 251 L.
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Es ist dieses Geflecht von Beziehungen und Verbindungen, das
Edgar Paure als technostructure bezeichnet hat und das auf
einer Identitdt der sozialen Herkunft, der Ausbildung und der
Karriere der Mitglieder der Cabinets als Fund=zment ruht.q)
Die Cabinets minisvériels sind der Ansatzpunkt fir das Amb
des Prisidenten und das Amt des Premierministvers, um ihre
leitende Koordination durchzusetzen. Dies ist die Stufe

der informellen Koordination und XKonfliktslosung auf dem
kurzgeschlossenen Wege; aber auch auf der Sﬁufe der for-
mellen Koordination, in interministeriellen Zusammenkinften
und Ausschiissen. hat das Cabinel in der Regierungspraxis den
Vortritt vor dem zustidndigen Directeur. Der Directeur Xxenn

in diesen Gesprichen die techrischen Einwiinde und Bedenken
des Ressorts und seiner Direktion formulieren und vorbringen.
Aber die bindende, den HMinister und das Ressort verpflichlen-
de Entscheidung fZ211t das gleichfalls anwesende Mitglied des
Cabinet ministériel. Der Directeur reprdsentiert den Sach-
verstand der Ministerislverwaltung, des Mitglied des Cabinet
aber die verantwortliche poliiische Leitung. Wie sich diese
Aufteilung im Verhdltnis zur Ministerialverwaltung auswirkt
undé ob sie sich in dieser Schirfe vollzieht, wird noch zu

2)

untersuchen sein.

Festzuhalten bleibt dieser Teil der Aullenbeziehungen, teils
formeller, teil informeller Art, der durch das Cabinet wshr-
genommen wird, der als Rolle der Cabinets von den Direktionen
hingenommen wird und damit diese in ihrer Entscheidungsve-
teiligung und offenen Ubernshme der Verantworbung noch wei-
ter zurlickdrdngl und der insbesondere im interministeriellen
Verkehr die Cebinets zu der Entscheidungsspitze des Ressorts
hat werden lassen. Dabei ist die personelle Besetzung der
Cabinets von besonderer Bedeutung. Durch die Beteiligung

1) Ehrmenn, Politics in ¥France, S. 264.
2) Vgl. Kepitel V.




der Grands Corps in den Leitungspositionen des Cabinet und
die Beteiligung der Beamten von auBerhalp des Ressorts wer-
den die latenten oder skuten ressortinternen Spannungen und
Konkurrenzen Jjedenfalls teilweise uberbrickt. Der Hinister
kann dem traditionellen cloisonnement seiner Ressortverwsltung

eine Einheit gegeniberstellen, in der ein wesentlich hiheres
Kooperetionspotential vorhanden ist, in der die Bereibtcchaft
zur Kooperection von ihm zur Voraussetzung der Aufnashme in

das Cebinet gemecht werden Fann.

Damit ist der zweite Bereich des Auftrags der Cabinets ni-
nistérielsangesprochen, der der resscriinternen Beziehungen.
Gourn"ﬂq) net diesen Bereich sufgeteilt in den technischen
und den politischen Aspel:t der Entscheidungsbeteiligung

des Cebinet. Es kenn sich tatsdchlich nur um Aspekte inein-
ander uUbergehender Teile handeln, aus denen jede Enischel-
dung zusammerngesetzt ist. Perin, dafll Gournay beide Aspekle
dem Cabinet zuordnet, soll deutlich werden, dal sowohl hin-
sichtlich der personellen Zusammensetzuag als auch hinsicht-
lich der wahrgenommenen Aufgaben das Cabinet nicht auf die
politischen Aspekte beschrinkt ist, sondern solche des tech-
nischen Bereichs in seine T&btigkeit einbezieht. In der Unter-
suchung der Orgenisation und des Personzls der Cabinets wird

28 Cobinet diesenm

o

zu prifen sein, wie und in welchem Umfeange

breiten Auftrag, der den wesentlichen Teil de

H

Tiatigkeit der
Cebinets susmacht, gerecht wird. In dieser Funktion ist dass

Cabinet ein Fihrungsinstrument in der Hand des Hinisters, dss
ihm die Durchsetzung seiner honzeption im Ressort such dznn
erncglichen soll, wenn die Ministerislverwsltung hinhaltenden

oder offenen VWiderstand zeigt.

Einem mOglichen MilRverstidndnis bei der Untersuchung der Funk-
tionen und des Auftrages der Cabinets ministériels ist im
voraus zu begegnen: das Csbinet ist Kein Planuagsstsab,

1) Gournay, Introduction & la science administrative, S. 239 ff.
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der unter dem Anspruch, die Zukunft unter dem Dach einer

alle Teile des Ressorts ergreifenden und festlegenden kKon-
zeptionellen Politik kalkulierbar und einer rationalen Durch-
dringung zuganglich zu machen, eine politische Planung aus-
grbeitet und mit Hilfe noch nicht vorhandener oder noch nicht

1)

eingesetzter Entscheidungstechniken durchzusetzen versucht
Ubereinstimmend erkléren alle Mitglieder der Cabinets, doB sie
keine langfristige, politische Ressortplsnung vetreiben oder
an einer solchen der Regierung mitwirken. Teilweise wird

dies Ger Uberlastung mit dem Tagesgeschiéft und der Permanenz
der Eilentscheidungen in den Cabinets begriindet, teilweise
wird es sber auch als dem Auftrag der Ccbinets widersprechsnd
bewuBt zurlckgewiesen., Der Auftrag der Cabinets 1i3%t sich

suf des eine Ziel guruckfiihren, dem Hinister zu helfen. Wei-
ter geht auch der Aanspruch der Mitglieder der Csbinets nicht:
vwern es flir das politische Uberleben des Ministers wichtiger
ist, die Ministerialverwaltung bereits kurz nach Antriti
seines Amtes fest in die Hand zu bekommen und selbst Ein-
zelentscheidungen seinen Stempel aufzudricken, dann geht

eben dies der BEntwicklung einems politischen Planungskon-
zepts vor. Das schlieBt nicht aus, daB das Cabinet in

seinen verschiedenen Mitgliedern auf ihren jeweiligen Ge-
bieten und in ihren entsprechenden Ressortbereichen nach
einer gewissen Konzeption handelt, deren Teile mit dem Di-
recteur de cabinet sbzgesprochen sind, und dafl sich dis Mit-
glieder der Cabinets ihres Innovationsauftragese) bewullt
sind. Nur isv der Anspruch, eine politische Gessumtplsnung

zu erstellen oder durchzusetzen, nicht sc total wie in man-
chen Uberlezungen zur Reform der Struktur von Bundesregie-
rung uvad Bundesverwsltung. Auch heute noch wirkt sich die

1) Das in der Bundesrepublik vorgeschlasene "Planungssystenm
zur Vorbereitung einer politischen Gesamtplanung', wes
immer dss such konkret sein mag, wird man ebenfszlls nicht
an seinem theoretischen Anspruch, sondern an seiner prok-
tischen Verwirklichung und seinen Ergebnissen messen
miissen.

—~ =

2) Enrmenn, Politics in Fresnce, S. 2563.
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Vergengenheit der III. und IV. Republik in der ressoxrtbe-
zogenen Aufgabenstellung des Cabinet sus: der Argwohn

des Ministers gegenuber einer potentiell feindlichen Hini-
sterialbilirokratie und der Auftrsg des Parlaments zur Uber-
wachung der Hinisterislverwsliung und ihrer Entscheidungei,
Deshalb ist das Cabinet in diesem Bereich ein coatrol tower
fiir den Minister eine équipe pour 1l'zider a4 gouverner son
administration.g) Diese Kontroll- und Koordinationsfunk-
tion in Bezug auf die Ressortverwaltung und ihre Teile het
éich in der Praxis zunehmend zu einer selbstandigen Int-
scheidungsfunktion entwickelt, deren VWaohrnehmung die Re-
teiligung der sachlich zusté@ndigen Direktoren an den Ent-
scheidungen immer weiter zuriickdrdngt. Dies ist nicht Teil
des Auftrages der Cabinets, wird aber in dem Umfange wahr-
genommen, daf Rig'uda) zutreffend von einer hiérarchie
paralléls sprechen kxann.

Gleichzeitig ist die personliche Zuordnung des Cebinet und
seiner [litglieder zu dem Minister erhalten gebliecben. Dies
kann zu iliberraschenden und schockierenden Erscheinuangen
fihren, die sizh aber letztlich aus der Stellung des Cesbinet
zu seinem petron als auBlerhalb der Ministeriaslverwaltung
stehend ergeben: die Praxis der "verbrsnnten Erde" in den
Cabinets. Hicﬁ%n%erlassen mit dem Vechsel des Ministers in
der Regel alle Mitglieder des Cabinet das Ressort, sondera
sie nehmen auch in der Regel alle Unterlagen und Dokumeilite,
dle sie erarbeitet haben, mit. Das Buresu de csbinet ist
nicht menr als eine technische Hilfsstelle des Cabinet,
nicht aber sein Archiv. Die im Cabinet eraerbeiteten Unter-
lagen "gehoren" der aus Hinister und Cabinet gebildeten Ge-

meinscheft, weil sie von den persdnlichen Hitarbeitern des

1) Suleimen, Politicel versus administrative roles, S. 9

2) Heymann u. Carzou, in: Entreprise, Lir. 647, 3. Februar
19%8, Se 5a

) Rigaud, in: Entreprise, Nr. ©47, 3. Februsr 1968, S. 1.
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Ministers erarbeitet wurden. Das nichste Cabinet beginnt mit
leeren Schreibtischen und Schubladen. Dies wurde in der
Offentlichkeit bekannt, als nach dem Riicktritt de Gesulle's
der interimistische Prisident der Republik, der Senatspri-
sident Poher, bei der Ubernahme des Elysée-Palastes dort
weder Beamte noch Akten vorfand., Der Prasidentschaftskandi-

1)

"BEs gibt keine Akten im Amt des Prasidenten der Republik,

dat Pompidou erklirte diesen Vorgang mit den VWorten:

Der Prézsident der Republik ist von Mitarbeitern umgehen,

die ihm persdnliche Berichte asanfertigen, ihn bei dieser
oder jener zu treffenden Entscheidung beraten, und es ist
normal, daB der Prisident seine Akten mitnimmt, ebenso wie
ich es selbst gemacht habe, zls ich das Hotel Matignon ver-
lief. Die Akten des Staates sind im Secrétariet Général du
Gcocuvernement." Ahnlich ist die Ubung in den Csbinets dexr
Ressorts, und zwer auch dann, wenn der nachfolgende Minister

derseiben Partei angehort. Diese Praxis wird nur durchbrochen,
wenn ein Hinister oder Directeur de cabinet die Ubergabe odex

die Einweisung der WNachfolger ausdriicklich snordnet.

Dieses Verhalten ist allein Ausdruck der Identifikation der
Mitglieder des Cebinet mit dem Minister und der "privatea"
Funktion, die in der Sicht der Minister die Cabinets haben.

1) Zitat bei Silvera, in: R.A. 1989, S. 474,
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3. Crganisation

Die Unbestimmtheit und die VWechselhaftigkeit des Auftreges dexr

Cabinets ministériels miissen sich in der Organisation dieser
Einrichbungen niederschlagen. Dies gilt sowohl in Bemug auf
die Entwicklung des Cabinet auf eine Aufgabenerwveiterung hin
als auch in Bezug auf den von der Persodnlichkeit des Mini-
sters abnéngigen Einsatz dexr Cabinet in derselben Regierung.
Erst im Verlaufe dieser Entwicklung haben Zhnliche Struk-
turen in allen Cabinets herausgebildet, sus dencn sich eine
einheitliche Organisation ableiten 1aBlt. Geblieben ist je-
doch die Unterschiedlichkeiv der Verwendung der Cabinets,
die sowohl von den Absichten des Ministers als such von

den Eigenzrten des speziellen Ressorts beeinfiflt wird. Is

1)

ein Spielraum der Unterschiedlichkeit der tatsidchlich wahr-

bleibt somit auch bei einer einheitlichen Organisation

genommenen Funktion. Das Bild der Einheitlichkeit, das das
Ergebnis der Untersuchung der Organisalionsmerkmele sein
wird, wird deshalb bei der Analyse der praktischen Verwen-
dung der Cabinets relativiert werden.

1) Vgl. Siwek-Pouydesseau, Le Personnel de direction des
ministeres, S. 95 ff.; Beurin,; in: R.D.P. 1956, S. 1264 ff.
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3.1. Interne Orgenisation

Solange sich die Mitglieder des Cabinet suf die Beratung des
Ministers und auf den Kontekt zu den Parlementariern be-
schrinkten, konnte auf eine interne Orgenisstion, auf eine
Aufgabenverteilung innerhalb des Cabinet verzichtet werden.
Zwar war auch denn der Chef de cabinet als engster personli-
cher lHitarbeiter des Hinisters filir die Koordination der Tatig-
keit der anderen Mitglieder des Cabinet verantwortlich, aber
diese Mitglieder waren doch dem [iinister selbst zugeordnet,
der die Aufgaben und Auftrige entsprechend den momentanen Er -
fordernissen verteilte. "Zu Beginn nhatten die Cabinets tat-
sdchlich sehr unterschiedliche Zuscmmensetzungen entsprechend
den Notwendigkeiten des Augenblicks, dem verfiligbaren Personal
und den zu losenden Problemen. Oft war die Hierarchie nicht
fest gefligt oder es gzb keine Hierarchie.“q) Eine Vorschrift
fir die Regelunz des Kontaktes der Mitglieder des Cabinet

mit den DirekTionen und Diensistellen des Ministeriums be-
stand, zum Unterschied zu der belgischen Vorschrift der sehr
strikten Orgonisation dieses Kontaﬂtesz)g nicht und bestelt
auch neute nichb.

Dazgegen hat es nicht an Forderungen gefehlt, dem Cabinet
durch Verwaltungsvorscnriften einen orgasnisatorischen Rah-
men zu geben und sie damit in ihrer Struktur anderen organi-
satorischen Einheiten der Ministerialverwalbtung gleichzu-
stellen. Die Verwirklichung solcher Forderungen scieiterte
darcn, daB die iMinister befiirchten mubten, mit einer solchen
Organisationsvorschrift die Flexibilitidt des Cabinet un

ihren perstnlichen Einflufl auf seine Zusaummensetzung und

seine Arbeit zu verlieren. Ein Ausweg schien in diesenm

1) Siwek-Pouydessesu, Le Personnel de direction des ministéres,
Be 95 :

2) Zuerst im Artikel & Arré&té royzl vom 7. August 1932, .B.
vom 11. August, wer bestimmt worden, daB dieser Konteakt
iiber den Chef de cebinet und weiter liber den Generalsekre-~

k)

tir des Ministeriums, par voie hiérsrchique, zenen niisse.



Abschnitvt der Entwicklung die Aufteilung des Cabinet in einen

=

i
politischen und einen administrativen, technischen Teil z
bieten. In dieser Zweiteilung, die jedoch nach auBen - mit
Ausnehme der milita@rischen Cabinets - nicht sichtber wird,
bereitet sich "die zunehmende Integration der Cabinet in

P
. S = A i |
ie Verwalbtungsfunktioa ) vor.

Bildung der Cabinets a2n einen durch
en begrenzten Rshmen zu binden, ent-
h&lt der Entwurf eines Beamtenstetuts, den die Regierung

1209 in der Deputiertenkammer eingebracht hatte.2>

Verwal-
tungsverordnungen sollen fiir jedes Ressort die organiss-
torische Hierarchie der Posten im Cabinet bestimmen. Der
Beemte, der auf einen solchen spezifizierten Posten berufen
wird, soll zugleich seinen Posten in der Hierarchie der
Posten der HMinisterialverwaltung verlieren. Die Ausdehnung
des Begriffs des cadre als einer hierarchisch geordneten
Gruppe von PostenB) sollte nicht nur die personelle, quanti-
tative Ausweitung der Mitgliederzeshl der Cabinets begrenzen
und die Begunstigung dieser Mitglieder einschrénken, sondern
zugleich dem Cabinet eine Struktur geben und seinen TiEtig-
keitsbereich beschreiben. Dieses doppelte Ziel verfolgte

die Deputiertenkammer ebenfalls mil denm Auftrag an die Re-
gierung im Finanzgesetz von 1911, in einem Verwaltungsdekret
nicht nur die Zahl sondern auch die Art der fiir jedes Csbinet
vorzusehenden Posten zu bestimmen. Die Cabinets ministériels
zu orgenisieren und die Zehl der Attachés zu begrenzen, war

g
: 5’ 5 ! : 5 - ; . g oz " @ s
die Absicht des Gesetzgebers. ) Die Regierung hat sich gber

1) Seurin, in: R.D.P. 19556, S. 1288 f.
2) Artikel 25 im Entwurf vom 25. Mai 1909, abgedruckt in:
R.D.P. 1909, 5. 343 ff,

3) Dies wer die Definition des in dem Beambtenstatut von 1959
aufgegebenen Begriifs, vzl. C.B., Associabion du HMHini-
stére de 1l'Agriculture, 4. Dezember 1942, Rec. Leb. S. 340;
Plantey, Fonction Publique, S. 417.

4) Rollsnd, in: R.D.P. 1911, S. 591 f.
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in dem Dekret von 1912 im Ergebnis auf die quantitative Be-
grenzung der zulissigen Zzhl der Hitglieder des Cabinet be-
schréankt. Die Bezeichnung der verfiligbaren Posten 128t nur

eine dulere Gliederung erkennen, die weder die mit den ein-
zelnen Posten verbundenen Befugnisse noch die Bezienungen zu

der Ministerislverwaltung regelte.

Die Aufteilung in ein politisches und ein technisches Cabinet
ist kéin_fﬁr alle Cobinets signifikantes Organisationselement
gewesen, da sie nur in einigen von ihnen uUberhsupt vorhanden
ver. Rollandq) will sogar eine Dreiteilung des Cabinet er-
kennen: ein Cabinet sdministratif, c¢in Cabinet politique

und ein Cabinet technique. Diesc Unterscheidung ist jedoch.
deshalb nicht gerechtfertigt, weil sie als Cabinet adwmini-
stratif die fiir den Betrieb des Cabinet erforderlichen Dienst-
stellen wie Schreibbiuro, Archiv und technischer Dienst be-
zeichnet, die mit der Funktion des Cabinet nur wenig Be-
rihrung nhaben und lediglich technische Hilfsaufgsben wshr-
nenmen. Das Cabinet technigue besteht fast nur, nach eigenszr
Feststellung von Rolland, in dem Kriegs— und dem HMarine-
ministerium und ist mit Offizieren besetzt. Es ist deshalb

kein fir alle Cabinets nachweisbsres Strukturelement; es
sollte nicht als erste Entwicklung der Rationalisierung und
Spezialisierung der Tunktionen des Cabinet herengezogen

E)

werdea, Henri Noell het diese Unterscheidung nicht syste-

matisieren und auf andere Ressorts libertrzgen wollen. Er
hat vielmehr die Integration technischer Spezialisten

sus dem Ressort in ein einheitliches Cabinet vorgeschlagen:
"Ohne Zweifel entspricht die Schaffung eines technischen
Cabinet dem Wunsch des HMinisters, sténdig von einem Tech-

niker unterrichtet zu werden, den er vollig frei wihlen
kann und zu dem er volles Vertrauen hat. Es wirde cber

1) Rolland, in: R.D.P. 1911, 8. 58%.

2) Bo eber Piwvek-Pouydessesu, Le Personnel de diredion
des ministeres, 5. 95.




sicherlich zur Erreichung dieses Zieles ausreichen, den
Chef oder einen der Chefs-adjoints seines Cabinet unter
den Techniker 2zu wiZhlen... Wir wirden in einem solchen
Falle die Berufung eines Technikers an die Spitze des

Cabinet der Schaffung des Postens eines Chef eines tech-

1)

nischen Cabinet vorziehen."

Diese Aufteilung wird von asufRen esn die Cebinets herasnge-
tragen, ohne daRl ihr eine organisatorische Unterscheidung
entsprechen wiurde. Zwar bestehen funktionale Unterschiede
zwischen dem Mitglied des Cavoinet, das den Wehlikreis des
Ministers betreut, und dem Mitglied, dss eine Direktion des
Ministeriums kontrolliert. Aver in der &ZuBeren Organisation
des Cabinet, die hier zu untersuchen ist, tritt dies nicht
hervor.

Dic Vorschriften iiber den Aufbau uand die Gliederung der
Cabinets ministériels, beginnend mit dem Dekret von 1912

und fortgesetzt in dem heute gililtigen Dekret von 1948, ent-
halven zwar keine Angaben iber den Auftrag, die Befugnisse
und die Arbeitsweise des Cabinet. In der Bezeichnung der ver-
schiedenen Posten haben sie neach der HMeinung von Seurin aver
doch "dem Cabinet eine dsuerhafte Strukbtur geben wollen,
indem sie die Zahl der AngehOrigen einheitlich begrenzten
und ein cadre der Csbinets errichteten.“g) Dieser Schluf
kann sich zwar auf den Artikel 5 des Dekrets von 1912
stiitzen, wcnach keine Ernennung auf einen Posten im Cabinet
erfolgen darf, der nicht in eine der in dem Dekret genannten
Kategorien von Posten eingeordnet werden kann. Die susdriick-
liche Bezeichnung der genennten Posten als ein cadre, legt
den Schlufl nahe, dafl das Dekret eine solche organisierte Ein-
heit von Posten innerhalb der Verwaltungsorgsnisavion schef-
fen wollte. Der Begriff des cadre enthilt jedoch verschiedens

Elemente: neben der hieresrchischen Ordnung der Posten und

1) Loéll, Les lMinistér S 187

2) Seurin, in: R.D.P. 1955, S. 128




einer gewissen objektiven Stebilitédt in ihrer Existenz

und Bezeichnung ist auch das subjektive Element Voraus-
setzung, dal die Besetzung dieser Posten durch einen Beam-
ten prinziniell permanent sein muB. Die Posten im Cabine?
steien Jjedoch in keiner Beziehung zur normelen Karriere
eines Beanmben und stellen keine Voraussetzungen filir die Re-
krutierung der PMitglieder suf. Auch dies ist Teil der Defi-

iti : 1
nition des cadre als einer Gruppe von Posten. )

Ein Zugéng zur internen Orgsnisation der Cabinets mini-
stériels ist deshalb zunichst nur iber die quéntitative
Beschrankung ihrer Mitgliederzzhl zu gewinnen. Erst aus
der Praxis dieser Einrichtung 1aBt sich der Scnlufl ziehen,
daB sich eine interne Hierarchie in Ansédtzen herausgebil-
det hat, deren Gestaltung aber weiterhin weitgenend von
den individuellen Absichten des Ministers und den im Cabi-
net an der Arbeit beteiligten Persdnlichkeiten abhingig
bleibt.

1) Grégoire, The French Civil Service, S. 125 f.
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Das Finanzgesetz von 1911 hatte der Regierung suigegeben,
die Anzahl der Posten zu bestimmen, die fiir des Cebinet ei-
nes jeden Ministers vorzusehen sind. Das Auvsfiihrungsdek-
ret von 1912 nahm zunichst den Président du Conseil von
den allgemeinen Bestimmungen iber Posten uand Anzahl hereus:
der Président du Conseil kenn fiir das Amt des Prisidenten

des Ministerrates ein spezielles Cabinet bilden. Disse For-

mulierung erklart sich desraus, daf in der III. Republik,
mit wénigen Ausnehmen, der Prasideny des lMinisterretes !
zugleich auch Leiter eines speziellen Ressorts wer. Der
Zweck dieser Bestimmung war es, ihm fur seine Aufgsben

als Chef der Regierung ein spezielles Instrument zur Ver-
fligung zu stellen, dessen Zahl aber auf einen Chef und zwel
Chefs adjoints zu begrenzen. Im Dekret von 1948 wird der
Président du Conseil von der Beschrinkung iliberhesupt ausge-
nommen. Das Ausfihrungsdekret von 1912 zahlt dann dis Posten

auf, aus denen sich ein Cabinet zuscmmensetzen kann: Chef,
Chef adjoint, Sous-chef und Attaché de cabinet, Chef du
secrétariat particulier. Dozu kommen denn fiir den Kriegs-
minister und den Minister fur Marine noch ein persotnliicher
militarischer Stab, Etat-major. In der Regelung von 1945

wird in neuen Bezeichnungen fir die einzelinen Posten die

erveiterte Bedeutung des Cebinetv gekennzeichnet und wird
die Praxis der Chergés de.missionq) in die Limitierung
einbezogen. In einer allgemeinen Anhebung der .i.itel2
werden die zur Verflugung stehenden Posten jetzt bezeich-
net als: Directeur de cabinet, Chef de cabinet, Chef
adjoint de cabinet, Attaché de cabinet, Chef du secrébtarist
particulier, Chargé de mission und Conseiller technigue.
Aus diesen Bezeichnungen l&dB8t sich aber nur in Umrissen

1) Der Titel des Chergé de mission hatte sich gegen Ende
der III. Republik suBerhsaldb des Katelogs der Bestimmun-
gen von 1912 herausgevildet, Siwek-Pouydesseau, Le Per-
sonnel de direction des ministéres, S. 93.

2) 1912 hatte das Dekret noch bewult an die Stelle des i
einigen Ressorts gebriuchlichen Titels Directeur de co-
binet den zurilickhaltenderen Pitel Chef de cabinet zesetzi

o



ein Organisetionsmodell des Cabinet herauslesen: etwa,
daf der Directeur an der Spitze des Cabinet steht, dal
der Chef de cabinet dem Minister filir seine tdgliche, per-
sdnliche Arbeit zugebteilt ist, daB die Chargés de mission
und Conseillers techniaques spezielle, konkrete Aufgaben
oder ganze Bereiche aus der AkTivitat des Hinisteriums

zu bearbeiten haben. Weitergehende Informationen Uber die
Zusanmenarveit im Cabinet lassen sich daraus nicht eng ~
nehmen.q) Desh2lb ist zu bezweifeln, ob, wie Seurind)
schreibt, der Gesetzgeber hier einen Organisationstyp

in einem rechtlichen Schema geformt hat, das eine be-
stimmte Anzahl von Posten und von entsprechenden, be-
stimmten Funktionen enthilt. Gerade die Aufteilung der
Funktionen ist weitgehend dem Minister Uberlassen, die
Verwendung der Inhaber der einzelnen Posten hingt mehr
von seiner Personlichkeit, seinen Vorstellungen und Irifah-
rungen und von den Eigenschuften und Fahigkeiten der iibri-
gen Mitglieder des Cabinet als von dem gesetzlichen Rahmen

und seinen Postenbezeichnungen 2ab.

Wie wenig sich zus der zazhlenmiBigen Beschridnkung und eus
der Bezeichnung der einzelnen Posten eine feste Crganisa-
tionsstruktur ergibt, zeigt die Verschiebung der Zahlen
und der Bedeutung der einzelnen Posten im Cabinet seit
ihrer Fixierung von 1948. Damsls war festgelegt worden,
daB Jjedes Cabinet einen Postien des Directeur de cabinet,
einen des Chef de csbinet, zwei eines Chef adjoint de
cebinet, drei eines Attachés de cabinel, einen eines

Chef du secrétarist particulier und zwei eines Chargé

de mission oder eines Conseiller technigue umfassen dirfe.
Wenn heute der Begriff des Attaché fast vollig verschwun-

den ist, wenn statt dessen zwischen dem Conseiller technique

und dem Chargé de mission hierarchische Unterschiede be-
stehen, wenn in der Regel nur ein Chef de cebinet und nur

1) Seurin, in: R.D.P. 1956, 8. 1225 ff.
2) Seurin, in: R.D.P. 1956, 8. 1213.
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ausnahmswveise noch ein Chef adjoint vorhanden sind,

so ist das mehr als eine blofe Verinderung der Nomen-
klatur dieser Posten. Denn hinter der Bezeichnung ver-
birgt, auch eine Wandlung in den Funktionen des Cabinet
selbst. g

Als die Regierung 1948 die Bezeichnung des Attaché de cabinet
aufnehm und dafiir drei Poster in jedem Cabinet vorsah, hatte
der Begriff eine bestimmte Bedeutung, die ihm wihrend der
III. Republik zugewachsen war. Es war dies das Mitglied,

das vor allem den politischen Kontakt zur Nationalversamm-
lung, zum Senet, zur Partei des Ministers, und zu der Presse
zu halten hatte, das deun Minister iUber den Stand der Ar-
beiten in den Ausschiissen zu unterrichten hatte, des mit
der Interessengruppen zu verhandeln hatte. Diese Posten
waren in der III. und IV. Republik nicht selten mit Jour-
nalisten besetzt.q) Als dazs Dekret 1948 fiur diesen Aurl-
gabenbereich drei Posten vorsah und sullerdem neben demn

Chef de cabinet noch zwei Chefs adjoints gestattete, so
stand hinter dieser Regelung unsusgesprochen die Idee,

den Kontekt zum Parlament als vorrzngigen Auggrag und

gegen flir die Chergés de mission oder Conseillers tech-

wesentliche I'unktion des Cszbinet zu betonen. Wlenn da-
niques insgesamt nur zwel Posten vorgesehen wurden, so
wollte dos Dekret die administrative und in die Direk-
tionen intervenierende THtigkeit des Cabinet beschrinken. -
Die Zehl der Mitsrbeiter, die einen auf die AuBenbezie-
hungen gerichteten Auftrag haben sollten, ist bewult hoch
sngesetzt worden. Auch die Reihenfolge in der Aufzihlung
der mdglichen Posten und die Erwihnung des Conseiller
technique und des Chargé de mission noch nach dem Chef

de secrétariet particulier geben Hinweise auf die 1948
beabsichtigte Gewichtsverteilung zwischen den einzelnen
Funktionen.

1) Siwek-Pouvdesseau, Le Personnel de direction des mini-
steres, 5. 100.

2) Dutheillet de Lamothe, in: Public Administretion 1965,

S. 368. Dabei kann sicherlich bezweifelt werden, ob diese
Aufgsbe, fcocire les couloirs, wie Dutheillet de Lomothe
meint, in der IV. Republik keine "politische", sondern
ausscinliellich eine "techniscne" Fualition war.
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Bei der Frage, ob die Minister der IV. und V. Republik
die zahlenmdBige Limitierung eingehalten hzben, ist die
Prifung der Gesamtzehl reletiv uawesentlich. Entscheidend
ist, ob die mit den Einzelzahlen fiir die verschieden
Posten bezweckte Organisationsstrukbtur und cngestrebte
Funktionsverteilung eingehaltlen wurde.q>'De~1alb ist die
Feststellung von Seuring), def die Uberschreitungen des
allgemeinen Limits von 10 Hitgliedern pro Cabinet in der
IV. Republik eine Ausnshme war, die zudem ceilweise durch
die Ausnanmebestimmungen des Dekrets selbst flir einzelne
Ministerien gedeckt war, nur eine vorlaufige Antwort. Sie
beantwortet nicht die Frage danach, ob die Bestimmungen
fiir die verschiedenen Posten eingehzlten wurden. Vielmehr
188% sich feststellen, daB sich seit 1948 entgezen dem
Dekret eine ganz andere Struktur des Cebinet herausgebil-

det hat, die mehr als einen blofBen Austausch von Hamen ent-
hilt.

Stenden noch 1948 Chargé de mission und Conseiller technigue
ohne spezifische Funktionsbezeichnung nebeneinender, so hat
sich bis heute eine Uberordnuag des letzteren liber den er-
sten hersusgebildet. Attechés de czbinet sind bis suf we-
nige Ausnahmen nicht mehr vertreten. 1957 schon konnte
Seurin3) feststellen, d=B die Zshl der Chargés de mission,
noch mehr szber der Conseillers technicue zuaimmt und die
Grenzen des Dekrets von 1948 weit lberschritten hat. Statt
der dort vorgesehenen zwei Conseillers technique finden sich
zum Beispiel unter den Csbinets ministériels der zweiten
Regierung Edgar Foure (1955-55):

2 Cebinets mit 5

5 Cebinets mit 4

5 Cabinets mit % Conseillers technigues
und 5 Cebinets mit 2

Coxnseillers techniques
Conseillers techniques

Conseillers techniques.

1) King, in: The VWestern Politicezl Quarterly 1960, S.
2) Seurin, in: R.D.P. 1956, S. 1224 f.
3) Seurin, in: R.D.P, 1956, 8. 1227.
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