Die Tendenz der Vermenrung der Posten der Conseillers
techniques oder Chargés de mission setzt sich wihrend der
IV. und V. Republik fort, die Zahl der Attachés de cabinet
nimmt dsgegzen sténdig ab, bis schliefllich in den Cabinets

der Regierung Chabsn-Delmas die Bezeichnung Atteché pasrle-

mentaire nur noch ein einziges Hal zu finden ist.

Von 1945 bis 1955 machten die Conseillers techniques nur
14 % der Posten in allen Cabinets aus; zu Beginn der V.
Republik, im Jdahre 1959, besetzten die Conseillers tech-
niques bereits 33 % und die Chargés de mission 17 % der
Posten. Plir 1968 sind die Zahlen 339 % und 30 %.1) Hach der
weiterhin geltenden Bestimmung des Dekrets von 1948 diirf-

ten sie aber insgesamt nur 2 von 10 Posten im Cabinet, also

20 % sinnchmen. Dzgegen ist die Zahl filir die Attachés de
cabinet von 15 % in der Zeit von 1945 bis 1953 auf 12 #
in der Periode von 195% bis 1958, auf 2,5 % im Jehre 1959
und 1,8 % im Jahre 1968 gefallen. Das bedeutet nicht, deafi
die Funkition dieses Postens, der Kontakt zum Parlesment,
zur Presse, zur Offentlichkeit weggefallen seij; nur die
Bezeichnung ist zuler Gebreuch gekommen, weil eire Vexr-
schiebung der Gewichte in der Aufteilung der Funkticnen
des Cabinet stattgefunden hat und die Verminderung der
veitgehend parlamentsbezogenen Iunktionen des Cabinet
sich in der Streichung dieser Bezeichnung niederschlizt.
s scheint so, 21s ob die V. Republik mit dieser Bezeich-
nung auch deren Vergangenheit hat ablegen vollen. Soweit

sich heute in den Veroffentlichungen im Journal Officiel

Angaben liber den Zusténdigkeitsbereich "politische und par-

lamenterische Angelegenheiten" findsn, stehen diese Mit-
arbeiter genz unterschiedlich auf dem Posten eines Con-

-

seiller technique, eines Chef de cabinet oder eines Chef

ot

a.joint de cabinet.

Die Zahlen lber die Aufteilung der Posten in dem Cabinet
zeigen eber, dal das Orgenisstionsmodell und Funktions-
modell, des das Dekret 1948, wenn auch nur in groben Um-

1) Siwek-Pouvdesseau, Le Personnel de direction des mini-
steres, S. 94.
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rissen, hat zu Grunde legen wollen, seit langenm an Bedeu-
tung verloren hat. Von dem Dekret ist nur in Erinnerung
behalten, dall es eine gewisse Anzehl von Posten in jedem
Cabinet billigt, nicht sber, dall es eine bestimmte Veriei-
lung vorgenommen hat. Eine &hnliche Entwicklung het in
Belgien angesichts der dortigen Fixierung der Hitglieder-
zehl fir das Cabinet begonnen. In einem Rundschreiben vom
1C. JdJuli 1958 muBte der Premierminister Eyskens daran er-
innern, dof Beamte des Niveau 1, hohere Beamte, nicht auf
den fir das Ausfihrungspersonsl bestimmten Posten in einem
Cebinet eingesetzt werden diirfen. Auch hier findet sich
somit die Tendenz, von einer Gesamtzahl von Posten inm
Cabinet auszugehen und die vom Gesetzgeber oder von der Re-
gierung vorgesenene Struktur der Postenverteilung zu ver-
gessen. Der belgische Premierminister schreibt: "Diese Pra-
xis hat nur 2llzu sehr die Tendenz sich auszuweiten, jeden-
falls nach der Zashl und Bedeutung der Antrdge, mit denen
ich befaRt werde. Hier nachzugebhen, wirde in Wirklichkeit
dazu fihren, einen zweiten Yeg zur Umgehung der Vorschrif-
ten lber die Zusammensetzung zu erdffnen: das ist eine Ver-
antwortlichkeit, die ich nicht auf mich nehmen kenn...
lieine Uberzeugung ist, dafl alle Beamten des liivesu 1,
deren Miterbeit gewlinscht wird, als liitglieder des Cabiuet
sufgenommen und als Teil der erlaubten Hitgliederzalil ge-

rechnet werden sollen,"

Auch dies ist nicht nur ein Auswechseln von Bezeichnungen,
ein Beispiel des allgemeinen Anhebers der Titel, sondera
ein &auBeres Zeichen einer tiefergehenden Funkvionsdnderung

der Cabinets.

Deshalb ist es nur von begrenztem Wert, festzustellen,
velche Minister und Staatssekretidre 1970 das ihnen zuge-
billigte Limit Uberschritten oder in der Zusammensetzunsg
ibres Cabinets die Postenverteilung des Dekrets von 1948
unberiicksicntigt zelassen heben. Die Umverteilung und Unm-

en un ten im Cabinet hat sich inzwischen durch-
benennung der Post Cabinet n sich inzwischen d
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gesetzt.q) Jedes Czabinet besteht heute zum Uberwiegenden
Anteil zus conseillers techniques und chargés de mission,
beide Gruprpen nebeneinander. Aber auch wenn man die Posten
unebhingig von ihrer Bezeichnung zZhlt, sind mehrere deut-
liche Uberschreitunzgen des Limits festzustellen: das zivile
Cabinet des Ministers fir die nationzle Verteidigung z3hlt
1% Mitglieder, derunter 7 Conseillers techniques, dzs des
Ministers fir Wirtschaft und Finanzen 17 Mitglieder, dsrun-
ter 9 Conseillers techniques und 3 Chargés de mission, das
des Erziehungsninisters 1% Mitglieder, darunter 9 Con-
seillers tecknigues. Diese Angaben fiir die Csbinets in der
Regiérung Chaben-Delmas zeigen, wie sehr das Dekret 1948

in Vergessenheit geraten ist, obwohl dieses Dekret bei
jedem ministeriellen ErlaB zur Ernennung eines Mitgliedes
des Cabinet im Journal Officiel als Ermichtigungsgrund-
lage zitiert wird. Zumindest aber ist die Limitierunz ver-

gessen worden.

Zugleich wird eine allgemeine Anhebung und Aufwertung der

in den Cebinets verfigbaren Titel und Funktionsbezeichnungen
deutlich.e) Naechdem sich noch bis zum Ende der III. Republik
die Bezeichnung Directeur de cabinet fiir den Leiter des Ca-
binet nur vereinzelt durchgesetzt hatte, wurde sie in dem
Dekret von 1948 auch offiziell wund zllgemein anerxasnnt.

Die Differenzierung zwischen Conseiller technicue und

Charzé de mission erfolgt zu Lesten der Chargés de mission:
wZhrend sie zuniZcnst zahlenmiBig evenso sterk vertreten
sind wie die Conseillers techniques, haben letztere in

den Csbinets ger Regierung Chaban-Delmss einen doppelt so
hohen Anteil 5) wie die Chargés de mission. Ohne Anderung

1)Sie wird such .vom Secrétariat Géaérzl du Gouvernement, des
alle Erlesse vor ihrer Verof;entlichung im Journal Officiel
auf ibre RechtmiBigkeit hin Uberpriift, nicht mezr beansten-
det.

2) Siwek-Pouvdesseau, Le Personnel de direction des mini-
steres, 5. 95; hlunot -d'Orsay, La Meschine administrative,
5.-51 £.

3) Vgl. Anhang VI.

Dies kann sowohl 2ls ein Zeichen der Zunahme 41terer und
erfahrener Bezmter gesehen werden, die sich mit dem Tiel
eines Charzé de mission nicht be;hL ;en wurden, als auch
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als Zeichen des Drangens der lMitglieder der Cabinets
auf eine nach auBen erkennbare Aufvertung ihrer iHit-
arbeit. Es unterstreicht such das in der V. Republik
sich dndernde Verhidltnis der iinister zu ihrer lini-

na

sterizlverwvsltung, vgl. Hat
Fasc. 15, 1981, 5. 22 fZf.

ot, in: Etudes et Documents,
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der Organisationsbestimmungen fiir die Bildung der Cabinets,
falls man in den gquantitativen Beschrédnkungen und der Be-
zeichnung der verfugbaren Posten auf die Organisation be-
zogene Vorschriften sehen will, hat sich hier eine Wandlung
vollzogen, die Spiegelbild der Wandlung der in der Praxis
der Ressortfihrung von den Cabinets wahrgenommenen Auf-
gaben ist. In dieser Erscheinung, nicht in der Uberschrei-
tung der quantitativen Limitierung liegen die Probleme

der neuen Funktion des Cabinet begrindet.
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3¢1.2. Inoffizielle Mitglieder

Wenn die Uberschreitung der Begrenzung schon fir die
Zahl der im Journal Officiel verdffentlichten Ernennun-
gen gilt, so gilt dies noch mehr, wenn men die membres
clandestins et officieux hinzuzdhlen wirde, deren Zahlen
nicht zugdnglich sind. Mignot u. d}Orsayq) erwdhnen als
Beispiel, daB als Mitgliederzahl fiir das Cabinect des
Finanzministers im Journal Officiel 19 Personen angege-
ben waren, wdhrend das Bulletin des Ministeriums 31
aufzghlte.

In dem ersten Dekret zur Zusammensetzung der Cabinets aus
dem Jahre 1912 war noch die Bestimmung des Art. 5 enthal-
ten, wonach keine Ernennung auf einen Posten vollzogen
werden konnte, der nicht unter einen der vorher genannten
Posten fiel oder die dafur vorgesehene Hochstzahl iliber-
schritt. Das hat allerdings auch widhrend der III. Republik
nicht verhindert, daB sich die neue Kategorie der Chargés
de mission herausbildete, um dieser Limitierung zu ent-
gehen. In der Regelung von 1948 fehlt selbst eine ent-
sprechende Bestimmung zur Unglltigkeit der Ernennungen,
die uUber die HOchstzahlen hinausgehen.

Ausfiihrungen ilber die Zahl der offizidsen oder heimlichen
Mitglieder der Cabinets ministériels machen zu wollen,
erweist sich als nahezu unmdoglich. Fur diese Xategorie

1) Mignot u. d'Orsay, La Machine administrative, S. 32.
Diese Erscheinung ist auch in den belgischen Cabinets
ministériels anzutreffen, vgl. Crabbe, in: Revue de
1'Institut de Sociologie 1960, S. 537.
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fenlen Angaben liber ihre Zzhl, ihre Herkunfit oder ihren
Auftrag und ihre Befugnisse im Csbinet, weil ihre Ernen-
nung nicht im Journal Officiel veroffentlicht wird?)

Nur durch Zufall st6Bt der AuBenstehende auf einen Vor-
gang oder ein Dokument, in dem Jjemand im Mamen des Iini-
sters und 2ls HMitglied des Cabinet nach auBlen tétig gevior-
den ist, obwohl sein Name nicht in der offiziellen Liste
der Mitglieder des Cebinet zu finden ist.

Flir die Existenz der membres officieux et clandestins,
der offizidsen und heimlichen Mitglieder der Cabinets,
gibt es zahlreiche Erklérungsversuche, die aber alle die
Bedenklichkeit dieser Ausweitung der Cabinets und der Mit-
wirkung dieser Mitglieder am Entscheidungsgang im Cabinet
nicht susrzumen. Denn diese wirken in gleicher Veise wie
die offiziellen Conseillers techniques oder Chargés de
mission an den Entscheidungen und an der Kontrolle der
Direktionen mit. Zwischen ihnen wird auch im Verhiltnis
zu den anderen Ressorts kein Uanterschied gemacht. Uné so
kann es vorkommen, dall ein Mitglied des Cabinet in einen
anderen Ressort erst auf Hinweis von suflen hin bemerkt,
daf ein Mitglied im Cabinet des Virtscharlits~ und Finanz-
ministeriums, das bereits seit lengem in interministeriel-
len Verhandlungen als Vertreter des Ministers aufgetreten
ist, tatsdchlich nicht ein offizielles, sondern ein ofii-
zioses Mitglied in diesem Cabinet ist.2> Diese Feststel-
lungen und Erfeshrungen beweisen nur, daB diese offiziodsen
Mitglieder im interministeriellen Verkehr und ebenso im
eigenen Hause zls volles Mitglied des Cebinet und demit
als Vertreter des liinisters engesenen werden. Ihnen wird
nicnt selten evenfalls die Kontrolle einer Direkiion

des lMinisteriums ﬁbertragen;5) sie sind nicht auf partei-

1) Van Eeuwen, Les Cebinets ministériels, 8. 16 f.

i 2 1

2) Der Verfecsser vezieht sich hier suf eine eigene Erxrfchrung.

- Il

3) Vgl. Anhang XI, Ccbinet des Secrétesire d'Etat.
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politische Aufgaben beschrinkt oder nur mit Rucksicht zuf

solche susgewghlt worden.

1)

Die genaue Zahl der offizidsen und heimlichen Mitglieder
der Cobinets kann nicht ermittelt und nur schwer abpe-
schdtzt werden. Dzzu sind such die Begriffe und die recht-
lichen Konturen dieser Mitgliedschaft zu unscherf. Zudem
profitieren nicht wenige von dieser Unschirfe, um nach auilen
ihre Mitgliedschaft im Cabinet vorzuweisen, obwohl nur
etwa eine lose Mit- oder Zuarbeitsverbindung zu einem offi-
ziellen Mitglied eines Cabinet besteht.g) So bildet sich
umn den Minister und seine engsten, offiziellen Mitarbeiter
herum eine undeutliche, undefinierbare Zone weiterer Mit-
arbeiter, deren Zahl, Kompetenz und Einflull von auflen nich%
zu bestimmen oder zu erkennen ist. Diese Umgebung, entcurecge,
wilrde weniger Kritik hervorrufen, wenn ihre Tétigkeit in
HoBer Beratung des Ministers bestehen wirde. Denn hinsichi-
lich seiner Ratsuche und seiner Informationswege avBerhnalb
des Ressorts lassen sich strenge Regeln filir einen Minister
nicht aufstellen. Die Tatigkeit der Umgebung des Ministers
geht Jjedoch deriber weit hinaus. Durch ihre Hinde gehen,
ebenso wie durch die Hande der offiziellen [ i'gTi dery die
Vorlagen an den Minister, und von ihnen gehen die Weisun-
gen, Versnderungssuftridge und Richtlinien sus, die die Tdtig-
keitv der Direktionen bestimmen, ohne dcl diese Jeweile 2zu
prifen in der Lege sind, ob die Weisungen vom [iinister., dem
Directeur de Cabinet oder asllein von dem offizidsen oder
heimlichen HMitglied des Cebinet veranlazBt worden sind oder

gestitzt werden.

1) Eine Unterscheidung zwischen beiden Gruppen will Siwelk-
Pouydessesu, Le Personnel de direction des ministéres,
B. 22 L. 31ehen, aber filir diese Unterscheidung fehlt
ein nach cuBlen sichtbares Kriterium und die Einordnung
ware zufecllsbedingt.

2) Flir diesen Kreis asuBerhalb des eigentlichen Kerns des
Cabinet gilt such heute noch die Besczrcibung von Robaxrt
de Jot venel La ?eouollque des czmarsdes, S. Mok ff.
Die nicnt n:ﬂhprufo Dehoupiung, im Cabinet des Mini-

sters X mluZUuroelLeﬂ, macht immer Eindruck,
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Ein Beispiel fiir das Virken eines heimlichen Hitgliedes
des Cabinet nach suBen ist der im Zusammeﬁheng mit der Ent-
scheidung des Conseil d'Etat Berel bekanntgewordene Vorgang
um die Nichtzulassung bestimmter Kandidaten zur E.N.A 1)
Bin Mitglied des Cabinet des Secrétsire d'Etat im Amt des
Présidenten des Einisterrates hette die politische llotivie-
rung dieser Hichtzulessung Heszatl*t. Der Secrétaire d'Bteab
berief sich 2 Monate spdter dazrauf, dall dieser niemals zu
seinem Cabinet gehort hebe. Tatsdchlich war er nicht in der
offiziellen Liste der lMitglieder dieses Cabinet aufgefiinrt.
Aber der Censeil d'Etat stellte in seiner Entscheidung fest,

=0

daB Umstdnde und pridzise Tatsachen die ernsthafte Vermutung

einer heimlichen Mitgliedschaft im Cabinet begriindeten. Ange-

sichts der Unbestimmtheit der Umgebung des Ministers,. des .
Fehlens einer Grenzlinic zwischen offiziellen, offizitsen
und heimlichen Mitgliedern in ihrer praktischen Tatigkeit
fir den Minister und in dem Ressort wirkt eine nachtrdgliche

Distanzierung meist ungleauvbwlirdig und wenig liberzeugend.”

Solche Vorfidlle haben sber bisher nicht dazu fiihren kGnnen,
die Bxistenz dieser litarbeitergruppe zu beenden. Der Pre-
mierminister Debré fafte die Kritik an den offizidsen Mit-
gliedern in einem Schreiben sn die Minister und Secrétaires

d'Etat seiner Regierung zusammen und "empfiehlt mit Nachdruck,

eine Auswveitung der offiziosen Mitglieder zu vermeiden, weil
sie eine Quelle der Zweideutigkeit, ein Faktor zusiZtzlicher
Ausgaben und ldaztlicih schadlich fir ein gutes Funkiiouieren

o
in den Ressorts sind."))

1) C.E., 28. Mai 1954, Barel, in: R.D.P. 1954, S. 519 ff.
mit den Conclusions von Letourneur. Vgl. Gautron, Les
Départements ministériels, S. 175.

2) Seurin, in: R.D.P. 1956, S. 1228.

3) Zitet bei van Eeuwen, Les Cabinets ministériels,
S. ‘16.
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Es gibt zwar eine Faustregel fiir die Schitzung der Zahl
der offiziodosen und heimlichen Mitglieder des Cebinet: in
einigen Cabinets ist inre Zahl ebenso grofl wie die Zahl
der offiziellen Mitglieder, deren Hamen und Stellung im
Journal Officiel verdffentlichi wurden.q> Diese Faustregel
gilt aber nicht fir alle Cabinets. -Es gibt Minister, die
ausschlieBlich mit offiziellen Mitgliedern im Cabinet ar-
beiten und endere politische Berater nicht in das Cabinet
aufnehmen und damit such nicht an dem ressortinternen Ent-
scheidungsprozel teilnehmen lz2ssen. In anderen Ressorts de-
gegen werden die offizidsen Mitglieder wie die offiziellen
Mitglieder in der internen Zustandigkeitsverteilung des
Cabinet gefuhrt. Dabei werden auch diesen Hitgliedern Auf-
gabenbereiche aus dem Ressort libertrazgeun, die die interne
Glcichstellung mit den offiziellsn Mitgliedern erkenunen
lassen., Als Beispiel sei auf dic Aufgabenverteilung im Cabi-
net des Secrétaire d'Etet des Wirtschafis- und Finesnzmini-
steriums verwiesen.2) Aus ihr ergibt sich auch, dafl die
offizidsen oder heimlichen Mitglieder des Cabinet durchaus
nicht immer nur die vorwiegend politischen oder vertrau-
lichen Aufgebenbereiche wshrzunenmen heben, wie etwa die
Betreuung des Wahlkreises oder des Depzrtements des Mini-

sters.

Die verschiedensten Griinde konnen dazu filhren, sowchl auf
Seiten des Ministers und als auch auf Seiten des Mitglie-
des des Cebinet, von einer Aufnzhme in den Kreis der offi-

ziellen Mitglieder und von einer Veroiffentlichung der Er-

nennung abzusenen.

Der erste und sehr prektische Grund kann der sein, deal mit
der Zehl der offiziellen lHitglieder die Grenze der gesebtz-
lich zugelassenen Mitgliederzanl bereits erreicht ist.
Zusztzliche Mitglieder, mit denen diese Zahl gu deutlich
Uberschrititen werden wiirde, werden deshalb nicht mehr durch

1) Siwek-Pouydessesu, Le Personnel de direction des mini-
steres, S. 24.

2) Anhang XI
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verdoffentlichten ITlafl ernannt, sondern nur noch durch
behdrdeninterne Entscheidung des Ministers. Diese Begriin-
dung ist eber nicht sehr lberzeugend, weil bereits die

Zanhl der offiziellen Hitglieder in den meisten Ressorts

die vom Gesetz festgelegte Grenze uUberschreitet. Die Ver-
offentlichung der llamen und Stellungen such der offizisdsen
Mitglieder wirde sllerdings diese Uberschreitung so offen-
sichtlich machen, dsB sich diese Prsxis der offentlichen
Kritik ausgesetzt sehen wirde. Es konuen eber auch andere
Grinde, insbesondere von der Seite des Becmten vorliegen.
Die Tdtigkeit in einem Cabinet bedeutet eine gewisse Identi-
fizierung mit der Partei, mehr noch mit der Person des Mini-
sters. Binige Beamten werden deshalb nicht viel Wert derauf
legen, diese Verbindung durch eine Veroffentlichuag im
Journal Officiel dokumentiert zu sehen. Hicht selten bie-
tet die offizidse Mitgliedschaft auch die Mogiichkeit, die
Sperrfristen flir eine Tabtigkeit sufBerhzlb des eigenen
Beanmtencorps zu umgehen. Dies gilt etws fir die Hitglie-
der der Grands Corps, die sich erst nach einer Mindest-
dienstzeit von einigen Jahren auBerhaldb ihres Corps be-
tatigen dlirfen. Die offizidse Mitgliedschaft in einem Cabi-
net, oft meist 2uch verbunden mit einer nur partiellen Be-
scaaftigung in dem Cabinet, ermoglicht die Umgehung dieser
Frist, ohne cdurch die Verdffentlichung im Journsl Officiel

das Corpe des Beambten zur Uberpriifung zu zwingen.

Sind die offizidsen und heimlichen Hitglieder des Cabinet
nicht Beamte, sondern Perteifreunde des Ministers oder Hit-
glieder und Vertreter von Interessengruppen, so wird der
Vorteil der Nichiveroffentlichung der Mitgliedschaft noch
deutlicher. Die offentliche Meinung in Frankreich reagiert
sehr kritisch bei dem Eindruck, d=B die Entscheidunzszeniren
in den Ressorts weitgehend in die Hand von Ianberessenver-
tretern und Parteifreunden des Ministers gerzten sind. Des-

halb kann etwa ein Minister fur Stiddtebzu und Wohnungsbau,

d-
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o
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der aus dem Privstsektor und dem Bankgewerbe komm

sein, da2l sein lMitarbeitersteb besonders kritisch durch-
v

leuchtet und suf beruflichie Verbindungen seiner Mitearbeiter
zu Benken und priveten Vennungsbsugesellschaften hin unter-

sucht wind.
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Die Zahl der offizidsen und heimlichen Mitglieder des
Cabinet het vonm Beginn der IV. Republik bis zur Prexis
der V. Republik stindig sbgenommen. 1946 konate der Depu-
tierte Archidice in Bezug auf das Cabinet des lMinisters
fir industrielle Produktion, Marcel Peul, in der Konsti-
tuierenden lTetionslversammlung noch erk ﬁreﬂq): "ilenn men
die Personalestirke liberprift, so. scheint es, def des ille-
gale Cabinet, das - gestatten Sie mir den Ausdruck - heinm-
liche Czbinet, etwa zweihundert Mitglieder zidhlt." Diese
Zahl mag dsmels damit erkliarbasr gewesen sein, dcB die neue
Regierung eine Ministeriaslverwaliung lUbernchm, deren Hei-
gung zum Vichy-Regime und deren Feindlichkeit gegeniiber der
neuen Regierung zu Recht oder zu Unrecht angenommen wurde.g)
Eine solche Ausweitung des Cabinet und seines offizidsen
Teils ist in den Ressorts heute nicht mehr tblich und nicht
mehr moglich. Dennoch hagben sich such in der V. Republik
die Présidenten der Republik und die Premierminister ver-
enlaBt gesehen, die Hinister zu einer Reduzierung der Stirke
ihres Cabinet und insbesondere zum Abbau der Zshl ihrer
offiziellen und ihrer inoffiziellen lMitglieder aufzufor-
dern. bereits 1958 hat der Prasident de Gaulle in einen
Schreiben die Regierungsmitgiieder zu einer solchen 3e-
schranitung sufgefordert. In der Sitzung des Hinisterretes
vom 13. Juli 1968, der ersten Sibzung der nach den Mai-
Unruhen 1968 und den lieuwahlen neu gebildeten Regierung,
hat er seinen Ministern und Secrétaires d'Etet wiederum
geraten, "mnicht zu viele Mitglieder im Cabinet zu haben",
und nat diese_n Rat durch den Regierungssprecher bekannit-
geben lassen.p) Inzwischen ist-.-die Freineit der Ausweshl
seiner lMitarbeiter im Cabinet, auch hinsichtlich ihrer An-
zehl, so0 sehr ein Teil des Begriffs des Cabinet selbst ge-~
worden, dafl solche Ratschldge unwirksem bleiben miissen.

1) J.0., A.H.C., Dévats, 1946, S. 4507 f. Vgl. auch
Catherine, L'Industrie, S. 276 f.

2) Vgl. dszu die Ausfihrungen von HMassigli, Sur guelaues
maladies de 1l'Evat, S. 42 ff.

3) Zitat pei Silverz, in: R.A. 1953, S. 575.
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Interne Hierarchie

Die Vorschriften zur Beschriinkung der Mitgliederzahl der

W

Cebinets lieBen zwer in der Bezeichnung der verfilgbare
Posten eine gewisse Abstufung und Unterscheidung der Funlk-
tionen erkennen. Eine organisetorische Stebilitit konnte
jedoch aus der blofen Bezeichnung der Posten nicht er=
wachsen. Auch die Rechusprechung des Conseil d'Etat hot
dem Cebinet ministériel die Eigenschaft eines caedre, d.h.
einer geordneten Kategorie von Posten innerhaldb einer Ver-
tungsorgeanisation stets abgesprochen. Selbst der Chef
de cablnet, der im Zeitpunkt der ersten einschligigen Ent-
scheidung, im Jahre 1925 noch der Leiter des Cabinet war,
hat in dieser funkiion nicht einen Posten inne, der Teil
eines cadre der Zentralverwelbung ist. 1) Diese Reciht-
sprechung net der Consell 4'Etat peibebhalten, obwohl sich
inzwischen die wahrgenommende Funktion der Cabinets wesent-
lich geindert het: die Tatigkeit in einem Cazbinet berech-
tigt allein noch nicht zu der Feststellung, dall der bBe-
troffene ein 6ffentlicher Bediensiteter ist "appsrtenant cu
cadre permoneat de l'administrstion.’ n2) Dem Csbhinet fehlt
die Hierarchie der einzelnen Posten, die durch Gesebtz oder
Dekret in eine deutliche Beziehung zueinander gestellt sind

a

und aus deren Zezienung sich Aufstiegschoncen ergebei.

Nechdem dos Beembenstatut 1959 den Begriffl des cadre aufge-
seben hat und nur noch den Begriff des emploi kenat, stellt

C

&

sich die r¥rege in verinderter Forn, tber mit derselben ant-
vort. Denn der emploi, wird in dem Beamtenstatutb)
alg Posten, Ger von Becmien eines bestimmten Greo

werden “Zcoan. Die Voraussetzunsslosigliellt vei der Zusammen-—

stellung des Mitarbeiterstebes des lMinisters ist jedoch ge-

. ldrz 1925, Pluyette, zitiert bei Seurin; in:
1956, B« 1252,

2) C:Bsy 9. lbrz 1952, DOUuﬁJS, Rec. Leb., S. 159 =
AJ.D.A. 1952, 8. pfO mit Anm. Silvers.
3) Artikel 28 des Beambenstatuts 1959: '
“Le grade est le titre gui confére & ses bénéficizires
ation & occuper l'un des emplois.qui leur sont 1ré-
serv es's

cefiniers,
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rasde eines der wesentliciien Kennzeichen der Ceabinets. Auch
soweit in dem Begriff des emploi eine haushaltsbezogene
Seite enthalten ist, kXann darin kein Hinweis auf die or-
genisatorische Zuordnung der einzelnen Posten enthalten
sein. Seit 1954 werden in den Haushzlien der verschiedenezn
Ministerien keine Ans&tze flr einzelne Posten mehr aufge-
finhrt, sondern wird nur noch eimne einheitliche, zlobale
Summe angegeben. Dies stent sicherlich im Widerspruch mit
der Aufzifhlung der unterschiedliichen Posten in den Dekre-
ten von 1912 und 1945; es spicgelt aber die rechitliche und
haushaltsnmillige Trennung der Posten in dem Cabinet von den
ubrigen Posten in der Ministerislverwaltung wieder, die
sich bei ErlaB der Orgenisationsdekrete noch nicht vollzo-
gen hatte. Die Posten im Cabinet missen haushaltsniifig und
organisstorisch als eine Einheit betrachtet werden, deren
Ordnung und interne Aufgabenverteilung im Beliecben des je-
weiligen Ministers stehen ebenso wie die Zshl und der Ein-
satz Gleser persdnlichen Hitarbeiter.q)

Diese Verfiligbarkeit der Orgenisation des Cebinet bedeutet
nun andererseits nicht, dall bei jedem linisterwechsel der

neue Finister eine v&llig neue und verschiedene Konzeption

und Struktur des Cabinet verwirklicht., In der Froxis hseben
sich Formen der Aufgebenbereichs- und Funktbtionsverteiluns
herausgepildet, die sich in sufeinsnder folgenden Cabinets
wiederiholen. Die unterschiedlichen Bezeichnungen vie
Directeur und Chef de cebinet, wie Conseiller technique
und Chsrzé de mission entsprechen zunehmend den tebsich-
lich wshrgenommenen, unterschiedlichen Funktionen der Mit-

o G = {5 L%

glieder des Cebinet. Zugleich sollte aus dieser uberein-

-

stimmung der Beseichnungen in den versciniedenen Cebinets

ninistériels, cus der Uniformitit der Aufveilunzg der Hit-

s i A e e S Fie S AT S S e it & WA IS MR s i ey

arbeiter nicht der Schlull gezogen werden, 4=8 sich ein ein-
heitliches Orgenisctions~ und Tatigkeitsschema hersusgebildet
hat, des zur Feststellung einer starren, internen Hierarchie

1) Seurin, in: R.D.P. 1956, S. 1221.
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der Bezielhwungen innerhalb des Cabinet berechtizgt. Das Cebi-
net bleibt ein loser Zusemmenschlull personlicher Mitar
ter des Hinisters, an deren Spitze der Directeur de czbinet
nur flir die notwendige Abstimmung der Positionen und Mal-
nahmen der verschiedenen literbeiter zu sorgen hst. Der De-
griff der hierarchischen Orfanluatlonq) und Zuordnung der
verschiedenen Hitglieder des Czbinet vermitielt den unzu-
treffenden Findruck einer Dblirokrsatischen Organisstion. Is
wird jedoch zu untersuchen sein, ob die Entwicklung der
Cabinets ministériels sich in dieser Richbung opewegt.

Diese interne Abstimmung und Kcordinzstion des Vorgehens

der lMitglieder des Cabinet durch den Directeur de cabiiet
hindert nicht, deB nach sulen jedes iiitglied individue
ncndelt, sowohl im Verhdltnis zu den Direktionen des eigenen
Ressorts als auch im Verhiltnis zu den anderen Ressoris.
Suleimen zitierta) in diesem Zuscmmenhong die AuBerung des
[Mitgliedes eines Cabinet: "Das Cabinet als solches existiert
nichty; jedes Cabinet-llitglied handelt zu Gunsten und im
wemen des liinisters." Die Konzeption der individuellen -
tigkeit des Mitgiiedes des Csoinet, in einigen Fallen durch
die Einridumung eigener Entscheidungsbeifugnis mittels der
délégetion de si;gc ure auch in recatlicher Yorm nach auiden
kenntlich ”emﬁnltp), unterscheidet sich von dex fir die

belgiscnen Csbinets geltenden Regelung.

- < . &) . ik
Artikel 5> und o des Ar r&té royel vom 20. iai 1965 ) pesvinm—
inerseiys 5 . % ; 5 i
men, dzbyder Cnef de cobinet cls Leiter des Cubinet mini-

-

1) Vgl. Siwek-Pourdesseau, Le Personncl de direction des

2) Suleimzn, Political versus sdnisistretive roles, 8. 13

3) Seurin, in: R.D.P. 1955, 8. 1258 ff.

4) Arrété roysl vom 20. Hei 1985, lMoniteur Belze vom 5. Au-
gust 19¢5; sbenso bereits im Arrdts royel vom 7. Ausust

1999-




% L o . 2 - £ Tt 2L s BT Tl b s
ks ik T e UM B s o o L Rt £ ik g At S e b S e B e T S el e B s B . -

Eilfallen uber den Generalsekretar des Hinisteriums, per voie
hiérsrchique, an die Direktionen zu leiten hat und dal an-
dererseits die uUbrigen Mitglieder des Cabinet nur liber den
Chef de cabinet oder mit seiner Erlaubnis direkt mit der
Verweltung in Verbindung btreten konnen. In den PHotiven zunm
Arrété royal von 1939 wer dies als Konsequenz der gewollbten
Position des Cabiuet und sls Prinzip der Zuscmmenarveit
zwischen Cabinet und lilnisterialverwaltung bezeichnet wor-
den. Es sollte nicht nur einer besseren Koordination inner-
halb des Cabinet, sondern vor allem dem Schutz der Verwal-
tung vor einem ungeordneten und vielfacinen Binwirken der
FHitglieder des Cobinet dienen, Hier het die interne iligcrcrzhie
in der Regeluny der Aulenbeziehungen des Cobinet einen deut-
lichen Ausdruck gefunden, auch weunn in der Praxis diesec Be-
schrankung niht beechiet Uird.q)

In ¥renkreich nat es eine entsprechende Regelung bisher aicht
gepeoen. lon kenn darsus schlieflen, daB hier dess Cabinet von
vornherein niher en die Hinisterieclverwalibung herasazeric:t

war und deB die Individuolitilt des einzelnen Mitgliedes des

Cabinet ecuch im Verhiltnis zu dem von ihm zu kontrollierenden
Teil der Verwaltung stirker betoanlt wurde. Wedhrend in Zelgzien
soger der entscheidungsfreie, anur informetive Koateku ilber

den Chef de cebinet und den Generslsekretidr vollzogen wer-

den sollen, zilv in ¥renkreich fir den Directeur de csoinet
uwnd den Chef de cebinet nur eine Vorzugsstelluny hinsicit-

lich der Ubertroguns des ministeriellen Zeichuuugsrechies,

also fur die Eniszheidunren wit Andenwirlkung. In Ubrigen

sber steht jeder Conseiller Techknicue oder Chcr ;e de i

oA =S¥

fir seinen Bereich dem Directeur der entsvrechenden Direlition

Lol

oder den mit dem Provlem befaliten Beambten unmittelber gegen-

1) Beorot, in Revue de l'Administration et du Droit Admini-
stretif de la Belgique 1957, 8. 271.
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loses
gaven der Leitung und Koordination des Cebinet

Das bedeutet nun aber wiederum nicht ein beziehungs-
Hebeneinender sller Mitglieder des Cebinet. Die Auf-

sind durchaus

ausgeprigt und umrissen.

An der Spitze des Cabinet ministériel steht der Directieur
de cebinet, der fur die Leitung und die Koordination dexr
Tatigkeit der cnderen Mitglieder des Cabinet verantwort-
lich ist.a) Br teilt die Arbeit unter diesen litgliedern

entsprechen
Ausfihrung
denn die Vorlegen der Verwsltung

beitung
Directeur de cebinet dem Minister vorgelezt. Da

ihm

nahme der Zeichnung und Gegenzeichnung von Dekreten,

tregen worden ist,

den Arbeitsbereichen suf und lUbterwacht ihre

Er bildet zugleich den Zugeng zum Hinister,
werden nzch ihrer Uberar-
durch des zustandige HMitglied des Cabinet uber den
in der Regel
dzs volle Zeichnungsrecht des Hinisters, mit der Aus-
uber-

kenn er selbst entscheiden, welche Vor-

31'1 e er dem Minister wegen der politischen Bedeubunz der
i o
Angelegenheit vorle-”‘en und weclche er selbst unterzeichnen
o &

WL

Nicht nur in diesen Eantscheidungen mit AuBenwiritung

tritt der Directeur de cabinet an die Stelle des Hinisters,

auch im interministeriellen

des Ressorts.

- 4) . 5 3 : i
Kontakt ) ist er der Vertreter

Die Directeurs de ccbinet der verschiedenen

1)

BEin kollektives sandeln des Cabinet ist selten und 4
Konteakkte unter den d+uglleaera des Cabinet siud von

jeweilizen Sachproblem 0“4nf1g und entsprechien einen
Tormellen A‘DBTuSSqu, vegl. Kinz, in: Wesbern Politi

cdusrierly 1920, S. 436.

Vzl. zum rolgenden Siwvex-P
direction des ministéres, S. 102.
Dutheillet de Lamothe, in: Public Admn: tretio: -
8 267 i, ’
In diesem Zusammenheng wird haufig au
sterielle Teleion" verwiesen, Gos i:
tung alle Hinistver und alle Direciet de czbines ver-
opindet. Gegeniuber dem 6ffentlichen er-sprechaetz isi dies

vielleicht ein funktionierendes Kommunikationsmittel in
Psris.

il

111—

C) B i—'-

Jouydesseaun, Le Persounel

T das "intermini-
giner Direkitschel-
s
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Ressoris bilden unter den Ministern die oberste Stufe inler-
ministerieller Koordination.q) Zugleich erfullt der Direc-
teur de cebinet die intraministerielle Funkition eines Gene-
ralsekretirs, dem die Koordinstion der Direktionen des
1s

Leitung, fol niciie

Ressorts anvertrsut ist. Unter seiner
unter der Leitung des linisters selbst, finden die Zusom-
menkiinfte der Direktoren des Ressorts stett. In einigen
Ressorts erfolgen diese Besprechungen einmal pro Honat,

in anderen einmal pro VWoche. Hicht selten lberldlt der
Minister seinem Directeur de cabiset die Leitung diesger
Sitzungen und vescinriankt sich selbst sul einen sporadischen
Kontakt mit einzelnen Direkvoren. Dann liegt die Aufgebe,
die IEntscheidungea der Direkiionen an einer einheitlichen
Ressortpolitik suszurichten und die Direkioren auf die Be-
achtung dieser Politik zu verpflichten, allein bei dem Di-
recteur de cabinet. In der IV. DRepublik wurde der Directeur
de cabinet zur Bchliisselfizur eines Ressoris. Er silein konn-
te versuchen, zwischen einem durch die psrlamentariscihen
Kidmpfe und die Erschiitterungen der Regierungssolidaritit
gehetzten Hicister und einer nicht selten feindlichen oder
venig kooperativen Verwsltung zu vernitteln und an dexr
Realisierung einer Ressortpolitik zu arbeiten.z) In diesex
zZeit der IV. Republik Dbildeten sich die Miterbeitersruppen
un einzelne Politviker herum, wobei diese Gruppen meist durch
die Personlichkeit des Directeur de cepbinet geprigt wwurdei,
die denm Hinister von einem Ressort zum enderen folgten.
Diese vieux tandems laossen sich fur die IV., sver cuca fir
V. Republik nechvweisen. In beiden Perioden sind sie 2e¢-
weis fiir die iberrcmgende Position des Directeur de caspoinet

im Kreis der litarbeiter des Ministers.’)

1) Dies galt bereits in der IV. Republik, vgl. King, in:
Western Political Quarterly 1960, S. 438,

2) Rigeud, in: Entreprise, iir. 847, 3. Februar 1968, S. 51.
3) Die Uberschrift "ces hommss cui nous gouvernent" eines

Artikels lber die Directeurs de cebinet von Levman u
grzou, in: Enbtreprise, lir. 647, 3. Februar 1908, S. 45,
ist deshall durchzus zutrefiend.

ik




In der internen Aufgabengliederung der Cabinetvs werden
die speziellen Aufgeben des Directeur de cebinet oft nicht
aufgefiihrt: er ist fir die gessmbe Leitung zustindig, be-
stimmt die Arbeit des Cabinet und der Direltionen und Gtrifft

selbst Entscheidungen im Namen des linisters oder Lontrol

ntr
liert den Zugang der bntgcnelaunrvvo scunliige zu ibme. q)
dieser Funktionen, die ihn einem Stastssekretiir der deut-
schen Regicrungspraxis in mancher Beziehung gledchstellen,
bleibt dem Directeur de caobinet wenig Zeit zur Ausarbeitung
einer Zielplunuug. Das Tagesgeschift der Leitung des Ressort
und des Cebinet nimmt seine Aufmerksemleit und seine Hreft
in Ansnruch.g) Die Bearbeitung langfristizer Auftzige,

deren Erledigung dennoch mit erheblicher Auvbtoriviit vorsn-
getrieben werden soll, wird denn einem Chorzé de mission
cuprés du ministre Uberitragen, der sulerhuldb der Orguni-
sation des Cabinet siteht und insbesondere nicht dem Direc-
teur de cecoinet unterstellt ist. 5) Die Auftripge werden

dabei nicht nach auflen hin fixiert, sondern allgemein um-
schrieben. Bei den auf diese Posten berufenen Personen han-
delt es sich, gerade in der V. Republik, nicht selten unm
"friithere Directeurs de cabinet des Ministers, die nach
einigen Jahren cufreibender DTdtigkeit auf diesem Posten sich
eaus der vorderen Front zurickziechen, aber weiternin den
Minister mit ihrem Sachverstand und ihrer Autoritvii im
Ressort zur Verfiligung stehen. Eine orgenisatorische Unter-
ordnung unter ihren HNachfolger im Amit des Directeur de
cabinet ist filir sie nicht skreptobel oder, fazlls gie neu

in das Csbinet berufen werdeh, wollen sie einer solchen
Unterstellung deshalb nicad zustimmen, weil der Directeur

de cebinet als Beemtgr in seinem Beasmtencorps einen niedri-
gersn Re ”5‘eianimﬂ*.%) So konnen durchsus Uberleguanzen cus

1) Gournsy u. Kesler u. Sivek-Poudessesu, Administretion
publigue, 5. 247.

2) Dies gilt vor sllem dann, wenn der DierULL; de ce
wieé im Felle des Wirtscng i
Anhang XI,% - gleichzei
selbst ist. Dabei hande
erscheinung.

3) Chenot, Stre ministre, 8. 72.

s

4) Slﬁ@a*iOW”ﬁeSS Personnel de direction des mini-

SbereS, M. ]L/‘—.
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einem anderen Bereich, dem Bereich der Hierarchie in den
Beambencorps, sicn auf die Organisabion des Cabinet aus-
wirken. Insgesemt scheint die Figur des Charzé de mission
suprés du ministre, die das Orgenisationsdekret von 1948
nicht kennt, in den Regierungen der V. Republik zunehmend
Verwendung wu finden, nicht nur im Amt des Présidenten
und im Cebinet des Premierministers, das zusitzlich noch
die Einrichtung des Conseiller du Premier ministre keannt,

" . o 4
sondern auch in den Ressorts.

In den Nuencierungen der Bezeichuungen vom Chargé de mission
auprés du ministre iUber den Conseiller btechnique pour les
affcirves politiques et parlementecires bis zur Reihenfolge
im Ernennungsdekret lassen sich Hulere Kennzeichen unter-
chiedlicher Positionen in der Spitze des Cabinet erkennen.
Oft =ind sie weniger Ausdruck einer klaren orgocnisatorischen
Konzeption als das IErgebnis einer zufells— und persinlich-
keitsbedingten Konstellation. Sie konnen allerdings asuch
als die Gegenbewegung gegen eine zunehmende Burokratisie-
rung der Cabinets ministériels gedeutet werden: in der Be-
setizung der Posten im Cebinet ist der Minister suf Grun
erworbener "Anwartschaften" bestimmter Corps oder Hinter-
lessenschaften seines Vorgingers nicht mehr volliz frei bei
der Bestimmunzy seiner lMitzrbeiter. Deshalb schelft er sich
nepen der Gruppe personlicher [Hitarbeiter einzelune, neue
Posten fiir "genz perstnliche" literbeiter. Dabei cind diese
Charsés de mission aunrés du nministre oft asuf Grund ilwrer
varteipolitischen Verbindungen oder einfaca auf Grund iarer
personlichen Freundschaft zunm Minister ausgewihlt und auf
diese Posten berufen worden.

Der Cunef de cabinet ist mit dem internen funkitionieren des

Csbinet besuftragt. Er hat selbstiadig bestimmte, oft partei-

politische Aufgeben wahrzunehmen und ist nicht selten zu-

1) Debei ist diesen Chargzgésde mission suprés du ministre
in der Rezierung CLwovn—Delu_ in der Rezel dsos mini-
steielle Zeichnungsrecint in demselben Umfange uUbertragen
worden wie den Directeurs de cebinet.

il A = = B I el s s & U S il s . e - % s, e, b S o e s e
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gleich fiir den Wahlkreis des Illinisters zustdndig. Seine per-
sonliche Bindung en die THtigkeit des Ministers 1léft ihn zwsr
Einblick in viele Vorgiédnge nehmen, erlaubt ihm eber nur
vienige eigene Entscheidungen. Insbesondere in Angelezenhei-
ten des Ressorts ist allein der Directeur de cabinetv verani-
wortlich. Selbst wenn dem Chef de cehinet in demselben Um=

fange wie dem Directeur de cabinet dss ministerielle Zeich-
nungsrecht lUbertragen worden ist, so bleibt die Eatschei-
dungsbefuznis des Directeur de csbinelt doch ungeschmialert.
Die unterscniedliche Position beider Posten innerhalb des
Cabinet wird deutlich, wenn men die Beambencorps verzgleicht,
die in der V. Repuplik die einen oder die anderen Posten be-
setzt haben.q) Wanrend die Personen fur die Posten der Direc-
teurs de cabinet zu einem erheblichen Anteil von Hitzliedern
der Graends Corps gestellt wurden und werden, ist in den
letzten drei Regierungen nur ein Posten eines Chef de cabinet
vonn einem Mitglied der Cour des conmples besetztg), SEks

die anderen beiden Grends Corps auf dieser Stufe in den
Jahren der V. Republik nicht einmal vertreten sind. Die
Unterscheidung der unterschiedlichen Funktionen niv iilfe
der Gegenuberstellung von administretivem und technischen
Auftrag ist bereits fir die IV. Republik bezweifelt worden.a)
Sicherlich ist die Tatigkeilt des Directeur de cabinet in
stirkeren MzfRle suf die Leitunz des Ressorvs unG ¢es Cabinet
sowie auf die internministerielle Koordination hin orientiert,
wdnrend sich die Aufgaben des Chef de cebinet mit denen eines
personlichen Refereanten vergleicien lassen. Dadurck nimmy

er im Auftrage seines linisters die ersten Kontckte mit den
Parlament rm und der Presse wsir und rezelt den Zuzgeny
zun Hinister, sovelt es sich um Fersonen von culerhalb des
Ressorts handelt.

Die Auftveilung der Aufgaben zwischen Conseillers tecaniques
und Charzés de mission bedeutet nicht stets eine Unterstellung

1) Vgl. Anhang VI.
2) Es nondelt sich um den Chef de cabinet von lichel Debré.
5) Seurin, in: R.D.P. 1956, 8. 1269.
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der letzlteren unter die Conseillers techniques. Die Arbeits-
bereiche der Conseillers Sechniques kiénnen unfassender uund
eher problemorientiert agls suf eine Direktion vesogen sein.

Dagegen sind dann die Aufgoben der Charzés de mission hiu-

a

Q

fig auf die Beobachtung und K
Ressorts beschridnkt. Darsus ergibt sich keine Uanterstellung
unter einen Conseiller technique, wonl &ber eine Zuseanmnen-

arbeit sobald der Einzelvorgoeng eus der Direktion die welt-

raumigeren Arbeitsbereiche und leagfristizen Uberlezungen
eines Conseiller technique beruhren. Aber auch hier spielen
Uberlegungen und traditionelle Verhaltensweisen eine Rolle,
die sich nicht direkt cuf organisatorische Zielvorstellungzen
zurickfiihren lassen. Die Unterscheidunz Conseiller technique

oder Chargé de mission ist zugleich such von der Corpszuge-

horigkeit des Belroffenen und von seianem Dienstulter in den

Beamtencorps und im Cebinet abhﬁngig.q) liitglieder der Grands
Corps werden eher zu Conseilliers techuiqueserngnnt, es sei
denn, sie stelien erst am Beginn ihrer Leufbehn und nehmen
zum ersten lMal en der Arbeit in einem Cebinetv teil. Der
Anteil der Conseillers technigues einerseits und der Chrraés
de mission endererscits sn den Gesamtzzhlen deg Personals
der Cabinets unterliest so starken Schwankunzen, ds3 es

sich verbietet, darsus Schlusse szuf ein orgonisatorisches

Konzept ziehen zu wollen., Dezgegen lzssen sich einizge gria-
de fur des Zunelusen der Zeahal der Conseillers technigues

nfiihren, die heute fost die Efilfve der Hitglieder der
"

m

de missipn ist immer noch belestet durch seine Entstehuns
in der III. Republik, in der er oft Ausdruck einer pexrtei-

politischen Bindung des MHiterbeiters des [linisters wer.

H

Der Begriff des Conseiller technique entsprichi bereils de
Vorstellung vieler liitzlieder des Cabinet, dell sich eine
solche Hitarbeit suf eine "technische" Berstunz beschrinken

1) Vgl. Anheng VI.
2) 155 von 526 Personen, vgl. Anhang VIII.
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und von einer "politischen" Tédtigkeit absetzen lasse,

Der PTitel des Conseiller btechniogue hat an der allgemeinen
Anhebung der Titel im Csbinet teilgenommen. Dabei ist zwer
der Unterschied zwischen dem Conseiller techaigue und den
Cherzé de micssion nicht aufgehoben worden. Die unterschied-
liche Beteiligung sowohl der Grand Gorpsﬂ) als such der
ehemaligen Schiler der E.N. A.g) in dem einen und dem znderen
Bereich sind defur ein Beweis., Auf diese Gruppe der Mit-~
glieder der Cabinets bezogen, laflt sich die unterschied-
licne Attrakltivitat der Posten im Cabinet belegen: wihrend
die Beteiligung der ehemzligen Schiiler der E.ll.A. an der
Gesamtzahl der Hitglieder des Cabinet ziemlich gensu ein
Dritlel betrizt, besetzen sie die Hilfte der Flihrungs-
posten im Cabinet, nur 2 von 59 Posten des Chef de cabinet,
ein Drittel aller Posten der Conseillers techaniques und
nur 28,1 % der Posten der Chsargés de mission.

Hoch betrigt zwer die Zshl der Chergés de mission die
Hddlfte der Zuohl der Conseillers technigues. Aber in der
Regierung Chsbsn-Delmas bestehen einizge Cobinets, in

denen sich im Kreis der offiziellen Mitglieder niciht ein
einziger Chargé de mission findet.i) Damit scheint dieser
Funktionsbezeichnung dasselbe Schickssl bevorzusiehen wie
der des iAttcch® porlementeire. Hit diesem Litel verbend
sich zunidchst eine bestimmbte Aufzasbe, die zugleica Teil
der honzeption des Ceovinet wer. Weil sich diese donzeption
gndert, verliert der Titel &n Bedeutung, wird schliellich
sogaer zu einer Belastung. Zwar ist danit diese spezielle
Fyuaivion, etwe der hontokt zu den FParleomentorieri odexr zum
flehilkreis des rinisters durcheus nicht entfellen. Ader die
Verlogeruay der Schwerpunkie im Cabinet wirkt sizh so 2us
dafl diese Funktion denn oft unter einer anderen Bezeicanung,

einem anderen Titel wehrgenommen wird. Die verschiedenen

1) Vgl. Anhang VI.
2) Vgl. Anheng VIII.

3) Vgl. z.B. des Cebinet des Secré ai
Hier sind Chaergés de mission nur die
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und sich &dndernden Titel der Mitglieder der Ceobinets sind
zugleich Ausdruck der sich Zndernden Funktion des Cabinet
und ein Spiegel der Schichbtungdes hoheren Verwalbungs-

dienstes uud seiner Aufteiluné in Beamtencorps mnit unter-

schiedlichem Angehen und unterschiedlichem Durchset
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vermdgen. Demit flieRen Strukbturelemente sus dem offent-
lichen Dienst in eine Einrichtung ein, die zunachst aus-~
schliefBlich durch ihre personliche Ausrichtung auf den
Minister geprigt war. Es sind Elemente, die sich nicht
uinmittelber auf organisatorische Uberlegungen oder Ssch-
verhalte stﬁtzon.q)

Deshalb verbietet es sich, aus diescn Elementen und cus
guBeren Iunktionsbezeichnungen direkt sufl eine inverne

Hierarchie im Aufbau des Ceabinet schilieBen zu wollen.

- Sieht men von der weiteren Festigung der Fuhrungsposition

des Directeur de cabinet sb, so kenn man schwerlich von
einer hierarcrischen Stufung der ilbrigen Funktionen spreéche:.
Die Arbeit im Cabinet ist auf sektoriell begrenzte, indi-
viduelle Versntwortlichkeit und cufl gleichbereciitiste Zu-
semmenarbeit aller Hitglieder des Csabinet in ubergreifen—
den Fragen hin angelegt. Das wird such darin deutlich, dall
Gesamtbesprechungen des Cabinet unter der Leitung des Di-
recteur de cebinet oder des lMinisters sellen gind. Ls
bestehen in der Prexis ein Hinimum sn formalisiexrter Zu-
seomenarbeit, aber ein hohes HMall an informellen, &m BEin-

zelvorgans orientierten Konteliten.

1) Von seinen Uberlegungsen und von den zu bvericksichitizenden
Unstdnden bei der Bildung seiner Cabinetls uinistériels
als Minister der V. Republik berichtet Chenot, Ztre mi-
nistre, S. 71 £f.
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3.2.Beamtenrecntliche Position der liitglieder

An der Rechtsprechung des franzdsischen Conseil d'Eta
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zur beambtenrechtlichen Stellung der llitglieder des Cabinet
148t sich die Entwicklung des Cabinet zblesen. Dabei 1&At
sich in Frenkreich des bezmtenrechtliche Protvlem durchaus
von der Frage trennen, ob den Mitgliedern des Cabinet ein
Entscheidungsrecht eingeriumi werden kann. Denn diese I'ra-

ge wird in der Regelung der délégation de signature eindeu-
tig entschieden. Dagegen stehen nach dexr Rechisprechung des
belgischen Conseil d'BEtat beide Komplexe in einem Zuscumnen-
heng: da rechtswirksame Enbscheidungen nur von einer cuitori-
té administrative gefillt werden konnen, mull gepriift werden,
ob des Csbinet els IDinrichtung bereits oder dzs einzelne HMit-
glied kraoft ausdrucklicher Ermichbizgung oder nachitriiglicher
Zustinnung in dieser Form wirkssm hsndeln kann. Bei der Re-
gelung und der Rechatsprechung in Belgien fallt das Bestre-

ben czuf, Cepinet und Hinisterialverwcltung moglichs’
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von einander zu trennen. Betrochtet man des Brgebnis dieser

Bemithung, so lil% sich eine relativ hohere Politisierungz
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der Cabineus in Belgien feststellen ’/, dem eine zunindGest
persouncle integr
Ministerialverwaltung gegeniber steht.

In Belgien hat der Gesetzgeber versucht, die unterschied-
lichen Funktionen von Cabinet und Verwaltung in den Ee-
stimnungen lber die Zusammensetzung des Cebinet festzu-

halten und zu sichern. Denn "die liitzglieder des Cabinet sind

1) Ohne d28 gleichzeitis eine Entpol 1tlslerung der Hini-
sterlalveru:lbung erreicht worden wire. Snoy, zitiert
bei Szrot, in: Revue de 1'Administration ev au Droit
Admipisuratlf de le Belgioue 1957, S. 250, ist vielmehr
der leinung, deB die Ccoinets die Urseche defir sind, "daf
die Verwaltung sich im Zusband der Dekadenz und dexr Poli-
tisierung befindet." Politisierung ist in diesem Zussinmen-
heng als perteipolitische Beeinflussung der Personelpoli-
tik in den Ressorts zu verstehen.
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nicht Techniker (der Verwaltung); in jedem Falle sind sie
nicht wegen dieser Quelitédt cusgesucht, sondern suf Grund

ihrer allgemeinen Kenantnisse und Féhigkeiten. VWenn der tech-

s

\ische Aspekt der Angelegenneiten unltersucht werden sgoll,

hat der Minister sich an die Leamten seines Ressorts zu
wenden und direkt mit ihnen zusammenzuarbvbeiten. Deshalb

ist es eine falsche Konzeption voa der Auigebe des Cebined,
wenn einige Minister eus ihm eine Art verkleinertes Ressort
mechen wollen, indem gie einen Rapriésentanten eines jeden
der speziellen Zweige oder der technischen Verwaliung hinein-
berufen."q) Aus diesem Grunde richtet der kdnigliche Erlal
von 19592) eine absolute Inkcmpatibilitat zwischen der Hiv-
gliedschaft im Cebinelt und der weiteren Ausubung der Besmten-

-

funktion suf: die Bediensteten der Verwaltung, die zu liit-

gliedern eines Cebinet ministériel berufen sind, kdnnen

weder in ihrem vorherigean Posten in PFunkbtion bleiben unoch
veiterhin dessgen Zustidndigkeciten ausiiben. Vor 1959 war es
nicht selten, deB Generaldirektoren.bei weiterer Leitunyg
ihrer Dieaststelle gleichzeitvig die Funktionen eines

chef de cabinet wahrnahmen. Das wurde aver bereits damels
fir grundsétzlich unvereinbor gehalten: "es gibt zwischen
beiden Teilen eine Uavereinbarkeit cus Prinzip und zus !
Angenessenheit... Der Verwalter asbstraniert von den Per-
sonen und beriicksichitigt nur die Gesetzes- und Verordauiijs-

texte; er prift die Angelegeuheiten in einer Atmosphiére der

et g

Uneigennitzizkeit und der Unporteilicnkeiv ganz im Gegen=
satz zu dem politischen HEifer, den das Cabinel bekuude::
nul. "’ Als 1939 die ersten generellen Bestimmungen lbexr
die Cabinets erlassen wurden, geschah dies weniger, ur

den Litgliedern einen festen Status zu geben, als vielueir,

1) Rspport au Roi des Arrété roysl vom 7. August 1939,
lMoniteur Belge vom 11..August 1939.

Arcété royal vom 7. August 1939, Art. 5

no
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Enouéte sur la composition et le »dle des Cabinets mini-

’ . 4 - ¥ 7
sveriels, Revue Internationale des Sciences Administra-
tives 1953, S. 33.
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um eine Beschrinkung ihrer Zahl herbeizufﬁhren.q) Und

obwohl der Chef de cabinet und der Chef de cabinet sdjoint
durch ErleR des Xonigs, die anderen durch den Minister er-
nannt werden, erlangen sie durch die blofle Tatsache dieser

Ernennung nicht den Status eines Beanten,

Die Frege nach dem Btatus der Mitglieder des Cabinet

in Belgien wird indirekt auvch beentwortet durch die Rechi-
sprechung zum Entscheidungsrecht dieser Mitglieder in An-
gelegenheiten des Regsorts. Der belgische Conseil d'Etat
hot sber immer wieder im Ruckgriff auf die Inkompatibilitit
und auf den bereits zitierten Rapport au Roi aus dem Jalire
1939 entschieden, dell die Mitglieder des Cobinet person-
liche Hitarbeiter des Ministers sind und sich nicat en

die Stelle der Verwsltung setzen diirfen. In einer ersten
Entscheidung von 195 05) wird der Bntscheidung eines Chef
de cabinet keinerlei Rechiswirkung zuerksant, weil sie
nicht die Entscheidung einer zutorité administrative sei.
In einer snderen Batscheidung aus dem Janre 19614) unter-
streicht der Conseil d'Etat, de8 ein Hitzlied des Covinetl
nicht die Kompetenz hat, cus eigener Befugnis Verweltunzs-
akte zu erlecssen: dos HMitglied sei aur personlicher Mit-
arbeiter des Hinisters, dessen Funktion mit dem Riicktritt
des liinisters endet, er kinne dsher nicht sls autorité

cdministrative betrachtelt werden.

Aber 1962 scheint sich die Rechtsprechuany des Conzeil 4!
sai _

Btet nmit dem Arrét Hicksoux 2) o adert zu

1) Boom, in: Recueil de Ju* sprudence du Droitv Administratis
e C

et au Coungeil G'Etct 15635, S. “C.

2) "be gollsboration & un ccbinet ministériel n's vpes le
carectére d'un lien adminisvretif, mois dfun lieu ver-

soi.el envre le membre du ceovinet et son ministre",
der Directeur Générel de la Fonction publique in einem
Rundschreiben vom 29. Juli 19ck4.

3) C.E., Arr8t Hautot,lr. 582, 24. November 1950.
4) C.B., Arrét von den Steen, Lr. 8597, vom 23, lai 1981.
5) .8, Arr& Hicheux, Hlr. 9472, vom 2o5. Juni 1832.




zugelassen, dall der Chefl de cabinet adjoint, dem der
Minister durch ErlafB Befugnisse im Verwsltungsbereich
libertragen hat, on Stelle des Ministers, hier des Premier-
ministers, wirkscm seine Zustimmung zu einer Hsllnzhme ge-
ben kann, fur die diese Zustimmung in einer Verordnuang vor-
geseben isbt. Ergibt sich sus dieser Rechtsprechung, dal

der Minister seine Befugnisse wirksam nicht nur suf die Ver-
waltung, Generalsekretar, Generaldirektor und Direktor,
sondern auch auf ein Mitglied seines Ceabinet Ubertregen
kann? Seeldrayersq} mecht gezgen diese Miglichkeit verias-
sungsrechtliche Bedenken geltend. "Die liitglieder des Ceabi-
uwet minisvériel trazen keine Verantworiung, weder eine po-
litische, noch eine administrative. Zs ist deher unter lon-
stitutionellen Gesichispunkien unzulissiz, dalli ein Hiaister
zu Guunsten der personlichen liiterbeiter einen Tell seinexr Be-
fugnisse sufgibt. Die Mitglieder des Cabinet ministériel sind
nur den Minister gegeniliber verantwortlich, und sie siand es
umso weniger, umso weniger stebil die poliliscihe Position
des Ministers ist. Den personlichen Mitarbeiteran Delegationen
der Befugnisse oder des Zeichnungsrechtes zuzuerkennen, ent-
spricht in der Tet der Wiederherstellung des Systems der Un-
tersteatssekretire, mit dem wesentlichen Unterschied, del}
die Mitglieder des Czbinet ministériel, die Empfinger einer
solchen Delegztion sind, keine wirkliche Verantwortlicukeit
tragen." Die librigen Stellungnahmen zum Problem der Dele-

gation an litglieder des Cesoinet ziehen aus der Lantscheidung
lilchsux nicht den Scalufl zuf eine dsndlung in der Rechi--

sprechung des Coaseil d'Etet, sehen darin vielmehr eine

— " 2 ; : . S
Binzelentscheidung. ) Debei melten Tolgeude Urtude: dos
Mitglied des Cabinet ist keine sutorité sdminisirestive,

an die sllein eine Delegetion lbertragen werden konnte;

1) Seeldrayers, Repport relatif & la composition et au
fonctionnenent des Cebinets minicstériels, 1951, &. 11.

2) Sarot, in: Revue de 1'Administretion et du Droit Adnini-
stratif de lz Belgigque 1967/, S. 259.
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der ErleB iiber die Orgsnisation des Cabinet erlaubt den Hit-
gliedern nichlb, exekutivische IEntscheidungen zu fiillen.’l>

Es ist dies die rechtliche Konsequenz aus der absoluten
Schrenke der Inkompativilitit im Organisationserleafl fiir die

belgischen Cabinets ministériels.

In Frankreich verliuft die Rechisprechung zum Status der
Mitglieder des Cebinet persllel zu der Entwicklung der QOr-

ganisctionsbestinnungen.

1) Boou, in: Regueil de Jurisprudence du Droit Adninistrsti
et du Conseil d'Etat, 1983, S. 8.
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Die T'rage nach dem rechtlichen Sta der Mitglieder des

Cabinet ist nicht uUberflissig, selbst angesichis der Tatsa-
che, dal die genz uberwiegende Menrzsnl der Hitglieder, zu~

Republik, sus Beamten besteat. Die iFrage

soll gestellt werden, weil die Rechtsprechung hierzu in

ihrer Fnuwicklung den Zuwachs des Cabinet an Bedeutung

und die Verinderung seiner Orgsnisstion widerspiegelt
vnd welil das Verfahren der Abordnung in die Cebinets
einen weiteren Beweis fur die Hendhabung umstindlicher
in der Prexis liefern

veanmcenrechivlicher Vorschriften

(?J_J_l

Bereits vor Brlaid des ersten allgemeinen Beamtenstatuts

von 1945 hatte die Rechisprechung des Conseil d'Etet hin-

reichend bestimmbe uand feste Kriterien entwickelt, um die

Besmteneigenschaft prifen zu knnen. Danach war aur dei-—
{5} F
jenige Beamter, der einen standigen Posten in der Hierarchie

} - 1 e
einer offentlichen Dienststelle belkleidetbe. ) Dz bis 1912

keine spezielle Regelung fir das Cabinet bpestand, lkonnte
der Conseil d'Etat bis dahin noch entscheiden, dal etwe

ein Attaché de cabinet Lot De-

weder in einer nachgeordne

horde des linisteriums noch in einer snderen Hffenclicunen
Verweltung eine Funktlon ausubb. ) Nicht nur die Ernennung
in das Cabinet war hinsichtlich des Alters oder der Vorbil-

tzlieder in die vﬁllige Freiheit des lliaisters

gestellt, cu die Aufteilung der Hitglieder cuf einzelne
Posven wozr anicht gereselt. Aus einer Entscheidunz des Con-

;: f? R = G
seil 4d'BEtat ocus dem Jahre ﬂ91d)) geht sber h

bereit wer, die Tatigkeit der Chef, Chef adjoi

chef de cepinet und des Chef du secrétariat parviculie:

1) de Leubadére, Trs
Band 11, 5, 20 L.
publigue, S. 20.

2) C. E. 1. Juni 1906, Alc
Vg Goutron, Lies Dépar:

w
3) C.E., 11. April 1919, Lebussiére, Rec. Leb., 8. 394-398.

indor, Reec. Sirey 1908, 8. 1
temenvs ministériels, S. 13
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bereits vor dem Dekret von 1912 els Dienstleistung in
einer offentlichen Dienststelle enzuerkennen. Deni sie
"haben Arbeiten edministrativer Art mit dem Ziel auszu-
flihren, die Geschdftsflihrung der in dem Ressort zussmmsmen-
gefafiten Dienststellen sicherzustellen, und nehmen in
regelméBiger und gleichméflRiger Weise von den eingenommenen
Posten sus am funktionieren dieser Dienststellen Teil."
Dagegen nabhmen die Attachés de cabinet vor inrer zen-
lennéligen Begrenzung durch das Dekiet vou 1912 keine ver-
gleichoaren Aufgaben wahr und hatten "keine Zustindijzlkeitb,
die sie in regelmidBiger und fortlaufender VWeise zur lahr-
nehmung der esllgemeinen Interessen in einem Ressort bei-
tragen 1laBt."

Als das Dekret von 1912 dem Cabinet einen rechtlicihen Rahmen
gab und die einzelnen Posten aufzdhlte und ihre Zoll limi-
tierte, muBte die Rechisprechung des Conselil d'Etat diese
Verdnderung beriicksichtigen. Die erste Entscheidung ig
dieser neuen Richtung ergeht schon em 15, idrz 4912.q)

Die Spitze des Cabinet, Directeur oder Chnef de cabinet,

ist ein "Beamter", obwohl seine Rechtsstellung nicht durca
ein Statut geregelt ist, sondern er z2llein von dem lkinister
ebhingig ist. Doch diese Entscheidung galt zunichst aur
fir die rechtmiflige Besetzung eines Disziplinarausscihusses.
Die Einschreankung kem bereits mit der nichsten Entsclhiei-

t A8t An

=7: "der Chef de cebin

dung des Conseil d'Btat
ic

¥
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G
dieser Eigenschsft nicht Teil des Personszls, dss in den

cadres der Zentralverwzltung zusemmengelalt ist." Die it~
glieder der Cesbinets bilden kein Corps von Beamiten, in dem

eine rezelmiflige Kerriere sich vollziehen konnte. Diese Bnt-

sierung des Cebinet dieses zu eiren Eingsny: in den <flent-
lichen Dienst zu machen und demit des Ziel des Geseszevers
von 1911 zu verfédlschen.

1) C.E., 15. Hirz 1912, Geuvel de le Ruelle, Rec. Leb.
S. 3&E4.

2) C.E., 6. Mgrz 1925, Pluyette, Rec.Leb., S. 244.
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Die Rechtsprechung des Conseil d'Etst variiert ent-
sprechend dem rechtlichen Zussmmenhang, in dem die Ent-
scheidungen ergangen sind: einerseits zdhlen die Janre in
einem Cabinet nicht fiir die Bestimmung des Pensionsalters,
weil das litglied des Csbinet, des nicht titularisierter
Beamter ist, nicht zu einem cadre permanent der Verwal-
tung gehartq), andererseits kann die Zeit im Cesbinet als
Zeit im dffentlichen Dienst engerecihnet werden, etwa fur
die Ernennung eines liitgliedes des Conscil 4'Etct auf dem
tour extérieur.a) Da der Begriff des &ifentlichen Dienstes
im wesentlichen noch ein zweckbestimmter Begriflf ist, ist
seine Anwendung untgrschiedlich necn den verschiedenen

Rechtsbestimmungen.?)

Diese Rechtsprechung zu Einzelbestimmungen nebt hervor,
daR die Ernennung in ein Cabinet nicht mit der Begrindung
eines Beamtenverhiltnisses gleich zu setzen ist.q) Fir den
Beamten zinlt die Zeil der Pavigkeit in einem Cabinet als
Titigkeit innerhelb des cffentlichen Dienstes, aber der
Nicht-Beamte erhidly durch seine lMiterbeit keinen Anspruch

auf Aufnehme in ein Beamtenverhiltnis, zuf Titulerisation.

anders a2ls in Belzien - nicht Gegencstarnd dozmctischer Xr-
i o o

orterungen geworden, weil jeder Beamte in dex liinistericl-

N
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vervaltung nicht suf Grund seiner IFuuktion, sondern nur

bt

eauf Grund einer esusdricklichen, inholtlich konkrevisierten

délégation de siznesture Entscheidungen im liemen des Minisvers

féllen ?ann. Dasselbe gilt auch fir die Hitglieder des Ca-
.

1) C.E., 21. Hai 1947, Gerd, Rec. Leb., S. 211;
C-E., 9. I:ﬁrz 93 ) DOUZCI‘;S, Rec. Leb.’ So 159 =
A.d.DJh. 1852, S. 570 mit Anm. Silvera.

2) Gsutron, Les dépsrtements ministériels, S. 180 f.

%) Seurin, in: R.D.P. 1955, S. 1253 f.

=
O

4) Chenot, Les Institutions administretives frangeises, 8. 164

5) Silvera, La Fonction publigue, S. 2&9.
6) Vgl. Kapitel V.

5)

Die Entscheidungsbefugnisse der llitglieder des Cuvinet sind -
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Bildete so der Beamtenstatus der Hitzlieder der Cabi-
nets ministériels kein Problem, insbesondere wegen der zu-
nehmenden Beteiligung der Beambten, so unterstreichen die
Verfahren der Abordnung der Beamten der Ministerislver-
valtung und der Grands Corps die Bevorzugung und Sicherunsg
dieser Bezmten gegeniber Beteiliglten zus dem privaten
Sektor.
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Fe2s2. Ernennung und Abordnung

Die Uberwiegende Anzahl der llitglieder der Cebinets sind

=

Beante der Zeantrelverwzltungen, jedoch hiufiz nichi

aus
demnselben Ressort und ofv MHitglieder der selbstiadndigen
Grands Corps. Deshalb stellt sich neben dem Problem der
beentenrechilichen Stellung der Mitglieder der Czbinets
die ¥rage nach den Verfacnren ibrer Freistellung in ihrem
Ressort oder in ihrem Corps. Aus der Beentwortung dieser
Frage und sus der Bestimmung der beamtenrecantlichen Posi-
tion eines Mitgliedes eines Cabinet gegeniiber seinem "Btoamm-
haus" oder seinem Grand Corps lassen sich linweise auf das
Ausmz8 der persdnlichen und rechtlichen Abhingigkeit der
Mitglieder des Cabinet in ihrer Position im Cabinet ge-

winnen.

Die Prifung des Verfoarens, in dem ein Besmter gus eincm
anderen Ressori oder einem Grand Corps zur ilitarbeitv in
einen Cabinet freigestellt wird, ist ein weiteres Beispiel
dafiir, def in der franzodsischen Verwaltungsprexis und ins-
besondere im Bereich des Beamtenrechts Vorschrifiten, die
sich als hemmend oder unpraoktisch erwiesen haben, durch
die Entwicklung sbweichender Verfzhren und Prektiken wenn
nicht umgenzen, so doch in ihrer VWirkung aufgehoben wer-
den. Ohne die Geltunyg der generellen Vorschriften susdriclk-
lich aufzunheven, entwickelt sich zunachst eine Verwsl
praxis, die zur allgemeinen Ubung wird und schlieBilich in
einem Spezialzesetz fir einige spezielle rdlle eucno Bin-
geng in den Bereich der Rechtsvorschriften findet, aber

dennocil iver Giese Regelung Liinzus sllgenmein 2slibt wird.

Fir eine Durchsetzung der Verveliun

g

bescuriebenen Art sind die nach Beamtencorps verschiedenen
Verfenren der Freistellung fur die llitarbeit in einem Cabinret
ministériel ein Deispiel. Der Beambe, der in ein Cedvinet
eines iiinisters verufen wird, haet pei Gieser Tatigxels

nicht mehr die regulire Position des Beambtenstatuts inne.

bt it £ g e
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Denn diese Position, en activité, wird in Art. 35 des Be-
amtenstatuts 19591) definiert els "die Position des Beam-
ten, der, reguldrer Inhsber eines Grades, tatsichlicn die
Funktionen einer der diesem Grad eantsprechenden Stellen
auslibt." Seine Mitgliedscheft in einem Ccbinel euntspyricat
gber nicht einer Stelle in diesem Sinne, und die Berufung
in dee Cabinet erfolgt unebhingig von dem Grad des Beenm-
ten. Auf der anderen Seite Ubt der Beamte nichit mehr tat-
sdchlich die T&tigkeit seiner ehemaligen Stelle ausg)
wie es das Beamtenstatut flir die Position en zctivité
voraussetzt. Dieses Beambenstatut 1aBT deshalb fiir des
Mitglied des Cebinet nur eine der Positionen der Abord-

nung zu.

Eine dieser im Beambtenstatut vorgesehenen Formen ist aas
détachement. Es ist die Stellung der Beamten, "der aufier-
halb seines urspriunglichen Corps steht, aber weiterhin in
diesem Corps seine Rechte euf Beforderung und Pensionieruns
genielt," (Art. 38 Abs. 1 des Beamtenstetuts 1959 5))

Somit scheint dieses Abordnungsverfahren zundchst fiir den

-

211 der liitarbeit in einem Cabinet ministériel snwendoar

zu sein, Tatsidchlich wird dieses Verfanren in der Verwal-
tung benutzt, um Beamte voribergehend von einem Ressort

in ein anderes, zur Tdtigkeit bei den Gebietskorperschef-
ten, Gemeinden oder Departvements, bei internationclen Be-
hdrden oder im Wege der Verwaltungshilfe in Entwicg}ungs-

. . : : = eilh
ldnder abzuordnen. Xin Dekret vom 14. Februar 195C ) pimd

FIS Rt UL

die miglichen Jiele dieses Abordnungsverfanrens des d4é-

tochement suf, und die statistiscanen Zzhlen zeigen, dgfl

unas e = 5 M Ly D% Sy PR [ T - . car Ol e TY T e
zu Gunsten einer Tatvigkeit sulernsldb der ursprdaglichac

e R

1) "L'sctivité est le position du fonctvionnsire gui,
régzuliérement btitulaire d'un grade, exerce effective-
ment les fonctions de 1l'un des euplois correspondacus',

2) Abgesehen von den Fillen nur psrtieller Beschiftigungz im
Cabinev.

ionneire olcee

wwent & véné-

'avencement

3) "Le détachement esc le position du foncs
lors de son corps d'ori “1ne, mais contin

ficier, dans ce corps, de ses droits &
ot 3 1o retraite".

4) Dekret lr. 59-309 vom 14. Februar 1959, J.0. vom
20. Tebruar 1959

I_JI-;
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eigenen Verwaitung sowoihl im Inlsnd als such im Ausland
1) De
das bei der Mobilitiat der administrateurs civil ange-
wandte Verfehren.

weitgehend Gebraucn gemacht wird. as détachement ist

-

Doch aus einem einfachen Grunde erweist sich das 4@
ment als Verfahren zur Abordnung in ein Ceabinev als
prektisch und nechteilig: der détachierte Besmte behilt
zwer seine Beforderungs- und Pensionierungsrechte in seinen
Corps, sber seine Bezlge mussen aus der neucn Stelle be-
zahlt werden.g) Die Einhaltung des Verfahrens des détache-
ment wlirde es dem Minister unmoglich machen, einen Ilit-
arbeitersteb von mehreren Personen zusammenzustellen, weil
der Budgetposten fir das Cabinet in allen Ressortes fiir eine
volle Bezahlung der Milglieder nicht =usreicht. Das Ver-
fahren des détachement wird noch dedurch erschwert uxnd ver=
zogert, daf® dsbei seit 1924 die Mitwirkung des Premiermini-
sters, des VWirtschafts- und Finanzministers und der betrof-
fenen Ressortminister erforderlich 1JL.5) Eine solche iit-
wirkung anderer Stellen bei der Zusammensetzung des Ceatinet
wirde dem Wesen des Cebinet als eines auf die Person des
Ministers bezogenen und ausgericihteten Mitarbeiterstebes

wid erspre chen.

-

So het sich dos Verfahren des Gétschement inm Sinne des

Te—

emtenstotuts als fir diesen Zweck unbrauchbar erwiesec:.
Tatsdchlich erfolgt die Zusammenstellung des Cabinet sus
Beambten der verschiedenen Ressoris und der Grends Corps
aucn nicht cuf diesem Weges Des gilt in noclh stirizeren
Hefle fir eine esndere, vom Bezmtenstatut 1959 in Artikel 44

1) Vzl. die Statistik vom 1. Januar 1967 vei Chemillier-

Gendreau, in: R.D.f. 19357, S. 892.

2) Lrt. 17 Dekretv iirs 59-30%. Insofern unterscieidet sizl
diese Regelung vom détacnement im pelgischen Secmtenrecat,

b2

bei dem das llitzglied des Cabinet weiteriin cus seiner 3De-

amtenposition im Ressort bezahlt wird, vgl. 300*, Recueil

de Jurisprudence déu Droit Administrevif eL du Conceﬂl a'
Etzt 1065, S. 11; 2uttgenbacih, liecauel de édr iu c@rini-
strevif, 8. 2332,

3) Dekret Ilir. 64-917 vom 3. Septenber 1964, J.0. vom 9. Seon-

tenber.

L) "Le disponibilité est le position du foactionneire qui
placé hors de son aﬂiviSurftlon ou service ¢' ‘igine
cesse de bénéficier, dans cette position, de ses dreif

'l ' avonaomal 1-‘- ol '\‘ ‘l - -«P---rn-?- e 1
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vorgesehene Position des Beamten, die der disponibilité,

in der der Beamte fiir deren Dauer such die Rechte der De-
forderung und der Pensionierung in seinem Corps verliert.q)
Da. er in seiner Stellung und wihrend seiner Zeit im Cabi-
net diese Rechte nicht erwerben kann und die Hitgliedschzft
im Cabinet immer prekir und allein vom persdnlichen Ver-
trouen des lMinisters obhingig ist, wiirde sich kein Beammter
zur Aufzebe seiner Beforderungschancen in seinem Corps und
seiner erwvorbenen Pensionssnspriiche bereitfinden.

Die Verwalbtungepraxis der Zenurslverwaliungen hat deshalb
und nicht aur flir die Mitgliedschaft im Cebinet eine be-
smbenrechtliche Position geschaifen, die die erwdhnten lisch-
teile einer lengwierigen Prozedur vermeidet und dem 3Jeamten
docihh seine vollen Rechte und seine volle Sicherieit bewohri.
Es ist dies die mise & la disposition, die im Ergebnis ein
Auvsleihen eines Becmten des einen Ressorts an ein enderes
Ressort cder cu eine ¢ndere Beihdrde ist, wobel sich an der
beamtenrechclichen Stellung und an aer Bezahlung dieses Ze-
amten nichts dndert.

Das ellgemeine Beamtenstatut erwihnt diese beambenrechtliche
Position nicht, obwohl sie bel dem BErlaf des Stctuts von
1959 bereits durchaus Ublich wer. Allerdings 1léBt der

s WS A2 Wafoass g ks L. e = P s A <
otz o diesces Jtatuts in seiner Fsgsun vo:l
e}

Artilkel 2 ibs
19354 2) fir die C
aren gpe

rps, die sich zus der E.N.A. rekxrutie-
zigllen Siocbtuten Adveichungean von dem Hew
h in den speziellen Stotuten ein-

o
zelner Corps wird nur suf die Existenz anderer Abordanungsver-—

fzaren nebesn den detacliement verwiegen, ohune dold eine Voo~

fehreisrejel DMir diese, elbwe e die mise & ls @icpositisn,
eufzgestellt wird. Bo ervilnt dos Dekret liber die ilopilitit
3)

der Administreteurs civils nur das détachement “oder eine

1) Vgl. 8ilverc, La Fonction publigue, S. 351-3&5.
2) Gesebz Ile. S4-555 vor 2. Juli 19€4, J.0. vom 4, Juli.

&0
3) Art. 2 Dekret S4-1172 vom 25. liovember 1954, J.0. vonm
27. November.




entsprechende, in den speziellen Statuten vorgesenene Posi-
tion". Das neueste Standsrdwerk zum Recht des offentliichen
Dienstes, das Buch von Victor Silvera zus dem Jahre 1959,
ervihnt die mise & la disposition sls mdzgliche besmien-
rechtliche Stellung oder als Abweichung vom détachement
nicht, und dies, obwohl "ihr Gebrzuch diese Vorschriftean

weitgpehend liberschreitet und ihre Prexis sehr verbreibet

ist."q)

Das Verfahren der mise & la dispositon hat alle Vorteile der
Einfachheit, Schnelligkeit der Prozedur und Sicherheit fiir
den betroifenen Beamten fur sich, so daB es geradc bei der
Zuscmnmenstellung eines Cavbinet angewandt wird. Es bederf
nur eines ministeriellen Erlasses, und zwar des linisters,
in dessen Bereich der Beamte von nun an tdtig sein soll
oder in dessen Cabinet er jetzt eintritt. Sicherlich wird
der Hinister das Einverstindnis des Illinisters einholen,
aus dessen Hessort der Besmbte stammt. Aber so veniz wie
das genze Verfehren, so wenig ist such die Voraussetzung
des Einverstindnisses festgelegt. Die Vorteile dieses Ver-
fohrens bei der Bildung des Caobinet liegen vor allem in
hausheltsmifligen und finenziellen Bereich. Der Beante
eines Ressorts, der einem anderen Minister flr sein Co-

binet zur Verfiizung gestdlt wird, behilt seine im Ilaushelt
festgelegte Stelle bei, bezient sus ihr weiterhin selie De
zige und niart sn dem sllgemeinen Sefdrderungesysien dleses
Ressorts veil. Seine Pensionsrechte bleiben unberinrt. Lur

ia Ausnchmefiillen - und in sllgemeinen nicht fir die lit-
gliefler des Cabinet - erfolgt eine Ruckzehlungz der Jeszlge
aurch das neue &n das ausleihende Ressort. So broucit der
Minister den Hitgliedern seines Cabinet sus seinem Glo-
beloudzet Tip dees Cobiaet nicht die wvollen JSegldne mu =/ le..,
sondern kann sich dsreufi veschranken, ibm Zulagen flr seins
Arveit im Cabinet zu gewihren. Diese indemnités de cabinet

¥omizen zu Gen Bezlgen des liitgliedes cus seilner Lecmvei~

1) Chemillier-Gendreau, in: R.D.P. 1957, S. G&80.
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stellung in seinem fritheren Ressort hinzu. Damit hat sich
auBerhalb der Vorschriften des Beamtenstatuts ein Abord-
nungsverfahren herausgebildet, das im Ergebnis eine kosten-
lose Ausleihe eines Beamten an einen anderen Hinister zur
Bildung seines Cabinet ist. Die mise & la disposition "ent-
spricht nur den administrativen Arrangements auBerhald der
rechitlich vorgeschriebenen und gebilligten Verfabren. Und
gerade weil sie eine fast heimliche Prozedur bleibt und
weil die Diskretion, mit der die Verwsltung sie umgibid,
einen Teil ihres schlechten Gewissens zeizgt, ist es villig
unmoglich, eine genaue Bilanz der in den verschiedenen
Ministerien prektizierten mises & lz dispositvion zu ziehen
und die Lenturen der Erscheinung zu kKennen, die im Grunde

ein offizitses détachement ist.“ﬂ)

Jedenfalls ist dies ein Verfahiren, des bei der Zusammen-
stellunz eines Cabinet die notwendige Schnelligkeit und auch
eine weitgehende Mobilitit gewdhrleistet. De der Beunte die
Bezige sus seiner slten Stelle beibehilt, wirkt sich die
nicht cus. Sonst wire es nicht moglich, einen Administrasteur
civil =#us dem Wirtschafts- uad Finenzministerium zur Hit-
aroeit in dem Csbinet des Sozielministeriums zur iiohe der

2
= W ———
vil zu gevia-—

hier mezohlten Besiize eines Adninistrateur ¢

c

i
nen. De der auf diese Weise abgeordnete Besmte in seinem
behZlt und dex

. < % e 8 3 - = 1. “ar T - - - it A e 1]
Posten nicht neu vesetzt werden Kenn, het er zuden clle
Fy

ehemalizen Ressort seine Haushzltsstelle bvei

net wieder iu sein
Ressort zuriichkzukehren, und zwer mindestens cufl denseclien
Verwvaltunrenosten.

Das bisker vescariebene Verianren der Abordinung in ein
Cabinet gilt vor sllem flir die Administrateurs civils und

&

die Corps, deren veamtenrechiliche Bestimmungen sich wesent-

lich asus dem Allzgemeinen Sezntenstatut 1959 szvleiten. Unter-

1) Chemillier-Geandrezu, in: R.D.P. 1967, S. &82.
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schiede, die cber die VWirkuvng der AbordJuuo nicht wesgent-
lich verindern, gelten fir den Counseil d'Ltst und die Cour
des conptes.

Die Mitglieder des Conseil 4d'Etat weren die ersten in dean
Grends Corps, die wvon der ildglichkeit der zeitweisen Watig—
keit in der prakiischen, sktiven Verwaltung, in den Cabinets
ministériels oder im verstuctlichten und priveten Bereich
profitieren koanten. Diese Tradition geht bis zu der Griin-
dung des Conseil 4'Etat zuriick, und diese Beweglichkeit®

hat nicht wenizg dozu beigetragen, dag Ansehen und den Ruf
der Mitglieder des Coaseil d'Evot such in diesen Bereichen
zu begrinden. Dabei wurds zwischen der Tatigkeit en der

-

ze¢ einer Verwoliung und der Ilitzliedschsft in einen

Spit
Ccbinet uwnterschieden. Als in den Jahren 1911 und 1912

-

der Umiang der ZBebitigung honer Becmter cullerheld ihrer

Corps und die Hiufigkeit der hierdurch begunstigten, unge-

wohnlichen und oft ungerechifer ten Kerrieren in der (ffent-
lichkeit und im Porlaments hefti 1 siert wurden, malce
sich sucha der Conseil d'Etat einige Restrikiionen gefallen

. . i 2 -
lessen., In einen Belall aus dem Jahre 1912 ) wird zwisclien

éer Ubernchme offentlicher Funktionen an der Spitze einer
Verwaltung und der FMMiterbeit in einem Cabinet unterscliie-
den: "Die HMitglieder des Conseil d'Etat diirfen, auch wenn
ie ihren Dienst im Conseil 4'Etat weiterhin versehen, eine
Tuniztion in einem Cebinet eines itlinisters oder eines Secré—

r-l
r;q

taire d'Etet nur dean Ubernehmen, wenn siec defir vem Jus
minister necch Stellungnehme des Vizeprdsidenten (des Conseil
d'BEtet) die Erlouvnis erizalten heben." Die Arveitsweise des
Conseil d'Etat und der demels noch geringere Arbeitsunfaony

in den Czabinetus erlzauvite veide Tetigkeiten nebeneinender. Ein
besondere becmbenrechtliche Stellung oder ein délLachement

dursh den Cougeil d'BEvat weren nicht erxrfordexlich,

1) Ars. 1 Arr&té. Zitiert vei Kessler, Le Conseil 4'ltetb,
o 188 AR B /
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Auch nach dem heute geltenden Organisstvionsdekre
des Conseil 4'Etsv bedarf es fir die liitarbeit in einen
Czoinet nicht einer speziellen Abordnung. Eine Ausnahme
gilt nur filr die Directeurs de cabinet, die regelmiablig T
lich detschiert werden. Flr die librigen lMitzlieder des Ca-
binet sus dem Conseil d'Etat gilt die Fiktion der weiteren
vollen Zugehorigkeit zum Conseil 4d'Etst. In den Annuaires
des Conseil 4d'Etat wird diese Zugenorigieilt zum Cabinetl
nicht sufgefihrt. Dic Tavtigkeit in einem Ceabinet wird
vielmehy einer berstenden THtigkeil sls EBinzelperson oder
als Mitglied einer Kommission bei einer Behorde, einen
verstastlichten Betrieb oder bei iaternstionalen Behdrden
gleichgestellt. Diese ist immer dann zulissiz, wean sie nit
den Funktionen im Conseil 4'Etat vereinber ist und bedorf.
einer vorherigen Genehmigung des Vizeprésidenten des Cou-
seil d'Etet. Die neuen Bestimmungen aus dem Jahre 1953
bringen nur insofern eine Erschwerung, els die Zustimmung
des Vizeprisidenten dann nicht erteilt werden darf, wen:
der Hoitre des requétes oder der Auditeur jeweils weniger
als drei cder vier Janre wirklicher Dienstzeit im Conseil
abgeleistet haven, falls die zusitzliche neue Titigkeid
eine Einschrdnkung der Arveit fur den Conseil d'BEtat orin-
gen wlirde. Dieselbve Bestimmung weid ausdriicklich darzuf
hin, G2B sich dieser Artikelg) "yor allem aul HFunktionen
in den Cubinets ministériels" vezieht. Mit dieser Vor-
schrift und snderen zus den Orgenisctionsdekreten 1S
wollte die Reformzommission, die den Zatwuri fir die De-
krete suscrbeitete, vor zllem die zunehmende, vorzeitige
Tatigkeit sullernzld des Consgeil 4'Efat einschriiniten und

Wl

in "Hiniwum on Preue" zu dem eigenen House sicherstellein.

e

1) Dekret Lir. 63-766,vom 30. Juli 1963, J.0. vom 1. August;
Dekret iir. 63-767, vom 30. Juli 1955, J.0. vom 1. August

2) Art. 60, Dekret lr. 53-735.

3) Kessler, Le Conseil d'Etaty S. 172 Anm. 20. Diese C'ﬂzze
scheint fiir den Conseil d! E at im allgemeinen respelitiert

zu werden., Fir die Arbeit £ mis-vemps culernslb des Coxn
seil d'Etat gilv eine Grenze von drei Jehren.

)
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De es im Conseil d'Etat nur eine Beforderung in den einzel-
nen Greden, cber keine Hisrarchie der Posten, sondern eine
Zusamnensrbeit der einzelnen Grede in den Sekbtionen (seclions
cdministratives und section du contentieux) giblt, konaen
Wsich die Hitglieder des Conseil d'Etat leichten ILerzens
entfernen und sicher seiﬂ, bei ihirer RUckkehr eine ebeuso

interessantce Aufgebe wiederzulinden wie bedl inrvem Veg-
gﬂl {_‘i; H/I)

Auch fir die Cour des coapies Bipt es kein spesielles Ver-
fahren der Abordnung des HMitgliedes in ein Cebinet. Dos Ver-
fehren des détechement wird bei der Ernennung '

=
.
s
-
[
D
et
v
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tionsposten in der ekvivean Verweltwung cngewandt. Aber fir -
die Tatigkeit in einem Cabinet wird immer noch die Filkbtion
sufrecht erhalten, es hsndele sich dspbei nur um eine ve-

ratende, voriberzgehende Funktion, die die Teilnchme des Be-

troffenen an der Arbeit der Cour des comptes nicht beein-

trichiige. Mausichlich aber nimmt heute die Aufgsbe in
Cebinet Jjedes lMiL

Hiteroveit inm Rccbnungshof prsktisch keine Zeit mehr bleibt.

glied so sehr in Anspruch, dafl fir eine

Dennoch Euraeu im Organisetionsdekret der Cour des comples
von 1946¢) die beamtenrechtlichen Positionen der délégation
und der disponibilité fir den megistrat, der in ein Cabi-
net berufen wird susdrlicklich ausgeschlossel. Ronrére))
berichtet, dal die finhrenden Richter des Rechnungshofes
eine Beteiligung an den Cebinet nicht bezriilen. Sie win-
sciren vielmenr, defl eine rechtlicne Regelung den bestelien-—
den, tebtsichlichen %ustond beriicksichtigt und die in einem
Cabinet crbeitenden Hitvtglieder der Cour des comonbtes in die
beamtenrechtliche Pesition des "service détochl" versestat.

Das wurde erlauven, inren Posten neu zu besevzen, da damit
der llaushaltsposten frei wirde. din solcier Wunseh has
allerdings ohne grundlegende Anderung der bisherigen finen-

zierung der Cabinets weniz Aussicht auf Verwirklichung.

1) Kessler, Le Conseil &'Etat, S. 174.
2) Dekret vom 8. April 1946, J.0. vom 9. April.
3) Ronzére, La Cour des couptes, S. 105.
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Gercde dag

glieder der Grends Corps mc

sich einen Miterbelierstsb dieses

1it8t zusesnmenzustellen.

Die Inspection des finances kennt

nungeverfahreen fur die

Inspecteurs des fincances.
et

recteurs de Cabin

Doppelitiatigkeit “UQ-G”CHlOMSQn iet

ey

"rostenlose Entleihen"
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der Peamten und Fitg-
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Unfanges

Kein spezielles

in die Cabinets ministériels

, im Ve:

R e

‘weilcnnis

und dieser

, bei denen such die #iktion einer

der

~Abord-

|

verufen

ielmehr werden selbst die Di-

Tatigkeit der Mitglieder der Inspezction als innerhalb dzar

"cedres" befindlich gefihrt. Deshelb

liche Seb

dafl die Inspecteurs zwel

fiigung st=hen und keine andere,

~anke fur Abordnungen in

endere Verweltungen
beim Fall der Berufung in ein Cabinet.

3ily such die

Aber bereibts Art.
" . : gl
des Statuts der Inspection des finances von 194Y

zelt-

cI

“icht
10
bestinuate,
Jahre lang der Inspection zur Ver-

permsnente Abordnung cnaeh-

men diirfen. Dies ist jedoch keine Bescarankung fur die Hit-
arbeit im Cabinetv, die keine Abordnung entadlt. Vielmen

treten die Inspecteurs des finences

noch der Deendigung

Auch wenn Closon u.

<y

des finances viex

o

dort oft

rilippid%erichten, def8 die Inspect

missen vund erst¢ nach funf Janren detachierd

go wird asnit aichtv ihre

Frist verhindert.

Fir zlle Bezmtencoros i
gehung bezmtenr
zeit cus diesen Corps
Durech daos
die Zabhl der Hitglieder
de cabinet prekiisch

Es erveist sich sber
nachpriifbare Angcben Uber

Hitarbeit

g1l%, 'dal dureh
chtlicher Vors
ihre iiiteroeiter
"ostenlose Intleinea'" der Seamten ist zuch
dunz

aicht mehr bes
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im Csbine
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1) Dekret Ur.
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2) Closon . Filipoi, L'Ee
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Charokier.

den BEatsc

Ressorts ¢ls indemmites de cobinet bezeichnet wird.
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er der Cabinets zu machen, Und dies gilt nichl erst,

seitden die Verwaltungspraxis des Verfchren der nise & la

disposition entwickelt hst. Bereits vor der ersten recit-
lichen Regelung liber Umfeng und Zusemmensetzung der Cabinets

Jahre 1912 wurden ihre Mitglieder, wie No6l berichtet,

aus der fir dos Ministerivm und sein Personzl bereitgestell-
ten Budgetsumme bezahlt, aus der flir diese Zwecke tatsichlich

ein Teil abgezweizt wurde. FUr die beamteten Hitglieder, die
aus ihrem ehemcligen Posten bezahlt wurden, wor dies nur
eine Zusctbzleistung, eine Zulage. Die Attaecnés, die hiufig
keine Besmten weren, erhielten nur wenig, oft gar nicats.

"Thre Munktionen haben deshelb vor allem ehrenamblichen

ul)

In Itzlien und Belgien gind die Gelhdilter der nicht-becmbeben
Ilitglieder der verschiedenen Stufen des Cabinet und die Zu-

legen fiir die becntebeon Mitqlieder gesevzlich festzeleyt,

zuntindest sind die Grundlzzgen ihrer Berecnnung im Gesetz
2 . - v F gk i =
unvcﬂeaca.”) Das ist sickherlich keine Garcntie dafur, dzd

-

nicht 2andere, unkontrollierbare Zusstzzzhlungen hinzulommen.

e BT [P pr=a - o T P sy b g ey T . s ity =] R -
s SiBbrouen der Porlémentverier rizhtet gich ‘JQ':.\C.»:I-_S i~

gleich auf den unkontrollierboren Einflufl der Cabinets asuf

&

neidungszong in den Ressorts und ouf die unkontrol-

liervare Bezehlung dieser litarbeiter des linisters.

In PFrankreich hat sich das Verfazhren eines einheitlichen

Budgetvosten fiir zlle litglieder des Csbinet erlhizliven

A0 ~ky

eines Posteans, der in den licushsltsplinen der einzelneil

4
s o P — T S e o 32 32 o P
zufcssuns der Vorscheiften fur die Ccbil-

srb es usca der e
nets im Jeiire 1945 einize Zeit hipdurch den Versuchy diégezn
globezlen Houshalbtsnosten rufzuteilen. Einerseits sollte ous

einem ersten Teil die volle Bezehlung des Direclteur de

cebinet, Ges Directeur =zdjoint, des Chef de cebinet und

o

des Chef cdjoint erfolgen und zndererseits sollte der

1) Logll, Les ninistéres, S. °107.
il iRt e b

2) Art. 8 ff. Arr&t€ roysl vom 20. Hei 1985, Honiteur RBelge

vonm 5. August 1965.
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zweite Teil globel filir die Zulzgen der Ubrigen lii
verwendet werden. Dieses Verfcohren hatte jedoch einen
Hachteil, der bei seiner BEinfihrung nicht verickeichiigt
worden war. Wurde die fiir die veseichneten Posten im Cabi~
net susgeviesene Summe anicht in Anspruch genommen, weil
der Inhaber diecses Postens als Beasmbter in demselben oder
einem onderen Ressorlt seine Bezlge weiterhin erhielt, so
bestend die Gefohr, dol des Finenzministerium dei dex
Aufstellung des nichsten Budgets diese Summe sls lber-
flissig stricii, Deshalb dringten die iinister darauf,
=

fiir zlle Posten des Csbinet einen einneitliicnen Budzget-

posten vorzusehen. Seit einem Rundschreiven des ¥Fincuz-

.. . . e b - el .

ministeriums sus dem Janre 1954 '/ besteht fur #lle Ressoris
5

ein solcher einheitlicher Haushzliusposuen uanter der Be-

zeichnunz indeunités de cebinet, dessen Summe der ilinister

s . _— _ 2
nsch seinem Gutdiunken zufteilen kann. )

Das Finsnzministerium hette in seinem Rundschreiben erju-

wentiert, dad die in den Vorschriften zur Orgsniscition aer
Cabinet vorgesehenen Funkitionen und Posten "budmetuiflig
als Posten" nicht bestehen und deshald nicht Gegexstond
eines untersciiiedlichen Haushaltscnsctzes sein dcanen.
Seitdem lassen sgich auch lber die Zulagen fir beanmtetes

Mitzlieder der Cabinets keiinie genauen Angober ncchel: es

(=
sind Summen gzwischen 300,- und 2800 Frs. gezcnnt vwordel,

Aber Unterschiede vestehen nicht nur hiasichtlic

sciiiedenen Fuanktionen im Cabinetv, sonder:n such zwischen

den Zulazen filr cleiche Funktionen in den Ccebinets ver-
- =
sci:iedener Ressorts. Die indemnités de covinet sind Peil

des sllgemeinen Zulsgensystems, das neben dexn 3ezizen der
ec

o

5 st i
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miben besteht. Bs-entzilt weniger ein zus:

=)

Systen cls deas Ergevnis einer sear verschiedenartigen

la

<
o
=

(ol

herinickizen Verschweizen umgevenen Verwzlitungsproxis un
erhzZlt durch dieses Verschveigen im Falle der indeunnités

de cabinet den Anschein des Mysteridsen, der ihm nech dez

1) Circuleire vom 31. Juli 1954, zitiert bei Seurin, in:
R-D.?. q956, S- ,‘221 J'lﬂm. ’]‘5‘-

2) CuBiey 10. Juli 1954, Chayet, Rec. Leb. 8. &E0.
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gezanlten Suumen nicht entspricht. )

Deshalb 1EB¢ sich die Demerimng von BSiweli-Pouydesseiu
untersitreichen: "Selbst wenn spezielle Kaopitel iz
indemnités de cabinet ausgewiesen sind, ist i
keinesvegs kennzeichnead und es ergibt sich als nuczlos,
im haushalt suchen zu wollen. Das wirkliche Syst der be~
ziige und Zulsgen ist in der Tatv sehr obskur, und die ver-
schiedensten Hredite werden zur Bezshlung der kitglieder
der Cabinets verwendet. Einige Minister erhalten von Pre-
mierminiaster ... Spezislfonds und henutzen manchmel einen
Teil davon zu Guasven ihrer Mitaroveivesr. Einige Cobinets
haben den Ruf, besser zu bezshlen zls sndere.”

Die zur Verfiigung slenenden Summen sind bereits Tiiiher nicht

4
unfengreich 3ewesen.)) Dies wor einer, wenn such uicht dex

augschliefliche Grund dofiir, deB die Minisber in der Zusom-

o

menstellung inhres Ccbinet zunehmend suf Becwte guriickgegrifi-

fen heben. Deshalb erweist sich auch die [Oglicanikeit des Por—«

lenents, auf die iohe dieser Summe EinfluR zu nenmen, in

Ergebnis egls eine stumpfe Vaffe. Dagezen ist die Tetvsache,

Cuav S

e

dud diese Summe dem Hinister zur freien, slleinigen Ver-
figung und Verteilung an sgeine Mitorbeiter zugewiesen wird,

. -

ein weiterer Iliinweis zuf die personenbezogene, in =llem wvuf

den liinister ausgericihtete lHatur dieses liiterbeiterstobes
Die Sumiagnr sind unzureichend, um cinen HSHpezicliizten Ges ;ri—
veten Sektore zu gewinuen. Die Erleicnterung der Abord:iun’

o

g
F
o
£
[0
£
H
k2
o
3
1

von Becmten in die Cabinets, die Jjedes Risilko Ii
ten susschlielt, mulite daogegen sich einseitiz suf die per-

+

sonelle Zussmmeansetzung der Cabinets auswirlken.

1) Iz dem HﬁQSAzlt des trnm¢graili3“ersJ Chepitre 71-C2,
fur des Jshr 1959 weren gls indemnilés de cebinetd
506.000,~ Frs, im Housheltsentwurf fir des dehr 1970
”52.300 frs cagegeben. In Hsusacltsentwurf des Innen-
ministeriuns werden Gie indemnités de ceobinet selbstindig
nicht susgeviesen, sondern sind in dem Kepitel "diverse
Zulagen® entazlten. Fur des einzelne litglied betrisgt die
indemnité de cobinet zwischen 300 und ,OO Frg., Sivel-
Pouydesseou, Lo Personnel de dircction des ninigieres &.%5.,

g7
au, Le Personnel de dirction des minizitéres.

M -
o

2) Sivex-Pouydess
e 92
3) Seurin, in: R.D. E. 1 ;a, 5. 1247,




Bei den Vorbereibtuugen zur Bildungz der Regierung Chabsn-Delnss,
als die Verhaadlungen zwischen dem vorsussichitlichen Premier-
minister und den Ministerksndidaten erst sufgenommen wurden,
begannen edinige lMinistreble damit, "vereils ein Cebinet zu bil-
den, um in jedem Fslle bereit zu seit.“q) Dieser Aufbou der Co-
binets begenn bei einigen, obwohl weder tber ihre Brumeununy
noch Uber das ihnen zu Ubertragende Ressort eantschieden wvicr.
Da iumerhin aufer dem Premierminister sieben HMinister und zwolf
Secrétaires d'Etet neu in die Regierung eintraten und jeder
sich ein arbeitsfiniges und wirkungsvolles Cabinet ministériel

zussumenstellen wollte, ist lelcht voruucllu¢r, dafi in diesen

o

letz der Beksnntschaiften, Verbindungen und Bezie«
hungcn sich suszuwirken begenn., Die Freiheit des ilinisvers in
er Berufung seiner Mitarbeiter bestent such heute noch, auch
wenn sicn die tatsichliche Auswahl suf den Kreis der hauts
foncivionnsire veschrinkt und in der Tradition der Cabiuneis

ungeschriebene Regelmaligkeiven gewachsen sind. Deshalb meg

=
die Beschreibung der Bildung der Cebinets, die Lenri Chsrdon
1908 wverfeBt hat, nicht mehr villig gutreffen ): "Tn dew Au-
genblick, in dew die Zeitungsauvsrufer eine Regierungskrise
ankiindigen, msunchinzl schoun am Vorabead, noch bevor die dlendi-
daten flir die Portefeuilles sieh geriiist hoben, giehen dlg

Leute in den Kampf. Pieverhaft kounsultieren sie das Regiscer

ihrer dezieiunzen... Der zukinftige Minister findet die ershe

Weihe seines Zrfolgzes in den ungezihlien Demsrchen, Gie zu

o
-~

Gunsten seiner beliebigen Vchl £ls Directeurs, Directeurs

e A Eae = e P e [Pty 1 SRR g Il [y TR R [ &
adjoints ... unbernoumen verden." Grundsitzlichn hal¥ sich ¢a
A A e, i = S T [y & A oL L DT o g 5w A
diesen Vorzing anicht viel geandert. Auch jetzt legses sich

Berufungen in die Cebvinets nachweisen, die sich eher mit per-
sonlichien Versiuduagen und Lekanntschafven als wmit wobwendig-
e

kKeiten in dem Cobinet begrinden lassen. Andererscits ist

[

1
Cherdon, L'Adninistrati




nicht selten, dal der HMHinister sich au die Leitung der Creonds

Corps wendet und um die Entseﬂdung eines fir eine vestimmie
‘gebe im Cabinel g neven Mitglied

Aufgebe im Cabinel geeigneten Mitgliede

g des Grend Corps
bittet. In dieser Bitte sind verbunden die Absicht, einen
Spezielisten des konkreten Problemlirelses zu gevinnen, und
der Nebengzveck, dos Cabinet mit einem Mitzglied sus einem der
Grand Corps euszuzeichnnen. Iicht selten hat diege fuswohl

au tablesu senr finige literbeiter in die Cebinels Zebraslv.

Es ware fslsch, asus di 1 Bemerkungen ebleiten zu wollen,

def der Minister allein oder Uberwiegend selbst sein Cstines
zusammenstellt. Sicherlich bestimmt er in der Auswahl des
Directeur de cobinet und des einen oder anderen Conseiller
technique bereits Gie Arbeitseweise und Ausrichibung seines
Cabinet. In der Regel aber erfolgt die Berufung der iUbrigen
Conseillers technicues und Chargés de mission dann durch den
Directeur de casbinet. Dieser wird mit den ibrigen Mitgliedern
des Cebinet widhrernd der Amtszeit des Ministers direkt zusomnmern—

arbeiten; es ist bekeannt, dal einige Minister weder die ge-
neuve Yehl der Mivzglieder ihres Cabinet noch die einze

laen
Personen Zennen und such in der Zussmuencrbeitv selten mit
ihnen personlich zusammentreffen. Dem Directeur de cabinet
riumt dexr Minister insbesondere denn elne solche Freilieid
in der Destimmung der Mitorbeiter im Csbinet ein, wenn er
mit dem Directeur eines der vieux tendems bildet, in dem er
suf die Selbsténdigkeit, Loyalivit und persinliche Zustnigi-

srbeit mit dewn Direc teur de cobpinet wvertrsuen koan.

Diese Falle der Bildung eines neuen Cabinet, weil der plinistere

zum ersten Mol oder pa¢h longerer Unterbrechung ein fLnt in

der Regierung uUbernimmbt, bilden eber nur einen Teil der miz-

licne: 2i3lle. In dex IV, und in der V. He ik weren dis
beispiele zehlreitner, in denen der Hinister nur das Regseors

wechselte oder nsch kirgerer Unterbrechung wieder mit einen
Rezierungsamt betrsut wurde. Denn natv der Hinister nicht nur
seinen Directeur de copinet, soudern meistens asuch eine ein-

Lo W

gespielte équipe zur Verfiigunz, die ihm von einem Ressort in
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das ecndere folgt, ohme personell weseantlich geandert zu werden.
Diese équipe wird durch den einen oder suderen Spezialigten
des Ressorts erginzt, bleibt im Ubrigen cber in ihrer frithe-
ren Zusammensebtzung bestehen. Man mag diesem Cabinet den
ressortoezogenen Sceliverstund jedenfalls teilueise Juuprﬂn

-~

chen, sber seine Aufgsben sind nur teilweise ressortbezojzen

und csetzen nur teilweise eine spezielle kKenntnis der Ressoripro-.

bleme voraus. Im Ubrigen ist dem Minister diese &quipe wegen
ihrer unbedingten Loyelitdt wertvoll. Diese DErscheinung wird
noch dedurch untverstutzt, dab den adainistrsztiven Beambtencorps,
die sich sus der B.N.A. rekrubieren, die Panigkeit ihrex Hit-
glieder zum Einsatz in allen Ressortvs bescoeinipt wird und
stets ihre Ehnlgkeluen als Generslisten der Verwealoung unver-
strichen vefdeu.1 Fur diese Besutencorps entspricht die Ver-
wendung in den Cabinets verschiedener Ressorts einem von ihunen
gestellilten Anspruch. Das gilt in nur wenlig abgewendelter Forn
sber such fiir die vechnischen Besmbtencorps, deren liachwuchs
- anders als iun Deutschilond und Baglead -~ nicht im Blick eufd
ein Berufsbild des privaten Sekiors, sondern mit dem Ziel der
Tetickeit in der offentlichen Verwcliung susgedildet wird.
D

iese Ausbildung kann deshelt in hbherem lule vervaltungsbe-

zogen und gleichzeitig asufl allgemeine Verwaltungsirzgen sus
gerichtes se 3.2) In der Praxis der Person&lpolltim besetuen

Hiszxlieder dexr tecimischen Corps sovoizl technische Yosten uls

cueh Fincungsposten, die von der VUshrnehmung technischer aufl-

gaben entierat sind. Dies muf beriiclkisiciitigs werden, wean me=
éie professiornelle Ausrichtung einiger Covinets ministéuiels

unter Sezug sui des Ressort peurtelils.

TVen won g T FAaam B D - B LY oy A T T L T e L
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minigbers Schiumenn in der Regierung Chrosn-Delucs. Der Dires-=

teur de capinet ist ein Inspecteur des Tinances, und unter den
Conseillers techniques finden sich ein Ingénieur szu Corvs des

1) Vgl. aber die kritische Stellunznshme zu diesem encyclo-
pé&i ae l"J u.;aoA.“thport‘ :-3. 78 ff..

2) Ridley, France, in: Ridley, ed., Specialists and Generalist
Sa Y9 Il

e — e — . ———— - —

SELURTE———————————— e

i



Mines, ein Agrégé de l'Université, ein Ingénieur des Ponis

8, ein Auditeur eau Counseil d'Ziet, ein wissen-
schaftlichier Direktor des Ietionalen Instituts fur Gesuznd-
heit und medizinische Forschung, ein Mitglied der Inspsctio
générele de lo Séourité socicle. L Wur der Divecteur sdjoint

und der Chel adjoint de ccbinel sind Mitglieder des Zeamben-

corps im Hinisterium fiir Auswirtige Angelegenneiten; voun
ihnen wer dexr Directeur adjoint bereits Mitcrbeiter ces Hi-

Lhoy

nisters Schumenn, 8ls dieser noch Visgonschoftoninister in der
4. Regierung Pompidou wer. Seit diesem Zeitpunk?t zihlen &uch
die beiden Ingénieurs zu seirasn Cabinet, die den MNinister in
der Regieruvng Couve de Murville in das Sozialniuisterium und
nun in der Re 3ierun? Chcben~Delmes in das fulenministerium
o

.

CleAet die frenzosische 'Auﬂeunol¢b¢h keoaziviert ovdexr dos

s

AuBenministeriun auf diese Politix ain Lkoordiniext. Der
ersten Aufgave ist das Cabinet duch deos Amt des Prisiden-—
ten der Republik, Cer zweiten Auvufgabe durech die Zxistensz
eines Generclsekretiars im Aulenministerium weilsenend ent-
hoben.

Bine #hnliche Diskrepsnz zswischen der Zusammensetzung des
Cabinet und den Aufgaben des Hessort 1lialt sica filir das Sv-
ziebhungsaministerium in der Regierung Chaban-Delmes nech-
weisen, Dexr HMinister Olivier Guichsrd wer

minister und dunn Plznungs- und Qsumordouagsainister in der
L. Regierunz Poapidou und tehielt des letzie Ambt cuch in der
Regierung Couve de Hurville bei. Sein Cavinet sus diesew
Ressort ubernahm er fest geschlossen in das Brsieiunzsmini-
sterium, so zwel Administroteurs civils, einen Ingénieur des
Ponts et Cheoussées, einen Sous-Préfet aus dem Indusiriemini-
steriun, der friher seiiu Chef de
einen Chzrzé de wission von der D 1

Territoire. Directeur de cabdinet wurde ein Iﬁgéﬂieur enn chel

1) J.0. vom 29. Juni uwnd 10. Juli 1959
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s FHines, der vor seiner Jexufung Direktor der Direction

des carourants im Industrieministerium wer und als Spezialist

fir Energie- und Orzsnisationsiragen gilt. Das Cabinet wurde

durh vier Conseiller technigues erginzt, von denen drei, darun-
Q

ter ein Professor der Rechts- und VWirtschaftswissenschaitlichen
Fakultit von Paris, in einer gewissen Beziehuns zu dem Ressort
stehen. Auch in diesem Falle 1lab¥ sich die Zuscmmenselzung des

abinet durcn cadere Griinde cls die der Loyalitiat dieser Fit-
N y i 2 i % g 10
arveiter rechifertvigen. Die Schaffung der dirsctions d'ob

1)

in diese Direkibtionen verlezt und dezmit das Cabinet entlsstet.

Jectifs hat einen groBen Teil der Planung fiur das Ressort

Das Konzept zu dieser Selbstuveschrankung ist von dem Direc-—
2) =

teur de cabinet vorbereitel worden.

Dieses Brscheinunssbild der éouipes, die nit dem HMinister von
einem Ressort zu dem anderen wechseln, bestimmt nur einen Tell

L

der Cebinets und ilrer

3)

n anderes lbernoummen werden und debeil nicht selten in denm=

Iitglieder. Bs gibl auf der anderen Sei-

te die professionels”’ der Cabinets, die von einem Cabinet in

@
s

selben Ressort verbleiben. Sie haben sich im vorangegongenen
Cabinet durch spesiellen Bechverstend vel einem Problemkreis
gusgeviesen oder werden von dem Vorgianger deun neuen Hiunisver
als Linterlassenschoeft besonders anvsrtraut.4) Die Rotation
innerhsls der Cobinets ist deshalb trotz der pewsunlichien Za-

%

ovGuunr; zu dem minister Leschrinut. Obwohl auBer dem FPreuien-

minister inoch sieben von achbtzehn KHinistern uad zwdlf von
swonzie Decretzires 4'BEbat neu in die Regierung Chcbun-Deluss

telilweise Perteien =agehdren, Gie nmelrcre
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i1 von der Teilhcbe an Ger Regierung suszgeschlos-

sen weren, sind nur 99 voén 34E Personen neu und zum ersten

b7
Iiel in einem Csbianet t:ti3.5) Von insgesomt 244 liitgliedern

1) Vgl. I1X. Kapitvel, 1.2.
2) Le Horide, 1./2. Mirz 1970.

%) Siwel-Pouydessecu, Le Personnel de direction des mini-

steres, 5. ¢1 f.

4) Dié Prexis der tescaments ministériels in dieser Form ist
nicht vollig beseitizt. Mencher A 11n=sbr wpeur civil, der in
einem Coabinel arbeitet, wird alles versuchen, um zu verkin-
dern, dsl er suf seinen Iriineren Posten im Sozialministeriun ,

oder iln Ressort flir Ubersceische Gebiete zurickkelren nul.
5) In der Zehl 99 sind aicat die litzlieder eathalten, die be-
reils zegen Zude der JV. oder im AnTeng der V. Repudlik Hit-

-
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Personen, 2lso n

]

der Cebinevs ninistériels in der Regierung Chsban-Delmes
die in mehr 2ls einem Cabinet mitgearbeitet haben, waren bO
anezu ein Drittel immer mit demselben Hini-~

ster zusammen.q) Die ilbrigen zwel Drittel haben unter ver-

schiedenen Hinistern gearbeitet. Diese Zzhlen entsprechen

mit erstaunlicher Gensuizkeit den Ergebnissen, die ueur;ﬁL)

fur die Zeit der IV. Republilk berechnet hat. _
i -

Aus diesen Zeshlen sollten jedoeh aicht zu weitgehende Schluf-

folgerungen gezogeu werden. Bie besbédtigen sunichst eiamel aur,

dafl das Cabinet eimes Ministers in personeller Hinsicht weder

nl
wird noch cusschlieBlich von dem Vorginger iibernommen
n

ieRlich durch die freie lishl des HMinisters begtinms

odexr

Resgsort gestellt wird. Das Cabinet wird swer durch

seine persdnliche Zuordnung zum iinister geprigt, enthilv aber
"

in der Rezel such Personen, die allein suf Grund ihres

len Sachverstendes in dem Aufgebenbergich des Ressorts zusg

winlt oder libernommen worden sind.

1) Die gencue Lufteiluns der 343 Hitglieder der Cehinets in der

T

Regierung Cuebrn-Delmas ersios:

Ki;alied im 1.0, 2.08b. 3.0ab. #.C2b. 5H.0ob. 5.0eb, U menv

gesamt oS 58 43 « 55 22 51

devorl:

derselbe u¢n1¢uer 03 5 1? 15 i 1%

2la enfezey win. = 2:,-’ 29 21 3 9

swei andere luin. - - 9 15 & 12

T " .

*a‘ G T " _ o - J-I- 5 9

-'i'leI‘ L " — p— e = /l r(-;

Tunf und meinr - - s = - b

2) Beurin, in: R.D.P. 1956, 8. 12%5: die Bez lte.:, die an einen
Cabiznet in der IV, Republilk teilnehmen, verblieven dors
im Durechscnniist widhrend dreier, sufeinonder Aol;eHQCH He-
gierunzgen. Zum Beginn ?epuollm vEgl. Biwvek-Pourdessecu

k]

Le Personnel de direction des nin 1550“95, Do o9 IE.




L A D it A i T

e e e a5 e e e e

Beemve und privater Selitor

In Belzien macht die Deteilizung der Persouen sus dewm privetesn
Sekbtor, der ificnt—i
zahl der Hitglieder der Cabinets ministériels sus. In nicht
wenigen Fillen wird der uberwiezende Anbvell der Hitglied :

von Beemben, sondern von Lichtbeamten gestellvy. ) Der darin
deutlich werdende EinfluBl des privaten Sekltors hat in Belgien
Kritik erfahren, weil er sich nicht auf die Beratung des Mini-
sters beschrinkt, sondern in die Varualtiqg des Ressorts hinein-
wirkt und selbst Entscheidungen trifift. Dieser private Sektor
kann sich in der Beteiligung von Hitgliedern der Periel des
Ministers, der Gewerkschaften oder Arbeitgebd o)
Vertretern der Interessengruppen sller Art dorstvellen. Br
kenn eher auch durch Speziclisten flur den Arbeitsvereich des

Ressorts oder durch Orcoenisationsifachlente vertreven Sgiil.
.

Die weibtgehende SDeschriénkung der Csblnets mini

A

10 g oyry AL VW Al e Tl s T o T
frenikreich suf Seznbe hauy ebeusc wrivik erfa

(l)

insbesondere fur die Entwicklung dex Cobinets

s

in der V. Republik. Aber bereits in der 1V.
ein fektisches Monopol der BDeomten erveichy,

= dieapis  madie Sl A v S B
FPOSEeN RIehD GL_Q*C“ue, L2ei)y EuEs8a30

Vervindung zun Perlement und zur Parteli des Hinisters

Republik tHEtigen Personen weren 85 9 Beause. "

G
sich parteivolitische Bindungen des Deauten oa die Jervel dog

- i -

weh eine Bindung sn eine Parteil feststellen: d.h.

v
nn eipe Partei zeitveise ein Ressort =ls Brbhof such iiber

1.

die wechselnden personellen Regierunpgskonstellationen hinsus

1) Vgl. Einleitung, 2.

2) Beurin, in: R.D.P. 18956, 8. 1287, vgl. die Berulsstatistik




innehatte, so verblieb der Uesmbe in den sufeinender folgen-
slben politischen Fsrdbung. Demit wer aber
s Ziel erreicht, dues die Forderung nach einer
hoheren Bete'llgunw von fichu-Beamten in den Cabinets beub-
gbe? das Ziel, die Fiéhigkeit der Cebinets zur Durch-
setzun; der vonr Minister konzipierten Polivik und sur Lntwick-
lung und Anwendunzg neuer Zielprogronme durch die Beteiligung
von Kriften zu fafuern, die nicht durch ihre Identibtis wmit
der Ministerialbirokretie desren genindert sind. Es vzr die
Feststellung von Seurinq), del das Cabinet immer versucht ist,
eine zusitizliche DBremse in der Anwvendung einer neuen polivi-
schen Linie, vorsusgesetzt, daB ein Minister sie durchsetzen
will, zv werden und seine stimulierende Funktion zu verlieren.
Binige Versuche der Umgestoltung Ger Cobinets sind wihrend
der IV. Republik unbternommen worden: "die IJrsebnisse nuben
leider nicht immer den Hoffnungen entsprochen, sei es, dsl
die Fiitaorbeiter zus dem privaten Bereicn nicht genligesd Zin-
kinfte hetten, um sllein von den indémnivé de cebinel leben
zu kénnen, sei es, dafl wman fir sie ein sehr abiriglicies Ar-
beitsklima geschaffen het, indem man ihnen vorwerf, im Cebi-
net des itlinisters nicats cuderes sls Specier der privaten

— : - . o -
Interessen zu sein, fur die sie vorher gearbeitet hotien. )

Bin ghnliczher Widerspruch der Argumente gzezlt in der IV. Re-

vublilk such hinsizhtlich der Beteilizunz von Fersonen oSus
dem politvischen, insvesondere parveipolitischen Bereich. 3)
Aber inre Zeteil aell er 11t

L
ci
18]

i”i?un; et zu keirer Jelt ein Ausm
Lpolitische Seeinflussung der Ressorts all

durch diessen Personenkreis hitite befilircnhten lessen,

In der V. Republil hedben sich stets eLJl ‘e Pergonen dsg Hri-

veten Sektors ian den Cabinets genalten. } Insofern ist der Vor-

b=

vurf, die Cabinets wirden zusschlieRlich Becnte ols uitzl

enthalven, zu geuneralisicrend und deamit fzlsch. Aber diese

1) Beurin, in: R.D.P. 1955, 8. 12838.
2)
3)

E

3 i-‘l: L“J.‘: 0110..1J.9, 9. Jk 95 So ?.

O

2% eW1ne, Le Tonecvionneire frangais, S. 319;
Fil. ms, Crisis zad Compromise, S. 359 1.

4) Vgl. Anhang VI.
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Kieht-Beamten licbhben sdten die Positionen im Cabineb erreicht

-

die einen nschheltigen BEinflull suf die Bestinmung dexr Ressort-

L)

politik oder den Entscheidungsgeng in BEinzelangelegenheiten er-
gie . : :
lauben. Wenn'im Kreise der Huhruu, ositionen des Cabinet, als
b

Chargé de mission suprés du ministre, als Directeur de cebinet

oder als Ccnseiller technique, verireten sind, so in der Reg
[

suf Grund einer personlichen Bindung an den HMHinister. Sig
sind nicht eizentlich Reprisententen ihres 3erulsbereichs cder
giner Partei, sondern unterstiitzen den linister in seiner Ti-
tigkeit und vor allem in seinen Kontekien mit der Umwelbt. Sie
sind Ausdruck dexr zuil die Perxrson des lHinisters besogenen Funi-
tion des Cabinet. Die Beteiligung von liichtheomten nimmt auf
den Posten deutlich zu, die weniSer.eig?Qeﬁ Binflud suf ent-
scheidungen in dem Ressort ermﬁglichen:d} aui den Posten des

. .

Chef de csbinet und der Churgzgés de mission. Auch die speziel-
len Aufgaben dieser Personen sind oft nicht suf des Resscrt be-
zozen, sondern hehen die 3evreuung des Venlkreises des ini=
sters, den Lhontokt zur Partvei des MNinisters oder zur Presgse

und zum Rundfunik zum Ianhelt. Venn Uberiiaupt in der Beteiligung

'

4 3

von Kriften von suBerhald der Verwaltung ein Innovationspotenticl

-

, 80 wird dies in den frenzisischen Cabinebs zuf

cr

enthalcen is
Grund der Auswehl der Personen und der ihnen Uberbragenen Fuia-
tionen im Cabinet im Verhiélinis zu der ldinisterislvervoliung ia

der Regel nicht genutbzt.

nternimmt doch einmazl ein Minister den Versuch, einei solchen
Persdnlichkeilt von =zulerhcld der liinistericlverwolbung die Lei-
tung des Cabinet zu Uberbtrogen, so bewirki dies in der liiai-
steriglblirolirctie "eine empdrte Uberraschuns wad den Zindruck,

Niss: ,- T L FIPTREL, N IR e 2 By
eln nichiv eingehclten volen sind,

b s,

Lolier Directeur de crbinet duxrch die Deonmben-

= T mmw - A
lehwnang eives 8

o}
schaft des Ressorts macht die Leitung und Einwirkung duwch das

Cabinet fast vwrmdzlich.

1) In der Regierung Chebsn-Delmas wird nur dss Cebinet des
Secréteire d'Toot veim Trenierminister, Baunel, von eiunen
Wiichtoesmten geleitet.

2) Vgl. Anheng VI.

5) Edger ¥ n: Expension, September 1559, 8. 10J. Er hatie
ein kivzli &5 Zauernveroandes zum DilectOL' seines Csbined
im L cftsministerivm und cinen Projessor dexr Rechts=
und tewlissenscheftlichen Yekultias Peris zunm Directeur
ées Brzisaungnoninisterivn gemsceht.
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4.2 Ressorteigene und ressortfremde 3eomte

Die Beteilipuap ressortceigener und ressortfremder Seamber
im Cabinet vnd die dsbei mitvirckenden hMotiveiionen filr alle
Ressorts und elle liinister generalisieren zu wollen, erweist

sich — mehr noch cls bei den Ausfibrungen zur Personzlpolitii

fir die Fihrunpge- und Leitungsposten - als ein letatlich er-
folgloses Unbternebmen. Denn wldersprﬁchlich und verschieden~
artig sind richt nur die frscheinungsiormel dex Beteliligung,
sondern zuzk die sie begriindenden Motive. Desheold ist die

; 1 ; § o
ststellun; von Lautmsn ) zwer zutreiffend, dol jeder Hini-

Fe
ster ilber eine Anzahl von Beratern zu verfiigen wiinscht, dise

sullerield der Direkitionen steuen, gber ihnen zugleica =in-
reichend nshe, um die hriege im Stile von Picro-sl?.olea) sull=
zudeclken, die jede Blirokratie lkennt. Fein abgevogen setzt

sicnn desghelb ein Cabinet in der HMehrheit sus Beomten von suiler-
halb des Ministeriums zusanmen, aber mit einigen Angehbdrigen
des Ressorts, deren Rolle mit der eines Dolmetschers ver-
glichen werden kenn." Die Unterschizde sind von Ressort zu
Ressort zu grof und von den individuvellen Plénen des Hini-

sters zu abhingig, 2ls dell sich eine solche uencrall ierende
AuBerung in zllen Jmlle- sufrechterhalten liefe. Deshald wird

man auch die Feststellung von SUlBlMunﬁ) im Eingelfall nzch-

s 4 paala - - s Vg o} e, ) G £ T [
ie qaigiscer noraslepvelse LZeine HILZLie~

)

prufen missen, "“dall
dex» von csolzhen Corps in ihr Cabinet cufnehmen, mit denen
des dindeteriun idensifisiert wird, weil sie s0 evwes wie
eine gesocliene Loyelitit fUrcahten miiszen. Das Kivzlied des
Corns in don Cabinet vurde gine uunleugbere Loyelitét gezen~
Uber dem Direltbor Laben, den er uberwechen soll, wei

Sefdrderung adend sur voa den lindister eohiazt, dem e dicit,

. s mpeva ey & e iy xn il onen Taunn e ey gy Taasts il
soxCexn vox Cen Dizelivor, dex er bkisier unbersuiaden ost.

no
|
°

1) }autqtn, Développenent &zonomique, £. 1
2)

3) Buleimon, Political versus Administrative-Roles, S. 15.

¥

igun fus dein Romen Gergocntus voun Rabelrpis,
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Lhnmlich wie bel der Bes

£

ebzung der Direlttionsposten win

such flir die Ccbinets zvisc einer lang

{ 4 }

hen den Nessorts mid

W
o

¥

Tradition, einem holien Belbstoewultsein ihrer Deanbe nefs

i

und einer festen Strukbur und solchien Ressorts, den
fehlt, In den

ministeriun uerdeﬁ die Mitzliedlder des Cab

_ 32
e1n aieses

zil unterscheiden sein, ViirtGscha

inets d

es Hiniscers

-1

und der Becréiuires d'Bbtat hiufig sus den Dirvexlionen des

liinisteriuns ausgewinlt, Dies

gilt insbesoadere denn,

der Hinister selbet ilitglied "des Licuses', aiso Inspecteur

des finences, uwad damit der Hinisterislverwaltung und diecsen

Corps in genz anderer vWelse als ein audenstenender ver-

lich ein ungeeigneven Feld fiir den Versuch, mit einem ressort-

fremden Cabinetv die Iinisterislbliroxraiie auszusciaslisr oder

1)

zu reformizran. Jenn 1in diesem Ressort eine extreme Sentrz-—

=)

lisation der Informavions— und atscheidungsswere inneriicld

3 R e
der versciiiedenen Direiktionen bvesteht und eine nicht ver-
steckve Abneigung in den Direkivionen bestent, einsnder die
fir die Ausfihrung der Jjeweiligen Auigsben nouvvendigen Infor-

mnationen zu uUberlasse

=

liclhies Iuteresse an der personellen Beveiligung om Cabized,

slso sm IEnde des Datscheldungssenges hnben. Dureh diesen "An-

sprucn" der Direktionen aufl Beteiligung werden XKriflive wvon

auBericldb so gut wie vollstindipx cbzeweirt. Die orzsuissto-

oy

deg Cobinet, sovoial der oiffiziellen cls

afalls tell-

Fitrlieder gisd

g 1. _‘.3 -—\\.l-.t.‘-lu-—l-c\lis

k3

such der inoffiziellen Hitglieder, erfplgt jede

veise im Svpiegelbild der Direlibionen. Diese

.

zugleickh Hepriasententen ihrer Direktion im Cabinet und Ver-

trever des Cavinet gegeniiber dieser Direiktion: "Diese Coun-

1) dlie‘glg;s 5 Hichel Depré vls Hinister 4952 ein
ar Yeo~*r‘is tion des Ministeriunms elngesec;c
Er;es:i:so vi.s Eade 1970 vorlezexn soll. tis
nisation und zur Position dieses Ressorts in d
pr
ne

S AN

1 1’.1 ol

spiel der FZentralverweltuagen Hontoen, in: us
1870, Soddbr:ur“er, S. 140-153 und Pour nstio:
T“tat 3 l:l'a 2""0:1

2) Dexw Aufzsbenverteilungsplen, Anhang XI, £ibé ein nur ua-
vollstindiges 311d: euch unter den nembres officieux siud
solche, ceren Arbeilsbereich einzelne Direkiionen sind.,

o A A ~
THe= und Fincnz-—

Das ¥irvschefts- und Pinsnzministerium wire sicher

, S¢ missen diese Direktionen ein notir-
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o

seillerse technigues ... sind in allgeneinen sus den Direlk-
vioi.en oder Generzldireitionen nervorgegongen, wit denen

sie nszch ihrem Auftreg Kontskt halten sollen. Meistens hon-
delt es sich um Beamie, die pereits die Erishrung eines menr-
Jéhrigen Aufentheltes in ihrer Direkbion habenﬁ) uad dis nor-

malervieise nech einem Aufentheli von einigen donstel oaer

J.J

Jaehren in dem Cebinebt, in inre ursprumﬁllcae{DﬂreLtlou it
dem Rang sines Sous-direcieur zurﬁckkehren."‘) Hur die Re-
prisentonz der Vertreter der einzelnen Direktionen im Cebi-
net hot es bisher ermdglichit, den lMangel aa Koordinabtion zwi-
schen den Direktionen ein wenig suszugleichen und den Ruf

nach einem Generalsekrebir in diesem Ressort weniger dringend
2
erscheinen zZu lassen.))

BEs lassen sich such ondere Ressorits nennen, in denen die Se-
teiligunyg der ressorteigenen Beamtencorps in den Cabinets fiv

den Hinister zu einer Notwendighkelt geworden ist, um ein Hini-
mun en Kooperationsbereitschaft der Fiinistericivpiroxeetie zu
erreichen. Dezu gehirt zum Leispiel des Innenministerium,
dessen Corps préfectorzl und dessen Administroteurs civils

auf eine Hiterbelit von Angehorigen ihrer Corps im Cabinet des

Innenministers dringen, lier lsssen sich Grenzen der asuswoil-

freihelt eines jeden Hinisters bei der Yusammenstellunyg seines

Caobinet aufzeigen. YWenn der liinister diese Ggizen nicht oner-

ennt, nimmt ex vewult die permenente SLsuseincndersetvsung mil
en Direkiionen suvf sich. Auch in der V. Republik stent drcbedl

er Slejser noch nicht von vornnerein festu. Die Bicaciieiv dex

a

s
Cevinet nech eigenen Vorstellungen in den Resso

ninigverisliovliresratie uicnt vorhenden isv oder in dezen »ive-
lisierende Jecmtencorps dem Minister Bpi

. 4y .. .
Personclpolitvik tiberlassen. ‘Hicht eben

1) Die lotwendirkeit der 5¢_Lqruﬂ" wird bereits i
deuv Tlvé, d=3 cllein von der Direction du Irés
etwe 3 000 Vorgiinge dem Cobinet vorgelegt werd

2) Closon u. Filivpi, L'Bconomie et les Finznces, S. 24 f.
Vel., auch Lecs, Du nlnlaure des Finaznces, 8. 15 If.

[62]
n
(@)

3) Lecs, Du Hinistre des Fincnces,
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Mille, in denen ein linister die Beamtencorps seinegs Hessoris
bewult rercusfordert, die Ablinderung der bestehenden DReflir-
derungsvorszhriften zu Gunsten einer Offnung fur fremde rif-
te anldlindigh und cuch in dexr Besetzung der Fihrwigspositiozen
seines Cgbinet seine Distenz zu den Corps seines hinisteriuus
zu erkennen ribt.q) In diesen Fallen ist dexr Ausgong der Aus-
eincndersetzung, die nur vordergrundig um die Besetzung fer
Posten, in Jirklicnkeit sber um sine untersciiedlicuie Konugo-
tion der Aufgcben des Btcates und der Rolle dexr Hinistericl-

blirokrztie geht, nmeistens offan und ecbhingig vou der Durca-

1
setzungshreft und Btabilitdt des Hinisters.

net ministeriel erhilt Jjeder Ressortciiey durch die SBeteiliguny
von Mibtglicdern der Gronds Corps. Bin Hitglied des Consell df

Etzt, der Couxr des comptes oder der Inspection des finunces

+ " L

wipd hRdufig ia der Mianisterislburokratie clizepbiert werden,

well ihm der Ruf groler Objekvivitat wnd houen Scehvesstondes
vorousgeht und weil fur iha die Beteiligung im Cebinets nuz

eine Durchzcunsstztion zur Ricklzehr in sein Corns bedeutedn,

er 8lso nur in wenigen fillen eine Konkurrenz fur die Beaonmten-
corps des Ressort im Wettkaempf um die Fuhrungs- und Leitunss-
posten des Ressorts dcrstellt. Der Minister seinerseits sziebt
die Mitzlieder der Grands Corwns zur Mitarbeit in dem Cerbines

hercn, well sr von lihnen einen weiverreicnenden Ubervlisck
tiber die Vezuzlitungsprobleme, eine gewisse Unvefeuzenibiels

geseauner tridivionellen Lusunzen, eine gerinzere wetoliouvs-
blindneitv ervworvet. Uleilvelise veruht die Beteiligmusiy der Lane-
ndrigen der Grends Co?ps euf persdnlichesn Beksnntvschoften der

Hinister, die in Gexr V. Republils su einen nicht peringen dnveil

S s e R . : B T n o L. " ST e ga s = S PN
selogi Ldgilisaer der Grands Corps oder angeicyriyge des wirenv—
>
2 A - Ry S S - G e T A oy R . T S o) R P - e
lienesn Dieusves sind. Teilveise werden Giese jiliiziiedsy dop

1) Dex
R

w (D

L;Lihter flir Ausrdstung und Wohmuugsbau Chelandon in dex
chen=Pelnrs, vyl T1Ll. Kepivel; 5.2

ew‘.‘ . FX
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Grendes Corns Fir die Usbinets ministériels sbepr zugh 'nu LGablezu

| i

EN1T, weil dGer Hinisber die geéwinschten Qualitidten del

C‘
4]
03
i
7 e
|J

dem von der Leitung des Grend Corps iuszewublven vorsuvssstas.

Seltern ist &g eine technische Spezialisierung, die ein Hit-

b

glied der Grands Corps sur Beteiligung in einenm Cebinet fuhng,
in der Regel gind es Aufgeben dery heordinavioun, der Relorn

suf konkteeten ﬁu""“b“””ebleﬁeﬂ.g) Hier kona sieh dern iliunisver
desgheldb durch den Ruclkgriff auf die Grepds Corps einige Ge-

sbaltiongsfreiheit in der Zusaumensetzung seines Coblaed

Den Interessen und Absichbten des liinisters bei dieser Hu-
sse

sammensetbzuny stehen jedoch die Inveressen der verschiedenel

Besmbenzorns sn einer miglichst zehlreichen Beteilisung iu daz

Cabinets Zegeniber.
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4.,2.1. Beamtencorps

Schon in der IV. Republik suchten die Beambtencorps syste-
matisch eine Beteiligung und Mitarbeit ihrer Mitglieder in
den Cabinets ministériels. Damit konnten sie diesen eine
schnellere Beforderung und eine baldige Ernennung auf cinen
Fuhrungs- oder Leitungsposten in der HMinisterialverwaliung
oder eine Position im parastaatlichen Bereich sichern und
damit gleichzeitig die Beforderungschancen in dem Corps
insgesamt verbessern. Zugleich war fir die Corps die Mit-
arbeit in den Cabinets eine Bestdtigung ihrer Qualifikation
und ihres Prestiges. Diese Motivation hat 1957 das Corps
préfectoral in seiner Verbandszeitschrift in folgenden Wor-
ten zu erkennen gegebenq): "Das Corps préfectoral kann nur
mit grofer Befriedigung feststellen, dall seine Mitglieder
so in der Nahe der Minister an der Leitung der Staatsange-
legenheiten teilhaben. Es ist eine gerechte Anerkennung
seiner FiZhigkeiten, sie so in die Beratungen der Regie-
rung einbezogen zu sehen. Die wirksame Unterstiitzung durch
die Mitglieder des Corps préfectoral, die von den Mini-
stern geschiatzt wird, ermdglicht gleichzeitig niitzliche
Kontakte mit anderen Ministerialverwaltungen und kann bei
ihnen ein Klima der VWertschitzung und Sympathie schaffen.”

Tatsdchlich besteht ein Wettbewerb zwischen allen Beamten-
corps um die Beteiligung in den Cabinets.z) Dabei zeigen
die Grands Corps eine relative Konstanz, die sich weniger
aus der Hche des Anteils an der Gesamtzahl als aus der
quantitativen Stabilitat der verfiigbaren Spitzenpositionen
in den Cabinets ergibt: die Zahl der Chargés de mission
ist fast beliebig vermehrbar, wdhrend es immer nur einen

1) Bulletin d'Information de 1l'Association du Corps Préfecto-
ral et des Administrateurs civils du Ministére de 1'Inté-
rieur, Nr. 31, 1957, S. 96 f. mit einer statistischen
Aufstellung der Beteiligung in den Cabinets seit 1944.

2) Vgl. Anhang VII und die Ausfiihrungen von Siwek-Pouydesseau,
Le Personnel de direction des ministéres, S, 46 ff.




Directeur de cabinet gibt. Dagegen ist filir die Inspection
des finances eine davon unabhdngige Ausweitung ihres An-
teils festzustellen. Hier konnen Grinde maRgebend sein,

die sich aus der Okonomischen Seite aller Mafinahmen in den
Ressorts und aus der Suche nach einem besseren, vorteilhaf-
ten Kontakt zu dem Wirtschafts~ und Tinanzministerium er-
geben. Im Ubrigen ist der blof quantitative Vergleich in

seiner Aussage beschrankt.

Entscheidend ist, welche Positionen in den Cabinets die
verschiedcnen Beamtencorps besetzen.q) Vergleicht man unter
diesem Aspekt den jeweiligen Anteil der Corps, so ergeben
sich allerdings signifikante Unterschiede. In den Cabinets
der Regierung Chaban-~Delmas sind 16 Mitglieder des Conseil
d'Etat in den Cabinets, davon 7 als Directeur de cabinet
oder in vergleichbarer Stellung, 8 als Conseiller technigue,
1 als Chargé de mission; von den 24 Mitgliedern der Inspec-
tion des finances sind 11 als Directeur de cabinet, 10 als
Conseiller technique und drei als Chargé de mission titig.
Das Corps préfectoral fdllt durch seinen hohen Anteil an
den Postea der Chefs de cabinet auf. Dies ist allerdings
ein fast traditioneller Posten dieses Corps.2) Die Betei-
ligung der Ubrigen Beamtencorps der Zentralverwaltungen,
insbesondere der Administrateurs civils, mit 71 von ins-
gesamt 155 Conseillers techniques erscheint wie eine Macht-~
libernahme in dem Bereich dieser Positionen, spiegelt aber in
Wirklichkeit nur die allgemeine Aufwertung der Funktionen

im Cabinet durch diese Bezeichnung wider. Ihre Zahl muBte
sich notwendig erhdhen, nachdem der Titel des Chargé de
mission in einer Abwertung begriffen ist.

2)

1) Vgl. Anheng VI. Dabei wird nicht beriicksichtigt, daB z.B.
ein Conseiller technique im Generalsekretariat des Prié-
sidenten oder im Cabinet des Premierministers sicher-
lich eine andere Position im Entscheidungsgang in der
Regierung einnimmt als ein Conseiller technigue im
Arbeitsministerium.

2) Zu ihrer Beteiligung in der III. und IV. Republik vgl.
Lalumiére, L'Inspection des finances, S. 162 ff.

3) Siwek-Pouydesseau, Le Corps préfectoral sous la Troisiéme
et la Quatrieéme République, S. 40 ff.




Im Uibrigen wird man den Wettkampf zwischen den Corps
um die Positionen im Cabinet nicht iberbewerten diirfen und
nicht von einer ReVancheq) des einen Grand Corps uber das
andere sprechen konnen. Die Zusammensetzung der Cabinets
wird noch weitgehend durch die personlichen Vorstellungen
und Bekanntschaften des Ministers und durch die Erforder-
nisse des Ressorts geprégt. Dabei. haben zwar Mitglieder
der Grands Corps erheblich mehr Chancen. Es laBt sich aber
nicht feststellen, dafl ein Directeur de cabinet bevorzugt
Mitglieder seines Corps in das Cabinet des Ministers
holt.

2) wieder-

Die Beteiligung der ehemaligen Schiiler der E.N.A.
holt das allgemeine Bild dcr Beteiligung, wenn sie nach
Beamtencorps aufschliisselt: eine gleich starke Beteiliguung |
der Grands Corps mit dem Schwergewicht in den Pocsitionen
des Directeur de cabinet und des Conseiller technique;
geringere Beteiligung der Ubrigen Corps in der Position
des Direcieur de cabinet, sogar sehr geringe Beteiligung,
wenn man die Gesamtzahlen dieser Beamtencorps zugrunde-
legt und sie mit der Starke der Grands Corps vergleichta);
und hoher Anteil der Administratveurs civils in der Position
des Chargé de mission.

Insgesamt entspricht die unterschiedliche Beteiligung der
BReamtencorps in den Cabinets ministériels und in den ver-
schiedenen Positionen im Cabinet der allgemeinen Schichtung
im hdheren Verwaltungsdienst'Frankreichs. Dies kann als
Zeichen dafir gewertet werden, dal die Beamten nicht nur
die Einrichtung des Cabinet vollstdndig in ihre Hand ge-
nommen haben, sondern in diese Einrichtung auch die Ord-
nung und Gliederung des offentlichen Dienstes mit lber-
nommen haben. Dies ist ein Nachweis fiir die Vollstandigkeit,

1) .Negrin, Le Conseil d'Etat, S. 34.
2) Vgl. Anhang VIII.
3) Vgl. Anhang V.
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mit der eine zunidchst auBlerhalb stehende Einheit in den
offentlichen Dienst integriert wurde. Es ist aber zugleich
auch ein Nachweis dafir , daRl ein nicht geringer Teil der
E.N.A.-Absolventen die Grand Corps nicht deshaldb widhlt,
weil sie dort die spezifischen Aufgaben und Funktionen
dieser Corps wie gerichtliche Entscheidungen, Regierungs-
beratung, Réchnungskontrolle oder Finanzinspektion ausiiben
wollen, sondern weil sie mit Hilfe der Grands Corps und
der Mitarbeit in den Cabinets mdglichst bald auf Verant-
wortungsposten in der aktiven Verwaltung gelangen wollen
und bei diesem Wettlauf im Vergleich mit anderen Corps
ihre Vorgabe unbeschrdnkt ausnutzen konnen.
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4.,2,2. Verwaltungserfahrung :

Die Kritik an den Cabinets ministériels richtet sich nicht
nur darauf, daB die Entscheidung in einem Ressort "hiufig
von einem obskuren Chargé de mission du ministre gefdllt
wird" 1), sondern vor allem darauf, daf Personen an den
Entscheidungen, den Reformen und der Abfassung der Er-
lasse veteiligt sind, die "nur eine rein intellektuelle E
Erfahrung von dexr Verwaltung haben.“g) Die Beschrankung f
auf Beamte und sehr haufig auf Absolventen der E.N.A. é
verhindert zwar, daBl die Charakterisierung von Robert de :
Jouvenel fiur die Attachés in der III. Republik, die "mei-
stens jung, zahlreich, frohlich und liebenswﬁrdig"a) waren,
heute noch uneingeschrénkt gilt. In der V. Republik wird ‘
aber die Kritik an der Regierung der "Jeunes Messieurs"a) |
nicht nur von der Seite der politischen Opposition im
Blick auf die Cabinets ministériels geiibt. Auch von holien

Beamten wird hervorgehoben, daB die jlingeren Mitglieder

in den Cabinets zwar meistens brillant, aber in der Regel

ohne eigene Verwalbtungserfahrung sind. Sie konnen kein
Verstéandnis fir die bestehenden Verwaltungsprobleme ihrer :
Anordnungen oder Vorschldge haben. Sie sind sich im besten 5
Falle ihrer Unterlegenheit gegenuber einem Direscteur oder i
Chef de service bewuBt und versuchen, dessen Erfahrungen

und Vorschldge in ihre Entscheidung einzubeziehen. In der
Regel aber wird sich die latente Opposition zwischen &lterem
Directeur und jingerem Mitglied des Cabinet5) in einer

e

1) Pour nationaliser 1'Etat, S. 31.
2) Mignot-d.'Orsay, La Machine administrative, S. 33.

3) de Jouvenel, La République des camarades, S. ‘o4 f.
4) XXX, in: Courrier de la République Nr. 34, November 1965.

5) Vgl. zum Alter der Mitglieder der Cabinets nach ihrer
Funktion Anhang IX.




stidrkeren Identifikation des letzteren mit seinem Minister
auswirken; oder darin, daB das Cabinet-Mitglied sich auf
eine tatsdchlich vorhandene oder angebliche Anweisung

des Ministers zurickzieht. Es kann bezweifelt werden, _
ob der junge Beamte im Cabinet "eine breitere Sicht E
der Probleme, eine bessere Kenntnis des Entscheidungs- I
ganges, eine bereichernde, personliche Erfahrung gewinnt“q),
wenn er Uber geringe Erfahrungen "vor Ort" verfiigt. Ver- ;
waltungserfahrung und Entscheidungsanteil stehen in einem i
auffilligen MiBverhaltnis, wenn die Directeurs der Zentral- |
verwaltungen und die Mitglieder der Cabinets gegeniiberge-
stellt werden.g) Da sich das Cabinet nicht auf allgemeine
Richtlinien beschrankt, sondern auch in vielen Einzelfdl-
len eine eigene, unter Umstanden von dem Vorschlag der
Direktion abweichende Entscheidung fallt, kann dieser Un-
terschied in konkreten Féllen zur Auswirkung kommen.

Durch die Hierarchie der Funktionen im Cabinet wird diese
Diskrepanz ein wenig abgemildert. Sie gilt selbstverstind-
lich iiberhaupt nicht fir die Mitglieder im Cabinet, die
nach einem mehrfachen Wechsel zwischen Cabinet und Lei-
tungsposten in der Ministerialverwaltung lUber eine umfang-
reiche Erfehrung in beiden Bersichen verfiigen. Dies wird
in der Regel fiir den Directeur de cabinetB) und cinige

1) E.N.A.-Rapport, S. 21. Es kann auch bezweifelt werden,
ob a special political sensivity, Ehrmann, Politics in
France, S. 264, diese Erfahrung ersetzt.

2) Einen Hinweis fiir die vorhandene oder fehlende Verwal-
tungserfahrung kann die Zeitspanne geben, die zwischen
dem Abgang von der E.N.A. und der ersten offiziellen
Funktion in einem Cabinet liegt. Dies ergibt bei ins-
gesamt 106 ehemaligen Schiilern der E.N.A., die 1969 in
den Cabinets tatig sind, eine Zeitspanne von weniger als:

© Monate = 3 3 Jahre = 22 5 Jahre 5%
2 Jahre = 14 4 Jahre = 38 mehr als 5 Jahre 55

3) Der Directeur de cabinet des Arbeitsministeriums wurde
im Alter von %3 Jahren und 5 Jahre nach dem Abgang von
der E.N.A. auf diesen Posten berufen. Er ist Inspecteur
des finances.
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Conseillers techniques gelten konnen. Das Prinzip der Ar-
beitsteilung im Cabinet und der selbstédndigen Beobachtung
und Kontrolle einzelner Sektoren des Ressoris durch jedes
Mitglied des Cabinet lassen die Gefahr aber fortbestehen.
Es kann dann nur von der Personlichkeit und der Durch-
setzungskraft des Directeur abhangen, ob er den Intexr-
ventionen und Entscheidungsabanderungen im Cabinet hin-
reichend Widerstend entgegensetzen kaun, um den lMinister
zu einer ausdricklichen und ldztlichen Entscheidung zu
veranlassen. Die Kommission Bloch-Lainé hat vorgeschla-
gen, dall in Zukunft kein Beamter wahrend der e¢rsteu vier
1

Jahre seiner Laufbahn in einem Cabinet tdtig sein darxf. '’

Die Tendenz, moglichst frﬁhzeitié in ein Cabiznet einzu-
treten, wird zum Teil durch die Schichtung iwm hdheren
offentlichen Dienst verursacht: fiir manchen Administra-
teur civil ist nur das Cabinetv der Weg, um aus der Hierar-
chie und der Beférderung nach Anciennitdt in seinem Coxps
herauszukommen und sein Schicksal, das mit seiner Plazic-
rung im Abgangsclassement der E.N.A. fir seine weitere
Laufbahn bestimmt ist, zu korrigieren. Die Mitarbeit in
einem Cabinet ist zunehmend das Mittel dafiir geworden,
die eigene Karriere zu beschleunigen und den Zugang zu.
Fiihrungs- und Leitungsposten zu gewinnen. Das gils filu
die Mitglieder der Grands Corps in gleicher Weise, dic
durch ihre Mitgliedschaft in diesen Corps allerdings
einen Karrierevorsprung und die groBere Sicherheit der
eigenen Position von vornherein exrhalten haben.

1) E.N.A.—Rappor‘b, S. 57.
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5. Mitgliedschaft und Karriere

Flir die Mitglieder der Grands Corps ist die Mitarbeit in
einem Cabinet in der Regel nur ein Teil ihrer Laufbahn,

der sie gegeniuber anderen Mitgliedern weder bevorzugt

noch benachteiligt. Das Mitglied kehrt nach dem Aufent-
halt im Cabinet in die Reihen des Grand Corps zurick und
nimmt seinen Platz wieder ein.q) In dem Conseil 4'Etst,
dessen Organisation und Arbeitsstil eine bestehende Hierar-
chie der Posten, die fast nur eine solche der ?itel ist,
nicht zum Ausdruck kommen lassen und in dem die Beforde-
rung durch Gesichtspunkte der Anciennitat geprigt ist, kann
sich der Aufenthalt in einem Cabinet nicht in besonderer
Form auswirken.z) Diese ngtstellung gilt auch fir die Mit-~
glieder der Cour des comp%es. Sie bringen bei ihrer T&atig-
keit in den Cabinets die im Conseil d'Etat oder in der Cour
des comptes gewonnene Frfahrung, den Uberblick i{iber eine An-
zehl von Verwalbtungsbereichen und Ressorts mit. Sie haben
sich wdhrend dieser Zeit mit den Uberlegungen zur Reform
und Reorganisation der Verwaltung, zur Einfiihrung neuer
Entscheidungstechniken vertraut machen konnen; einige Mit-
glieder der Grands Corps werden zu diesem Zwecke gezielt
freigesetzt oder verwenden die zu Beginn der Tatigkeit im
Consecil d'Etat reichlich verbleibende freie Zeit zu diesem
Zweck. Nach den Erfahrungen im Cabinet kehren sie in den
Conseil d'Etat oder die Cour des comptes zuriick und kdnnen
nun die in der Praxis gewonnenen Erkenntnisse und Einvsich--
ten in die Entscheidungs- und Beratungstétigkeit dieser bei-
den Einrichtungen einbringen.

Aber bereits fur einen erheblichen Teil der Mitglieder der
Inspection des finances und fir einige Mitglieder der bei-
den anderen Grands Corps ist die Mitarbeit in einem Cabinet

1) E.}I.A-_Rapport, S. 27.
2) Kessler, Le Conseil d'Etat, S. 240 f.



notwendige Voraussetzung dafir, einen Leitungs-- oder Fih-
rungsposten in der Ministerialverwaltung oder eine fuh-
rende Position im parastaatlichen Sektor zu erhalten. In
den Cabinets findet sich die Gelegenheit, die Bekannt-
schaften und Beziehungen anzukniipfen, die flir eine Er-
nennung auf diese Posten notwendig, zumindest forderlich
sind, und durch die Qualitdt seiner Mitarbeit auf sich
aufmerksam zu machen.

Fir die lbrigen Beamtencorps, vor allem die Administrateurs
civils, ist die Mitarbeit in einem Cabinet die einzige Mog-
lichkeit der starren Schichtung der Teile des hoheren Ver-
waltungsdienstes zu entgehen, auf die Verurteilung zum Ver-
bleiben in einer bestimmten Schjcht,'die durch die Platz-
ziffern im Abgangsclassement gefallt wurde, noch korri-
gierend und verbessernd einzugreifen und dem Personsistau
in den Ressorts und vor den Flihrungs- und Leitungspocten
zu entgehen. Bel einigen beginnt deshalb die Suche nach
dieser Ausweichmoglichkeit bereits mit dem Moment, in dem
die Plazierung feststeht. Bei der personalen und sozialen
Verflechtung, die zwischen den Regierungsmitgliedern, dem
Fihrungs- und Leitungspersonal in den Ressorts und den
Schichten, aus denen die E.N.A. sich rekrutiert, besteht,
fdllt es einigen Administrateurs civils nicht schwer, in
ein Cabinet ministériel aufgenommen zu werden, dort einige
Jahre, eventuell unter verschiedenen Ministern, zu ver-

bringen und dann filir die geleisteten Dienste einen Leitungs-

posten zu beanspruchen. Nicht ohne Grund wurde bereits 1957
von Pierre Racineq) der EinfluBl der Cabinets auf die Per-
sonalpolitik, auf die Ernennungen kritisiert. Das Cabinet
hat den besten Uberblick iiber die bevorstehenden Personal-
verschiebungen und arbeitet die Vorschldge des Ministers
fir die Besetzung der Posten aus. Sein EinfluB auf die Per-
sonalpolitik kann deshalb nicht hoch genug eingeschitzt

1) Racine, in: R.A. 1957, S. 216 u. in: Revue de l'Action
Populaire 1957, S. 597.
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werden. Nechdem durch das Dekret von 1964q) zudem noch das
Erfordernis der Verdffentlichung der Vekanzen und der Stel-
lungnahme der Commission administrative paritaire zu den Er-
nennungsvorschlidgen fur Leitungsposten wegfallen und durch
die Gegenzeichnung des Premierministers und eine Stellung-
nahme des Secrétaire d'Etat der Fonction publigue ersetzt
ist, wird dem Einflull der Cabinets auch nicht mehr durch
eine Beteiligung der Beambtencorps oder des Ressortgersonals
y, dall} der
VWegfall dieser Voraussetzungen die Intrige im Wettkampf um

eine Grenze gesteckt. Die Befiirchtung von Silvera2

die Direktionsposten beglnstigen kdnnte, ist deshalb nicht
von vornherein zurickzuweisen. Das informelle Netz der Kon-
takte, Informationen und Freundschaften, das zwischen den
Cabinets ministériels besteht, bezieht vor allem auch die
Personalpolitik in den Ressorts und die Karrierechancen
jedes einzelnen ein: der Informationsaustausch, die Hin-
weise auf diesem Gebiet machen einen nicht geringen Teil
der Gespriche der Mitglieder verschiedener Cabinets aus.

In diesem Zusammenhang hat ein ehemaliger Directeur de cabi-
net von einem "manchmal zynischen Karrierismus" gesprochen,
von dem vor allem die Jjingeren Mitglieder der Grands Corps
in den Cabinets nicht freizusprechen seien und der sich nur
schddlich auf die Moral fiir die nicht privilegierten Beamten
auswirken konne.

3) erarbeiteten Zahlen hinsichtlich
der Laufbahn der Mitglieder der Cabinets nach ihrem Ausschei-

Die von Siwek-Pouydesseau

den sind nicht sehr aussagekraftig, weil sie einen Anteil
von 40 % nicht zu ermittelnder Fdlle enthalten: in dem ver-
bleibenden Teil von 208 Fdllen Jjedoch erfolgte in der HElfte
der Falle, bei 103 Personen, eine Ernennung auf einen von

1) Dekret Nr. 64-1173 vom 26. November 1964, J.0. vom 27.
November.

2) Silvera, La Fonction publique, S. 567.

3) Siwek-Pouydesseau, Le Personnel de direction des mini-
steres, S. 79 ff.
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der Regierung nach eigenem Ermessen zu besetzenden Posiern,
nur in 28 Fillen erfolgbte keine nennenswerte Anderung der
Laufbahn. Der EinfluB der Tatigkeit im Cabinet auf die
Karriere wird auf der anderen Seite dadurch bestiatigt,

daB mehr als die Hilfte der Directeurs der Zentralverwal-
tungen frither in Cabinets ministériels mitgearbeite+ hat
und fast ein Drittel von ihnen unmittelbar aus dem Cabinet
auf einen solchen Fuhrungsposten berufen wurde./) Der be-
reits zitierte, ehemalige Directeur de cabinet konstatiert
deshalb mit Recht "eincn offensichtlich exzessiven Ein-
fluB, den die Zugehorigkeit zu einem Cabinet fir die Er-
nennung auf einen Verantwortunguposten in der aktiven
Verwaltung darstellt™, und bezieht diese Kritik auf die
relativ Jjungen Beamten, Mitglieder der Grands Corps oder
andere Beamte, die mit Hilfe der Cabinets einigg'spekta-

kuldre Karrieren' gemacht haben.g)

In dem MaBe, in dem diese karrierefordernde Natur der Cabi-
nets sich ausweitet, wird dies verstadndlicherweise zu einer
weiteren Motivetion der Beamten flr ihre Mitarbeit im Co-
binet. Es sind nicht mehr nur die personliche Verbundenheldy
mit einem Minister - einige Minister kennen nicht einmszl
alle Mitglieder ihres Cabinet - und nicht nur das verstind-
liche Interesse an der Mitarbeit in einer administration
hors cadre, sondern es werden auch Uberlegungen maBgebend,
die darauf abzielen, die eigene Karriere zu fordern. Der
haut fonctionnaire wird nicht mehr in das Cabinet beruf:

sondern drangt sich von sich aus in das Cabinetl hinein.

1) Suleiman, Political versus administrative roles, S. “C
Vgl. seine Befragungsergebnisse, S. 10, hinsichtlich der
Faktoren, die nach Meinung der Directeurs die Befixrde=i.
im hoheren Verwaltungsdienst beeinflussen (Luswahl):

1. Wahl 2. Wahl 3. Wahl
Anciennitit 1,2 % 2,5 % 1,2 %
Corpszugehorigkeit 35 8 % 28,4 % 16,0 %
Politische Ansichten 1,2 % 4,9 % 3:7 %
Berufl. Fédhigkeiten 54,3 % 17,3 % 8,6 %
frilhere Kontekte,Cabinet 2,5 % 33,3 % 40,7 %
Kontekte mit Parteien 0 0 12 %

2) Vgl. nichste Seite.
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2) Vgl, die Ergebnisse einer noch unveroffentlichten Befragung des
Centre de Sociologie Européenne bei 2.775 Mitgliedern der haute
administration auf die Frage: VWas beglinstigt nach Threr persdn-
%ichen Erfahrung am meisten den Erfolg einer Beambtenlaufpahn?

1. Wahl)

I. aufgegliedert nach Beamtencorps

Corps Corps

Grands de con~ Admin, techni~ Services

Corps trdle centrales ques extérieurs
ohne Antwort 0,5% 8,8% 8,80% 10,7 % 8,3 %
Technische und
admin.Kenntnisse 6,0 17,2 & 21,2 =iy
Zugehorigkeit zu
einem angesehenen 29,6 36,7 49,7 28,8 29,4
Corps
Unterstitzung eines : -
Ubergeordneten *9 149 7,8 1243 250
Intellektuelle Fa-
higkeiten 29,6 22,1 16,6 23,5 B9
Geduld A8 0 147 0,4 LY
Personl.Beziehungen 7,1 1,7 6,5 4,1 |
Zufall 4,3 0,4 24,3 4,2 2,0
Chef-Qualitaten 14,2 549 14,6 3,6 o
Andere Faktoren 241 St 349 1,4 0,4

II. aufgegliedert nach Ressorts
e Educa~

Fi- Rega-~ Techni- . Premier +tion Ne&

nances liens ques Bociaux ministre tionale
ohne Antwort 13,5 % 8,8% 9,4 % 4,0 % 8,6 % Vst %
Technische und
admin.Kenntnisse 9,3 15471 18 4,1 20,7 1549 19,8
Zugehorigkeit zu
einem angesehenen 51,8 2,9 57,8 22,6 59,1 28,7
Corps
Unterstitzung eines )
Ubergeordneten 9,1 4,6 941 15,8 2,4 343
Intellektuelle Fia-
higkeiten : 16,0 23,4 21,3 15,1 22,9 5245
Geduld 0,1 1,2 0,6 249 0 2,8
Personl.Beziehungen 4,8 10,9 4.5 249 10,8 27
Zufall 2,1 6,3 2,42 2,9 247 0
Chef-Qualitéten 2,41 e 4.1 1,9 a7 5.3
Andere Faktoren 4,1 T49 2,0 NG 247 5,6

Zur Erlauterung der Aufgliederung vgl. Darbel u. Schnspper, Les
Agents du systéme administratif, S. 126. Der Verfasser hat dem
Centre de Sociologie Européenne flir die Uberlassung dieser Daten

aufrichtig zu danken, deren Auswertung das Centre in einem demndchd

erscheinenden, II. Bande d. Buches von Darbel-Schnapper vornehmen



V. Kapitel:

Cabinet und Ministerialverwaltung

Die Beziehungen zwischen dem Cabinet ministériel und der
Ressortverwaltung sind zwar nur ein Teil des umfascenden
Aufgabenkreises des Cabinet, aber doch der wesentlichste

und der die meiste Kraft und Aufmerksamkeit der Mitglieder
des Cabinet beanspruchende Teil. In der erfolgreichen Zu--
sammenarbeit zwischen Cabinet und Ministerialverwaltung be-
stimmic sich letztlich das politische Schicksal des Ministers,
der seine politische Konzeption und seine Reformvorstelliun-
gen auch durchgesetzt sehen will. Das Verhdltnis von Cabi-
net und Ministerialverwaltung wird gekennzeichnet durch

eine zunehmende Entscheidungsibernahme durch die Cabinets

zu Lasten der Ministerialverwaltung, durch eine Identitat

des Personals und eine Gegensatzlichkeit der Rollen und Auf-
gaben, die die Personen des einen und des anderen Bereichs

zu spielen und wahrzunehmen haben, und durch einen daraus
resultierenden latenten Spannungs-~ und Konfliktszustand zwi-
schen beiden Teilen. Die Feststellung, daBl die Cabinets mini--
stériels die ihnen gezogenen Grenzen der Beratung des Mini-
sters stdndig iliberschreiten und in die Verwaltungstitigkeit
der Ministerialverwaltung einwirken, wurde schon in der III.
Republik geéuBert.q) Sie ist keine Feststellung, die etwa

auf die V. Republik mit dem Hinweis des starken Einwirkens

des politischen Regimes. auf die Verwaltung beschridnkt wer-
den konnte. Noch in der IV. Republik konstatierte Racineg)
eine "wachsende Ingriffnahme, die von den Cabinets ministé-
riels liber die Dienststellen ausgeiibt wird: die Cabinets be-
schranken sich nicht mehr darauf, im Namen des Ministers einen
politischen Impuls zu geben, sondern evozieren immer mehr lau-
fende, administrative Angelegenheiten und bilden so eine Trenn-
wand zwischen den Dienststellen und dem Ressortchef."

1) Chardon, L'Administration de la France, S. 127; Noéll,
Les Ministéres, S. 91 ff.

2) Racine, in: Revue de 1'Action Populaire 1957, S. 597.



1. Entscheidungsiibernahme

Das Cabinet steht zwar in den Organisationsplé&nen der
Ressorts auBlerhalb der Hierarchie der Ministerialver-
waltung.q) Die Directeurs sind als Leiter der obersten
Einheiten der Ressortverwaltung dem Minister unmittelbar
unterstellt,; es sei denn, ein Generalsekretér ist fir
bestimmte Aufgaben oder Sachbereiche zwischengeschaltet.
Das Cabinet dagegen ist dem Minister unmittelbar zuge-
ordnet und steht in keiner Verbindung zu den Direktionen,
deren Informations~ und Entscheidungswege zu dem Minister
nicht durch die Zwischenschaltung des Cabinet unterbrochen
oder gefiltert werden. Dicses Bild ergibt sich aus den
Organisationsplanen der Ressorts und wird beibehalien., ob-
wohl sich die Situation in rechtlicher und tats8chlicher
Hinsicht seit langer Zeit gewandelt hat. Zundchst ergibt
sich aus der Ubertragung des Zeichnungsrechtes bereits
eine andere Situation. Wenn der Organisationsplan Entschei-
dungsprozesse und die Beteiligung an ihnen deutlich machen
soll, muB8 er auch bericksichtigen, daBl dem Direkteur de
cabinet in der Regel und anderen Mitgliedern der Cebinets
nicht selten das volle Zeichnungsrecht des Minisbters fir
alle Angelegenheiten des Ressorts oder fir einen dem je-
weiligen Arbeitsgebiel entsprechenden Teil Ubertragen wird,
Damit stellen sich bereits unter der Berilicksichtigung der
nach den Rechtsvorschriften zulidssigen und vorgeselenen
Verteilung der Entscheidungsbefugnis der Directeur de ca-
binet und andere Mitglieder des Cebinet zwischen die Di-
recteurs der Ministerialverwaltung und den Ressortchef.
Die délégation de signature ist dabei nicht nur ein Mittel
der Arbeitsteilung, sondern vor allem zuch ein Mittel zur
Organisation des Entscheidungsganges.a) Thre prsktische

1) Vgl. Anhang XII.

2) Selbst die von dem Service central d'organisation et
méthodes (S.C.0.lM.) vorgeschlagenen Organisationsplidne
tragen dieser allgemeinen Folgeerscheinung der Cabinets
nicht Rechnung, vgl. Bulletin O + M, 1962, Nr. 6, S. 27.
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Anwvendung macht, wie bereits die Bestimmung der mdglichen
Begilinstigten im Dekret von 1947, deutlich, daBl dieser Ent-
scheidungsgang auf das Cabinet hin orientiert ist.

Danit hat sich bereits auf der Stufe der rechtlichen
Reégelung des Entscheidungsganges das Cabinet von einer

den Minister beratenden und unterstitzenden Einheit zu

einer solchen mit libertragenen Entscheidungsrechten gewan-
delt. Dieser Vorgang wird auf der Stufe praktischen Ent-
scheidungsprozesses noch dadurch verstédrkt, dal das Cabinet
von diesem Entscheidungsrecht ausgiebig Gebrauch macht und
die Direktionen in die Rolle desjenigen drangt, der zwar

die Intscheidung in mancher Hinsicht vorbereiten darf,

aber nicht erfihrt, ob und mit welcher Begrundung sein Ent-
scheidungsvorschlag in der endgililtigen Entscheidung abge~
andert wurde. Es wird noch darzustellen sein, mit welchen
Motivationen und in welchem Umfange dieses Zurilickdringen der
Directeurs erfeolgte. Hier sollen aber bereits die vielfachen
Versuche der Cabinets festgehalten werden, mit denen diese
sich noch liber die Mitglieder hinaus durch Angliedcerung
bestimmter Dienststellen ein noch stédrkeres Gewicht gegen-
Uber den Direktionen haben verschaffen wollen.

Nicht in diesen Bereich z&hlt das Bureau de Cabinet, das nur
die administrativen, logistischen Elemente der Fihrungstitig-
keit des Cabinet zu betreuea hat und der technischen Er-
leichterung und Sicherung der Arbeit des Cabinet dient.

Es steht meistens unter der Leitung eines Beambten der
Kategorie A und ist-im ibrigen mit Ausfliihrungspersonal
besetzt. Gemeint sind vielmehr Dokumentationseinheiten,
Informationsbliros, Organisationsbliros sowie die Ubernahme
der Aufsicht Uber angegliederte Behdrden, Ausschiisse und
Institute. In diesen Fdllen ist die Angliederung an das
Cabinet nicht in der Absicht erfolgt, dieses zu einem Ge-
neralsekretariat mit permanentem Personal auszubauen, son-
dern 2llein mit dem Ziel, durch eine solche Angliederung
den Entscheidungsraum des Cabinet auf Kosten der Direktionen



weiter auszudehnen. Deshalb kann die Bezeichnung, die
Siwek—Pouydesseauq) diesem Vorgang gibt, als bureaucra-
tisation der Cabinets den falschen Eindruck erwecken, als
werde durch diese Angliederung eine zunehmende Integra-
tion der Cabinets in die Verwaltungshierarchie erreicht
und sei die Entwicklung zu einem Generalsekretariat zu
erkennen. Diese Argumentation wiirde nicht beriicksichtigen,
daB die Cabinets die Angliederung ausschlieflich zur Aus-
weitung ihres Einflusses und ihrer Entscheidungsbefugnis
vornehmen, nach auBlen allerdings haufig mit ihrem Koordi-
nationsauftrag begrtindet.

Die Rechtsprechung hat vereinzelt versucht, dieser Auswei-
tung der Cabinet mit dem Hinweis darauf entgegenzutreten,
daf die Organisation des Cabinet durch die Festlegung der
Posten in dem Dekret von 1948 festgelegt ist und daR jcde
Unterstellung weiterer Einheiten als ReorganisationsmalB-
nahme fir die Ministerislverwaltung eines Dekrets und der

fiir die Posten notwendigen Haushaltsmittel bedarf.a) Letzt-

lich wird diese zutreffende Argumentation so wenig prakti-
schen Erfolg haben wie die Beschrinkung der Posten im Ca-
binet selbst. Auch das Comité central d'enquéte sur le
colit et le rendement des services publics hat in seinen
Untersuchungen die Anbindung oder direkte Unterstellung
solcher Verwaltungseinheiten stetc bemidngelt und ihre Zu-
ordnung zu den Direktionen gefordert: etwa im Falle einer
division fur Dokumentation im Wohnungsbauministerium oder
eines service fur internationale Beziehungen und Koopera-
tion sowie die Aufsicht Uber nationale Institute und Ein-
richtungen im Sozialministerium. "Um den Verantwortlichen
der zwei Generaldirektionen ... einen Uberblick iiber die
Probleme ihres jeweiligen Tatigkeitsbereiches zu geben,

1) Siwek-Pouydessesu, Le Personnel de direction des mini-
steres, S. 120.

2) Tribunal Administratif de Paris, 12. Juni 1958, Asso-
ciation Générale des Administrateurs civils, Rec. Leb.,
S. 739, im Falle einer "Section des affaires générales"
im Cabinet des Erziehungsministers.
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sollten die Dienststellen und Einrichtungen, die zur Zeit
direkt dem Cabinet des Ministers unterstehen, von nun an

1)

den beiden genannten Direktionen unterstellt werden."

Bei der Reorganisation des Industrieministeriums vom Juli
1965 wurde deutlich, in welchem Umfange ein expansionisti-
sches Cabinet sich Paralleleinrichtungen schaffen bzw. den
Direktionen Dienststellen entziehen und sich unterstellen
kann.z) Obwohl eine Direktion fur allgemeine Verwaltung, fir
Haushaltsfragen und Rechtsstreitigkeiten in diesem Ressort
bestand und fortbestehen blieb, schuf sich das Cabinet und
unterstellte sich selbst: eine sous-direction fiir das Cabi-
net und fir Dokumentation, ein bureau fir internationale
Angelegenheiten, ein bureau fur allgemeine Angelegenheiten
und eines fiir die technische Forschung. Dabei wurde etwa

der Auftrag des bureau fiir ellgemeine Angelegenheiten bLe-
schrieben als "allgemeiner Auftrag fir Studien, Verbindung
und Synthese in dem wirtschaftlichen, finanziellen und so-
zialen Bereich. Sie organisiert die Vertretung des Ressorts
gegenuber den horizontalen Kommissionen des Plans, der natio-
nalen Kommission fur Raumordnung und allen interministeriellen
Organismen, wenn die zu behandelnden Fragen mehrere techni-
sche Direktionen fur Industrie betreffen und sich nicht di-
rekt auf die internationalen Fragen beziehen. Die Diencst-
stelle fur allgemeine Angelegenheiten iibt ihre Zustindig-
keiten in Verbindung mit den technischen Direktionen

aus,"

Diese Auftragsformulieung macht deutlich, da8 das Cabinet
die AuBenbeziehungen, die interministeriellen Kontekte des
Ressorts fast vollig monopolisiertE) und auch zwischen den

1) Comité central, 7. Rapport, S. 89, vgl. auch S. 173 ff.
2) Dekret Nr. 65-586 vom 15. Juli 1965, J.0. vom 18. Juli.

3) Dutheillet de Lamothe, in: Public Administration 1965,
Be 9704
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Direktionen eine Aussprache oder Abstimmung nicht zustande-
kommen 188t oder in diesen Fédllen die Entscheidung noch vor
einer Absprache an sich zieht. Diese Absicht des Cabinet
wird erleichtert, wenn nicht iberhaupt erst ermdglicht

durch die Abkapselung der Direktionen innerhalb des Res-
sorts, die sich auf Tradition und Corpsunterschiede grin-
det und in einer ausschlieBlich auf die Direktion bezogenen
Personalpolitik ihren Ausdruck findet. Diese Rivalitdten und
Voreingenommenheitenq), der Anspruch Jjedes Direcieur auf
direkte Unterstellung unter den Minister und seine Ablen-
nung jeder koordinierenden oder zusammenfassenden Einheit

in der Ministerialverwaltung machen es den Cabinets leicht,
diese Aufgaben der Koordination, der Synthese und der Aufen-
beziehungen zu anderen Ressorts an sich zu ziehen, zugleich
aber auch unter diesem Titel einen Anspruch auf Interventiion
und Abanderung in jedem Entscheidungsvorschlag der Dircktio-

2)

nen unter einem "libergeordneten" Gesichtspunkt zu gewinnen.

Ein Teil der Kcntrollaufgaben des Cabinet gegeniiber den
Direktionen hdtte den in fast allen Ministerien vorhan-
denen Inspektionen ﬁberﬁragen werden konnen, deren Ar-
beitsbereich das Funktionieren nicht nur der nachgeordne-
ten Behorden, sondern auch der Zentralverwaltung selbst
ist. Aber in der Regel "weilR der Minister nicht, wie seine
eigene Verwaltung funktioniert ... Die Minister benutzen
ihre Inspektion wenig, um iiber den Stand ihrer Verwaltung
informiert zu seinj; in dieser Beziehung werden sie nur
Uber ihr Cabinet und ihre Direktoren unterrichtet.“5) Da-
mit sind die Inspektionen ein Teil des mehrstufigen, aber
auch ungeordneten verwalfungsinternen Kontrellsystems in

1) Zum cloisonmnement vgl. Catherine u. Thuillier, Intro-
duction & une philosophie de l'administration, S. 134 ff.

2) Es sei noch einmal darauf hingewiesen, da8 diese Schilde-
rung nur in geringem MaBe fiir festgefiigte, selbstbewulte
Miristerialverwaltung einiger Ressorts gilt.

3) Mignot u. d'Orsay, La Machine administrative, S. 11 f.
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der franzdsischen Verwaltung, das entweder wirkungslos leer-
lauft oder die Eigeninitiative der Kontrollierten srstickt.
Ein Bericht der Mission permanente de la Réforme administra-
tive von 19651) wollte den Ministern eine groBere Autoritat
gegeniber ihrer Zentralverwaltung und ihren nachgecrdneten
Behorden durch eine Reorganisation und verstdrkte Benutzung
der Inspektions- und Kontrollcorps gewdhren. Nicht nur ist

der Vorschlag nicht verwirklicht worden, scndern es ist viel-

mehr festzustellen, dafl sich die Minister bei ihren zahl-
reichen Reorganisationsmafinahmen im Ressort nicht auf die
Erfehrungen und Stellungnahmen des Inspektionscorps stiitzen,
sondern hdufig allein die Vorstellungen des Cabinets zur

Grundlage ihrer Entscheidung machen.e)

Im Bereich der Einzelentscheidungen, der Koordination, dex
Grundsatzentscheidungen und der Reorganisationsmafinahmen
nat sich das Cabinet als eigene Entscheidungsstufe uber
den Direkteurs durchgesetzt und es macht diese Expansion
durch die Angliedgrung von Verwaltungseinheiten deuvutlich.

Siwek—Pouydesseaup)

stellt fest, daBl diese Ausweitung der
administrativen Kompetenzen den Cabinets verstarkte Aktions-
moglichkeiten gegeben hat, daB zugleich ihre politische

Spezifitat sich haufig vermindert hat.

Es bleibt abschlieBend zu untersuchen, ob diese Verminde-
rung nicht letztlich durch die Identitédt des Personals in
beiden Einheiten, in den Cabinets und in den Direkitionen,
begriindet ist, die die Unterschiedlichkeit der Rollen nicht
zur vollen Auswirkung kommen lassen kann.

1) "Sur l'inspection et le contrdle de l'administration"
bisher unverdffentlicht. Wesentliches Ergebnis des Be-
richts ist der Vorschlag, eine interministerielle Inspec-
tion générale des administrations zu schaffen und sie dem
Premierminister direkt zu unterstellen.

2) Vgl. den Fall des Landwirtschaftsministeriums, Tavernier,
in: R.F.8.P. 1967, 5. 914.

3) Siwek-Pouydesseau, Le Personnel de direction des mini-
steres, S. 11J.
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2. Identitat des Personals, Antagonie der Rollen

Das Personal der Cabinets ministériels ist identisch mit

dem hdheren Verwaltungsdienst. Diese Identitat besteht

nicht nur darin, daB die Cabinets zu 85 % mit B€amten he~
setzt sind, sondern vor allem darin, 'daBl die Schichtungen
des hoheren Verwaltungsdienstes, das unterschiedliche Presti-
ge der verschiedenen Beamtencorps aus der Ministerialverwal-
tung in die Cabinets libernommen worden ist. Das Cabinet,

das zundchst als Hilfsinstrument fir dic AuBenbezichungen
des Ministers gedacht war und sich zunehmend zum Kontroll-
instrument gegeniiber der Ministerialverwaltung entwickelie,
iibernahm mit der zunehmenden Zahl der Beamten auch deren
Gegbundenheit in der Verwaltung, in ihren Anschauungen und
Wertvorstellungenq), die von Beamtenéorps zu Beamtencorps
geringe Differenzen aufweisen konnen, die aber doch an der
Homogenitdt und "instinktiven Kohdrenz" des héheren Verwal-
tungsdienstes gegeniiber der Umwelt und ihfen Einflussen
nichts &@ndern.

Der Schutz des hoheren Verwaltungsdienstes gegeniiber Unm-
welteinfliissen ist die sich selbst gegebene Aufgabe, die
Verwirklichung eines intérét généralg) gegeniiber partiku-
laren Interessen zu schutzen und sicherzustellen uvnd diese
partikularen Interessen auf ihren angemessenen Platz in
dem Gemeinwohlsystem zuriickzufiihren. Selbst der Dialog
zwischen solchen partikularen Interessen und der Verwaltung
nimmt dann die Form einer Lehrstunde in Fragen der Ver-
wirklichung des Gemeinwohls an. Selbst nach den Ereignissen

1) Zum Verhdltnis der E.N.A.-Absolventen zur Politik
vgl. u.a. Gournay, in: Cahiers de la République 1962,
B« P11 £, -

2) Gourdon, in: Cshiers de la République 1956, S. 78 ff.
Eine Art S€lbstdarstellung findet sich unter dem Theme
"L'Administration dans le Dialogue Social" als Thema
des E.N.A., Colloque du XX® Anniversaire, in: Promotions,
Nr. 84, 1968, 5. 7 ff.
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von Mai 1968, die zum Teil der Protest gegen eine pater-
nalistische Verwaltung waren, fallt es schwer, die Bezie-
hungen beider Bereiche vorurteilsfrei zu formulieren. Der
Premierminister Couve de Murvilleﬁ) hat die Stellung der
beiden an einem Dialog Beteiligten in einer Ansprache vor
den ehemaligen E.N.A.~Schiilern im Februar 1969 so formu-
liert: "Die oft begriindete GewiBheit, die Probleme besser
als jeder andere zu kennen, die Uberzeugung, ausschlieBlich
fir das Gemeinwohl zu arbeiten, diirfen nicht dazu fihren,
den Dialog zuriickzuweisen, die anderen auszuschlieBen,
selbst wenn sie unwissend sind und selbst wenn das Gemein-
wohl nicht ihre Richtschnur ist. Das Schlimmste ware es,
wenn sich eine Trennung zwischen denen, die man les
administrés nennt, und denen auftut, deren Beruf es ist,
iiber deren Schicksal zu wachen, wenn nicht gar, ihr Gliick
sicherzustellen."e) Diese Ausfiihrungen des Premierministers
Couve de Murville wirken wie eine Bestéatigung der Kritik,
die die Autoren des Buches "Pour nationaliser 1l'Etat" ge-
iibt haben: "es geht eher darum, den administré zu schiitzen,
zuerst vor sich selbst, als sein Gesprachspartner zu werden

und gemeinsam mit ihm fiir die Gemeinschaft zu arbeiten. Diese

Gemeinschaft betrachtet man letztlich als eine abstrakte
Einheit und glaubt, man sei ihr einzig moglicher Vertei-

diger gegen Jjeden von denen, die diese Gemeinschaft bil-
den."

Wenn diese Kritik eine korrekte Widergabe der Grundhaltung
des hoheren Verwaltungsdienstes in Frankreich ist, dann muf
die Identit&dt des Personals in der Ministerialverwaltung
und in den Cabinets iiberraschen. Denn die Cabinets stehen
in ihrer Funktion solchen partikularen, politischen Inter-
essen ndher und sind auBlerdem an das politische Schicksal
des Ministers gebunden, was sie solchen Interessen, soweit

1) Als Inspecteur des Finances Mitglied eines Grand Corps.
2) Le Monde, 9./10. Februar 1969.
3) Pour nationaliser 1'Etat, S. 29.



ihre Erfillung dem Minister niitzlich ist, verstdndlicher-
weise gedffneter macht. Dieselben Personen, immer Ange-
horige des hoheren Verwaltungsdienstes, sind zunédchst fiir
einige Jahre Mitglieder eines Cabinet und werden dann auf
einen Leitungs- oder Fihrungsposten berufen oder wechseln
auch mehrfach zwischen beiden Bereichen hin und her. Dabei
wird auch von ihnen anerkannt, daB im Cabinet andere Aspek-
te und MaRstédbe gelten konnen als in der Ministerialver-
waltung.

Die Betroffenen selbst greifen in ihrer Rechtfertigung nicht
immer zu dem Argument, das die politischen Implikationen der
Tatigkeit im Cabinet vollig leugnen und politische Aufgaben
und Posten nur bestimmten Corps in den Cabinets zuweisen
will.q) Eine solche Argumentation beschrinkt das Politi-
sche im Cabinet auf parteipolitische Winkelziige und schmutzi-
ge Geschafte auf Gegenseitigkeit und ndhert sich damit der
englischen Unterscheidung von policy und politics, die
Chapman eine verbale Hypokrisie genannt hat. In sich selbst
10sen die Mitglieder der haute fonction publique diesen Kon-
flikt nicht selten dadurch, daB die Mitglieder in den Cabi-
nets ihre Mitarbeit dort durch den Hinweis auf den zweifel-
los vorhandenen, technischen Aspekt ihrer Tatigkeit recht-
fertigen, wdhrend diejenigen, die nicht in einem Cabinet
mitgearbeitet haben, dessen politische Seite betonen, um
dadurch den von ihnen wahrgenommenen Schutz des intérét

général um so nachdriicklicher betonen zu kﬁnnen.g)

1) Z2.B. Kessler, Le Conseil d'Etat, S. 240 ff.:
"die von den Mitgliedern des Conseil besetzten Posten
in den Cabinets sind eher technisch als politisch."
Diese Behauptung wirkt nicht liberzeugend angesichts
der Tatsache, daB 1969 von 16 Mitgliedern des Conseil
d'Etat 7 Directeurs de cabinet oder in &Zhnlicher Posi-
tion waren. Vgl. auch Suleiman, Political versus admini-
strative roles, S. 16 ff.

2) Vgl. nédchste Seite.
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2) Vgl. die Ergebnisse der vom Centre de Sociologie Européenne
durcngefuhrten Beffragung bei 2.775 Mitgliedern der haute
administration auf die Frage: Glauben Sie, dafl die Teilnahme
in einem Cabinet ministériel fir einen Beamten ein politi-
sches Engagement oder einen einfach technischen Beitrag
impliziert?

I. aufgegliedert nach Corps

Corps Corps
Grands de‘con- Admin. tech- Services
Corps +trdle centrales niques extérieurs

Beantworter war Mit-
glied eines Cabinct:

a) polit. Engagement 22,8% 3,9 % 4,7 % 2,6 % 2,9 %
b) technischer Bei-

) tiZg . c 18,2 15,7 8,6 10,5 10,0
¢) unentschieden 17,86 6,0 7,5 6,6 7,1
Beantworter war nicht
Mitglied eines Cabinet:

a) polit.Engagement 17,8 30,6 41,3 29,2 42,9
b) techn. Beitrag 1M,4 20,7 18,0 5245 23,3
c) unentschieden M,9 23,7 19,8 18,6 13,6

II. aufgegliedert nach Ressorts

Premier Er-
Soziale minister zie-
hung

Finan- Réga~ Tech-

ceé Tions nische

Beantworter war Mit-
glied eines Cabinet:

a) polit.Engagement 6,2% 11,3% 2,9% 55 % 10,5% 1,9 %
b) techn. Beitrag 1045 1,8 12,8 1045 0 548
¢) unentschieden 6,9 10,2 6,5 12,2 11,8 y,7

Beantworter war nicht
Mitglied eines Cabinet:

a) politi.Engagement 33,2 36,6 32,9 41,5 42,1 43,1
b) techn. Beitrag 22,3 17,5 27,9 12,5 17 18,9
¢) unentschieden 2441 130 471 19,9 18,4 27,5



Die Trennung zwischen politischem und technischem Be-
reich, so ungerechtfertigt und undurchfihrbar sie auch fiir
die Aufgaben in den Fihrungs- und Leitungspositionen der Mi-
nisterialverwaltung ist, dient nicht selten dazu, die nach-
triégliche Begriindung flur die nur noch eingeschrankte Betei-
ligung der Personen der Direktionsposten am Entscheidungs-
prozef zu rechtfertigen und auf eine Durchsetzung des eigenen
Standpunktes zu verzichten. Das Cabinet wird zwar als Trenn-
wand im Verhdltnis zu dem Minister empfunden, zugleich aber
als Schutzschild gegeniiber Umwelteinfliissen begriiBt. Scine
Tdtigkeit erlaubt der Ministerialverwaltung, weiterhin die
Rolle des einzigen Hiiters des intérét général zu beanspruchen.
Dabei wirkt sich das Cabinet als Garant der personalen Stabi-
litat auf den Direktionsposten aus, weil esg den Minister der
Notwendigkeit und auch der unmittelbaren Berechtiguno enthebt,
das Flihrungspersonal bei Amtsantritt auszuwechseln. Fir das
Cabinet aber ist diese Aufteilung deshalb von Vorteil, weil
es mit dem Hinweis auf politische Implikationen oder Absich-
ten jede Abdnderung von Vorschldgen und Entscheidungsentwiir-
fen aus den Direktionen rechtfertigen kann.

Das Cabinet nimmt die Rolle des politischen Handelns, des Xon-
taktes zur Umwelt, zu den Parteien und Interessengruppen, des
Kdmpfens fiir das politische Schicksal seines patron bewult
auf sich, nicht ohne allerdings stets den technischen Aspekt
seiner Leistung hervorzuheben. Die personliche Zuordnung zur
Person des Ministers hindert eine ausschliefllich parteipoli-
tische Identifikation. Das Handeln im politischen Raum macht
die Mitglieder der Cabinets beweglicher nicht nur im Umgang
mit der Umwelt, sondern auch im interministeriellen Verkehr.
Diese Beweglichkeit hat die starre Gliederung der Ré€ssorts
und die undurchlédssige Abkapselung der Ressorts uUberwunden
und damit ihrerseits den EinfluB der Cabinets gegeniiber der
Ministerialverwaltung gestarkt. Aus dem gemeinsamen Einsatz
fiir das Bestehen und Uberleben der Regierung und jedes Mi-
nisters ziehen die Mitglieder der Cabinet die Begriindung
ihrer Tatigkeit und die Rechtfertigung ihres Einsatzes.
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So ergibt sich eine Antagonie der von beiden Gruppen
wahrzunehmenden Rollen, die allein durch die Identitiét
der Beteiligten auf beiden Seiten nicht iliberwunden wird;
diese Identitat belegt aber die Tatigkeit der Mitglieder
der haute fonction publique, nacheinander sowohl die eine
als auch die andere Rolle zu spielen. Wimmt man zu dieser
Erscheinung noch den Anteil der hoheren Beamten in dsr Re-
gierung hinzu, so ergibt sich das Bild einer geschlossenen
Welt, eines Staates, den der Premierminister Chaban-Delmas
in seiner Programmrede zur nouvelle société am 16. September
charakterisiert hat:

"Pentaculaire et en méme temps inefficace: voild, nous le

savons tous, ce qu'est en passe de devenir 1'Etat, et cela
en dépit de l'existence d'un coxrps de fonctionnaires, trés
généralement compétents et parfois remarquables.”
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(Haushaltsposten, jeweils zum 31,

Lezember,

ienstes

offentlichen Di

RODENT 4

-

in Tzusend)

; - ’ ; i Verhélt-
Zivilbudget 1952|1960 f964 1967 | 1968 1969 | 1970 [/SERELT
1970/
1952
I
Aufenministeriun 12,4 | 26,2 |12 21,31 35.3 5,4 | 15,4 j1243
Scozialministeriun 19 18 18,1 24,71 26,2 26 25,6 135
Erziehung, Kul- . . )
tur 263,2 | 430,7 [545,5 |615,9]649,3 f11 750, 2 |285%
Post, Nat, Spar- | } 4
kasse 201,3 |235,2 [258,6 |277,9|283,5 po93,4 |297,4 [148%
Wirtschaft, i T—
Finanzen 104,8 |114,1 J120 126,2[130,9 h34 136, 2 |1309%
Innen 79,5 TT,9 gh, 4 82 109,6 Q13,3 | 114,5 1443
Ausristung, Woh- .
nung, Tranéport ol 86,1 | 81,8 | 81 80,5 | 81,4 84,81 875
Landwirtschaft 14,6 | 17,2 | 21,1 | 20,4| 22 25,1 | 25:5]175%
Justiz 17,7} 16,4 | 17,8 | 23 23,7 | 24,5 25,5]|144%
Verschiedenes 12,2 9,3 11,5 9,4 9,6 21,95 11,6 955
Insgesanmt 818,7 L 031,11 170,ﬂ1271,ﬂ135qé1u83,6 1483,% 181%
Militédrbudget
Zivilpersonal 194,1 | 172,7 |165,9 |149,1]146,9 [145,9 | 145,6] 75%
Militédrper- ) A —_—
sonal 4g5,3 | 426 338,3 |287,5|234,0 [2BU,0 | 282,T7] 575
Inscesent: 1 508,1 [1629,8 %67u,9 %708,u 17831,5 1165,3 1913,1 127¢
_-—:-"'_--'-'-_"""--"‘"--"'--"'-_"'“""'"""__"_"""--"-"--2 '::"'::::::::::::::::L.‘.::::::

Quelle: Actualités-Service, Secrétariat Général du Comité Intermini-
steriel pour l'Information, Nr. 77, Mai 197c.
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Anlace 1

32
Der Offentliche Dienst im Jahre 19?0(1)
| G o Kategorien Bes.
Hindsterien Posten Militérs Insgesamt
A B Cund D

Kultur 1 159 683 |3 552 - - 5 394
Auben 1 180 3 790 - 28 2 531
Entwick-
lungshilfe 427 - - - 17 Lhy
Sozial 3 712 |5 842 9 299 - 274 19 127
Landwirt-
schaft 10 525 |4 424 3 982 - 14 18 942
Veteranen 4o5 {1 021 |5 839 - 68 333
Wirtschaft }
u.Finanzen 30 555 RO 566 71 689 - - 132 810
Erziehunsg 216 079 B24 289 93 939 - - 664 307
Ausrii-
stung,oh-
nung und
Tourismus 7 231 |7 509 45 830 - - 60 570
Industrie 1 242 493 |1 347 - 52 3 134
Inneres 5 590 |4 984 43 601 92 359 20 116 534
Justiz 6 159 | 4 977 5 531 8 196 13 24 876
Premier-
minister 12 428 |7 446 2 300 Q00 3 229 2€ 303
Transport |3 4gh |5 031 2 987 - 637 12 1339
Insgesamt:300 176 [I27 798 260 686 [|101 455 4 349 1 0S4 Lo64

|
Post 28 693 | 61 455 202 453 - - 29z 601
Imprimeriec
Netionale 147 12& 112 - - 383
Lézion 4!
Honneur 103 72 158 - 10 343
Monnaies et
liédailles 68 61 22 - - 151
Prestations
Sociales
Aericoles - - 3 = - 3
Insgesant: 29 011 67 712|202 748 - 10 293 481
Inscesamt
Milit&rbud-
cet 1 427 |10 013 24 442 231 307 777 343 890
Besamtsumngs, g1y 499 523 _487_876_101_686_____ 312.136____1.731.035___..
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(1) Nur die Haushaltsposten effectifs budgetaires, nicht die realen
Gesamtzahlen, effectifs reels; die letzte Zzahlung der letzteren

%rupge stamm
Quelle:” Actusliteé
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Regierung Chaben-~-Delmas

Premier ministre:

Ministre 4'Etat chargé de la
’ .

Defense nationale:

Ministre d'Etat chasrgé des
Affeires culturelles:

Ministre d'BEtet chargé des
relations zvec le Parlement:

Garde des Scezux, MNinistre de
la Justice:
Ministre des Affsires &trangdres:

Ministre de 1l'Intvérieur

FMinisbtre de 1'Econonmie et des
Pinances:

Ministre de 1'Educastion nationsle:

Jinistre dé€lézué suprés du premier

ministre chargé du Plen et de 1
aménagement du Territoire:

Ministre aélégué suprés du premier
départements et

ministre chargé des
territoires 4'outremer:

Hinistre

et Ge la Recherche scientifioque:

Hinistre de 1'Equipement et du
Lozenent:

,

[Ministre des Postes et T&1E-
communications:

Hinistre de 1'Azriculture:
Hinistre des Trcusports:

Finisvre qu Treveil, de 1l'Emploi
et de la Populbtlon:

Hinistre de la Santé publique et
de la Sécurité socicle:

Hinistre des Anciens Comba
et Victimes de la guerre:

vents

du Developpement industriel

Anheng T1

Chaban-Delmas, U.D.R.
Debré, U.D.R.
Michelet, U.D.R.

Frey, U.D.R.

Pleven 9 Po D - l"Io
Schumann, U.D.R.

Mareelling B.ls

.

Giscard d'Estaing, R.I.
toe |

C—uiChClI‘d, LT.DQJ. -

Bettencourt, R.I.

Rey, U.D.R.

Ortoli, U.D.R.

Chalandon, U.D.R.

Galley, U.D.R.
Duhizmel., P.D.ii.

liondon, R.TI.

Fontanet, P.D.l.

Boulin, U.D.R.

Duvillzrdé, U.D.R.
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F)

Secrétaires d'Etalt auprés du premier
ministre: ;

Secrétoire d'BEtat suprés du ministre
- ra A -
d'Etat charge de la Defense nationzale:

Secréteocires d'Etat suprés du ministre
d'Etat chargé des relations avec
le Perlement:

Secrétaires d'Etat auprés du ministre
des Affaires étrangéres:

Secrétaire d'Etst auprés du ministre
£ -
de 1l'Interieur: .

Secrétaires d'Etat suprés du ministre
de l'BEccnomie et des Finarnces:

Secrétaire d'Etat auprés du ministre
de l1l'Kducation nasionsle:

Secrétaires d'Etat suprés du ministre
du Développement industriel et de 1z
reclierche scientifique:

Secrétuires d'Etat suprds du ministre
de 1l'Eguipement et du Logement:

Secrétcire 4'Etat auprés du ministre
de 1'Agriculture: .

Secrétaire d'Etat suprds du ministre
du Treveil, de 1'Emploi et de la
Population:

Secréteire d'Etat auprés du ministre
’ - . 2 o

de la Santé publique et de la

+ . & -

Securite sociale:

Hamon, U.D.R
Comiti, U.D.R.
Malaud, R.I.
Baumel, U.D.R.

Fanton, U.D.R.

PTinaud, R.I.
leouay U.D.Rs

Bourges, U.D.R.

de Lipkowski, U.D.R.

Bord, U.D.R.

Chirac, U.D.R.

Bailly, U.D.R.

Billecocq, U.D.R.

Kaspereit, U.D.R.

Anthonioz, R.I.

Vivien, U.D.ZR.

Dechartre, U.D.R.

Dienesch, U.D.R.
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S e ug! UNEEEUBTEE sort und Beamuencorps
amtern 8 imini st I AiFiEve T
Beamtencorp p Aumlgiiiigieurs I R —— andesre Beautencorps — : Anﬂuéf_ll
2 o b o —8 Wilerung . = _—Jﬁ€~————zr____kelne b.%.&. Rekrutisrung 9
B+ |y FOM rrute. B IT iy D LGS onser— § enr— Cffi~ pich~ Conseille Sunmd e
, E §‘ ENA__TOLT He%‘ata versche L GE__0C IF €D 16 gz QOF iil LIngen vateur Mediz. beruf FOM zisve tor  ou pied rversch ‘?ff‘1:?'
i
) Kulturelle Angel. 6 2 - - - 2 - 1 - - =0 m 1 - 1
) Auswirtiges gl 1 = " s 1 f = . 6 - PESEEEENEE " - 1 B o= - 1 2 6
} Sozialfragen 7 1 - - - i 2 = = . | > | 2 3 = T = ~ B - - = = 8
) Landwirtschaft 9 - i 1 al 2 . m o lhe = 1 v " ‘ b | 4 : ’ . - - - - = o 7
) Etiegsteilnehmer 4 | = = 1 - 1 - = W > 2 | ' = 1 - - & — 6 g
} Verteidigung Fl = = 1 = 1 - oy - =l £ ) = & . 1 B - - ” 1 Z
) Wirtschaft und - = = 2 2 2 = 6 1
Finanzen 19 4 - 4 - 8 - - = L X 8 i 1
) Erziehuns 8 1 - - 1 - 2 = - e el u 2 o . = - E= = = & - 1 17
) Ausriistung, Woh— | - J = 1 = = = 4 i
nungsbau 8 - - - - - - - 1 - 1 £ = 2 3 _
) Transport 9 2 - 1 - 3 w o= P = = | 1 % 6 - = = = = = - = 3 5
} Industrie 11 - - 1 - 1 = = e = 4 3 6 = 22 - - . - = 6 i2
) Inneres 6| 2 - 2 - 4 - = 1 - = P 1] 2 = - = - e = % - - 6 | 11
b Justiz 51 - - - 1 1 1T - - - = A il T =i = i - = = = = = 6
Premiirminister 4 | - - i - ; g’ - - — Sle Ll T x i 3 L2 = 3 - - f ;
esam 11 |1 1 12 1 2 12 © [ iz = = b = = :
g ’ . = vLOF . gTET 8 = T % Tics
) Kulturelle Angel. - = = - - - - e . Sl _
) Auswirtiges 0| - 1 - - 1 - - = 11 - - -{n | Z n 5 - e T = 3 i = =
) Sozialfregen 4 11 = 2 - 3 - - - - - = = e il T - | - - - B * E= 1 13
) Tandwirtschaft 7 - - 4 - 4 - - - - - SHl 3 L _ - - = i = 1 4
) Eriegsteilnehmer =1 er = £ = = B om & ca w S = 2 B = = = & - “t 3 7
) Verteidigung 4 41 - 5 - 6 - - - - - - - - - _ - - - - == £ = = v
) Wirtschaft und = = = il 6
Finanzeh 8 | 4 = 9 - 13 - 1 4 - - - = [15 - ~y = - - s _
) BErziehung 9 4 - 5 - 9 - - - - = = I = oo o, = _ B - - - i8
) Ausriistung, vioh- ! - - a = 5
nungshaun 11 3 - 6 - 9 - = - - e = (IR (B 1 - 2 o _ _ o 1 x
) Transport 1 |- = - - - - = - - - = = | = 1 = e B - - N = B 1 11
) Industrie 2 |- - 2 - 2 - - - S ) = = = i - ~ - = - 1
) Innexes 1 - = - - - - - - - - - L 1 i = - - _ _ - B - 3 z
) dJustiz 1 - - - - - - - - - - = = = = ny = par = _ 1 - - 1 |
) Premierminister 6§ - = 3— - 4; - - - 1; o = - 11; 5 , - _ _ _ = B 3 ot i
gesant 13 ( 3 e - 1 =l = = ] = = = — -
| 6 1 1 9 (73
[
} Kulturelle Angel. | 10 | - 2 i - 9 - - - - e - | - _ _ - _ _ _ _ ~ 1 ’ 1
) Auswdrtiges 21 | = 4 - - 4 |- - = 18 = =8 = |18 . - - - = e & - g 51 a2
; Sozialfragen 27T |9 - 15 - 24 . S 5 1= - = - = = - - - - - 24
Lendwirtschaft 19 |2 1 13 2 18 = =, & il | - - - - - - - - - - 18
) Kriegsteilnehmer 712 - 6 - 8 - - = S = B - - - - e B _ _ _ &
; Verteidigung 33 | 3 - 21 i 25 - - - = uei = = - - - _ _ _ - _ 25
Wirtschaft und |
rinanzen 95 |44 - 35 - 79 - 1 9 - w43 . - e - = ~ _ _ _ _ 90
g Erziehung 21 [ 7 1 9 1 18 W o oW U om e 8 g =) - - - - w = « " - | 18
Ausriistung, woh-
nungsbau 25 |1 = 18 - 19 - - = = - = - - - @ ~ s = - 19
g Transport 8 |5 - - 2 7 - - - =~ =1 - = - - - =5 _ - = =
Industrie 0 12 - 7 - 9 - -~ - = = 7 = - - - - = - - - - 7
) Inneres 14 | 4 - 10 - 14 = =S . = - - - = - . - i - - 2
) Justiz 11 - - - 1 1 - = = il " = - = = - = 8 - - 8 :g
) Premierminister 4 | - -~ = = = = = - +36”f = - & & - = - 1 1 1
gesamt . ouE 9 8 141 7 235 - 1T 9 18 - y = pes - e = = 5 - 5 o S

Quelle: Auskunft der virection Générale de 1'Administration et °® % Fonctien

o . Publique, Stand Vom 1.3.1970 (ohne Commissaires, uvbligubs,
secrétaires Généraux)




e T TS AG Al ne lacserent und Yahl des Corns bz'.-l_. Ministerium ‘
Promotion b
Eingangsjahr) i
Corps 1959 1960 1961 1962 1963 | 1964 1965 [ 1966 | 1967 | 1968 \
|
Inspection ?
générale des finances| 1,2,3,| 1,2,K4) 2,3,7,9 1,2,4 2,4,8,) 3,5,6,| 2,5,7, 1,2,3,| 2,5,7, 1,8,9, |
HE 55 18" 1 19,12) 718,28| 819" w56 9028 | 1i,12" |
12 {
Conseil d'Etat 4,6,9 3,784 2,4,5,8 3,56 1,3,55] 2,4,9,] 1,34, 78,9, 1,2,6 | 2,3,4,5
: 10,11 3,10 9,10 6,7,9 | 10,21,| 6,10 10,1 8
13
Frrt=chafts~- und
Finanzministerium 25,26,| 20,28, 15,16, | 25,3340 27,34, 23,25, 17,20, 29,36, 16,25, 15,22,
27,29 31,35, 17,18 37,39, 38,39, 35,43,| 23,28, 38,42, 29,30,f 25,30,
33,34,] 36,37) 31,32, | he,h3f No,B6,) 4k,50,| 31,32, 47,51, 34,36, 32,35,
35,39, 38,81} 36,39 | 4,49 54,55, 51,54, 33,37, 53,55, 46,47,f 36,38,
40,43, 43 51,53| 56,58, 57,62, 39,40, 56,58, 56,58, 39,42,
4bous 60,61,| 63,64, 4,6,54,62,63, 59,61, 45,50,
46 63 7,68,] 60,66, 64,66, 63,60, 53,00,
1,827 67,72,| 69,71,] 67,717 58,069
78 73,74,
-
281
AupBenministerium 12,17, 12,17 6,19, 16,18, 18,21, 2,22, | 16,18, 18,20, 17,18,] 16,17,
18,20, 19,21) 20,22, | 20,21, 23,25,| 27,28,| 19,21, 21,22,| 19,22, 19,21,
24 22,23 23,26 24,28 28,29,| 29,34,| 22,26, 24,27,| 23,24,] 23,26,
30,31 30,31, 36,45, s 2#,30,| 27,32, 27,29,
32,35 NS,HT. 34,37, 33 31,37
gD
Innenministerium 21,22, 18,29, 21,24, 17,19,] 22,24,| 24,26, 30,35, 19,23,| 15,20,| 18,20,
36,37, 32,42, 27,34, | 22,23, 26,33,| 30,32,| 36,38,] 25,26,| 21,26,| 28,40,
30,42, 52,547 38,40, | 26,27, 37,42,|37,38,| 41,42,] 31,32,| 28,31,] 41,43,
9,51 2 29,32, 43,47,) 39,53 | 44,48, 33,35, 35,43, 52,55,
8 80,51, 60,&1, 50,51, B4, 46, 44,45,] 59,061,
52,57 70,52 58,65 | 48,57, o7
79,83 70
Expansion Economique 8 5
& Cotranger : 83,00 | 26,30| 2930 | 41,48 | bo,ba,| 43,47,[ 49,50, 36,43 | 44,46
3 a
2,56 27,61 22,54, 42
2 0
Kultusministerium - to,k6 | 51 b 5 > I
> »53 8,58 g?,az gg,eo, gg,ua, 52,67, 64,84 | 47,62
Verwaltungsgerichte 4 3 ) . !
& 8 39 43 - 65,68, 42,65,| 55,80 | bo,76,| 37,54 | 53,77
m— et 69 6,87 | 83 II1
ailsse des dépots - 25 28 - 36 59 4 55 | 5
45 |
Industriemini- : - s il .
steriu 5 5 ; 6 i
m 50 bu,55| 35,37 | 41,46 | 45,59 (58,69, 59,63 |61 50,60,| 57,70, !
- 71 68 71
Pusrustungs~ und
Wohi Tsbaum: s - 6
nungsbauministeriun 48 - - 72,73 |66,75,| 69,73,|82,84,| 69,77,
77,88, | 75,79,| 87,89, 78,79,
90,101/ 82,85, 96,102| 80 63,64, |
103, 87 105, 13:15 |
igg, 106 (2 78 !
A i - ,
rmeeministerium - 25,56 - - 94,112 | 86,94 | 116 48,83 | 68,104, ;
iecrébariat Général N
-G
u. Gouvernement - - = - 4y (3)|33,40 52 65,68 |40 72,81
Gesundheits- und
Arbeits s o g ¥ 5
rbeitsministerium 55, 56 34 - 59,64 | 84,85 196,108/ 49,93 |86,91,175,88,[74,90, |
86,89 [109, | 96 10h,18784,91" | 912087
: 90 ii?’ 233,109, 99,100,
finisteri U : 101
= = - = 76 80,03 (%9 76,86 |
Erziehungsmini- 32,41 41,45 5 :
sterium 2" "I =59 116'&:’;3', ggiggl 72’533 gg;gg: 8k,88,185,88,|76,82,|80,85, |
e g iaiBs [B9uhdy 91,35 |94,98,]165,86,|93,44 '
81,83 |[v1,95, 103, 190,92 195,95, |
110, o7
112 b
117 i
Veteranenmini- *
scerium - - 55 - - - s & = e
Landwirtschafts- !
ministerium 57 45,47,| 47,50 47,57, |64,70, 92,97 - 92 73,87 |B3,84
51 5277 62" 7 [71l78 ga,ioé, 101 5 8?'8 ’
jLo2
Justtrministerium - - - - - - 77,81, [90 - -
92
Transportmini- | ) 3
sterium 53 53 SH,57 56,61 ggasT: + - - 72,74 9,92 i
f
Stadt Paris - - - - - - - 93,95,93 oz !
100,
118, \ §
119 i
Inspection Générale !
de la S&curik Sociale |47 24 33 40 k2 06,107 |90 72 2 =
Anzahl der Schiiler
in der Promotion 57 55 57 65 po 112 a7 120 g4 106
Anzanl der aus dem
Offentlichen Dienst
Ausgeschiedenen 2 (o] 0 2 1 1 2 9 ¢} 11
Anzahl der Wieder-
holunsen 1 3 1 3 2 2 T 4 9 0

(1) Abuehluf im Jahre 1970, diese chemaligen Schiiler absolvieren ihre "année sociale" in den
Sozialministerien und sind dechalb noch nicht wirklich in ihrem Beamtencorps, corps d'affectation,

titip.
(2) %u diesenm Zelununkt

(3) ¥or 1965 (Pre-otlon 1407

Coclie: Bireetton gyl

tntisterium
) wum

' e LA

filr Auspeitatune und flir Trancsport.

vindistration et de 1a Fonetion publigue

en im Scerétariat Général du Gouvernement keine Posten angeboten.



Schiller depr H.N,A,

- e T —

L erste Ein- gegenwidrtige Einstellun

Corps od. Ressort ,.::::'S;gg%g:'gr:]g::::::;::::::::::::::::::::::::::::‘:::::
- ﬁbsolute % der Gesamt | davon nicht

Lahlen Gesamtzzhl zahl E.NeAs E.N.A,

andere Corps als

das der Admini-

strateurs civils.

Conseil D'Etat 118 48,55% 243 123 120
Cour des comptes 129 49,04% 263 122 141
Inspection géné- 156 66,10% 236 146 654
rale des finances

Affaires €trangéres|179 21,18% 845 191 651
Expansion

économique 81 48,219 168 86 82
Tribunaux admini-

stratifs 53 25,85% 205 52 153
Inspection générale '
de la sécurité 30 51,72% 58 28 30
soclale

Inspection générale

de 1l'administration 16,477 34 12 29
Insgesamt 755 36,79 2.052 760 1.292
Administrateurs

civils.

Kultur 20 29,85% 67 20 L7
Soziales 72 25,62% 281 61 220
Landwirtschaft 29 19,07% 152 18 134
Veteranen 6 22,22% 27 3 24
Arnmee 37 26,05% 142 26 116
Caisse des dépots 14 8,09% 173 13 160
liberseeische Ge-

biete 5 34 25 16 7 9
Wirtschaft- und

Finanzen 383 41,944 913 337 576
Erziehung 78 37,32% 209 82 127
Ausristung,ichnung

und Transport 79 31,34 252 68 184
Justiz 3 5% L 3 1
Industrie 49 29,106% 168 38 130
Inneres 215 Ly, 147 437 185 302
Premierminister 7 17,50 4o 31 29
Insgesamt: :::ggzu.—,::::35&9@::::@5233:=:=:§Z§=::===§g§’§2===
Quelle: Rapport Papon zum Haushaltsgesetz fir 1970, I.0.,A.N.,

Sitzung vom 17. Oktober 1969, Annexe Nr., 835, Anhang lir, 24,

Stand vom Juni 1969
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JERURIETE TR

inheng VI

Beamtencorps und Funktior: der Mitglieder der tabi $sid ;
s : 5 G o in
Secrétaire Ghnergl,Virecteur S vebinets ministeriels

de cabinet Chargedde missi vhef de cabinet : o
\‘*x;;igfij:if\‘ auprés du min?s%re S o Gonselller seohnique Chargé de mission
Beantencord 1958 1960 1964 19681 1968II 1969 | 1958 1560 1964 19681 19681T 1969 | 1959 1960 1964 19681 1968IT 1969 | 1959 1960 1954 19681 1968
o 1968II B69
¢onseil d'Btet | 6 9 6 7 7 T - - = = = 2 8 12 8 8 1
- 1 = 1
Cour des comptes — B 3 1 - 6 - - = 1 1 5 7 5 7 9 3 4 6
1 -
Inspection
des finances - 2 5 4 T 11 = & = = - w“ | T4 14 11 12 10 4 1 1
w3
corps }
préfectoral 4 2 1 i 9 15 7 10 T " ie 15 6 10 16 11 12 5 B 11 3
1 &
viplomaten 2 2 6 9 7 5 1 2 3 2 4 2 5 8 1 9 5 2 4 8 5
6
Zentralver-
waltungen 6 5 5 ] 8 8 4 2 A 6 T | 24 40 26 52 71 16 22 24 28 25
5 ;
Corps d!
inspections 2 2 2 3 5 6 1 1 = 1 2 2 15 15 10 9 15 3 6 1 5
)
Verwaltung iliber-
seeischer Gebiete 3 2 1 2 1 - - - 1 - - - - 4 - - _ 2 1
ohne Bezeich-
nung oder ver- .
schiedene - - 4 1 6 5 4 5 e T 6 12 | 24 16 34 14 25 18 28 44 21 25
gesamt: 25 it 43 37 50 63 1 20 29 35 31 39 93 122 125 122 155 51 73 96 75
Zehl der Mit-
glieder der
Regierung
1) Président,
Premiemini-
ster und
Minister 18 p 21 17 19 19
2) Secréteires
dt'Etat 6 8 5 8 12 20




Cabinets in der negilerung

Quelle: 1) fir die Jahre 1958, 1960, 1968 (Pompidou) aus: Siwek-rouyizssesu, Le personnel de directvion des ministéres, s. 46 et b
i 7 g s - =, . - . v X 1‘ S
2) fir die Jahre 1964, 1968 (Couve deg Murville), 1969 aus: wocibté Générale desrresse, sncyclopbdie pPériodique: Les vabinets ministerie

Annheng VIL

1958 1960 1964 1968 I 1968 II 1969
Berutliche Herk de Gaulle Lebre >. neg. Pomidou 4. Hege Pompidou touve de Murville Chaban-yelmas
Conseil d' Etat 14 14 15 17 15 16
Cour des comptes 6 18 14 12 9 16
Inspection des finances 7 27 20 16 19 24
Préfekten 8 11 13 T 6 8
Unter-rrifekten 22 25 20 43 39 42
‘hi‘}here Posten der Zentral-
verwaltungen 95 118 75 69 107 129
Verwaltung iberseeischer Gebiete i £ 25 8 5 2 1
viplomaten 12 20 21 29 26 16
Universitédtslehrer 1" 10 9 9 12 8
andere Beamte 18 14 1 4 11 16
Armee 19 39 27 9 20 13
Mitglieder der cabinets 18 8 - 1 - -
richter 4 8 14 8 15 15
Journalisten 14 17 2 7 2 4
sekretire 14 iu 10 6 15
ohne Bezeichnung oder privater sektor 1 1 53 1 27 46
Gesamtzahl der mitglieder der Cabinets| 286 367 T302 243 324 362



Anhang VIII

Funktion und Corps=Zugehdérigkeit dqr ehemaligen Schiiler
der L,N.A. in den Cabinets ministrériels der Regilerung

Chaban-Delmas
Funktion Chargés de mission 3 i
auprés du ministre | Secrfaire G i
Couselllers du Directeur Chef Conseillerd Chargés mpro Corps

Corps Premier Ministre de cabinet | de cabinet jtechniques | de missiongesamt
0
]

Conseil d'Ctat 2 5 - 5 3 i 15
: t
]

Cour des comptes 1 b 1 9 - i 15
' ]
Inspection des i

finances 1 7 - 6 3 1 17
n
3]

Diplomaten 1 3 1 1 i ﬁ 10
1
L]

Corps préfectoral - 2 - 2 1 " 5
"
1]

Administrateurs civils 1 3 - 23 9 o 36
1

verschiedene - 2 - 6 - H 8
; 1]

pro Funktion gesamt 6 26 2 52 20 i 106
von insgesamt in den \\“‘*——*"_““Haﬁ___—,u/} i

Cabinets 63 39 155 71 i 328
n

Cuelle: SoclétéGénérale de Presse, fncyelepédie Péricdique: Les Cabinets ministeriels
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Anhang IX

Alter der Mitglieder des Cabinets ninisteriels

in der Regieruns Chaban-Delmas

Funktion becrétaire GF Conseiller| Chargé
Directeur Chef de cabinet [technicue de mission
Jahr
1900-1904 - - - 1
1905-1909 2 1 1 "
1910-1914 4 2 2
1915-~1919 T L 10 2
1920-1924 10 5 31 16
1925-1929 12 9 22 10
1930-1934 10 15 42 10
1935-1939 3 3 25 13
1940-194Y4 - - 5 4
1945-1950 - w i 1
ohne Angaben - - 17 10
gesamt ygl 39 155 71

1 ; ; L
) ohne 2 Sonderberater: Chargés de mission auprés du ministre

Conseillers du Premier linistre

Quelle: Société Générale de Presse, Encylopédie Periodique:

Les Cabinets nministériels
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sozliale Herkunft der Kendidaten in den Wettbewerben zur E.H.A.(T)

tnhangXl,

Studenten — (oncours

Beamten = Concours

Inscrits Présents Admissibles Admis Inscrits Présents Admissibles Admis
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl P Zahl %
Catégorie 4 1 431 5, 9% 359 6,9%| 107 8,6% 69 10,5% 52 2,0% 43 2,1% 21 2,1% 10 z, 2%
Catégorie 4 2 1 375 18,8% |1 128 18,8% 247 1G, G% 132 19,3%% 403 15,7% 338  16,4% 106 15,9% 49 15,5%
Beamte Catégorie B 3717 55k 290 4y 8% 38 2, 1% 20 2,9%| 237 9,2%| 185 9,0% 67 10,0% 54 10,8%
(2) Catégorie C 119 1,6% 90 1,5% 14 0,5% 3 0,4%| 222  8,7%| 179 8,7% 5% 7,9% 19 6,0%
Catégorie b 44 0,6% 36 0,6% 3 0,2% - - 89  3,5% 69  3,3% 10 145% i 14 3%
Artisans et commercants 908 1244% | 722 12,1% 119 9,6% 63 9,2%| 395 15,4%| 315 15,3% 96 14,4% 48 15,2%
Chefs d'entreprise (indu-
strie) 327  4,5% | 261 4,4%| B3 4,5 37 5,4%| 20 0,8%| 16 0,8% 4 0, 6% 3 Cy9%
Employks de Gadres |1 507 20,6% |1 282 21,4% 293 2%, 6% 161 23,5% | 204 8,0% 167 8,1% 61 9,1% 34 10,8%
commercaents Emplois
ce et de l'industrie) subal-
ternes| 460 6,3% 376 6y 3% i 6,2% 37 5,4% | 347 3,6%| 276 13,4% 96 14, 4% 48 15, 2%
Agents de maitrise 28 0,4% 21 0, 4% 5 0, 4% 3 0,4% B 0,1% 23 0,1% 5 0,7% 2 0,6%
Quvriers 87  1,2% 62 1,0% 6 0,5% 3 0,46 | 127 5,0%| 104 5,0% 35 5, 2% 19 6,0%
Professions libérales 1 297 1T7.6% |1 066 17,8%| 237 19,1% 1%0 19,0% | 139 5¢4%| 120 5,8% 44 6,6% 17 5,4%
Cultivateurs 227 35 1% 182 3,0% 30 2, 4% 1t 245% 177 6,9%| 146 7,0% 48 7,2% 18 5, T%
Rentiers, propriétaires, .
sans profession 82 T51% 66 1,1% 4 1s1% 9 1,3% 47 1,8% 34 1,6% 17 2,5% 2,5%
Professions non indiguées 63  0,7% 46 0,8% - - - - 57 2,2% 432 2,1% 5 0,7% 2 0,6%
Insgesamt: T 324 5. 987 1 240 684 2. 550 2 058 668 315

(2)

Aufteilung entsprechend den Kategorien des Beamienstatus.

(1) Quelle: B.N.i. - Happort, S. 99.

Jahre 1955 bis 1967 einschliefBlich




Soziale Herkunft der ehemaligen Schijler der E.J.A. in den Grands Corps (1)

AnhangXI-2

T
B Inspection . .
Conseil diEtat despri;ances Cour des Comtes Affaires étrangéres Insgesams
Zahl % Zahl % Zahl % Zahl % Zahl %
(2) i 8 14

Beante A L,0% 10 12,%% 8 13, 1% 17 20, 4% 37 14,6%

42 14 2446% 16 19,7% 12 19,7% 1 20, 4% 53 20,9%

B 1 117% 5 3,7% 4 6!65 1 1,8% 9 3,67‘:

C - - 1 1;2% 1 1,6% - - 2 0,8%

D L - 1 1'2% 1 1,6% - = 2 0,85)'(7
Bremte SBRESEOIL 23 40,3 31 38,3% | 26 42,6% 23 42,6% 103 40,7%
Artisans, commercants,
négociants 6 10,5% 12 14,8% 5 8;2% 4 Ty 4% 27 10475
Ghefs d'entreprise (industrie) - - 5 6,2% 6 9,8% 5 9, 3% 16 6, 3%
Cedres du commerce et de
1'industrie 13 22,8p% 14 iT,5% 11 18,0% 10 18,5% 48 19,0%
Employés de commerce et
d'industrie 2 3,5% 3 3]7% 1 1,6% 3 5)5% 9 3!6%
Professions libérales 9 15,8% 9 11,1% i1 18,0% o 1%,0% 36 14,2%
Sans professions, rentiers
propriétaires 1 T19Te 1 1,2% - = - - 2 0,8%
Petits, moyens et gros explci-
tants agricoles 1 1,7 6 71475 1 1,6% 2 3,T% 10 3, 9%
Quvriers 2 3,5% - - - - - - 2 0,8%

Insgesant: 57 81 61 | 54 253

(i) quelle: Keder, Traité de science administrative , 5. 399, Jakre 1953 bis 1963 einschlieflich.

(2) iufteilung entsprechend den Kategorien des Beamtenstatuts.



Secrétaire

au Commerce

¢'Etat

[ Cabinret J

Cabinet

MINISTRE
DE L'ECONOMIE EYT DES FINANCES

Incpection générale des Finaneces 1

Sceréraire d’Etat

i I'Economie et aux Tinances

1

( Cabinet |

, Inspection générale de I'E i
- ! ; | |
H i |
i | |
| . SIS | BUSD—| | S i . — | ’ |
| | ‘ | i | J
| ! |
| | | _— ’ ‘ ’ Service
S | .
| Direction i an | ! du Dircction
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Anteil der Beamten in a2 Nationalversammlung nech Parteizugehdrigkeit
i Anhang X

" ; . Partei nicht
Legislativwahl| veputisrte NR JPAS RP + GO Soc NJ einzeschricben | gesamt Kandidaten
1958 Gesamtwahl der
- veputierten 196 116 55 42 32 24 465 2.809
davon Beamte 20 I 1 7 4 4 4% 193
davon: ‘ )
a) Richter = = - o = - - 5
b) Grands Uorps1)
de 1'Btat 14 7 = 3 3 4 31 68
¢) andere Beamte 6 = 1 4 1 - 12 114
d) Mitglied eines
Cabinet = = - £ o = - 6
. UNR/UDT ] Sozialictes | Lertre yémﬁilg@mgn;__uggglgém Rep.Ind. | eingeschrieben | gesant | Xandicagen
1962 Gesambzahl 229 64 51 41 38 33 9 465 2:172
davon Beanmte 28 10 4 - T 4 2 55 179
davon: J
a) Richter » - = = = 1 - 1 1
b) Grands Corps
de 1'Etat 20 6 3 - . 3 ] 40 94
¢) andere Beamte 6 4 - = - - 1 11 68
d) Mitglied eines
Cabinet 2 - 1 - . _ . % 3
U.U.V~ nép.] #GUS | Coumune | #épeInd. | FOM el ngeschrieben | gesant Kandidaten
1967 Gesamtzahl 190 121 e 40 40 7 470 -
davon Beamte 33 T i T 3 2 63 198
davons .
&) Richter = 1 i 1 - = 2 &
b) Grends Corps
de 1'Etat 29 13 = 6 3 2 53 109
¢) andere Beamte 4 3 1 = - - 8 72
d) Mitglied eines
Cabinet - - - - - - - 11
< =:==:::::nicg¥
ULUR Hep.lnd. 2GS Commun ., P UL eingescnrigben gesamnt Kandidaten
1965 Gegamtzahl 282 60 57 33 31 7 470 2.265
davon Beamte 41 13 51 = 5 2 T4 249
davont
a) kichver 1 = 1 v = = 2 3
b) Grands CGorps
de 1'mtav 34 i0 6 - 5 1 56 104
¢) andere Beamte 6 % 6 - - 1 16 112

guelle: Kinistére de 1'Intérieur, Les rlections legislatives 1968, 1962, 1967, 1968 (Livres Blancs des rlections), Paris: Ia xocumegtation
' Frencalice
Anm., 1: anders als im sonst iiblichen Sprachgebrauch umfaBt in digser Statistik des Innenministeriums der Begriff "Grand Corps de 1|Et§%i{“.
Conseil d'Etat, Cour des comptes, Inspection des finances, Vorps diplomatigue, Corps préfectoral, Administrateurs civils, lngenizule
des Ponte et Chausgsees und des Iines
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Beamtencorps

(Guiscerd d'Estaing

Anheng XIL:

[l

o N e , ; e 1
Cabinet des Wirtschafts- und Finanzministers )

Funktionsbezeichnung

in der Regierunsg Chaben-Delmas)

Aufgabenbereich

S't -

(o

Inspecieur des finances

Administrafbeur Civil

Directeur

3 1'Administre

ceutrele (Direction de lz
r'd . .
Prévision)

Cour des

comptes

Conbrdéleur d'Btet

Inspecteur des finances

Cour des comples

C. Conseiller commercial

Administreteur civil

Admani

e
50

rateur civil

tion

Ingénieur au Corps des lMines

Chargé de mission
aupreés du Ministre

-

Directeur de cabinet

Directeur adjoint
Chef de cabinet

Conseiller technigue
Conseiller technique
Conseiller technique
Conseiller technique

Conseiller technigue

Conseiller technigue

Affsires finamncieéres

Affeires budgétaires

Fo ctLonnﬁmenu du Caolnet, Affairce
réservées, Courrier du Ministre,
Courrier et “eceptlon des Perle-
mentaires, Décorations

Affaires &conomiques, Affsires
socigles

Logement (y compris le financement’

Probléimes fonciers

Direction des Relations Econonmigue:
Extérieures

Interventions du Trésor (a 1'excep-

tion des investissements &€trangers |

Ra ?QO*uS avec le Ministére de 1!
Intérieur, problémes intéressant
les collectivités loccles

T AT A

!
r

Affaires industrielles, ospects in-

dustriels des interventions &cono-
miques, des investissements &traon-
gers, des progromnes publics, du

Plan, de 1'sménszement du Terri-

toire, de la recherche

b
W
-



Neme Beamtencorps Funktionsbezeichnung Aufgabenbereich
V. Inspecteur des finances Conseilller technique Affaires agricoles
We. Inspecteur des [inances Conseiller technigue Affaires relevent de la Direction

des Assurances, de la Direction du
’ - - s
Tresor, Relations avec la zone fro.

W. Inspecteur des finances Conseiller technique Affoires fiscales et douaniéres
G.-B. Sous-Préfet Chargh de mission Presse, Radio, t&l&, Actions 4'in-

formation et de relations publiguss,
Questions écrites

L.G. - Chargé de mission Plan et conjoncture
R. Administrateur civil Chargé de mission Affaires relevantd& la Direction
: de la Prévision et de 1'I.N.S.E.E.,
Plan et conjonciure

M. - Chef-adjoint de cabinet assiste le Chef de cabinet

1) Quelle: Auskunft des Service de 1l'Information. In der Aufstellung fehlen die vorhazndenen Mitglieder,
officieux et clundestins, des Cabinet.
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Cabinet des Secrétesire d'Etat & l'Economie et 2ux Finsnces

Coatandie fir Bulgstivasen)™

(Chirac in der Regierung Chaban-Delmas)

Bezutencorps

Funktionsbezeichnung

Aufgabenbereich

b

o]
.

Inspecteur des finances

Inspecteur des finences

Contrdleur financier

1inistroteur civil
Sous-Préfet

Conseil d'Etat

—_—

i W e | e ek et 15 8

Directeur du cabineb

Chef de cabinet

Conseiller techrigue

Conseiller Technique
Conseiller technigue

Conseiller technique
Conseiller technique

Conseiller technique

S e e v d— o S ——— - SR

Politique budgéteire et fiscale,
Affeires politiques, Relations
avec le Parlement, Etudes

Organisation et fonctionnement du
cabinet, Interventions personnell ]
et courrler particulier du Sﬁc”‘
taire d'BEtet, Affaires réservées
décorations, Orgenisation des
voyeges, Circonscription du Secré-
taire d'Etat, Relations avec le
Presse (radio—télé)

oy |

-

Fonction nublique, Agents des
entreprises nationalisées

Budget

Relation avec le Parlement,
Courrier parlementaire ]

‘.
!
|
|
|
!
i
|
i
!
!
|
i
|
l

Affaires socioles ¢

Ensemble des questions fiscales -
et dominales :

(
Comptabilité publique, Problémes |
"fmeﬂagcmexb du Terrivoire !
sfférents & l= Comptabilité pub- |
ligue, QQESuLOHu relatives & 1'
cutomatisction dminiotrvtive,
Detle Publiqgue, Berviece du ¢ '
tanbieux et de 1l'Agence udwv;:;;ﬁ
du Tréesor i




o B s

Name Beumtencorps Funktionsbezeichnung Aufgaobenbereich
Loa - Chargé de mission, Impdts directs, 1'Enregistrement
officieux et les Domaines
P. Cour des comptes Chergé de mission, Affaires fiscales réservées
officieux
R. - Chargé de mission, Taxes sur les chiffres d'affeaire
officieux Contributions indirectes, Gestio:
des personnels de la Direction
. P
Générale des Impdts
R. - Chargé de mission, Interventions fiscales
officieux
- - . - - - . 7\
2 - Chargé de mission, Affaires régionales: Limousin””
officieux
N - Chargé de mission, Affaires régionales: Limousin

officieux

2) Quelle: Auskunft des Service de l'Information.

3) Region des Wahlkreises des Secrétaire d'Etat.
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