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Die Tendenz der Vermenruns der Postci-1 der Co~1seiJ.lers 
techniques oder Charg~s de mission setzt sich ~ihre~d der 

IV . und V. Republik fort, die Zahl der Attaci1es de cD.binet 

nimmt doge;:;en stiindig ab , bis schließlich in den CD."binets 
der Regierung Ch&ban-Delmos die Bezeichnung Attache narle­

mentaire nur noch ein eirnüzes Hal zu finden ü:r~. 

Von 1945 bis 1955 machten die Conseillers techniq_ues nur 

14 % der Posten in allen Cabinets aus ; zu Beginn der V. 

Republik , im Jahre 1959 , besetzten die Conseillcrs tecL­
:n;Lques be:cei.ts 33 9~ und die Charges de mission 1'7 ~-6 der 

Posten. Für 1968 sind die Zahlen 39 % und 30 %. 1 ) iiar,~ der 

veiterhin gelte~den Bestimmung des Dekrets vo~ 1948 dürf­

ten sie aber insgesc:.nrt nur 2 von '10 Pos·cen ir.1 Caoinet, .:ilso 

20 % einnehr.len . Dageg;eYl. ist die Zahl für die Attaches de 
cabinet von 15 9& .in der Zeit von 1945 b :i.s 1953 e.uf 12 ~[. 

in der Periode von 1953 bis 1958 , auf 2 , 5 % im J2hre 1959 
und 1 ,8 ~6 im Jahre 1968 e;efallen . Das bedeutet nicht , d0fi 

die ::!'unk-Cion dieses Postens , der Kontakt zum Parlament, 

zur Presse , zur Öffentlichkeit \1eggefallen sei; nur die 

Be~eichnung ist außer Gebrc;uch gekommen , ':!eil eü .e VA!."'­

schiebung der Gewic!lte in der Aufteilung der Funktionen 
des Cabinet stattgefunden hat und die Ve1"'minderung der 

weitgehend parlamentsbozogPnen Funktionen des Ce.einet 

sicn in dGr Streichung dieser Bczeichnunß niederschl jgt . 

Es scheint so , als ob die V. Republil<: mit dieser :aezeicL­
nung auch deren Vergo.ngenheit hat ablesen wollen . SO\:eit 

sie~ heute in den Veröffent~ichungen im Journ&l Officie~ 

Anf;aben über den Zuständigkeitsbereich "politische und. pcr­

l 2ment8L"'ische Angele t,;enheiten 11 finden , stehen diese Mit­
arbeiter ganz unterschiedl ich auf dem Poster;. eines Con­

seiller technique , eines Chef de cabinet od.er eines Chef 
aijoint de cabinet . 

Die Zahlen über d i e Aufteilung der Posten in dem Caoinet 
zei3en cber , daß das Organisztionsmodell und Flln."l(tioilfJ­

modell , das d&s Dekret 1948 , wenn auch nur in groben Um-

1) Si\·1ek-I'ou:Tdessea~ Le Pe:.cso1!nel de dir·ection des r:iini -
~8.,..ov-~ c:: c Oi.L v--c: ...... , o • ./• • 
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rissen , hat zu Grunde legen wollen , seit langem an Bedeu­

tung verloren hat . Von dem Dekret ist nur in Erinnerun3 
behalten , da.ß es eine ge\·1isse Anzahl von Posten in jedem 

Cabinet billigt , nicht aber , ciaß es eine bestim:nte Vertei­
lung vorgenommen h~t . Eine ä:O.nliche Entwicklung hat in 

Belgien angesichts der dortigen Fixierung der Nit3lieder­
zahl für das Cabinet begonnen . In einem Rundschreiben vom 

10. Juli 1968 mußte der Premierminister Eyskens daran er­

innern , do.ß Beamte des Niveuu 1, höhere Beamte , nic:O.t auf 
den für das Ausführungspersonal bestjmmten Posten in einem 

Cebinet eingesetzt werden dürfen . Auch hier f i ndet sich 

somit die Tendenz , von einer Gesamtzahl von Posten im 
Cabinet auszue;ehen und d.ie vom Gesetzgeber oder von de;_:- Re­

gierung vorgesehene Struktur der Postenverteilung zu ver­

gessen . Der belgische Premierminister schreibt : "Diese Pr3.­
xis bat nur allzu sehr die Tendenz sich auszuv.'ei ten , jeden­

falls nach der Zahl und Bedeutung der Anträge , mit denen 
ich befaßt werde . Hier nachzugehen , würde in \'lirklichkeit 

dazu führen, einen z\/eiten l,/eg zur Umgehung der Vorsch.ci~­

ten über die Zusammensetzung zu eröffnen: das is~ ~ine Ver­

ant\·1ortlichk6i t , die ich nicht s.uf mich nehmen konn . ~ . 

1"leine Überzeugung ist , daß alle Beamten des ihveou '1, 

deren Mi tc..rbei t geviÜnsc!lt \·1ird , als f·ii tglieder des Cabiuet 

aufgenommen und a ls Teil der erlo.ubten Viit rsl iederze.l.!.l ge ­

rechnet werden sollen . 11 

Auch dies ist nicht nur ein Auswechseln von Bezeichnu!1c;en , 

ein Beispiel des allgemeinen Anhebe~s der Titel , sondern 

ein äußeres Zeichen einer tief'ere;ehenc.en Funk'cionsändcrui1g 
der Cabinets . 

Deshalb ist es nur von begrenztem Wert , festzustellen, 

welche Minister und Staatssekretäre 1970 das ihnen zuge­

billigte Limit übe~schritten oder in der Zusa~nensetzu~~ 
ihres Ce.binets die Postenverteilun[; des Dekrets von 1948 

unberücksichtigt gelassen haben . Die Umverteilung und Um­

benennune; der Posten im Cabinet het sich inzviisc:ien durch-



gesetzt . 1 ) Jedes Caoinet besteht heute zum über~iese~de2 
Anteil aus conseillers techniques und charges de mission , 

beide Gruppen nebeneinander . Aber auch \·Jenn man die Posten 

unabhängig von ihrer Bezeichnun6 zählt , sind mehrere deut­

liche Überschreit:uagen des Lir:lits festzustellen : des zi\rile 

Cabinet des t-iinisters für die nationc:le Verteidigung zählt 

13 Hitgli8der , darunter 7 Conseillers tecD.niques , dc:s des 

Hinisters für 1,firtschaft und Finanzen 17 Viitc;lieder , darun­

ter 9 Conseillers techniques und 3 Ch&rges de mission , des 

des Erziehungsministers 13 Mitglieder , darunter 9 Con­

seillers ~ectniques . Diese A~gaben für die C~binets in d~= 

Regierung Chab?n- Delmas zeigen , wie sehr das Dekret 1948 

in Vergessenheit geraten ist , obwohl dieses Dekret bei 

jedem ministeriellen Erlaß zur Ernennung eines Mitglied.es 

des Cabinet im Journal Officiel als Ermächtigungsgrund­

lage zitiert wirö. . Zumindest aber ist die Lüü tierung ver­

gessen \·mrden . 

Zugleich \·1ird eine allgemeine Anhebung und Aufwertung der 

in den Ca~inets verfügbaren Titel und Funktionsbezeichnungen 

deutlich . 2) Nachdem sich noch bis zum EnC..e der III . Republik 

die Bezeichnung Directeur de cabinet für den Leiter des Ce.­

binet nur vereinzelt durchgesetzt hatte , i.·rurde sie in de?: 

Dekret von 194-8 auch offiziell und c:.llgemei:::i e.:1er:\:.s.!1:~t . 

Die Diff erenzieruns Z\·;iscllen Conseiller tec!!.."'1ique und 

C~c:.rge de mission erfolgt zu ~~ste::i der Cnarges de mission : 

\·.'ihrend sie zun:icnst zci~1.len;:;iäßig ebe::iso ste::rk vertreten 

sinä. \Üe die Conseillers tecnniques , haben let:::;tere in 

den Ca.bi2!ets de::- ~egierung Chaoan- DelC3$ eiae:: doppelt so 

hohe::i Anteil 3) \·1ie die Cn<:~gas de r:üss:.o:: . Oh~e .Ä.nde.::::-u:ng 

1 )Sie t·:ird e.uch vom Secret.:.ria.t Ge~:eral du GouverI1ement , dc.s 
alle Erlasse vor i::ire:r Ver0f.:e:Lltlichun; ira Journal O~::i.ciel 
auf ihre RecD.-cra9.3igkei t hi.::i überprüft , nicht me.::::- beanstc11-
det . 

2) Si~ek-Pou~desseau , Le Personnel de direction des mini-. s 0 5 -. . t d 1 0 T V • • d . . . . . si:;eres , • / ; l":igno - rsay , .J.Ja 1'~acni!:le a ::J:!..!11.s-crai:;ive , 
s . . 31 f . 

3) V3l • .h.nhanc; VI . 
Dies kann sowohl Gls ein z;eichen der Zuno...l-ime älterer und 
erfc..hrener Becrater ;esel:e:: ·.-:'3rc.e::. , die sich mit dem r.L'ful 
e ..; nec Ch<>-:-o~e' a.· p ~i· SS;O""l V>,· c'n-'- be 7~' :; , eV\ „.; ·rne .... r ls c·"Uf'. '.-l_ 

..... 0 ·-~-0 - .u .„ - --- ·-L> . :;i l•'-' ~:> -· .. ;.J. ...... __ , ö --
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als Zeichen des Drängens der ~itslieder der Cabinets 
auf eine n3.ci1 außen erkennbCJre Aui'uer-cung ihrer i·ii t ­
a.rbei t . Es unterstrei-::::ht üuc:G das i!l der V. Rep'.lbli:c 
sich ändernde 1Terhiil tnis der ;·iinister ::;u ir~rer liini­
stericl vervic.l i:;u11c , v3l . I·:et~1ioti , in : Etudes et Docu:nents, 
Fase . 1~~ 1961 , S . 22 ff . 

L-. 

1 

! 
1 
1 
1 

1 

l 

1 



-~~- --· .- ... -·-~ „~ ..... - ...... ·„ .......... ~...s...i~~~~· -...--~--........~~'--..._._~ __ „„..__. __ ~---- -
.,;,.~ 

( . .., 
' · . ..., --t ' 

der Organisationsbestimmungen für die Bildung der Cabinets, 

falls man in den quantitativen Beschränkungen und der Be­

zeichnung der verfügbaren Posten auf die Organisation be­

zogene Vorschriften sehen will, hat sich hier eine Wandlung 
vollzogen , die Spiegelbild der Wandlung der in der Praxis 

der Ressortführung von den Cabinets wahrgenommenen Auf­

gaben ist . In dieser Erscheinung , nicht in der Überschrei­

tung der quantitativen Limitierung liegen die Probleme 
der neuen Funktion des Cabinet begründet . 



3.1.2 . Inoffizielle Mitglieder 

Wenn die Überschreitung der Begrenzung schon für die 

Zahl der im Journal Officiel veröffentlichten Ernennun­

gen gilt, so gilt dies noch mehr, wenn man die membres 

clandestins et officieux hinzuzählen würde, deren Zahlen 

nicht zugänglich sind. Mign0t u. d'Orsay1 ) erwähnen als 
Beispiel , daß als Mitgliederzahl für das Cabirn:~t des 
Finanzministers im Journal Officiel 19 Personen angege­

ben waren, während das Bulletin des Ministeriums 31 
aufzählte . 

In dem e:r:·sten Dekret zur Zusammensetzung der Cabinets aus 

dem Jahre 1912 war noch die Bestimmung des Art. 5 enthal­
ten , wonach keine Ernennung auf einea Posten vollzogen 

werden konnte , der nicht unter einen der vorher genannten 

Posten fiel oder die dafür vorgesehene Höchstzahl über­

schritt . Das hat allerdings auch während der III . Republik 

nicht verhindert, daß sich die neue Katego:r:·ie der Charges 

de mission herausbildete, um dieser Limitierung zu ent­
gehen. In der Regelung von 1948 fehlt selbst eine ent­

sprechende Bestimmung zur Ungültigkeit der Ernennungen , 

die über die Höchstzahlen hinausgehen. 

Ausführungen über die Zahl der offiziösen oder heimlichen 

Mitglieder der Cabinets ministeriels machen zu wollen , 
erweist sich als nahezu unmöglich. Für diese Kategorie 

1) Mignot u . d'Orsay, La Machine administrative , S. 32. 
Diese Erscheinung ist auch in den belgischen Cabinets 
ministeriels anzutreffen , vgl. Crabbe, in: Revue de 
l' Institut de Sociologie 1960, So 537 . 
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fenlen Angaben über ihre Zc.hl , ihre Her~unft oder ihrea 

Auftrog u.Yld ihre Befugnisse im Co.binet , v:eil ihre Ernen­

nung nicht im Journal Of'ficiel veröffe„1tlicht \·1ird:) 

Nur durch Zufell stößt der Außenstehende auf einen Vor­

gang oder ein Dokument , in der.; jemand im Hamen des i'lini­

sters und e.ls i1itslied des Cabinet nach außen tätig gewor­

den ist , obwohl sein Name nicht in der offiziellen Liste 

der Mit~lieder des Cabinet zu finden ist . 

Für die Existenz der meNbres officieux et clandestins , 

d er offiziösen und heimlichen J.li tgliedc:;::· der Cabine'L s , 

gibt es zahlreiche Erklärungsversuche , die aber alle die 

Bede~klichkeit dieser Ausweitnng der Cabinets und der Hit­

wir kung dieser I'-'li tglieder am Entsche idungsgang im Cc;.binet 

nicht ausräumen . Den.n diese wirken in gleicher Heise wie 

d ie offiziellen Conseillers techniques oder Charges de 

mis sion a.n den Entscheidungen und an der Kontrolle der 

Direkt i onen mit . Z\'!ischen ihnen \·1i rd auch im Verl·ül tnis 

zu den anderen Ressorts kein Unterschied gemacht . Und. so 

kann es vorkomoen , daß ein Mi·iJglied des Cab i net in einem 

anderen Ressort erst a.uf Hin\'Ieis von eußen hin berr:erkt , 

daß e in Mitglied im Cabinet des 1;/ i rtscha.fts- u:nd .Finanz­

ministeriums , das bereits seit l angem in interministeriel­

l en Verhandlunsen als Vertreter des Ministers auf5etretcn 

ist , ·te.t s.'.:~chlich nicht ein offizielles , sondern ein off i­

ziöses Mitglied in diesem Cabinet ist . 2) Diese Feststel­

lungen und Erfa.hrungen beweisen nur , d oß diese offizi0se~1 

Mitglieder im interr.ünisteriellen Verkeb.r und ebenso il.i 

eigenen Ho.~se als volles f,1itglied des Cabinet und dc::ii1; 

als Vertreter ües i·ii11isters ar:.,;ese-Z1en ·.:erclen . Ihn en \1ird 

nicht s elten e~eTufalls die Kontrolle einer Direktion 

des 1·1i::üs-Ceriums übertragen ; 3) sie sind nicht n.uf pc.rt0i-

1) V.~m Eem·:cn , Les Cc.binets ministeriels , S . 16 f . 

2) Der Ve~fcsser be~ieht sich h ier cuf ei~e eisene Erfchrung . 

3) Vgl . Ani1c.n.g XI , C2.oine-t des Secretc,ire d ' Etot . 
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politische Jrnfgo.ben besc:O.r~i.nkt oder nur mit Hi.icksici-it <:„uf 

s o lche ausgewählt vorden . 

Die r;enoue Zahl der offiziösen und heimlichen Mitglieder1 ) 

der Co.binets kann nicht ermittelt und nur sch•.,1er abge-

schi.i. tzt werden . D:zu si:1d ouch die Ber:riffe und die re~nt­

l ichen Konturen dieser I·li tslicdsc!.1c.ft zu unsch=..rf . Zudem 

profitieren nicht weni3e von dieser Unschtirfe , um noch außen 

ihre Hitgliedsc~cft im Cabinet vorzuweisen , o~wohl nur 

etwa eine lose Mit- oder Zuarbeitsverbindung zu eineo offi­
ziellen Mitglied eines Cabinet bestelit . 2 ) So bildet :;ic h 

um den I-linister und seine engsten , offiziellen Mitarbei ter 

herum ein e undeutlich e , undefinierbore Zone 1::ei tei~er Mit­

arbei ter, deren Zahl , Kompetenz und Einfluß von außen nich"'.; 

zu best i mme n oder zu erkennen i st . Diese Um3ebuag , entcurege , 

wi.i.rde \·1enige.c Kritik h ervorrufen , \·;enn ihre Tätigkeit in 

bbßer Beratung des Ministers bestehen 1:1ürde . Denn hinsicht ­

lich seiner Ratsuche und seiner Infor!l1a.tions1„;ep;e o.ußerhalb 

des Ressorts lossen sich strenge Regeln für einen Minister 

nicht aufstellGn . Die 1rätigl:::eit der l.Jzngebung des l\Iinisters 
' . . ,, . d .. , . .._ ' . D h . h ,-·· d ' g eG""G JeCi.oc.c. .2.:cuoer \·.1e10 i::.ino.us . urc i _re ~„an e g e:1en , 

ebenso wie durch die Hände der offiziellen Kit~lieder , die 

Vorlagen an den Minister , und von ihnen ge~en die Weisun­

gen , Veränderun;saufträße und Richtli11ien aus , die die Tütig­

keit der Direktionen besti1.1r:1en , oh.:.e de :"3 diese je1::eil s zu 

prüfen in der Lage sind , ob die Weisungen vom Minister , dem 

Directeur de Cabinet oder cllein von dem offiziösen oder 

h e ira.lichen liitglied des Cabinet verc.nl:;ßt \:orden sind oder 

gestü.tzt werden . 

1) Eine Unterscheidun; zwischen beiden Gruppen will Siwe~­
Pouydesseou , Le Personnel de direction des mininteres , 
S . 22 f . ziehen , o.ber für diese Untersc:heidunG fehlt 
ein n-:ch cußen sichtbares l\.ri terium und die Einordnun~~ 
wäre zufcllsbedinGt . 

2) 1',ür diesen Kreis außerh2lb des ei6e:1tlicilcn Ker.i..Ls des 
Cabinet gilt 8UC~'l h eu·ce noch C.ie 3escl::rcibU2.13 von RobsI't 
de JouveYiel , L o. Republique des c s m;:,rcdes , S . 1ol!· ff . 
Die nicirc n:; c~prüf o2re ]Jehc.u"P cun; , im Cabinet des Mini­
sters X :nitzuarbe:i.ten , mc..cnt ünmer Eindruck . 
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Ein Beispiel für das Virken eines heimlichen Hitsliedes 

des Cabinet nach e.ußen ist der im Zusamme1~hc:ng mit der Ent ­

s cheidung des Conseil d ' Etat Bare l bekanntgewordene Vor5<o~n3 

um die l~ichtzulo.ssung bestimmter Kandidaten zur E oH . A. 1 ) 

Ei:'l 1-iitg lied des Cc.oinet Ci.es SecretG.ire d ' Etct ira Amt cles 

Präsidenten des ~:inisterrates hatte die politische CTotivie ­

rung dieser Kichtzulcssung bestritigt . Der Secr§taire d ' Et~t 

berief sich 2 Honate später darauf , daß dieser niemals zu 

seinem Cabinet gehBrt habe . Tatsächlich wer er nicht in der 

0ffiziell0n List e der Mitglieder dieses CobiI~et aufgeführt . 

Aber der Conseil d ' Etat stellte in seiner Entscheidung fest, 

daß Umstände und pri:izise Tnts&chen die ernsthafte Verout;ung 

e iner heimlichen Mitgliedschaft im Cabinet oe3rü:idetGn . Ange­

s ichts der Unbest i mmtheit de:i..~ Umgebung des Ministers., .. ·des 

Fehlens einer Grenzlinie zwischen offiziellen , offiziHsen 

und heimlichen Mi tgliedern in ihrer praktischen Täti~keit 

für dep Minister und in dem Ressort \·1irkt eine nachträglicb.e 

Di s tanzierung meist unglaubv:ürdig und v1enig über·zeu::;end . 2 ) 

Solche Vorfälle ha.ben aber bisher nicht dazu fü.~1ren können , 

d ie Existenz dieser Mitc.rbeitcrgruppe zu beenden . Der Pre­

mierminister Deore faßte die Kr itik an den offiziö s en Mit­

gliedern in einem Schreiben .s11 die Minister und Secret;:;ires 

d ' Etat seiner Regi erung zusa.mmen und " empfiehlt mit :r:ochd.ruck , 

eine Aus~citung der offiziösen ~itglieder zu verCTeideu , weil 

s ie eine Quelle der Zv!eidcutigkeit , eir.. lr'ak"cor znsätzlic!:er 

Ausgabe:!'.l und 18:.ztlici.1 schädlich für ein gutes 5un...1...::tioniere~ 
'7-) 

i n den Ressorts s ind. " .? 

1) C. E . , 28 . Mai 1954 , Barel , in : R. D. P . 1954 , S . 519 ff . 
mit de~l Conclusions von Letourneur . Vg l . Gautron , :Lies 
Depar~enents ministeriels , S . 175. 

2 ) Seurin , in : R. D. P . 1956 , S . 1228 . 

3 ) Zi ta.t bei yan Eew:iSUL, J.;cs Cabinets ministeriels , 
s . 16 . 
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Es gibt zvmr eine Faustregel für d.ie Schützung d.er Zahl 

der cff iziösen und heimlichen I-litglieder des C2binet : in 

einigen Cabinets ist inre Zahl eber1so 5roß Hie die Zuhl 
der offiziellen Mitglieder , deren Namen und Stellung im 

Journal Officiel vcr~ffentlicht ~rorden . 1 ) Diese ~austrcsel 
gilt aber nicht für alle Cabinets . ·Es gibt Minister , die 

ausschließlich mit offiziellen ~it5liedern irn Cabinet ax-
be i ten und endere politische Bero.ter nic~t in dDs Cabinet 
aufnehmen und do.mit auch nicht on dem ressortinternen Ent­

scheidungsprozeß teilnehmen L:ssen. In a.Yl.deren Resso:::ts dc:.­
gegen werden die offiziösen Mitglieder wie die offiziellen 

Mitglieder in der internen Zuständigkeitsverteilung des 
Cabi.net geführt . Da.bei werden auch dieserl Hi tglied.ern Auf­

gabenbereiche aus dem Ressort übertrcr~e11 , die die interne 

Gleichstellung mit den offiziellen Mitgliedern erkennen 

lassen . Als Beispiel sei auf die Aufgr:.benverteilung im Cabi­

net des Secreta ire d ' Etat des V!irtsch~fts- und Finanzmirü­
steriums ver wiesen . 2 ) Aus ihr ergibt sich auch , daß die 

offizi6sen oder heimlichen Mitglieder des Cabinet durchaus 

nicht immer nur die vorwiegend politischen oder vertrau­

liche:i Aufßc.benbeTciche \·:~ü1rzunei:1:1ei: 1:2ben , \'!ie etwa die 

Betreuung des We.hlkreises oder des Dep::.rtemer1ts des l·Iini­
sters . 

Die verschiedensten Gründe kcinnen dazu führen , sowohl auf 

Seiten des Flinisters und als auch 9.Uf Seiten des Mitßlie­

des des Cebinet , von einer Aufn2..b.ne in den Kreis der offi­

ziellen Mitglieder und von einer Verciffcntlichung der Er­
nennun~ abzusehen . 

Der erste und sehr prc„k:tische Grund };:ann der sein , d.a.ß mit 

der Zahl der offiziellen Mitglieder die Gre~ze der ~esetz­

lich zugelassenen NitglieQerz~~l bereits erreicht ist . 
Zusätzliche Mitglieder , mit denen diese Zahl zu deutlich 

übersch:-itten \;erden i,rürde , \·.rerden deshalb nicht mehr durch 

1) Siwek-Pou~desseou , Le Parsonnel de direction des mini­
stercs , s. 24 . 

2) AnhGn3 XI 
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veröffentlichten Erla.3 ernennt , sonö.erI1 nur noc:1 U.urch 

behördeninterne Entsche idung des Ministers . Diese Begrü~­

dung ist aber nicht sehr überzeugend , weil bereits die 

Zahl der offiziellen r.iitglieder in den meisten Ressorts 
die vom Gesetz fcst3elegte Grenze überschreitet . Die Ver­

öffentlichung der : .Dmen und Stel lune;en auch der offiziösen 

Nits lieder würde allerdi ngs die se Oberschreituns so ciff en ­

sic'htlich mD.chcn , do.ß sich diese Pra.J::is der öffentlichen 

K:ci tik ausgesetzt sehen \·JÜrde. Es können o.ber auch andere 
Gründe , insbesondere von der Seite des Bcc.r:iten vorlieüen . 

Die r.i.1ä tigke i t in einem Cabinet bedeutet eine gewisse I de:1ti­
fizierung mit der Pnrte j , me:nr noch rni t der Perso~'l des J.lini­

sters . Einige Bee.mten werden desha.lb nicht viel Viert ä.c.rc.uf 

legen , diese Verbindung durch eine Veröffentlic~mng im 

Journal Officiel dokumentiert zu sehen . Nicht selten bie­
tet die offiz i dse Hitgliedsc~aft auch die Möglichkeit, die 

8-oerrfristen für eine Tätigkeit außerhalb des eigenen 

Beamtencorps zu umgehen . Dies gilt etwa für die Mitglie-

der der G~onds Corps , die sich erst nach einer Mindest­

dienstzeit von einigen Jahren 3ußerhalb ihres Corps be-

tät igen dilrfen . Die offizi3ne Nit3liedsctcft in ei~en Cabi-

net , oft meist 2.uci1 verbunden mi·c einer nur pc.rtiellen :Ge­

sc~äftigunß i n dem Cab inet , erra~gl icht die U~Ge~ung d ieser 

Fri.st , oi1110 ccu:cch die Veröffe!i-Llichung i '.11 Jou.:"'nol Off::.ciel 
do.s Cor-os c_e s 3e:unt m1 zur Übernrüfu nn.: zu v.1in~,-e11 . 

<4 .t" .... ~ '-

Sind die offiziösen und h e:i.ol ichen l:i tr;l i eder des Cao:i.net 

nicht Becmte , sondern Pcrtei!reunde de s Ministers oder ~it­

glieder und Vertreter von I nteressenßruppen , so wird der 

Vorteil der ~:ich-C-.reröffentlici:lung der Mitgliedschaft noch 

deutlicher . Die öff entliche l'ieinung in Frankreich reo..giert 
sehr kritisch bei dem Eindruck , daß die Entscheidu~3szentren 

in den nes sor ts weitgehend in die Ho.nd von Interessenver­
tretern und Parteifreunden des Ministers geraten sind . Des­

hal b lrn.nn etl·Ia ein Hiniste,r für Städtebau und l;/ohnun~~sbou , 

der aus dem Privatsektor und de:n i3Dnlq;e1·;erbe komr:it , c;e 1.:iß 

se in , daß s ein ~itarbeiterstab besonders kritisch durc~­

leuchtet und -:.uf berufl i c.ae Verbinclu.n3en scü:.er Vii tcr·oei ter 

zu Br:.!.ll:en und privo.tcn \-ioi'füungsb2,u5csells~o.~ f"!Joi~ i'lir: U!„te:-­
sucht \·:i:::-c1 . · 
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Die Zal1l der off izi6sen und he imlichen Nitclieder dec 

Csbine t hct voo Be~inn der IV . Republik bis zu~ Prcx~s 

der V. Republik stindig ab3enommen . 1946 konnte der Dcnu-

tie:cte .1irclüdice in :3ezu g auf dc,s C:1bi:'.1et des hiniste::-s 

für ind~strielle Produktion , Marcel PEul , in der Konsti­
+-ui· cr·<">'l(l e...., -- 'l"-1' o~ ,. 1 ·ve .,,,... r mi-. 1 1 1"1 r· no" ., er-1.-1:.; r 0 "11 ) . n ; Jr.1-...-. l' r -~ \.J .._..l "'" l..'.. .0.1 ~ l.J J.J. \. .1... •'- ....; t.-..:.h U..&.. "- ~-Q ...._ v !.&. -"- -. V- • • ....,, J.J.~ • • :,.(.......,.1. 

die Personalstärke überprüft , so scheint es , dcß d~ s ille­

gc.le C~binet , das - gest2tten Sie mi:-c de!'l .Ausdruck - heir.1 -

lichc C ~'b inet, et\/a zi1eihundert Mi tsliedcr z~ihl t . 11 Diese 

Zahl mr,g ä..:::mals d8mit erklürb;;' r ,:;ev1ese.t1 sein , d;:::ß di~ neue 

Re3ieruns eine Ministcri nlveri:o.l tun3 üoer:.w.hrn , deren Hei­

gung zum Vichy- Rec;ime und derer1 Feird~ichkei t 5 e g e nüber der 

neue~ Rcsie~ung zu Recht oder zu Unrecht anseno~8en wurde . 2 ) 

Eine so lche Ausweituns des Cabinet und seines offiz iösen 
Teils ist in den nesso1:ts heute ni~ht mehr üblic!1 und n:i.cllt 

mehr mö3 lich . Dennoc.h he.ben sich auch i n der V. Repub l .i ~c 

die Prä3idente~ der Rcpubli~ und die Premierminister ver­
anlc::ßt g esehen , die Minister zu einer Reduzierung dei"' Stärke 

i hre s C .:'..bir~et und insbesondere zum Aobau der Zz.hl ihrer 

offiziellen und ihrer inoffiziellen Mi t gliede:i..' s.uf zuf or­

dern . Bereits 1959 ho.t der Präsiä.ent de Ga.ulle i n einem 

Schreiben die Regier ungsmitglieder zu einer solc~en 3e­

schrä.lli::u:ag c::.ufgeforC.crt . In der Sitzung des Einisterrc:-tcs 

vom 13 . Juli 1968 , der ersten Si~zung der nach den Nai­

Unruhen 1963 und den r: em·1c::hl erJ. neu t;ehildeten Rer;ierU.'.'l.f': , 

hat er seinen f.linisto.rn und Secretsires d ' Etc.t \:iederum 

ger8.ten , 11 nic i1t zu viele f:ii tglieder im Ca binct, zu lla.ben 11
, 

und not die se._n Ro.t durch den Relüeru::.J.cssprech e:c bek::lni.1't ­

geben lussc:n . 3) Inzviischen ist· d ie :i?reii1ci;, der Aus·„::::.hl 

se iner Nit2rbeiter io Cabinet , auch hinsichtlic~ ihrer An­

z~hl , so sehr ein Teil des Besriffs des Cabinct sel~st se-

wo:cde!1 , do.ß solche R,:;1tscnltge ur~:.12.rks~m bleibe21 ::iüsse~1 . 

1 '1 J 0 ·' 11 C De' ·"~ 4 · s 1 0LLr S 4c:o'1~ f Vol ~ h " • • ' .n. ~ • • , u.J V ' ./ '0 ' • 7 • o· • cJ.UC. 
Ca.t:10rine , L 1 Industrie , S . 276 f . 

2) Vgl . d azu die Ausfüh:ungen vo::: Hr- :rni~l i , Sur quelques 
mala dies de l ' Etat , S . 42 ff . 

3) Zitnt oei Silveru , in: R . A. 1958 , S . 575 . 
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3.1.3. Interne hierarchie 

Die Vorschriften zur Bcs8hräi:.2w.ns der iü tGlicderz.:.::hl <1.er 

CabL1ets ließen Z\·.re.r in der Bezeichnung der verfü[;bo.ren 

Posten eine 3e\:isse .Abstn ftmß und Un'1.terscheidunr_; der J:.'u11l:­

tioncn erkennen. Eine or._:;enisc:..coi--ische Stc.bilitc.t l;:on-1te 

jedoch eius der bloJcn :i3ezeic;111un5 der Posten nicht e:!'.'­

\·mchson • .:\.uch die Tiec~1t„sprechu::.1:; des Coaseil d 1 .c;tJt ll: ·t 

deri1 Cobinc-C i.:1inisi;c1'icl die Zigenschc..ft eines C3dre , d . ~1 . 

einer c~eord::.~ete.r~ La.tezoric von Pos·cen in:"lerha.lb einer V0r­

\iul tun;sorc;t41is2.tio~1 stets .:,bgesprocher~ . Selbst der Chef 

de cabinet , der im Zei tpm1kt clei' ersten einschlüsi~e!1 Ei:t­

scheidunc; , iw Jahre 1925 noch der IJeite:c des Ce.o i n ct \·le...r· , 

h:c:.t in dieser .i.i'unl:"cion nicht einen Posten in:::'lc , der 'rei~. 

eines cadre der Zentralverwalt ung ist . 1 ) Diese Recnt ­

sprechung i1ct d.er Co:::lsei l d ' Ete.t oeibel1al te:;.1 , o ·o\'TOhl sic "1 

il1z1,'!isci1cn die v1ohrgenornmende Funktion der Co.binets \:e.s 0 nt­

lic:i.1. geäildcrt !~et : die ;_rät i .;~ce it in eii1em Ce.binet berecL·­

ti3t allei:r1 noch nicht zu C.cr ~.?est stcllung , d::::.ß der Bc -­

troffei1e ei11 öffe:1tlic:1er 3odienstetcr i s t 11 .:rn-ocr'Genan-;:; cu 

cc:.G.re per\7.<.. i..1.eH-C <lc l ' od.tr.iaistr2tion . 112 ) Der:< c ; -~)inet fc~1lt 
~ie ~ierarc~ie der einzelnen Posten , die durch Gesetz oder 

Dekret i:1 eine deutliche Be zie hun3 zueine.nde r gc stell t s i nd 

u:r:d 3l'.S deren 3 ezieinrns sich Aufstic;:;scho.ncen erz;ebe~1 . 

lTGchdem do.s Beo.r:itenst[d:;ut 1959 den Besriff des c.::.dre o.uft;e ­

t;eben ·:1.::.t urid nur noc :.<1 ä.en ßer;riff Ci.es emploi ~~c:El'c , stellt 

sich die ~r~~e in ver~~derter ~oru , cber ~it derselben ~nt­

\':o!:t . De:.1.n 6.e:c emploi , \:ird in dem Jeamte rJ.st(. tut3) C:.efi.liert , 

··ls ::?os-ct,_L , ä.er vo~1 3e:-.r.iter: eines bestim::ite:r: Grcd.es bcsct~t 

stellun~ des Nit&rbciterstabes des hinisters ist ~edoc~ gc -

1) C. E ., 0 . ;.ärz 1925 , Pluyette , ziti.ert bei Scurin , in: 
R. D. P. 1955 , S. 1252 . 

2) C. E . , <) . rn::.rz 19.::2 , Dopz[':-~s , Rec. Leb . , S . 159 = 
A . J . D . ~ . 19~2 , S . 570 c~t ~no . Silverc. 

3) ~rti~el 28 des Beamtenstctuts 19~9 : 
"Lc ;:_:;radc est l e titrc qui c o:ifere a S GS be11e.fici.:::ircs 
vocction t occuper l ' u~ des emploi s qui leur so~t r~­
serves " . 
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rede eines der ;·:ese~tlic~:en Kc::-.:nzeichon de::.~ Cubinets . AuciJ. 

soveit in dem Begriff des emploi eine haushaltsbezogene 

Seite enthalten ist , ka..J.n d.::1.rin kein Hinv;eis auf die or­

r;anisatorische Ziuordnuns der einzelnen Posten ent!lc.lten 

sei··:... Seit 1954 werden in d.e11 l~nus~w.l "cen. der versc1üedenc;_ 

hinisterien keine Ansätze für einselne Posten mehr auf6e ­

führt , sondern \·1i:cd nur nocn eine einhei tliclle, ~lobDlG 

Suwme ~.ngep;ebe::~ . Dies steht sicherlich im Widerspruch mit 

der AufzihlunG der unterschiedlichen Posten in den Dekre­
ten -.ron 19·12 unrl 1'3!~5 ; es spict;el t aber die rcch·clici1e und 

haushol tsmi:ißi0e 1'rennun(5 der Posten in dem Cabinet von Cl en 

Üb.1'.'igen Postc::1 in der Hinisteriol ver•„«;l tunt; 1::iedeI' , die 

sich bei Erlaß der Orßonisotionsdekrete noch nicht vollzo ­

gea hc:-tte . Die Posten i:n Cnbi:iet 1uüssen hc.ushalts.si~:ißig und 

organisatorisch als eine Einheit betrachtet werden , deren 

Ordnu~[ und interne Aufgabenverteilung im Belieben des je­

weiligen Ministers stehen ebenso wie die Zahl und der Ein­

satz dieser pers~nlichen Mitarbeiter . 1 ) 

Diese Verfüt;barkeit der Organisation des Ce.binet "bedeutet 

nun &hdererseits nicht , daß bei jedem hiaister\·iechsel der 

neue Mini ster eine vbllig neue und v erschiedene Konzeptio11 

ur:d Stru«:tur des Cabinet ver1:,;irklicht . In de:c F:crixis haben 

sich Formen ö.er Aufge.benbe:ceichs- und Fun1ctionsverteilunr; 

nera.use;e-oildet , die sieb. in auf einander· fol::;ei.~clen Caoi:11ets 

\Jieder110len . Die unterschiedlichen Bezeic:O.rn.l.n._;en. \ ic 

Directeur und Chef d.e c;;.binet , \"Iie Consciller techniq_ue 

und Cncr3§ de mission entsprec~en zune~hlend den tctsäc~­

lich \·:chrr;enommenen , unterschiedlichen J.!'unktionen der Mit­

glieder c_es C::oi.i.~et . '.3u_;J.. &ic.;:1 sollte C'J.S diese.c ..J '.Jerei..:_­

stimmung der Bezeichnun;:;en in den versc!tieden en C~binei:;s 

r.Jinis·t/~riels , c::us der Urüforuit;~·.t ö.e:._· ;..u:i:;eilu.-!:; del.' Li-t1-

arbeiter nicht der Schluß gezogen werde~ , d~3 sich ein ein­

heitliches Or3eniso.tions- und I'ätigl-<:eitsscner:ia herausgebildet 

hat , d.c:i s zur :r;'estste llung einer starren , i nternc:a i.ier8rc::iie 

1) Seurin , in : R . D. P . 1956 , S . 1221 . 
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der Bezic~~Un6en innerhalb des Ce.binet ·oerec~l"l:;igt . De: s Ccbi­

net bleibt ein loser Zusammenschluß perscinliche~ Hita~tei­

ter des Eillisters , W1 deren Spitze der Directct~r d·3 ccl.>i:1et 

nur für die not~::endic~e A1:)Stin:nuns der Pos.i. tione_1 u11d_ r.1r~.~-

1whmen der versc~iede:.:on lii'i:.rrbeiter ::;";J. sor\;CLl ~et . D3:: ~~e­

griff der nierc-i.1·chischen Orcan.isatiou1 ) und Zuo1~dnm:.g d.c:c 

verschiede::c~: Hi"t;;licö er des C.:Lbir.:..et ve1:.:iitte-1.t <.: 0;,1. t:~"„u­

tref f en.de:..1 Bindru~k ei11er bLiro~~ro.tisc.hon Or;::~aniso·L,io:-1 • .J:s 

\·:ird jedoch zu untersuche:i sein , ob die Ent·.:icklu1~g den~ 

Cebinet s iainister-iels sich in dieser R:i..-::htung oe·.;er; c . 

Diese interne A·ostir._;:mng unc1 Koordin<:. tion ä.es Vor;e:rnns 

der llitglicder des Cobü1et du~-:-ch clen Dl:cecteur de cB.ci •. 0t 

hi!l.dert !.licht , dc.!3 nac:·t außen jedes i·ii·i;.;lied L!dividt-;.~l.~ 

hcndelt , so~o~l im Verhältnis zu den Direktione~ de s oicenen 
Rcsso.2ts als auc!1 ir.1 Ver-b.äh,r .. is ~u den fu-i.de:cen ~essor·Ls . 
C' 1 . . . . t 2 ) . d . -, - . .. ... 1 ou eirno.n zi-cier in ieser:i uusomme:i.1.110ns etJ.e Auheru;i2~ < es 

Hi tglieä.es eines Co.binet : "Das Cabinet als solG:::es e;;:is·;:;iert 

nicht ; jedes Ca.binet-Hitglied hDndelt; zu Gunst e n und im 

~!u.rn011 des i 1L_.:._s·ceI·s . 11 Die l~onze:;itio!i d8.L· ind ivic1.ue l_Je ... _ ..:~~­

tigkei t deE: i·litt_.;liedes des C:::oi.aet , in einit;en F~illcn o.urcn 

die EinrE~u.nung eiz;ener Bntsci1eid.un;sbc:."'ugr.is mi t.;tels de.c· 

d&l&~~tio~ de signcture auc~ in rcc~tlic~er ~or~ ~~eh ~c3e~ 

kenntlic~ ceraccht 3) , untersc2e~lot si~h vo~ de~ fJr aic 

belgisc:C1en Cc.binets t;el tende!1 .Ree,;elü.r.t.; . 

- . 
~e 'f> vli.: -

c·- ' -.-.·~1 t; :..„.o " e--9' - -... .-,,,.. „ f"l_ ...,i:;e !.-~- c._c _,_ ___ ,._..,,, __ .1.:.-- o_~.J 

1 ) Vgl . Si~ek-~ou~dcsaee~ , Le Personncl de direction do= . . ' ·-----. - . 
mi:1:...s ·ce~·as , i:> . "-J7 · 

2) Suleimsn , ?olit i c.:'l veI.'SUS odrnillistrat i ve ro::.cs , S. '13 

3) Seuriu , in : R. D.P . 1955 , S . 1258 ~~ . 

4) .;r.c·e·i.;e .!„:o~re- l voi::i 2C' . i ::: i 19:::~ , I·.021iteu:!:· Jel ~~e vo::1 ... . Au­
gust 1S...;:5 ; eve:::so be:-ei·~s iu ;,,,.:·~ ete :i..-.0~·.::1 V0 .. 1 7 • ..\U "'t:S"C 

1939. 
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Eilfii.lle:a über- den Ge-·rnrclse:\:retär ä.es ;.Ji!1isteriu~s , ~x:r v0ie 

h ierarchique , ein die Direktionen zu leiten hat und de.ß an­

de:cersei ts die übrigen l'ii t glieder des Cabü1et r..ur übe.:- <ien 

Cnef de cabiaet oder i!l_;_ t seiI1er Er·loubnis dire1ct mit de.r· 

Ver~altuns in Verbindung treten k~nnon . ID den Notivcn zum 

von 1939 ':H..r dies als Ko:'lscquo.1z dE:r gei:oJ l t;en 

Position des Cc.oinet ur;.J. els J?rinzi p der ~us0.mnten.::ir·r)ei t 

Z\·:ischen Cc.binc·t, und i .inisterial verwo.l tung bezeichnet v:or­

den . Es sollte nicht nur einer besseren Koordina'cio11 5.n.11er-

hnl"o des Cnbinot , sonderr:. vor <:-llem dem Schutz der VeI·wnl-

1,unr; vor e:.nam u .1;::~eordn e·i,e:::1 U!lC. vielfc~i1en Ein;,-:i1·:~0.1 <J.e.._' 

in der Rc:~elu113 der Außenbeziehun.:;er.:. des C::.1 bi~ot cü;.e::. ~cut­

lj c"aea ~-~usdrucl~ sefundcn , 2.UCh ':.'ena in der P::ct.xis d.i..esc .i3e­

schrä11.lcun3 nifrt be2.c~:i,ct; \Jird . "!) 

In li'rc.~r..._~~re:.ch i.&t es eine en-t,sp:.:eche::de He0oh.:::; bis~er •lic~1-c 

t;e:;o·oen. h=·:i.i k~mn da.raus schließen , dc.ß hier d.e,s Ca.bin0t von 

\-.1;;.x ur.d d.c:ß die L1divic1u(.1lit~~-c d.es cin.zeL1e:1 I·iii.,'-;l:.cc.es CiGs 

Cobinet ::uch irn Verl1ültüis zu dem vo:1 ihm zu ~co:1.trollicrende~1 

Teil d.er Ver-_-:cb,ung st .:.:.:c~~e:c betont -.:;;.r·de . -.1ebii1:.."'e:::d in ..:.el:;:'.. e:1 

den CiJ.ef de cc.::)inet und den GenGrl.i.:1.selc.re tC.r vollzo3c:1 -.:er-

lJ„ o e , ... r "' · ti -.... - - c" c ,_. 
- V- t.J ~ .„ .... ;-l "'" .._, 

~.'o"'r s·i-:e.ht J·eac ..... f'' o·-,,..e·;1·1e·(' -·- 0 („•·---i(.-·,e ~·v'l 0 ·· • 'v„.„,~„ .:.,. . .:;,.,, •.• ;,..--~o- -~ V V '-• •· '-' ~->::> ··-•••• - vv---·-- _.•• '-••'-'-'- •-' ... •'- I._,.~ „,_._,, __ . • 

für sei~en Bereich dem Directeur der e~ts~reche~de~ Di=c~~io::: 

ocle:c d_ea mit de.a Proolcrn befr..:ßten :Ooamten unmittelbc:.2:' 3cge:.1-

1) s~rot , in ~8VU9 de l ' Administr~tion et du Droit Adrnini­
<'O~"l"";:l.· -~ rle ] · ·-,elrri.' q··e 'Jo..:.7 c• 271 ,;, v- v v l. v- .U .D 0 V. , /v , Cl • • 
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über . 1 ) Dz.s 'bedeutet !'lU..'1. =1.:>er v;iederun nich\; ein be~iehun~~::;­
loses ~ebeneinander oller t:itglieder des Csbinet . D~c Auf­

gabe~ der Leituns und Koordination des C~binet sind durchaus 

ausgepr~gt und umrissen . 

An der Spitze des Cabi~et ~inist~ricl steht der Directeu: 

de cc.oinet , der .Cü.r die Le:: tu.'l~ unc:. die i~oorci ino.tio:1 de:."' 

Td. ti0k0it; der .:.nd.e~en Lit.:;lieder des Cabinet verent1:i0r-t ­

lic:O. ist . 2 ) Er teilt die Arbeit u ... 1ter diesc!1 liitr;l iedern 

entsprcch cr..d ~en Arbeitsbereichen a.uf uEU. ücer\:acl..:t ihre 

A1.1sführuri3 . Er bildet zut;leicn den Zut;c.nc; zur~ i·:iilis t:er , 

den;.J die Vorle.;;e_1 der Vcl."'\·;ol t"..ln0 v:erden nc.ch il1rer ~ ber<!r­

beituns durch a.c.s zushü ... cii~c Eitglied des Cabinet üoer de:1 

Directeur de cr;.binet dem Minister vor::;ele3t . Da. in der Re3el 

ihrn d.s.s volle Z.eichnunßsrecht; des i-iiniste::-s , rtit cle:i.· Av.s-

nahme der Z eicb:.~l1:1f; und :;.egenzeic.hnung von De~;:retc:. , i.i":,)er­

tragen \'.'Orden ist , ~G.:nn er selbst entscheide~ , \·;·elcnc Vo~·­

e;änge er dem Einis ter \':esen der politischen Bedeutu.:1s der 

Angeler;enllei t vorle0en und v,1clc:1e er selbst u„1terzeicn:1e=1 

"'1'11 3) ·-1·c"'t ''U"" l. l1 di' ese··~ "'1t("c·1c1'd··- ..... 0-~ "'l· t "llq""."'\".L· -~·-u ..-1 · • ' . • • J., .;. i _ ..._ J.. - .:.- ..LJ1 i".,,,) ..:. U. ... 1.t>--· •·' r-_ _ ... _ ... _ . ..t..•\. -"'"-u 

tritt der Direc·;;eur de csbinet Dri die Stelle des i·l:.._istc:::s , 

auch im intermiaisterielle~ iont~~t4) ict er der 7er~rete: 
d e s Ressorts . D::.e Directeurs d.c c~binct ü.cr ve:r·sc:: iedo_:c:: 

1) Ein :-<:olle:~ti.\·cs ~i<: ... ~ä..eL1 des Gabi.1et ..:..st sel te~ ... ~;_d c1:.e 
·1·-o·- 4--'-- .:...e ,„ .... „.'-e~ c.~c ... '"' 1 .;~,._liea."e·r··~ a."::>s r..-·oi· ·-e~· s·- ,: vo· i"r:: 'I. üuc;;..;,.., _..._.., - ; ... . :-v.._) - -- ~ v...:.. _.._ v -'·- u. „_ ""~-" 

je•::eilj :::e:i Se-chproblem abil~~nGig und e ·,ts·9re~::e:1 ei:1e f'.1 in­
fol."'fi1el1e_1 A.:::-be'\.\,;ss-c:..l , v~l . !\in-: , in : 1.lest;ern 1-)oliticr:.J. 
(u~rte~l7 1960 , S . 436 . 

::?) V:;l . zum i•'o lgeüden S ü 1e.L-:- ?ot:::desse2:..: , Le ?c:i..~so_·1 .:.Gi ci G 
~i~cct~on Ces rai2is~e~es , b . 102 . 

3) Dut~eillet de L&mothe , in : Public Adninistrccion 190.J , 
S ""''/ f' • ? O - • 

4) In dieser.! Zus9?:imenhen5 \„rird hö.ufig f'uf das 11 inter?nin:i.­
s·ce:i.:iel le .:eiei'o_: 11 -,er·\·;.:..esC;_: , C._.::; .:..:_ cir.1.e:r: Di::-e :·csc:!1r.:l­
tung clle ~-1i::-_is-cer ..lr..d s.lle u.:..::-e~tCi.'.i'S c.e c; ::..G.~ .... C C -,-~ k·­
oindet . Ge;:,;e:_Jbe.::- dem öf f er:t;lic~1en .1.;-er:1S-;)rcc>. __ etz i s ;~ dies 
vielleic!lt ein fu;1.k.tionierelides Korn:m1.L~~t;io:'1s~· i ttel in 
Paris . 
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Ressorts bilde~ unter den Ministern die oberste St1Jfc inter­

ministerieller hoordi~3tion . 1 ) Zu3leicl1 erf~llt der Direc­

teur de cabinet die intraministe1·iclle Funktion eines Ge ne­

ralcekrctärs , dem die Koordino:Lior~ der Dj rc:=.tionen d 1:;s 

Ressorts anvertraut ist . Unter seiner Lei·L,un3 , i'<~ lls nici.1t; 

m1tcr der Lei tunt; des ;.ini.sters selb~t, finde:1 d~e _-.:-,\l !J~~n:-

menkünfte d.e1"' Direktoren des Resso:! ·ts st~.·i.~t . 

Ressorts erl'olscn diese Besprcchunben E:ilJliWl p:r:o ;.;,.J:i.:.~:t , 

in anderen einmnl pro Voche . Uicht selten überläßt der 

Minis·ber seinem Directeur de cabi~et die Leitung diesA~ 

Sitzu::1gcn und bcE;cnrünl"-t sich selbst a.uf einen s9oradiscl:en 

Küntakt mit einzelnen Direktoren. Dru1n lie5t die Aur;~be , 

a.ie Entsc:llcidun~; e.a. der Direktionen an eiYler einhciU.:i chen 

Ressortpoli·ci'";: ouozurici1ten und o ic Dire:;:to.rcn ov.f clie })e­

act..tung ä.ieser Politik zu verpflichten , <:.llein bei üe1.1 D::.­

recteur de ccbinet . I n der IV . ~epubli~ wurde der Directeur 

de cuoir..et zur Scllli.isself'isur ei.'.'ies Ressorts . Er allei11 Lo;~_n­

te versuchen, z\·Jischen einem durch die pcrlo.ment~:ris~'..:e:~ 

Kimpf c ui1d die Erschütterunsen der Resierungssol.i.d~~r.L tit 

ge::!H:::·c:?..tcm i.;i:i__iste"" ... u:;.d einer nicl1t selten feindliche:·1 oder 

wenig kooperativen Vor~altung zu ver~ittela und ga der 

Realisierung einer Ressortpolitik zu 0rboiten. 2 ) In diese:· 

Zeit der IV . Hepublik bildeter.. sic:1 die Litarbeite.l·,_;ru9 9e:_ 

um eiazel11e Politi~er hcru~ , ~obei diese Gruppen rnGist durc~ 

die Persönlichkeit <le s Directcur de CD.oi:t:..e-C ;;epr<:c,-l. -.n„~.:d.::" , 

die dera ~inistcr von einem Ressort zum cndcrcn fol~te~ . 

Diese vieux tr.1;.derns losssn sie!;. .für die IV ., ~·üe::..' cuc~1 f':A::· 

die V. Republi~ ncc~weiscn . In beiden ~eriode~ si~d sie Jc ­

·.:cis Lü .... clie überrcserldo Position des D~~'ecteur c1.8 ccoü:ct 

im i::::·e:..s o.er l ii torbeiter des t·1inisters . ')) 

1 ) Dies g~lt bereits in der IV . Tiepublil~ , vcJ. . K=h_~.!:3...t i 1;. : 
\'/estern Foliticn.l ~~uartej:l;y 1960 , S . 1~38 . 

2) Ri·;cud. , in : Entreprise , 1~r ~ 6l.!·7 , 3. lt'ebrucx 1963 , S . 51 . 

3) Di.c ube1's0'1r.;..ft; 11 CB3 ho2r:.e s QUi nous ß 01.lVeL1e __ t 11 eines 
Arti~els jber die Directeurs ä.e co~inct von, e~-1~. ~ . 
Cc.!:'zou , in : En'Greprise , i.~r . 6'-1-7 , 3. ?e·oruo.r 1')0:, , S . lJ.5 , 
ist des~clb durcn~us z~~ref~end . 
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In a er irrt,erncn Aufg:;-•ben-:;l ied01'U!:f; der Cabü1ets \"Cl'Ö Gl"l 

die speziellen Auf5cbe~ des Directeur de c~binet oft •. ic~t 

aufceiüllrt : er ist für die 3esc:;rntc Lei tun; zust:·nclic; , be­

stimmt die Arbeit des Cob:i.net; und dc-n' DiJ:C~·:tio .::.!.fül u11d t.!'i:~ft 

se l b:=-"f. J.:::rl (j scnciö..<J"·l::_;c.-. im i. :i.wcn des 1 ii:-:.i s l-cr .s oder ~-::o. t.::=·ol-

1 iert den Zup1nc; der Entsc.:'leidun(;svorscüJ." ~; e zu i111·1 . '1) In 

dicse.l"~ ..?mt:..:·tio.:!eii , die il:!l einen St-.:.Gtsnej::-.·ehi.r c1e:"' (1eut-

bleibt cle~n Directcur de ccüj net \Jeni g Zci t zur :wc:::roeitua~~ 

einer ..:;.:_e lyl< .1Lt1.:~ . D\J.s '110 ... ~c si.;esc:i~~.:„t cler Le:i.. tung ö.G s Re sso-· t;:-.; 

und des Cc..oinet nimmt seü1e Aufme.c!':s2r.1keit und seine !::..-.cft; 

in Ans;n'uch . 2 ) Die Bec.rbe2.tur-c lon:;fristi'~·cr }„'...:ft::·::,:-c, 

dere::1 :.::rleüi5u.n:; den:.och :1Ü t erheb J.icher f~u.tori t~:t vorc:!­

ßetrie·ocn vie;:-clc11 soll , 1·:irc1 dc„nn einem ChoI·:_;e dü :r11f"~rao: ... 

c.upi·es du rainist:ce Uoer·i.ir0Ge~1 , clc.c <-u~~er:1llo cc):· 03.':_~~---:.­

soti0n des Ce."oinet s~el':t und insbesondere nicf\t de:·:: Direc­

teur de cobinet unterstellt ist.3) Die AufträGe ~erden 
dabei nicht n~c:i.1 c..-ür~cr_ hi!;. f l:;:iert, so::J.dcrn 2.ll:;e;.:eilJ. :-i:J­
schrieben . Bei den o.uf diese Posten berufenen Personen ho.11-

del t es sich , ßerade in der V. Republik , nicl1t selten un 

·frühere Directeu:rs de cn.binet des J·ünisters , die nr;{; i'J 

einit;en Ja!1.ren c.ufreibender •.rätigkcit c.uf diesem Po:Jtcn sich 

c:.us der vorderen Fro:lt zurüc~cziehe:-1 , sber t:;ei·iier . .1iJ1 ö c:il 

Minister mit ihrem Scchve:rstond u;1cl ihrer Autori t:.it _;_r-:: 

Ressort ZUl' VerfügLE1[.; stehe~1 . Eitle org.::inis.:,toriscile Urrte:c-

(1 c-• . " 
csoin3t ist für sie :ücJ:ü; [ ~::7.ept:- ucl oder , ::<.1 lls sie ne;;_ 

in das C:bine"l:; berufen •:;erde~:.. , v:ol:..cr: sie einer solc "_c_1 

Unterstellun_~ ä.cs~o.l b r-ic.1t zusti .. '.Je:: , ~;eil de.;. ... Di~:-e ct0'.1r 

de cabi~et als ßea~tcr i n seineo ~eomten;orps einen niedri-
1 ) 

. • „ ... , .. • r· ,„;- -i,-
C l ..•. 1..: . .... V . So 

1) Gou::-n.3.:r u . Ke sler u . Si·.-·ek- Poudesse:n..i. , Ad:nini.s-C:cE"ci on 
b . · 0 r• '"\/1 •7 pu liqu~, 1::i . c:.-. • 

2) Dies 3ilt vor 2lle::1 d<..i _n , ·.-:e:::-1·1 der Dirc:c tem.' de c2bi":rn·~ -
uie im :;'olle d.es :.-:ir-:;sc~icfts- u~:d 3i. 1 'L:; ~iiliste-:-ii.l.~s , v -:'.l . 
J\.n~~~.~1.S XI , 3 - ;lei~~-::e.:. ~i~ :~o~:: Direc 'Let:=' :. .... ö..er.: Re sso;.."'r, 
selbst ist. D.::.bei !"w::del·:; es sie:: jedo:;~_ un ei:.e „\usn:;l1:.Je­
ersc~1einun~ . 

72. 
4) Sl. --:e··- -I'-o'r'(~ css0 ~·1 .... „ „ ... J,_ ...... '- \,,. ) 

s·t,ure s , b e 'h,;c:: . 
Le Person~el ~e direction 
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einem unde:cen Bereic;1 , deo l3ereic:1 der Hierarchie in der ... 

Becmtcncor_ps , sich cuf die Or0onisation des Cabinet aus ­

\·1irken. Ir:.s:;c sc.mt sc!1eint die li'igur des C!12r.:;e de mission 

aupres du ministre , die d2.s Organisatio?J.sd:ekret vo:1 1 9_;_~5 

nicht ke~-i:üt , in den Hcgierun[;on der V. Republik zu:ie:~r.10: ... d 

Ve::::v:cndun;:; :~u finden , nic!-rt nu:c im Amt des Prl:.sidente!1 

Ul'ld ir:1 Ccoi:_e·c des Premiermi:!<.isters , d<. s zusitzlich :coc ·1 

die Einric~tung des Conseillcr du Premier ministre ken~t , 

sondern auch in den Ressorts . 1 ) 

In den Kuoncierungen der Bezeich~ungc~ von ChorG~ de mission 
aupres du ministre über den Conseil lcr technique pour los 

affcires politiques et parlementcires bis zur Heihenfol ~·e 

im Ernennunssdekret lassen sich äu3ere KenLzeiche3 unte~­

scb.iedlicher Positionen in d0r Spitze des Cabinet erke::uen . 

Oft sind sie weni~er Ausdruck einer klaren or3cnisatoris~hen 

Konzeotio~ nls das Ergebnis einer zufclls- und persbnlich­

keitsbedingten Konstellation . Sie k6nnen allerdinss ~u9~ 

als die Ge2;enbeweguns gecen eine zunehmende Bürokratisic­
run~ der Ccbinets oinist§riels sedeutct werde:~ : in der Ee­

setzun3 de1' Post;e~-1 im C:.:bi:"!e"L ist de:c IIiniste:c C:;.if G:cu;..d 

erworbener "A.m;artse!w..f"Gen 11 bestimmter Corps oder Hi11t;er-

le ssonsc!~c.fte;.1 seines Vo::...·:2.~:;.;ers :1ic:1t ri1ehr vjlli3 frei 'uej_ 

neoe!l der G-r·uppe persJnlicher hi taroeiter ein:z.el!ie , i1eue 

Posteü für pe:csünl iche II :-1i tarbei·(;eJ.." . D0 oei sind d:i.ese 

Chi.l.„' i~s de r:üssion "'U,..,::. ... es c.u ni·,i.stre oft :Jüf Grv.::d ~-- :r:·c:.' 

"!_)srteipolitischen Verüindun:::;en oder ein.fac!1 auf Gru~ld i:ce1 ... 

oersöi1lichcn Freundsc~ioft zur.1 l.Jinister o.usgei.(~' ü"G und e.uf 

diese Posten berufen worden . 

Der Cr1ef cle co·oi11et ist mit d.em internen ..r?un.lct i.onieren d.e s 

Cabinet be&uftrc:gt . Er hat selbstii:ndie bestü::mte , oft po.rtei­

poli tische Aufgaben vmhrzunehmen und ist nicht selten zu-

1) Dabei i st diesen Chc.r~esde mission uup~es äu min~stre 
in der ::ie-;ieru:c:~; C1:.ob:::;:n-Del1~cs i~1 der Re::;eJ. d.:;s r.:i:ni­
stciello :cichnu„1;srcc:~t in derr:se~_oe11 Umf<:::'1.::_~e üoez:-tr<. ::;en 
word.ea v1ie den Directeurs de cc:binet . 
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g leich für don Hr·hlkreis des Linis-~ers ZL.lStiindiG . Seine per­

s~nliche Bindunc cn die Tätigkei~ des Ministers lüßt ihn zwar 

Einblick in viele Vorsünge nehmen , erloubt ihm 8ber nur 

v;eni :;e ci;ene Entsc:C.eidunt;en . Insbesondere in .tu;ele:=;e:'i.~ ei­

ten des Ressorts ist allein der Directcur de c ab inet vernnt­

wortlich. Selbst wenn dem Chef de ccbinet in demsclbe~ Um­

fancie -.·:ie de:'.I. Dirccteur de cabinet fü„s ninisteri.elle ,'.Jei~il­

nungsrecht übertrugen worden ist , so bleibt die E~tschei­
dun5sbefu;nis des Directeur de cobine c doch unßeschmti.le:rt . 

Die untcrschielliche Position beider Posten innerhalb des 

Cabinet wird deutlich , wenn man die Be amtencorps ver3leicht , 

die in der V. Ilepublik die einen oder die 8ndcren Posten be ­

setzt lieb e_: . 1 ) ':irihren.d die Personen fü:c die Posten der Direc­

teurs de cabinet zu ei n~rn erheblich en ~nteil von Hit5ljede~n 
d er. Grands Corps gestellt \::urden und \·re:rden , ü.>t in d.en 

letzte.n drei Re;ie:ci..ugen nur ein Posten einea Chef de oabinet 

von einer:i Eitr;lied der Cou.r des co1:r_)tes oeset~·c2 ) , ·::[t.:1rend 

die c.nderen beiden Grcnds Corps auf dieser Stufe in den 

Jahren der V. Republik nicht einmal vertreten sind . Die 
Unters~:1eid.un<---: de:: ·...i:i"..;CJ."'Sch:.edlici:le:.·1 ~·unktione~J. :.!h-; ... „i.l f'G 

der Gegenüberstellung von o.dministretivcm und tec„·1~lisc!:ie.;i 

AuftrG g ist bereits für die I V. Republil~ b e z •:;eifel t v;o:r·den . 3) 

Sicherlich ist die ·.rütisJ:eit cl.es Dir:ecteur de c::.lünet L.1 

stir~ere~ ~~ ~e ~~f die ~eit~c~ des llescor~s un~ ~CS C-bi~e~ 

sowie auf die interoiniste~ielle Koordination hin orientiert , 

Hiü1rend sich die ;,u:Z'_~c:..ben des Chei· de cc:binet 1.1it den e n. eines 

pe:::s ön:!..ic::e~1 ;{c.:·ere~!-ve ... :. ver.::.~le. :· ... c~~eil l.:::.ssc ... : . Do.d.i.l::.."'ci: ... ! ... i:-.Lrc 

er in Auftr~se seines hinisters d ie ersten Kontckte mit dec 

P2rl~~ont&riern und der Presse wa~r und re~elt dea Zu.;c~~ 

RessoTts handelt . 

Die Aufteilun3 de:c Aufgabca zwiscnen Conseillers tec::.1niques 

d C' , ~ un füJr2;eS a.e missiori bedeutet nicb.t; r:tets eine Unterst,ellunf 

1 ) V sl • „\.nno.:-i;; VI . 

2) Es .cH .. ::idel t sic~1 ULJ de.1 CJ.1ef cle cobinct vor1 iiiccel ])eb:::.'e . 

~) S . . ~ D P 19~~ , R . 1 2~q . ,.,1 ~rin , ir::. : h . • • ./'°' ~ ._, , 
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der letzteren unter die Conseille:c s teci1niqu0s . Die J.rbcits­

bereiche der Conseillers ~cc;h!1iqucs k0::1:1e::1 u::.!l'<. sce~der· m ... d 

eher pro blc;norientior·c o..ls c.u.f C:i.!le D:; _ _::·e~:tj.on oc:;o;;en sein. 

Dn.ge:;en si:1cl d<~1:n. die ;wfc;~·oei1 d.c::: ClH.l.·~~es de I!li~sio11 .~--~'.u­

fig euf die Beobc.chtu.~!2; uncl ~·~0:1t:::-ollc ~~-!;,er Di:•el:tio:'l ö.os 

~essorts besc!1rL:.11kt. Dc~r-~:us e:i.·~:i.bt si cl.1 lrn:'..r..e LL1'Lcrstc1-1unt; 

unter einen Conseille:..· tech.niq-..1c , ':!0: 1 1 e.be.c ei lC :=:us-. :.; „t::i1-

aroeit sobald der Ein~elvor~o~c eus der Di~ektioa die weit­
räumigere~ Arbc~tsber~lche und la~~fristi3en Übcrlegun3en 

eines Conseiller teGhnique b erüJiran . Aber o.uch hier spielen 

Überlegungen und traditionelle Verhaltensweisen eine Rolle , 

die sich nicht direkt cuf orsanisatorLsche ZielvorsteJlunG011 

zurückführen lassen . Die Unte:rscheidu·'l._: ConseilJ e:Y-' technique 

oder ChB-rG6 dP. mission ist zu.glei~h <:iuch von der Corp3zuge­
h~rigke it des Betroffenen und von seinem Dienst~lter in dem 
T'\ • ci · c · · t - , :. · 1 ) · · · t i · - - ,.., a 15eam-cencorps U!l' irtl a.oine ::.ou"-r!.giz: . in ß :u:!Qer o ~:c G-:i..'Bl1 .s 

Corps \·Jerde.:1 eher zu Conseil) ers tecl'miques e.r:::i.1ut , es s.c.ü 

denn , sie stehen erst C:J!'J Be6inn ihra1· Lc:ufbe.hn und nehme:1 

zura erste '1 I:<:1l cn der !~rbei t ir'!. cinerr Cabi v:et tci.J . • De.c 

Anteil der Conseillcrs tcc:::r.!iques ei :ci·soi·cs u:·!d de:r C .. : :c,~:cs 

de rnission 2.ndorerscits an de21 Ges0mtz::::hle~1 des Personc:ls 

Konzept ziehe~ zu ~~llen . DEge;en lcssen sie~ el~i~e JrJ~­

de für- des .6u:10·11:1en der Zc..z1l d.cr Conscil:ters tec11:.-_i\:'-1es 

snf}ilre:~ , die beute f<:!st; die ~::..:_11te (er 1·~i'l;.:::;lied.e::-

c b . ' . . t ' . , . 2 ) d ") . J:' ~ -e ine-cs mE11s ·erie .• _s &1-1.s::iacne~;, : er De"'.~rLLl. c..es n . .„ ~·e' 
V • - - ·. 

de ~issinn ist io~er tloch bcloatet durch seine E~tstehun~ 

1:::1 c1er III . Re9ubli 1-:: , in del.' er of·L; ;._usä.ruc~ ei·rnr o: ::te~- ­

p oliti schen Bindung des ~1itarbeiters des Hininters wtr . 
Der 3e;riff des Co~seiller tec~:ique e~ts?~~~~~ berei~s lc~ 

Vorstel lunG vieler Gitglieder des Cabinet , dcß sich ei~a 

solche I'·iitc.rbei t euf eine 11 tech:i:isci'1e 11 Ber:-·tu~13 bescl1r·::=.r~cen 

1 ) V .::;l . ;~nzw..o.::; 'II . 

2) 155 von 526 Personen , vcl . Anhons VIII. 
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und von eü1e1' "po litische.1.111 'fö.tigkeit absetzen losse . 

Der 'l'i tel c1 es Conseillcr t;ec:O.nique hn:t au der 2.l l;eneine11 

Anhcbunß der ~itel im Cabinet~ilgenornnen . Dcbei ist zwar 
der· Untc1·:::c!-~icd z:.-.-isc:.ie„.1. dem ConseilJ_er tecl"!..liQue ~r..d dc1.1 

C~1c.r;c de !'!t~-~ sio.n ::i~llt ... :uf0e:10oe:1 \·:o:i.:de • DiE; u...1._te::::·sc::.i.i.cC_­

licho Betciligu~g so~o~l der Grund Corps1 ) als [U~h dar 

ehe~uliGen Schül er der E. N. A. 2 ) in dem einen u~d dem o~dereJ 
Bereich sind dafür ein Beweis . Auf diese Gruppe der Mit ­
glieder dar Cabir:ets oezogcn , 18..St sich die unter-schicd­

l i cl1e Attroktivitä~c der Poeten im Cabinet belege:1 : 1.-Jfü1rc„1d 

die J3ctej li;;ung der c~1cm:::ligen S(;nüler de.c E . . d . A. s21 der 

Gescmt~chl der Eit5lieder des Ccbinet ziemlich seilc:u ein 
Dri t :..c::l bctr~gt; , -oe setzen sie die 3älftE: d.er JJ'Ü!~runcs­

po .sten. im Co.binet , nur 2 v on 39 Posten des Chef ä.c c c.binct , 
ein Dritt0l ull e r Posten der Conseillcrs techni ques und 

nur 28 ,1 % der Posten der Char~~s de miDsion . 

i\och betriz;;t z;.-.-c::..r die :!iG.hl der Chnr;e s de missio:n tlie 

H~lfte der ~L~l der Conseillers techniques . Aber in der 

Re6ieru~s Chzbon-Del~~s bestehen eini~e C~oiaets , in 

denen sicl1 im Kreis der offiziel l en Mitglieder aicht ein 

einzi;:er Clrnr0e d e mission findet . 3) Da_mit sche int dieser 

im1:::tionsbczeichnunß dasselbe Sc!:icksul bcvorzustie~1en \·1ie 

sie~ zun~c~st eine bestimmte Auf;s~e , die zu~leica reil 

der l~o~_ze ~) ~..:_o_. ci.e s 8cb:Lr~et -.-.-er . -.ie_i_l eich ciic se ~:or:sep-.;ion 

ände=t , verliert der ~~tel ~n JedeutunG , wird sc~li eJlic~ 

so3or zu einer J...l e lastunc.; . Z.\·m.r ist damit d iese s pezielle 

d aß d.iese Pun.l-::'0ion denn oft unt er e i!'ler o.ndere:'.~ .r3ezeic!:i_1'.J.n:_; ~ 

e inem c:u:de:cen Titel \"ff,hrßenor.irnen \Ürd . Die versc:liedene1' 

1) V:_:~l . 

2) Vgl . 

3) V·-1 „ •-)- . 
Hier 

Anha?lS VI . 

J.n~H:ng VIII . 

z . ~ . das Ca~inet des Sec~~tcire d 1 Et~t , An~ans XI . 
si1}d C~:a.r;es de missio~ nur die c-w1::oree cfficie:u: . 

l 

1 

1 
1 
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und sich ändernden Titel der Mitglieder der Cobinets sind 

zugleich .Ausdruck der s ich ändernden Funktion des Cabinet 

und ein Spiegel der Sch ichtungde s höheren Ver\·ialtu:n.gs·-
1 

dienstes und seiner Aufteilung in Be eEltenco.rps r:;i-C unter-

scihiedliche~ Ansehen und unterschiedlichem Durchset~ungs­

ve:r-mös en . Demi t fließen Strukturelement e aus dem öf:lent­

lich en Dienst in ein e · Einrichtu ng ein , di0 zun~ichst <3.us­

schließl i cl1 durch i hre persönliche Ausrich tung D.Ut den 

Mi nister gepri;i.gt war. Es sind Elemente , die sich nicht 

unmi·tte l bcr auf organi:::HJ-toi·ische Uberleg;ungen oder Sach­

verhalte stützen . 1 ) 

Desh<::tlb veTbietct es sich , aus diesen Elementen ulld c.us 

äußeren :F'u.nktio:'..1sbeze i chnur1ge n direkt c-~uf eine i ncei .... n e 

Hierarchie im Aufbau des Cabinet schl ießen zu wollen. 

Sieht man von der weiteren Festigung der Führungsposition 

des D:i.recteu r de c abi:net ab , s o l-rnnn ma.n schwerlich von 

einer hierarcbischen Stufung der übrigen Funkti onen s preche:-! . 

Di e Ar beit im Caoinet ist auf sektoriell bes renzte , indi­

viduel l e Verantwor-~lichkej:t una. ouf gleichberecllti _;te Zu­

s c:mmena rbeit nller Hitglieder des Ca.binet in überßreifen-
den Fra.gen hin angelegt . Do.s v:ird e.uch dc;rin deut l ich , fü:d3 

Gesamtbesp=echunsen des Cab i net unter der Leitun3 des Di­

recteur de cabinet oder des J.iinisters s eJ.tc:ü sind. Es 

bestehei1 i n der Praxis ein I·linimuin <J.n f ormalisierter.' Zu­

s am~en3rbeit , aber ein hohes Haß en infor~ellen , cm Ein-

1) Vor1 se i n e n ~berl egunt;e:n u!ld von de::-i zu oerücksicl:.ti;e::-1den 
Umständen bei der Bildung sei:.1.er Cabinets müüsteriels 
als Minister der V. Republik berichtet Chenot , ~tre mi ­
nistre , S . 71 ff . 
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3. 2 . Beamtenrec:O.tl.ichc Position der l·ii t;;lieder 

An der Rechts9rechur:.5 des frm1zösise:i1cn Co~rnei ~·. 6. 1 Et0t 

zur bec:mtenrechtlichen Stcllu: =:: cle:t· .:it:-_;:.iedc:' de::: Co.:. . .::.1.e:c 

läßt s:i eh die Ent·::ic\:lun:; des Caoinet sblcsc:1~ Do.°::>ei l~~L\t 

sich ia li'r~p_};::-·eich des be&ratenrechtliche Proclelil durchcus 

von der Fr0c;e trennen , ob c1en Hi tz;licdern des C2."8inet ein 

EntscheidunsorG0~t oinseräu1n-c \'ferde~1 konn . Denn diese J.i'r:.:t­

ge \·!ircl in der Rc::;elu;,-15 der C.eleg::--..tio1-:. de si:;noture eincleu­

tib entschieden . Da~esen stehen ~ach de~ Rechtsprec~ung des 

belsi schen Conseil d 1 Eto.t beide Koraple:x:c in einem ~~u~.,;cmmen-

hc:nG : du rechts· . .rirksone Eircscheidu:;:?;en „ur VOJ.L ciuer :: .._! üo:ci­

t e adrJii1is·cr...:ti ve GCfäll t \;e:-de:'l könne:-:. , muß t;epri.:,ft v!0rd.e.1 , 

ob des Ccbinct; c-ls Einrich~cun;: bereits oder· dc-s einzelne tüt -­

glicd kroft c.·usdrücklicher Erm:icl1tie;:i..111c; od8r ~:·~t.,::t:r-i".:slic!1er 

Zustia~un~ in dieser Form \Jir~sem handeln h~nn . 3ei der 3e-

gelun~ ucd der Re~~~sprechun3 in Bel;iei f~llt ecs 3estre-

von e inender zu tre:~men . 3etro.ci.i-~ct m~m dc:z ~1:r.:;eonis 

Bemühung , so lii..3t s~ eh ei~e rel~ ·ci v- 1,öhere Poli tisie:.'u::1 ·; 

d C b . ..... . . , - . ... ...... "] 1) ~ . . ... . er c: l.:lCvs l. .. :;. ..,eJ.<::;ie:1 re~vs~ce __ .e:: , o.et:! ei~~e zt~:.1.::..„.<.'"PsT; 

Ministeriolver~oltung gegenüber steht . 

In Bel~ien hat der Ge s etz3eber versucht , die untersc~ied­

lichen Funktione!;. von Cn.bi:1.et U:ld. Ver~·ml tun3 :::.r ... de;.1 B0-

hc.l ten und zu sici::er:i e Denn 11 ö.ie lfi t ;:;liedc..:- des Cc.biric"'.; si:1d 

1) Ohne d:.3 5leichzei ti::; ei:!C .SntpoJ.i tisierU'1.S der Hin.i ­
sterialver~altung erreicht worden wire . Snoy , zitiert 
bei SB.:cot , ü-:. : Revue de 1 1 i~dmi.::listr.:.tion- et -<iu Dl."'Oit 
Ad~inist~oti! de 12 ~el~ique 1957 , b . 250 , ist vicl~ehr 
cl.er i·ieinJ.~1:; , dc.3 die C::o:..::::ets d.ie ~rsc~~-e C.c..fLr s.:...1:ö. , 11 G..:f: 
die Ve:r·\·:o.ltu~.3 sic.'.1 ii:: :Gustand der Del-:<::.G.o:lZ u~~d ö.c:c .i.;oli­
tis:i erur:.s befi::det . 11 Pol i. tis2.er-.„m:; ist in dieserJ Zus.~::~r.:er -
hans ols pcrtei9olitische Beeinflussung der Persoi1olpoli­
til-:: in deii ~cssortis zu verste~1e::1 . 
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nicht Tec~ni'.:er (der Ver\·:altung); in j eä.e:il :B'olle sind sie 

:iicht i·1egen dieser 1~uc li tiit cus5csuc:"!·i; , so:1der.i1 c;u.7.' Grun5. 

:i.l1rer allr;emeinen Ke1m:l;~d.sse und lt'fü1i::::;:cci·cen . i·:enn. der tec:1-

nisc::.1e Aspekt der ;1.n(_~elc~e!1hei ten untersuch c \IC:. ... de:1 soll , 

hat C.er i-~i!!ister sich ['n die ::Jer-mten seines Ressorts zu 

ist es eine fals ch e Konzeption von der Auf:~bc des Ccbinc~, 

wenn e ini?;8 hinister e.us i nm eine Art verkleinertes l1essort 
mschen v1ollon, i ndem sie einen Raprä.se:itm1te::.l eines j edEHl 

der speziellen Zwei 5e oder der tec~nischeil Ver\1altu~g hinei~­

beruf en . ~' "'1) Aus diesem G:cunde ricntet der ~~öniJ,liche Erl:.3 

von 19392) ej ne absolute I nkompatibilität z\:i scher:. cler ;.;i·o:; ­

gliedschoft in Cvbinet und der weiteren Ausü0ung de~ ~e~~tec­

funktio.1 2uf : d.ie :3edim ... steten de;:- Ver':;altUll~ , clie z1~. , 1i·~­

glieder n eL.1es CabL1et ninisterie l berufe:1 sind , ~cönnen 

\·Jeder in .;.11rem v or:ieri:;e:1 Postc;-1 in Fun~ction blei"oe21 noci.1 

\·Jei ter~lin dessen Zusti.indi~lcc i ten o.usüb en. . Vor 19 .?9 ':is:..~ ~s 

nicht selten , dc ß JenerQldirektoren bei ~eiterer Leituns 
ii:lrer Die:D.ststelle ;leichzeiti; dj e :.."'unkcione:;:i ei:J.es 

chef de caoinet v:chrnr4l1ffien . Das \ .-lU'de c:.oer bereits ä.o.mcls 

für 6rundsätzl ich unvercinoor e;eh::üt en : " es 0ibt zv;ischea 

beiden Te ilen eine Unvereinbarkeit c.us Prinzip uEd s..us 

An3er.1esse:1:~eit . .. Der Vc:t~\-;alter c.bctro.:_'licrt vo~1 J.e·n. Per­

sonen und oeric~s~c~~i;c nur die Uesetzes- u~d Verord~~-~s­

tcxte ; er prüft die An6elegealJ.ei·cen in e iner i:. -.;r.1os·phüre 0..e::· 

ünei:;er;nützi _;kei t und der Unpor-ceilic111rni·c GDilZ ira G e ;el·~­

sutz zu dei~l poli tis:::!1en .t:if er , den d:1s Caoine-c oei;:m.,.ö.c:~ 

ouß . 11 3) ;..1s 1939 d:'..e erste:.1 se:ie.::-cllen 3estii:rnmnsen übe:::­

die c~oinets erlassen \;u:r.:den , 3enc~'1a.n dies 1.,:e_1i0er ' u.r:~ 

den i·.i tr:;liedern eine n f e s~cen f~>-i;Gtlls zu sel> e.l , o.ls vie:;. •. 10 ..... .;:- , 

1) Rapport au Roi dei Arr~t~ royal vom 7. August 1939 , 
Moniteur Belge vom "11 . August 1939 . 

2) Arr@t~ royal vom 7. Ausust "1939 , Art . 5 
3) Enq_uete su::::- la coill't)osition et le ~=-ol e des Cabinets nüü­

st~riels , Revue Internationcle des Scie~ces Administr~­
tives 1933 , S . 33 . 
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um eine 3eschrialcuns ihrer ~ahl herbeizui"i.ihrcn . 1 ) Ui1d 

obwohl der Chef de cc.binet und der Chaf de cc.-..bil•et :.djoint 

durch E:cle.ß des h.önigs , die undereH durc:1 deü J·;irüster er­

nennt \:crä.en , crlc:ngen sie durch die bloße Tci.tsc..che dieser 

Ernennuns nicht den Stc.tus eines BcaQten. 2 ) 

Die Frc.::::;c nach dem Stutus d.or I·lit;;lieder des Co.b.i.! e·i; 

in Bel~icn ~ird indirekt auch beantwortet durch die Recht-

s prechung zum Entscheidun;srec~t dieser Mitglieder ja An-

gcleGenheiten des Ressorts . Der belsische CoDseil a 1 Etat 
hc.t ciber imr:ie:::- v;ieder im Rückf_;riff a.uf die Inkompc.tj bili t~~t 

und a.uf den bereits zi ticrten Rapport 8.U Roi aus cl.er11 tTahre 

1939 entschieden , doß die f·;i tgl:i.cdcr des Ct..binct pcrscjn­

li.che Hitorbeite:c d.es Ministers si::.1<1 und sich nic:1t 2~ 

die Stelle der Verwaltun~ setzen dürfe n . I n einer ersten 

Entscheidung von 19503) ;:ird der E::.~tsc:.ieidm1s ciEcs CJ-,ef 

de cabinet keinerlei Reclrcs\·1irlrnng zuerkc.:1il'c , \·:eil zie 

nicht d:i.e Entscneidung einer e..utori te ~dministr:;.>.ti ve sei . 

I . d ., .l- ' .d ~ J ' ..-i9~1l1-) . n einer :i :i.l ercn ..:.:i.:1.1.osc:·1ei un; o.us aem <Hi.rc , u unce:c-

streicht der Conseil d ' Etat , daß ein ~it~lied des Cc~inet 

nic;1t die I<o:npe·\Jenz 1.12.t , eus eißener Befugnis Von.'a.l tun::s­

akte zu erl.: ssen : do.s l·ii tsl ied sei nur 1)ei-·sönlic>.c..-: l'!.i.t -

arbeiter des ~inisters , d essen Funktion rait ä.era 3licktri~t 

des i'üniste:cs endet , er könne d.c::her :lic::..t cls 2utorite 

cd:1!ir..i:::tr<Jti ve oetri;:chtet v1erd0n. 

Aber 1962 schei~t sie~ die Rec~tsurechu~s des Con~cil d ' 

Etc:.-C :.üt C.en „;~j_":cet l·~i~hcu:;;: 5) ce:i.:.:dert ~-..! :1~°'vo __ • __ ic:.:- ·.:::.~".'d 
-------·- -------------
1) ßoo~ , in : Recue il de Juris?r~dence du Droit !.d:'.li:lictrcti:t 

e·c uu Co .. :..3.~:'.. o.•::·c=·t,, 19::,.3 , S . 1C . 

2) "L :- .:.:.0·~1~ ·0or·:i:io:1 ?: u_, ccb2.:-:.et ;::in:..st:c::ie2. :· 1 '..' ·or· s J.e 
c nrzctere d' un lien adminis-Crc.ti.:f , o,:,is cl 1 u.1 lie:. ~el.·­
so• .. -el e.i-vre le :::o:-.:J:.."'c clu ·~ ..,·.)j net et so:1 '.':1inistre 11

, 

der Direc"Geur Gener.:;l de la .r:'onctio.1 pu·olique :i.n e.:..ri.e1.-1 
Rundsc~reibcn vom 29 . Juli 1954 . 

3) 

4-) 

5) 

C . E . , 

C . E . , 

C . E . , 

A:cret Eu.u t o t , iJr . 582 , 24- . Hovember 1950 . 

-~rre-c vci1 ä.en Steen , .. I} . 859'7 , vo~ 23 . :~c:..l 1961 . 

Ar:cot hiclrnux , i .r . 9Wi2 , vor,1 2·.) . Juni 1952 . 
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zu5elo sscn , de~ der Chef de cabinet [;djoi.'1t , ::le,. d.er 

Mi nister durch 3rla . .ß Befu:,;nisse im Verv1a ltm1; sber-eic!l 

übert::..'c:'L~cn hat , on Stelle des l·iinisters , hier d.es ::e:cemier­

ministers , wirksam seirc Zustimmung zu einer ~r~nehme ~e ­

ben kann , für ö.:i.e diese Zustim!!r·„m:; in einer Ve:r·oL„d:J.1' . .1.n~.; vor-

ä.er I-:iniste:c seiae Beft~~:nisse \·:i1:!::s~e1 ::1..Lcht n:J.r 3t~f die '!er­

\·;a.ltun~; , Ger ... ero.l sekrett~r , Go;.1erc. ld:i.rt:?~tor u:ncl Di:ccl::to1:, 

sondern c-uch ~uf e i n i'·!itslied seines c~,b.i.net übe:ctrD3e~1 
• ? s 1 ' "] ) • ' ~ . . . . 1 . h 1 . I· • Ka.n1:. . ee arayer·s mccn"G ge~~en u.1ese 1.og; ic_ „;:e i v ve;:-1: c s-

sungsrcc~j,tliche .Jccl.e;.1ken ~el·ce.:d . " Die i:it .3lieder des C ~ Ji­

:net min:i.steriel trG::_;en kei;.1e Vcrontwortiung , v:ude.c eine po-

l i tisc:1e, no~h eine ndmin:i.st1„~\,ive . :ss ist d~ h e::.:- untc:1:- ':on­

sti tutionellen Gesicb.tspm.l„ten unzul~ssi-; , de:.~. ein I-ii~1is·t;e~:­

zu Guns·ce:n der persön Jj.::::ncn i ii to:cbe i ter einen 1.'e il sc;ü„e:..: .üe­

f ugni sse o.uf~ibt . Die I·ü·cgl ie<l0::- des C~':.>inet ! .in ü;te:ciel siEd 

nur der: hinis-Cc!' ~:e:-;eLü::ie:r· vc::-·.:: !1tt;or-:1ich , und sie siLd es 

umso \·!cni~er, umso v:eniger ste~il die poli tisc:1e Posic:i.on 

des Minist e =s ist . Den perscinlichen Mitarbeitern De legationen 

d e r Bef'..ls~isse oder des ~eichnu11:.;srechtes zu?.uer~cennen , ent ­

spricht in der ~at der Wiederherstel lung des Systems der Un­

terstaatssek r etäre , mit dem wesentl ichen Unt erschied , daß 

die i'-Iitglieder des Cabinet !ni nisteriel , die S::~pf'in:~e:::· einer 

solchen Dele~::tion sind , ~\:ei::le :."lir::lic ~1 e Ver·c::-':,· ·0:::t2.ic: ;:ei t 

tragen . 11 Di e übr isen Stellunc;nahme:1 zum Problor.1 der Dele­

gation an Eit:;liede r des CE;oi:1et zie~·i e:·1 cus dc.r.„ ~ntsc:1eidurl;; 

Ei.c:1r-u:-~ · .ic2t de.:. Sc:·üuß ::3-.J. f ei:1e "..'~11dlu::~~ :'..:! d.e_„ :{e::>c·-

sprechung d e s Co:iseil d ' Ete.t , sehen d o.rin vie lrnebr ei:-:e 

Einz.elcr.:ts ~i1eidu lc_:; . 2 ) D:..·bci -,:elte,1 fol::;e. cle G:.:<'.~.1.(l.e : d:- c 

l-.i1· tcri1· eo.' des C"''o-i ~ e·:- 1· .,. ... l·e·;"e -u-'-or-i~-~ · 6-·.;,,.; C'~-r-..._.;"e 
... -~- 1.. 1 _._ __ J .;.>l,, ·'-'· ~-- o... V - _ lJ_ ._ ...A.. ·---·-""-- ..1 <' l,i_v ) 

&n die allein eine De legetion übertr8~en ~erden ~cinn~e ; 

1) Seeldra7ers , Rcl)por~ relstif l lc.. compositio;,1 et; au 
foY-.:tio::.·.ne .. te1.t des C:.'q:'..iwts r.liListeriels , 1<)51 , B. 1'i . 

2) Sc;.r·ot , in : Revue d.e l ' Ad.;:iinistr..: tio:1 e-C du D:coi t J„duini­
str~tif de lc ~el3ique 19&7 , S . 269 . 



• 1 

der E:i.."'lcß übe:- ö.ic Orgc1üsc.t io:1 C.es Cabi...et er·lc.:;_bt 6.011 T·:i t·­
glieder~ nicht , exekutivische Entscheidunse~ zu fille2 . 1 ) 

Es ist dies die rechtliche KonsequeTuz aus der ~osolutcn 

Schrc-.. n~,_o de:r L1:rn:-1pztioilit:i:t im OrGo.nisc:.tionserl.:-.ß fü:.:- die 

belr;is.;r.e .. CaoL.1cts r,.:Lnisteri cls. 

In Frg1J~rcich verliuft die Rec~tsprec~un5 zu~ Stctus der 

Hi tsli(;de:c des Cc:uinet p~.r&.llel zu der E:i.1t\'•icklunf cleJ:· Or­

ganis0tionsbeotililr.mngen . 

'1) _iOo .. , :__ . : -~8 :..;..:1.e:..1 C.e Jurisv::·....i.de::::.~e <iu D.:-o it :~,::.:.~i-~i.s·c.c::-t~:: 
retd.u Conse.i.l d ' Etot , 1963, B. 8 . 
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~. 2 .1. Bcomtenstatus 

Die Frage nach dem rechtlichen Status der Mitglieder des 

Cabinet ist nicb.t überflüssig , se lbst angesichts der '..1.1atso.­

che, d.:l.8 die :;e.nz überwiege11de Hehrzeill ä.er 1-iit~lieder , zu­

minö.est i n ä.er V. Republik , o.us Bearaten beste~1t. Die._ ~'r<c:c;:e 

soll gestellt werden , weil die Rechtsprechung hierzu in 

ihrer Ent\:iciclung den Zuwachs d.es Co.bin et e.n Bedeutuns 

und dio Verf~nä.erung seiner Organisation \·1ideI·spic;:;el t 
und weil das Ve.::::'fai1:ccn der Abordnung in die Cabin ets 

einen ·~:eiterer:;. Beweis für die H<.rndhabung umständlicher 

beamtenrechtlicher Vorschriften in der Pr~~is liefern 

k2.nn . 

Berbits vor Erlaß des ersten allgemeinen Beamtenstatuts 

von 1946 he~te die Rechtsprechung des Conseil d ' Etat hin­

reichend bestimmte und feste Kriterien entwickelt , um die 

Bea.mteneigenscha.ft prüfen zu können . D:;inach 1:'.'c.r nur de:i.:·­

jenig e Beamter , der einen sttindigen Posten in der Hierarchie 

einer ~ffentlichen Dienststelle bekleidete . 1 ) Da bis 1912 

keine spezielle Regelung f ü r das CabiHet ·ocstaml , konnte 

der Conseil d ' Etat bis dahin n och e ntscheiden , d1:1ß et\··i<:: 

ein httach~ de ccbinet weder in einer nachgeordneten 3e­

hörde des i·Iinisteriu:!iS noch i n einer anderen öffe::.-itlicl :. e ~i. 

Ver1·ml tung eine ~'unktion ausübt . 2 ) Hicht nur die Erneiumng 

in d::.is Ca.bin.et \·ta.r· hinsichtlich des Alters oder der Vo1~·bil­

ciun3 ö.e:t:- i:iit;lieder in die v~lli;e :i!'reihei'b des i·li::listers 

6estell t , ::uc~1 die Aufteilun.; der Ih t3J.ieder cuf einzelLe 

Posten ~2 r nicht gere~elt . Aus einer En~scheidun~ des Co~-

s~i· 1 d ' .11'·!-p_·i-: ;iuc: d~m J:·,,_,.,..e 101'=>?)) "·e h-1- ~·or:. ·,-. 1 1 e·,...vor~ d--Q ~.~. 
_. .J,.:J V - v ._. '-' .....,. . L:.J . .l J. / C:... -""> - - V Ü- .....;.. - _.., ..._ ' „ •_i . .i,.„, \,,...: __ 

bereit 1.-1c:..r , die 1rät i skei t d.er Chef , Ci1ef a.d j e int , Sous­
cbef de caoinet m1d des Ci1ef du sec:cetariat p.s.r·ciculic:.:· 

,-.1) ~ -1 • ' ' m · " ' ' l ' ' · d „ · -'- d- · · t .L • " a.e .ue.uo.s.a ere , .L:'.:'2l ce e ernen0c:1re e o.roi u 8 rninis -rc ul.J. , 
Band 11 , .s . 20 f .; Plcn-ce~r , ·.Cr2.ite ~n:·ati que de la i'o:1c-Cior: ~ 
publiQ~e , S . 20 . 

2) C. E. 1 . Juni 1906 , Alcindor , Rec . Sirey 1903 , S. "138 . 
Vgl . Gautron , Les Depnrte~ents minist§ri els , S. 180 . 

3) C.E. ,_ "11 . ~nril 1919 , Lobussi~re , Rec . Leb . , S . 394- 398 . 
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·oereits vo!: dem Dekret von 1912 <::1 ls Die!1.stleistu~·1c; in 

ein er öffentlic:nen Die:u:tstelle e1!.zuer:<:e::-ü1e.:1 . De~L- sie 

"haben Arbeiten .:;.clni n istro.ti ver Art mit de:n Ziel 8.uszu­

filh ren , die Gescuäftsfilhrun3 der in dem Ressort zusa~m~e~­

gefaßten Dienststellen sicherzustellen , u n d nehmen in 

regelmäßiger und gleich:näßi3er \·!eise von den e in3c:·wi„1iie~ ... e:. 

Poste~1 a.us am Funktionieren dieser Dienstctell e:..1 ·ceil. 11 

Dc.ge cen :1ahrnen die li.~.;to.ches de cabinet voi~ i ilrer z<:.~:­

lemnä3igen Bezrenzung durch dc.s Dek:cet voi1 19'12 }„eii.e ver­

gleich-o o.ren Auft;c..ben wahr und ho.tten "keine Zusti:indi _~::ei·c , 

die s i e i n regelmäßiger und fortlaufender ·,:eise zur ;.:o.:1r­

nehmung der allgcweine~ Interessen in einem Ressort bei­

tragen hißt . " 

Als d a.s Dekret von 1912 dem Ca.binet einen r ec)t;lic·:e1!. :.~e::.1..e • 

gab und die einzelnen Posten auf zählte und ihre Zt:Ll limi­

tierte , mußte die; Rechtsprechung des Conse i l d ' Et r-t diese 

Ve:cänä.erung berücksichtigen . Die e r ste Errtscneifü;.~-:0 L1 

d ieser neuen Richtung ergeht sch on c:ra 15 . iiärz '1 91 2 . 1 ) 

Die Spitz e des c a·n i n et , Directeur oder Chef de co.bi::.1e·t , 

ist ein "Beamter" , obv10hl seine 3ecntsstellun.:; nici:t durc:i 

ein Stotut gere;;el t ist, sondern er e.l l e in von dc t:! L.i.E::..ste::c 

abh~ngi3 ist . Doch diese Entscheidung galt zunilc:1st ~ur 

für die recttmäßise Besetzung ein es Disziplin~=eucsc.usses . 

Die Einsc!1ri:inkung kcm bereits mit der nüchste1:. :8n:~ s.:::i.ej_­

dur:::; des Cons eil d. ' 3tat2 ) : 11 ä.er Ci1ef de ct. i)in8t ü,·;:; :u , 

dieser Eigenschaft nicht Teil des Personels , das in den 

c adres der Ze!1trol ver;::c; ltung zusomme!"!'."_;ef c 3·l, ist . 11 D::.c .. i. t -

;;liedcr der· Ce.bi11ets oilde11 i-cei.n Corps von J3eu11te.1 , js„ der;: 

e ine re.:;elr.i~".ßi;;e Korriere sicn vollzie ..... e:.1 kör.,,te . Diese Ent ­

sch eidmq verhi11c.e!'te , üoe:;:o die zu:::ei:mcnd.e L:.~:.-c..:. '.;~~"': ..:..c .. ::- ~~..:.. -

sioru;,~; de s Co.binet d ie ses zu eii:er.1 Ei:1::;~_1:_; L: cle.1 __:::_·_·'3_.:.-c -

liehen Dienst zu macnen und d~mit d~s Zie l aes Gesc~~;e~G~s 
von 1911 zu verfälschen . 

1) C. E ., 15 . i-iC.rz 1912 , Geuoel de 12. Ruel le , Rec . Leb . 
S. 38LI- . 

2) C. 3 ., 6 . Hirz 1925 , Pluyette , Rec .Leb ., S . 244. 

r.----·-·--_...--„ - . ,,,, __ _ 
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Die Rechtsprechung de s Conseil d 1Etot variiert ent­

sprechend dem rechtliche:.1 Zusc.omenhang , in dem die Ent­

scheidungen ersangen sind : einerseits zählen die Jai.J.re in 

einem Cabinet nicht für die Bestimmun; des Pensionsalters , 

\·teil dGs Li tz;licd des Caoinet , dc..s üici1t ti tulc.risie.:::-ter· 

Beamter ist , nicht zu einern co.dre permanent der Verwnl­

tung ge!1ört 1 ) , s.ndererseits lcan::2 die Zeit im Cabinet Dls 

Zeit im öffentlichen Dienst c.r1gereciu:et 1;;crden , ct\Ia für 

die Ernennun;:; eü1es I-Iit5liedes des Conseil d ' Etc.t auf dem 

tour ext~rieu= . 2 ) Da der Begriff des öffentlichen Die~stes 
im \·1esen.tlichen noch ein zweckoestimmter Begril'f ist , ist 

seine A111:1er:.d.u116 untersci:üedlich na~n den versci1iede~1en 

Rechtsbes~irnmungen . 3) 

Diese Rechtsprechu~g zu Einzelbestimmungen hebt ~ervor , 

dc.ß die Ernenaung i n ein Ccbir..At riicht mit de r J3c ;;rüridunc 

eines J3ecmte:.1veri.J.äl tnisscs gleich zu setzen ist . 4 ) §ür den 

.Beamten zäh: t die Zeit der 11i;.ti.;i:ei t in einem CaoLiet o.2.s 

T~tigkeit inner~alb des öffentlichen Dienstes , cber der 
Nic~t-Becmte erh~:lt durc!1 seine il:;.t:irbeit ke i l:len .A:.1spruci1 

auf Aufnah::1e i:1 ein Boamteaver:1äl tn:i_s , euf Ti tulcrisation . 5) 

Die Entsct.e iduj15sbefur;nisse der i1i tGlieder des C i.~'oi:iet sind -

örterunc;e::l se\.-orde:1 ' ueil jede:r :Sec mte in de::..' n:i..L1ister_:_c 1-

verr .. -<Ü tun:; rüe;_i-;,; öuf Gr'..c<l sei::1er i.i\,Lktion , so:.1C.e..L·~-!. .1u::;:-

<•uf ~rm1d eir..e1· eusdrücl<li~::e!1 , i:1~10.l tlicn ~oi-.:::.'c"'c:..sierte:1 

d~le3ation de si~nzture En~scheidun;en im ~cmen des Ninis~erE 

fällen lrn.nn . Dasselbe gil t auch für die llitglieder des Ca ­
binet . 6 ) 

1) C . E ., 2'1 . Hai 194-7 , Gc.rd , Rec . Leb ., S . 211 ; 
C.E., 9. Mir~ 1962 , Douz&ns , Rec . Leb . , S . 159 = 
A. J· . D. A. '1 952 , S . 570 mit J~nrn . Silvera . 

2) Gautron , Les d e partements ministeriels , S . 180 f . 

3) Seurin , i n : R. D. P . '1955 , S . 1253 f . 

4) c:ie::ot , Les Institutions administr2tives frcin-re.ises , S . '1E4 

5) Silvern , L3 ionction publi~~e , S . 269 . 
6) Vgl . hapitel V. 
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.3ildete so der Bec:..mter..status der i·iit.;lieder der Cabi­

nets minist&riels kein Probleo , insbesondere we3en der zu­

nehmenden Beteiligung der Beamten , so unt erstrelchen die 

Verf~>..hren <ler ~\.bordnung der Beamten cler Hinisterio l ve:, ·­
\·nü tung und der G:r-8nds Corps die BevorzugunG und Sieherurr; 

dieser Beamten gegenüber rleteiligtcn a~s dem privaten 

Se~tor . 
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.3 . 2 . 2 . Ernennung und Abordnunr; 

Die über~.-Jiese~1de Anzo.hl der i·;it;glieder der CE~binets sind 

Beamte der Ze~1tralver\·12ltun_;en , jedoch h~tufi3 nic:1t cus 

demselbe~ Resso~t und oft Mitglieder der selbst~nd~se~ 

Grruids Corps . Deshalb stellt sich neben dem Problem der 

beemtenrech~lichen Stellung der ~itglieder der Cebincts 

a.ie };'rage nac~ d.en Ve:c.2t.fil'en iirc-t'!r lt'reistellU!lJ in ihrelii 

Ressort oder in ihrem Corps . Aus der Becntwortun:; dieser 

Frage und aus der 3estimraunG der be&3tenrecatliche~ Posi­

tion eines Mi tGli edes eines Cabinet gegenüber seine:-;1 11 8tcimm­

b.aus 11 oder seinem Grc..:1d C0rps lassen sich l:inv1eise c-.uf das 

Ausr.ic:ß der pers::>nlichen und re~htlichen .Abl:ängi,_:kei·c der 

Mitglieder des Cabiriet in ihrer Position im Ca~inet ~;e­

\·1innen . 

Die Prüfung des Ve rfahrens , in dem ein Beamter cus einem 

anderei1 Ressort oder einem Gr~...nd Co1 ... ps zur ~-li taroeit in 

e inen Cab i :net fre i gestellt wird , ist ein weiteres Beispiel 

dafür , daß in der franzcisischen Verwaltungsprcxis uad ins­

besondere ira Bereich des Becmtenrechts Vorschriften , die 

sich als i1ernme~1d oder unpro.l<:tisch er\·Jie sen haben , d.ur...:ll 

die Entv:icklunG c:..b\·:eichender Ver!'ohrer- und Pre-kciken 1:.'enn 

nicht umgc.ngen , so doch in ihrer H irkunt; ouf p;e!10 oen ':!er­

den . 011ne die Uel tun.; der 2:e11erelle11 Vo:csc:1.ri.fte~1 :.~ u.S<ll.'~:_01~ ­

lich c.ufzuileben , e:ntv:icl:el t sic:1 sun~..\chst eii.1e Ver\·:c:.l tur1ss­

praxis , die zur c'llle;eueiner! u·ot~ng \iird Ui.ld scillielHicn in 

einem Spezir„l :~esetz für ei~ü~e spezielle .l.''älle c;u~~1 ..Sin-

r;ans in de::-i 3creich der Rechtsvorschrifter ... findet , o.ber 

dennoc:1 üoer ä.icse .1.i.eL"'elu!1; L:..:„c.us :..:11.::;e:.~ci_. ::; ti.Y:; •.iirö .. 

besc~riebe~en Art sind die nach Beamtencorps verschiedene~ 

Verfellren der 3rei stellung für die i·litarbeit in einem Cabü:ei. 

minis·teriel e.i:i 3eispiel . Der Bean:t;e , der in ein Cs.oinet 

eines ~inis~ers berufe~ ~ird , hat bei Lieser ~~~1s~ei~ 

nicht mehr die reßUlüre Position des ßeomtenstttuts in;ie . 

.... -........... 
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Denn diese Position , en activite , wird in Art . 35 des Be­

amtenstctuts 19591) definiert als "die Position des :öeE,m­

ten , der , regulärer Inhaber eines Grades , te.tsächlicl1 die 

Funktio~'len einer der diesem Grad e~'lts-prechenden Stellen 

c:.usübt . 11 Seine i·ii tgliedschc: . .ft in eir:e:.1 Co.bi.::1et e-~~s·l'.r·:;...:;_: 2c 

aber nicht eir..er Stelle in diesem Si~:nc , und die :Beruft.;.~1; 

in das Cabinet erfolgt unobhänt)ig von dem Grad des Becr.1-

ten . Auf der Dnderen Seite übt der .ße&mte ni~ht r:ie::r tc.t­

sächlich die Tätigkeit seiner ehemaligen Stelle aus2 ) , 
wie es des Beamtenstatut für die Position an sctivit~ 

voraussetzt . Dieses Beamtenstatut; läßt; deshc.lb für de..s 

Ni tglied des Ca.binet nur eine der Positionen der .Abord­

nung zu . 

Eine dieser im Bec::mtenstotut vorgeseher..en Formen ist <l<..,s 

üetschement . Es ist die Stell ung der Bec>.mten , 11 der außer­

holb seines ursprünglichen Corps s teht , aber weiterhin ~n 

diesem Corps seine Rechte euf Befbrderun3 und Pensionieruns 

genie.3t; , 11 (Art . 38 A·os . 1 des :De<:!.L1tenztetuts 1959 3)) . 
Somit sche int die s es Abordnungsverfahren zun~chst für deL 

::i's 11 der E:. t~ rbeit in einem Ca oinet raiciste.1.."iel G:c~ue;.16.oo:r-

zu sein. l'atsüchlich wird dieses Verf'o.hren in der Ver\"iol­

tung benutzt , um Becmte vorilberge~end von einen Ressort 

in ein o..nderes , zur 'l'äti~ke i t bei den Gebiet.skbrpersc~1e.f­

ten , Gemei~den ode r Departe~ents , bei internation~len ~e ­

h5rden oder im Wege der Verwaltungshilfe in Ent\:icklur3s-
.,' 

länder c;bzuordnen . Bin Dekret vom 14 . Pebruc.r 195c;'-i·) z~~::.2. t 

ciic ctüblicte:'l ..:;iele ö.ieses i~oord1mngsverfo.11re::.u: C.es de-
tocJ.:e;::ent ouf , und die st~tist.isci.1er1 Liaillen zeü::;e!l , 

1) 11L·- , .,,....:..1-~"~-t:. ec-- i~ .,.. o-::·i·'--'o·· a·u f'oll" .... ·o - ~l.· ~ .r_, r·:·-: ~-vlt .. v-·J- ._,lJ <- ~J o_v_ 11 . _--V- iJ...L~v .L.V ~....., __ , 

r e r;ulieremeüt titula.ire d ' un grade , exerce effective­
ment les fonctions de l ' uri des emplois correspm1da.1.·cs 11

• 

2) Aosesehen von den Fällen nur partieller Besc~äfticu~3 ia 
Ca.eine:; . 

3) 11Le det.::.c~-..e1::er:~ e s-c 1::... ·.)osi-vio::~ du f or.c tio.L_ ire .) __ :. c& 
llO::'S ue son COTpS d 1 o:ci;ine , r;iais continuan'0 a oe:lG­
ficier , d ons ce corps , de ses droits ä 1 1 av2ncemerrt 
et a lf~. retrai te 11

• 

4) Dekret i.~r . 59- 509 vom 1L~ . Februc.r 1959 , J .0. vom 
20 . Februar 1959 . 
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eige~en Veruo.J tu~1s so\·.'oill i!!l Inl:.nd c ls 8.uc:O. im Au;:; l-::nct 
. t ' ' ,., . ' 1 t . d 1 ) D d' ,_ h · . · v:ei ge neLa ueorauc!l e:;emc.c_1 - ':11r • as c 0oc. omem:; is G 

das b e i der i·1obi lit'.:.i b der e.dministrateurs ci vil an.ce­

\·1and te Verfahren . 

Doch aus einen einfachen Grunde ervejst sich d~s detcche-

nent nls Verfahren zu::..' AoordEung i n ein CobiJ1 e·c o.ls un.­

pr2ktisc:U und no.chteili0 : der d e tachierte Dec-::it e bel1.~·.:i t 

zwar s eine Beförderungs - und Pensionieru~ßsrcc~te in sei~em 

Corps , aber seiae Be zü5e müssen aus der neue~ Stelle ~c­

zEthlt \·Je:cden . 2 ) Die Einlwltun; des Verf~:re:-.s des dat:.„.:he­

ment würde es der:i i-iinister 1_mmöglic:1 mc.che::1 , einen ~:i t ­

e.rbci terstcb von mehreren Personen zus.smmenzus~ellen , ':;eil 

der Dudgetposten f~r das Cabinet i n allen Ressor~s :ür eine 

volle Be~ahlung der I·1i tglieder nicht :::.usreicht . Das Ver­

fahren des det2,chement v.rird noch dodurch erscrn:er"C t~::.a. ve::: ­

zögert , daß d e; bei seit 1964 die Mi t\,;irkung des P1~er:üe.:r-c:1i.ni­

sters , des \'/irtscha.fts- und Finanzministers und U.e:r· betrof­

fener.. Ressortmi nister erforderlic11 ist . 3) Eine so lche i·'ii t ­
\·JiX'ku:ng anderer Stellen bei dar Zusammensetzun:::; des Cacinet 

\'JÜrde dem \·lesen des Cabinet a ls eines auf die Person des 

i~itl~sters bezoge~ea und ~us;e~ic~teten Mit~rbe iter~t2bes 

widersp:cechen . 

So hat s ich das VerfLhren des detecheme~t in Sin~e de= 5e-
emteustc·t;u-:;s Ctls für diesen Z'.:ec~c ur:brc.uch'6~•r er-.:iesc . • 

'l'atsächlich erfolgt die Zusammenstellung des Co.binet cus 

BecnteD der verschiedene~ Ressorts und der 3~&nds Corps 

ouci.1 nici1t cuf diese:n './e:;e . D::..s ö~-lt in :1oC.:.! 

i·;.::.ßc fi.ir eine ;;:nC.ere, vorn Bcc.mte:1stc.tut 1959 
LL' 

i :n Ar·cj ~:el 4l.;- · J 

1) V::;J. . die Stc.tisti1::: vor:i 1 . Januar 19S7 c)ei Cner'lil lier­
G-endreo.u , in : H. D. P . 'IS.:.i? , S . 392 . 

2) ~~t . 47 De~~et ~~ . 53- 30S . I~sofe~~ u~tcrs~~ei~9~ si: 
diese ?.egelu.!.1g vorn d e toc2ene:Yli im belsisc!...en .:}3r 1."..~e:1reL: .·~ , 
bei de11 d2 s ..ii t ::;lied des Cc.bi !1et \:ei teri.i.i:.. ... ::.;us ::;1:: :...:er :Je­
omtenposi tion im Ressort bezahlt V!irö. , Vßl . :300.::_t. .:ie~t1e3..l 
de Jurisurude~ce du J~oit Ad~inistrcti~ et du Co: eeil d ' 
:Zt:-~ ~;gs~ , S . 11 ; ~u ·ct:;e::b:;.c~ , ,jr_:"1ue i de !l::o:.:v _C.r:i::__~­
s-crcti.f , S . .532 . 

3) De::ret ~!r . 64- 9 17 vor.1 3 . Septeuoer 1964 , J . O. vo . .i 9 . Se~­
temb e.c . 

L;.) "L~ (lispo:-:ibilite es:.; 12 position du fo·'lctio:'!n"ire q_ui , 
place nors ö.c son. c.d.rü11istr8..tion ou service 0. ' or:i.i.;ine , 
cesse de b&n~iicier , d&ns cette position , de ses dro~~s ~ 
1 ' ...... - - - "'; 2 -. e .... t '--:: - > l ,... -.~ c -t ~...,..: t ::• . 11 
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vorgesehene Position des Beamten , die der disponibilite , 
in der der Beamte für deren Dauer e..ucn die Rechte der Be­

förderung und der Pensionierunß in seinem Corps verliert . 1 ) 

Da. er in seiner Stellung U!ld v1änrend seiner Zeit im Cabi­

net diese Hechte nicht erwerben kann und die ~it~:icdEo~eft 

im Cabinct immer prek~ir und Dlleia vom persä!llici1e~'1 Ver­
tr·c.uer!. des ~·1üüster s 2b!1ängig ist , \'li.irde sich kein Beamter 

zur Auf.;aoe seiner Bef örderuncschc:_'1.cen in seinem Corps und 

seiner erwc~benen Pe~sionsensnrüche bereitfinden. 

Die Ver1:1alt:ungsprs.xis a.er Zentra.lverv10.ltu:13e11 h.::i.t des~Plb 

uncl nicht nu:c fü.r die Hit5liedschcft im Co.binet eine oe­
~mtenrecbtliche Position 3eschoffen , die die er~i~nten ::a~~­
teile ei';,er l••ng1: .1ierie:;en Prozedur vcr;:icidet und der:: 30cr.1t~~­

docn seine vollen ~ecite und sei~e volle 8ic~e=~e~t be\:2~rt . 

Es ist dies die mise ä ln disposition , die ira Er~ebnis ein 

.~usleiher.. eü::es Je.:· r:1te~"! des ei:ien Ressorts e.n ein anderes 
Ressort cde~ ~ ~ ei~e ~ndere Be~6rde ist , wobei sich 2n der 

beamtenrec:itlic21en Stellu~t:; und an ä.er Bezaillung dieses Ec­
aaten nichts indert . 

Das allGemeL1e :SeDrntensta-Cut er1:rj,hnt diese beeu1tcnrec!1tlic:1e 

Position nicht , obwohl sie bei dem Erl&ß des Ststuts von 
.-; 959 bereits durch2us üblich u:;r . .:..11erdinGS lü3t der 
kt"CL.el 2 :.:JG;,. ·t;::; 5 dics;;s S·cct·;.tc L·.!. sei::rnr _.':-ss;.· .. · vo. 

19~4 2) ~ü~ die Corps , die sich cus de= E . 3 . ~ . rekrutie-

zelnez- Co:r: s \;ird ::ur c::uf die Existenz snderer f.,,bord.~i.un;sver-

c.ai' ::;es ·ce~:i..·:.. · :i:..."d . So e::..„ -. .„.~.:.~1t d·~ s De~·:ro ·c üb e:-- clic : .o·o:i.J.:.i. t·:-;; 

der .A.d;:ninistre.teurs civils.3) nur das detc.chement "oder eine 

1) V5l . Si~ver~ , La Fonction publique , S . 3&1- 3:5 . 
2) Gesetz.~ . .;:- . 64-~.:.5 vo~ 2 . .Juli 19,;:4 , J . O. vo~~ 4 . J;...,.l~ . 

3) Art . 2 De~ret :>4-1172 vom 26 . i~ovembe::..~ 'l9:S4, J . O. vom 
27 . Love:nber . 
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entsprec~ende , in den speziellen Statuten vor5eoehe~e Posi­

tion" . Das neueste Standcrdv:er!~ zum Recht d0s öffentlic~:.e:.: 

Dienstes , das Buc h von Victor Silvera aus dem Johre 1969 , 
erw~hnt die mise ~ la disposition als mBglicl1e bcau~e~­

rechtlicC.e Stellung o:ier ltls ;..0·.-1eicl".:.un~ vo::1 det<. ::;:cem.e::::.t 

nicht , und dies , ob\·:ohl 11 ihr Gebro.uch diese Vorscbr:LZte::'l 

weit3ehcnd überschreitet und ihr e Praxis sehr ve rbreitet 
. t 111 ) 1S • 

Das Verfahren der mise a la dispositon hc'G alle Vor~eile d~r 

Einf.s.chl1eit , Sc::.ir1elli3kei t der Prozedur und Sicherl1ei t für 

den betroffeneil 3ec.!nten für sich , so daß es Gerade bei d8:~ 

Zusrmnei:.stellung eines Ce.oinet o.nge;,·mndt v:ircl. Es bccicrf 

nur eines ministeriellen Erlesses , und zwar des Hinis~ers, 

in dessen Dereich der Beamte von nun ::u1 triti~; sein soli 

oder in dessen Cabin et er jetzt eintritt . S icl1erlich ~ird 

d e r Hinistex· clas Einverstiindnis des i linisters e in~·~ol e~1 , 

aus dessen i1essort der .Beamte stammt . Aoer so \·:eni3 •::ie 

das gcm:.e Verf2.hren , so \·Jenig ist a.uch die Vorausset zu·:15 

des Einverstti~dnisses !est3ele~t . Die Vort eil e dieses Ver­
fc1lre~1s ·oei der i3ilda:i~ des Cc.binct liesen vor ~lle .. : i.!J 

haushal tsmißi5en und finanziellen Bereich . Der Tiee.1:rte 

eines Ressorts , der einem ci.nderen hi:;.liste.:: fü:c sein J:.·­

bine·i; zur Verf·i..;unc gestalt ~„:ird , beh:ilt sei::e iw ~-~-1.,_s:.rlt 

:fcsi:;geleg-Ce Stelle bei , bezie!lt; Dun ihr 1:,reite:c~1iü :sc .LLe ..Je­

züce und nL:i1r.t [•.n dem G.ll:::;er.:ei11en .de :Lürü.e:cuncss:·ste„1 ö . .:..ese::; 

Ressorts -~e i.1. Sei:!e Pc::1sio.1sre~::te oleiüe:1 :J.l!OEL'~i. l::..'.; . _: .... :::.."' 

clieder des C~binet 

ä.urc.:1 0.x.s üeue t..1 d:'.s cuslei!!e..-:de ~esso:c."'t . So brc ,1c t n e!' 

Ninister dea ~itgliedern seines Cabinet aus seine~ ~lo-

. 1 - .„. -0'- v...:( __ ·01..1 _..,; .. [: c....: S ä.io vol:i.dli _,o.~ :..: ·:o . 1.... ·- „ . ... _ ... ,,, 

sonde:2I> ~·:f:.n11 sich darc.uf oesci1räi1:~en , ihr.1 ~:.ll0sen f ~.r· sei~!-3 

Arbeit irr. C0)inet zu ::;eHähren . Diese indemnites de cG.binet 

.Ko.u"lL1en z.u uc:.1 Bez.üsen ä.es 1ü·06lie6.es <:.;is s2LH3J:· ~~- L 0e __ _ 

1) Cnehlillier- Gendreau , it1 : R. D. P . 1967 , S . 680 . 
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stellung in seinem früheren Ressort hinzu . Damit hat sich 

außerhalb der Vorschriften des Beemtenstatuts ein Abord­

nungsverfahren herausgebildet , das im Ergebnis eine kosten­

lose Ausleihe eir..es Beamten an einen andere:i Iünist;er zur 

Bilä.uns seines Cabinet ist . Die mise a le disposi-Cio:-1 "er:.t ­

spricht nur den administrotiven Arrcngements oußerl1ulb der 

rechtlich vorgeschriebenen. und gebilligten Verfal:rei, . Und 

5erade 1·;eil sie eine fclst h eimliche Prozedur bleibt und 

weil die Disl-cretion , r:iit der di~ Veri·_;:;:ltung sie um5ibt, 

einen Teil ihres schlechten Geuissene zei3t , ist es vüllig 

unnöglich , ein e genaue Bilanz der in den verschiedenen 

Ministerien praktizierten mises a lu disposition zu ziehen 

und die i\.cntu:.:-en der Ersci.1cinung zu kennen , die im Grm1cle 

ein offiziüses detachement ist . 111 ) 

JedeJ.-:i.fa.lls ist ciies ein Verfai.1ren , da.s bei cler Zusa1:1men-

steJ ::'..un3 eines Caoi:i.et die not1.1endi5e Scl:nellickeit und at:r:h 

eine weit3ehende Hobili tät [;ei:::ihrleistet . De der Bec...:ntc die 

Bezj.f:;e Eu.s seiner o..l ten Stelle ·oei·oe!lrilt , v;ir~ct sic~1 die 

u:ite:~"scjlied.lic:1e :1ö!J.e de::- :2.ez i.i:::;e in de:1 ei.:.zeL1e_1 ?csso:.cts 

nicht ous . Sonst ~~re es nic~t möglich , einen Adrninistroteur 

ci vil r.us <le rn 1:/irt schofts- u!ld Fi!1.D!1zi:iinisterimr. zur I·:i t ­

croeit ir1 dera Cs.oinet des Soz.io.lministeriu111s ::;ur riöhe d.er 

e:.::es _·_d:ünisl;r&teu.r civil 

nen . Do. der 2.uf diese \·leise abgeordnete :Beamte in se.inc::1 

ehen2li:_:;e:1 :Jcssort Gei:1e :-~aus~-: 1 tsstelle oc.::.be::::_] t und der 

Po;:;to.1 :-_:.c:.:t :ieu 0czet;~t ·.:c::de:1 :{c:.n_:. , :_c.~ e:..' z:...<d.c~;: r lle 

C.r:."."ncm: nr-c:l seiner T~~tic:;l;:ei t in Co."02.;:1e·!J '.:;ü:de.:: i:i. sein 

Dc.s ois::e_· uesc~1riebe:1e Ver.:.'~e11 d.e r Abordm.l!lS i:°!"! ei:1. 

Cabinet 5il c vor (.•llem für die Administrateurs civils und 

die Corps , deren bec.r.rtenrec:r_tlicne i3 estir~mui1c;e!: s icL ' .. 'oser:.t ­

lici1 ous de:i J...ll~e;;10i_1e;1 :::Jec:..r.1tens~.;c tut 195S' e"o::'...e:..·..-;e_:. . '3.i.-ver -

1) C!le~:1ilJ2..er-Ge:'lC.reau , i::-1 : R. D. P . 1967 , S . 682 . 
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schic;:de , die cbcl' die \'iir-l~u.::.10 der Abord.1uE.:c, r~ic:1t •:;esc:1t­

lich Yer~-i::.1<ler11 , :_;el ter.:. für de!1 C01iseil a 1 Bt<-t und d.ia Co: . .J..r 

6es con)tes . 

Die Ei tslied.er des Co ... 1scil d 1 Etz.t \·w.ren <lic c..csten in dc~1. 

Grc.nds Col.'ps , d_i_e von der :-.JGlich~~eit der zeit\·.-ciBc!':. 1.e::ti2)­
lceit L! der -p::."'ci:"ciscilen , cl;:tive:1 Ver• .. •.:ltu.nr; , in de::.„ c~·o· ·-ie-:::s 

ministc.:'iols oö.cr- im vorst::c:t:.i_i~Jrcen Ulld privEL"ceu ßo~eic'::l 

profitiere~1 ::o:..1:1tcn . Diese l.'.cc:ditio::.-: ;,;er:t bis zu der Ci:..·ü~­

duag des Conseil d 1 Etot zu.rüde , und diese DEn·;e5licllkeit 

der Hi t~liede1" d0s Co„'1se .i. l d 1 ~~1,ot Guch Ll diesen Bcre:i..cr.e:-_ 

Spitze ej no1· VeJ.."''::,--:1 tur1r; uncl der i1it.::_~lieC.sch~·f'b in eine ~:: 

C0.bi:.'lct 1.U!torsc!licden . A.ls in den J'ohron 1911 u_1d 1912 

der ü:t.~E,n:::; der 2ct~l,ji..:.~ung i:oner :Je:.:r;: cer· c.ußer:1 c. lb Ü!:i..'C:' 

Corps und die Hiiuf it:l:eit der hierdurci~ be:::;üns·ci:;te ... „, t'..:;e -
1 •o~·-,, ,1 ··, ,...!-,,.,~ U'lQ- Or.;- U "'~e ·"c-· c·~·" fe-~··-1· ,..,.t.,,-- 1 "'rr·i o·-.e·- 1· n ale·-. ,::,lhl~e ..,.:~ -·• .... ___ „_ .... i- -.l~ ... .1.. V -•u ..LV ...... v J.. V ;_) C.J"' \.v. --.L _ 1 .1. .L V - " " 

lic:i\.0i t u!1<l im l'i.. rlor:rnnt 11efti;:_~ kr:i.-cisier-C •.mra en , :T•1 '>ce 
sich CU~~ der Conseil d 1 E~ot einise Restrik-Cione~ cefcllen 
Jessen . In eineu E.claD aus dem JahrG '1 9 '1 2

1 ) v:ird z•::isc ·10:.1 

ä.e r jbernol:n:e öff cntli~i:ler 1'u~;:tione.n an der Spitze eii_Gr 

Ver-:ml tunG und der Mi tc.roei t in e ine m Cab i net untcrscJ.J.ie­

den : "Die i:itglieder des Conseil d 1 Etc:it d;irfen , c.ucil ·.:c:::.-;. 

sie ih~cn Dienst im Conseil d ' Etot weiterhin verse~e~ , eine 

lt"unl:tj Oü i:..";. e ::.ncm Cabinet eines 11:i.nis'ters od~r ei·:1es 

taire d ' Et.: "C :!u:c ö.::-i::i.:1. über:.1ehr:ien , vienn sie de i\i.:c vo.:1 

Secre-
- . 
0 i..1S-CJ..Z -

minister n~ch S~ollun~nnhm c des Vize prösidenten ( des Co:seil 

a.- 1 ~-'-. ~ .) 
.L..,\, c,. "' 

Co:iseil 

ü1 de.1 C::-,uL1e·cs e;.~1.:.uote ·oeide ·..:~t is:~eite!1 ,_0oeEei::~ i:c1er . E::.2:.E 

oeso_!C.c::.· 0 0e::":·:::.;c11:.~ec~tlicho St2llun~~ oclcr ein <le te.ci1e;ne:ü; 

'1) Art . 1 1.r:".'ete . ~i ticrt oci Ees!3ler , Lc Co:1seil c.l 1 :=tc. c, 
s . 1 C:,8 ~:-~::.: . ::; • 

-... _,,_~--.,.,.-~---......,,,.~--~"'-..-- -.--
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silt nur für die Directeurs de c 2binet , die r e3elmißi3 fjr2-

lieh a.c·~::. . .::!.~icrt ':ierclcr. . Für die übri.:;e1'l ; .i t0lieü.er· de:; 

bi:iet r,us de. 1 Conseil d ' E-t;o·c c;ilt die Fi..:·:tion de_· \·:eitc:r.e:1 

vollen ~u:._;chöj:-iskei'v zum Conseil d ' Etot . In den .Lnnu·Ji:;.:·es 

des Conseil d 1 Ete.t '.-:ird cl.iese Zv.se·,.,ori:::;::cit zuiri C~bi:1.ct 

nicht Guf0eführ·t; . Die ~ci:iJi L:1 ~eit in ei!1ei:i 8e..binct 1:1 i rd 

vielmehr einer bei"'cl:icnden T~iti;keit 2ls :c;inzclpcJ:son oder 

0ls i·iitr;lied c:i..:1er ~~o:·;rnission bei einer !3e~1~i.rö.e , ein~-:?1.1 

verstostlichten Betr.Leb oder bei :i.:1tc rn;.."l:iiono..lcn Bei1Jrc~en 

t;le ichr.;estellt . Diccc ist im,.ler dann zuL„:.ssiz , •. IC !l~ sie ?:!it: 

dc:1 ~u:1l:ti.:me:1 ir11 Conseil d ' Eto.t verei:i.1b(.;.r ist u:~d bed.:: ri' . 

einer vorherigen Genchmisuns des Vizepr~sidente~ des Co~­

seil ü ' Ets.t . Die neue:i.1 Besti1:1!":lunGen aus dem j·[ln::-e '19:53 
brinsen nur· inso.f cr!.1. ej n e Ersch1;1erung , c.ls die Z.ustimmm1e; 

des Vi~eprlisidcnten dann nicht erteilt ~erden dc.rf , \;enn 

de:c l·wit.re des reque"ccn oder der „·~ucii teur j e \·Jeil s 1.-;e1ü;:;er 

als dr~i oder vier Jahre wirklic~cr Dienstzeit im Co11scil 

c.o;:;el0istet h:;.0en , f.::..lls die zus;;::czlic::e llcue ... i.:ticl~ci i:; 

eine Einschrjnlmns der Ar·oei·i:; für den Conseil d ' Kent o::in­

gen i.-;i.frcl.e . Dieselbe Besti cr.iunt:; \"'ei1; nusdrücklici.1 dcrcui' 

nLJ. , 6.:....3 sici1 diesG.r Artikel 2 ) 11 vor c.i1lern auf .:?unktio:-10n 

in ö.e:1 Ccoiriets minis·cerie:s 11 oeziellt . r-Iit dieser 'io'l.' -

•.:oll ~e c~ic 3.cfor,:1::o::L.ission , <lie de11 Zntrn„lrf fü:.c die DG­

}~:cete Guscrbeitete, vor c.lle1it die zuiwi:me::1de , vo::t.'zeiti.:;e 

T~~ tir;kei·c 2.ußerhc.l o des Co!lseil d 1 ::!:t::t ci!1cc?:r~·"l·;:e;.:. u.:d 

oi:1 "~~inir:um on ..Creue 11 zu Ci.cm ei;;e„1en :ic.use sichers·cel len . 3) 

'l) Dekret ::r . 63- ?oG, vom 30 . Juli 1963 , J . 0 . vor:i '1 . Aur,;;ust ; 
Dek1"'et :;r . 63- 767 , vor:1 30 . Juli 1963 , J . 0 . vo::i '1 . .Augi..:.st . 

2) Art . 60 , Dekret i~r . 53- 755 . 
3) Kessler , Le Conseil d ' Etutr-, S . '172 Anr.i . 20 . Diese G:.:-cr...ze 

scheint für· den Conseil d 1 EtE-:.t im allc~emeincn respe:;:tier·i:; 
zu 1:1erden. Für üie Arbeit: f. mis- -i;Bmps c.uße:c~.clb C.cs Co~­
seil d 'Etc.t gilt eine Grenze vo::1 drei JD.hren • 
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l 
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1 
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1 
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Do. es im Conseil d ' Etf't nur- eine Beförderunc; in den einscl­

nen Grader.i. , c.ber l<eine lüerarc!'lie der Po stcn , s0Eclcr2: cil1e 

Zusamnene.:cbei t der einzelnen Gr.:.de in den Se:.::tio:ie:: ( sections 

cdmirüstro.tivcs und sec-Cion du conter::cioux) [~ibt , kön:J.e~1 

eff'cfernen uLd sic!10J.~ se.~~1 , bei i!trer Ri..:.cL:~;:ol::c cL1e eoe~.so 

!11 ch f~r die Cour des comptcs 5iot es kein spe~ielles Ver­

fahre n der Aborclnun;:_; cles Hitgliedes i::.1 ei!l. C3bi.1et . l:l:-.s Ve1"­

fc.hre:a des ö.et~·cnemenc \·;ird bei d0r Ernm) ... 1uuc; < uf Direlc--

die Tütigxei t in eincn1 Ce.biriet; 1•:ird iGmci· ~10ch die .:?L:tio·~1 

c-ufrcct.t erhc::.ltei1 , es !lc.:1dele sic11 dc.oe:i.. nu.:c ur;1 eine ·o e-­

rotr.mde , vorü'0er::,~e11end13 Funktion , die die ·f<;iln::.l·:r„e des 3e­

trof f enen cn cler ~i....L'beili der Coti.r· des comptcs ~1icnt; oecin-

Cabinet ~j Geles Vii tglied so sehr in Anspruch , daß für cir-.:.c 

Ei·i.;cx·oei t it1 HC'cimunss:wf pr~·Jc·ciscl1 keine :~eit mehr 0102.:Jt . 

De1'lnoch v·u r·de!.1. im OrE;t>-nisritions<lekrct d.er Cour des co::1p·~es 

v on 19L~62 ) die ·occ..mtenrec:n·clichcn Positionen der clel e gation 

und der dispo1dbili te für den m~gistr3t , der in ein C2.bi­

net berufen vird ausdrücklich ausgoschlossc11 . Rons~~e3) 
oeric.1-Cet , dt:..ß die fü~!rc11dc11 Hici1ter eiern Rechnrnlgshofes 

eine Bete:..li;Ui.1g on dc;,1 Cabinet ~1ici1t be_;rüE~or: . Sie '.:Ü.:..­

sc:1e:: .:. vielrne~n' , c.c.ß ei11e rec~1tlicne l1e~elun::; d.e.1.1 bes"cel,c:~.­

de~ , tcts~chlicae:_ ~ustind berücksich~ist u~d die i~ ei.o~ 

Cabinet c.rbeit;enden I·;itslied.er de.:· Cour des co::! '?tes ~.il cL.e 

Das ~ . .-t..H'Qe e::-louoe'.'.1 , iin'c~1 Fo sten neu zu besc·cze:1 , de. ci<:·:rri t 

frei \~rde . ~i~ solc~er ~u~3c~ ~1t 

"'lle.,....di' -.~,...s o'.., . e ~ru·r'1dlC''e·1d=- ·,; ·"c1 e---u·' ~ a.- '"'r ·oi· s·~e-"'i· ~en ·ri· , ----c. .._ -•L:• --- v L- ~ • c; ..:-..L.:. .l - .._ --b <:;; ;,_ .!.. (;:. .J..: !-C.1.l. -

z ie::.~ung der Ca.oinets 1:ieni3 Aussicht auf Ver::1iridic!1u:r1G . 

1) ~:ess:..er , Le Con:::;eil c3.'E-cn.t , S . 17i+ . 

2 ) Dekret vom 8 . April 1946 , J .O. vom 9. A9ril. 

3) Lc Co~r des coD?tes , S . 100 . 
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Ge!'o.de di_;s 11kostc1llose ErttleL1en11 der Be2mtc.1 u1:d !·! it--

0lieder clcr Grc.l1d.c Corps rn:.ci1t; es c1c:::1 I·Iinistez· 1'·/ie:;licl·, 

sich cinc:a iüt<:.rboi'Lersto.b dieses Ui;1fc111::;;es uud diesor r.2uo ­

litö.t zusammenzustellen . 

Die ID.s- ·uction cles fincn.:;es ~;:em1t kein snezielJ.es ;_~orJ.­

nu.13::.:verf eh::cen :Lü:r. clie in cl ie CCJoine~s mi:1ist:;c2"ie~_s ':„H).l~·_i_ .!.· c::_c:: 

In.spccteurs des fincnn.ces . Vielmehr i::erden scl~;s·c U.ic Di­

recteurs de Co.binc·i.; , bei den.eil euch die :U'iktion ci:1er 

:Doppel t~~ti;;l~eit ~111s;:;csc:i1lor;s~m is"c , in Ver::;ei~i1.üs uu.L' 

Tütigkei-\.; o er hi t-:,~~-ieder der I:1s pe:::tio:1. e.ls innerh:-~l o d:-:r 
11 ccdrcs 11 ".::>efj_ndlic.n Gef~.fört . Do s:12li:> ~il·c cuc:: clie zeit­

licD.e Bchrc:nJ.;:e für A'::>ordr:u;:.sen in c::clere Ve:c1.:c.l tu::r:;e:· :::::..c:1-: 
beim Fall der Ber~i~ng in ein Cabinct . Aber berc~tD ~~t . 10 

des StotL.rts der Ir!Dpection des f:i.nonces v o::.1. 1 94-'; 1) be::;ti::i:atc , 

daS die Inspecteurs zv1ei Jahre lan3 der I nspcction zur Vcr­

fü5unr; st·3i1en u11d keine f.J.•Üere , pe::c11EJ.1en-l.;e .A.üo:i.·c.lm.~. :; (.'ruc>­

!'.len dürfen . Dies ist ~edoc 1:. ;~eine Desc~·~i."inkti.__;; fü:::· ä.ic i.it ­

crbe it iJ.1 Cabinet , die l<eir:e Aborö.nua; ent~1d.l t . Vielmc:::c­

treten die Inspectcurs des fi~cnces dort oft bereits ~u~3 

i1C ~~i der Jeendigung Üll"'G:C 11 tournCeS Ö.e V e :c i f iC['tio:n}' Ci!l. 

• l c 1 "l':I • l . . 2) . l • - () d . . . . 
.t1.UCü '.·:enn o son u . ~ i_ipi_)l öer1cn-ce:1 , CLB~;> ie lnzpcc"Gcurs 

des f:i..~:(· ! ~es vie:....' Jahre zur Veri'ü.::;u~1~ der Ins-:.:ie...:tio1~ s L;e :: e~;­

mü::Jsen ti.J1d ers·l; r:c cl: füaf a ahren dotc.~.:.1ier·:; :.:c:i:de:,1 :::0~~!1c. 

FriAt verhinde~t . 

~Ür alle ~e~~ter:CO~)S Gilt , 'dcß du~ch die Ull~ehinde~tC ~~­

geil.uns; ·oec..'.".lte:'lreci_tlicher Vor&ci!ri...L·i.,e:1 ciie i·iinister ,j 0(:.cr­

zeit :.:: us C.ic s0~1 Co:'ps i__re Vii t(;rbei ter c.us·.-.;: ;· .ler.. .~·j1::.c; __ • 

die ~8:11 der I·ii'c :)„ieci.e:.· d.u.:.::::.:.1 ö.e:;, 3ud;;et-;.Jo:::;·::;a~ - i::de:::_:.:..·"'E:::: 

de cobinet prakcisc!1 nic:O.t mehr besc~:cänlct; . 

Es er\:eist sis.~: cbei· o..ls ü"":>er:::us sc .„·;ieri~ , stich~1\"l 't.::i.3c tl:1d 

ncc!l?r~ifbo.:!:'e Ans:: 8ei: über die 3ezii_:;e und Zulr :;cu d.c:.· i·'i::.:c._;lie-

1 ) Del:ret i.„r . W(-22?;.J vnr. 12-. ~~ove!:'°bCl" '1 CJL!7 , J . O. vo.:. -=:2 . 
i:ove:-:::.>c.::.' . 

2) c::.oso~! u . l es :?in:J„1ce a, D. 112 .f . 
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der de~ CabiLctc zu Ll : chen. Und dieo gilt nicnt urst , 

seitdeu d..i e Vcr1.:<.. ltu:::.;:-..:")rcxio d c.s i/·.::rf'si:re::. cl.0i· 111.Lse 2. 12 

liehen Hec;elung über Uinf DD6 und L;us8mr.1ensc"Gzung der CHbi nets 

im J2hro 1912 i.urc.en ihre Mi tgli edcr , 1.::i.c ~~oöl berichtet , 

aus der fjt' fü1s iii:.n..isteril~m m:d se i.1 PcrsOl1::l bc..ce it._~cztell -

ten Bud:;ct;::n.rnuc uez2hl t , aus der für diese z,:;ecl:c t.::„cs:~chlich 

ein Teil cbt:;ez „ 1e i:::; t ~;u:::-de . :?ür die becc:.rtotc1!. i-1.!. ~ ·_;li.cc c ... ' , die 

ous ihrem ehemclic0~ Poste2 bezahlt wurden , war die s nur 

e ino Zuse. tzlci::::cuug , eine Zula:::;e . Die .A.tt('c1:>.e s , die ~1.= i.ufie; 

" I h re :I!'m:..kt i onc n .':1~:.b cn deciu lb vor :::illem e h:cent1mtlich011 
r•i-~·1-r·-,lr·'-cn 11 1) 
..J .i."- - L _'\..V -· • 

In Itc: Li.c.1 und Bel~ien si~1d die Gc:1::.;.1 ter der :nic:1t - bc: : 1r~;e~-;c: .J. 

l·:itßl~_c<lcr der vc.r::,chic::le: ... en Stufe:1 cies Co.bL1c'l, rn:d die ?.u-

i .;~ Ges::rLz 

dc .. für , fü: 1'3 

nicr1t ::dcl.ore , u:::i~:o:1trollier')~~re Zuc:..~tzz.:hlt.n').c;c_1 ~inz i...:.\: o:·m1 en . 

jC'::() ilC .J\.t-

r;;leich 3tu· ö.e:-1 u.~~;:oll'CL'ollj_cro~::cen EL11f :!.u~3 dei' C;.J bi:-1et; s :-u: 

den Eat s:!.1eidu:'l'-;sc;:i.n:; i n de!~ Ressort s ~~uid c·uf d:i.c un.l~ont;rol -

liero:::'e ..:ie3chlu:i~ die seJ..' ~.it:::rbeiter des bi:1is·~ers . 

I !:1• Fr:in~;:.reich hct sici.1 de.s Verf:::hrc:.1 eines eii:!::oitilic:.c:! 

Si~crseitc so:l~c 

ei~e~ ersten ~eil die volle Beza~lunJ deo Directeur Qc 

c e binet , des Di~ecteur adjoint , des C~ef de ccbi~ct u~d 

des c:1e;L :::.djoi:~t e::cfolr;e:-... l.J.:1.d o.ndcrersei·cs so~lte de:c 

1) ~. oä::. l , Les .:ü::iste:::-e s , S . ·107 . 

r ',-. - --·~ 

2) Art . G :ff • .Ar-re-C8 ro;y2l vom 20 . iic.i 1<:105 , i;o_liteur Bc.::l2~e 
vo~ 5 . Au5ust 1955 . 
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ve1·\·.iena.ct ',:erci.cn . Dieses Verfchrca hatte ~ie<loch el:::.e~: 

\·:orde::1 \·Jor . ~.rll:i.."'de die für die oc~eichno·Lo:-... Pos·t-c.1 im Ct.·üi-· 

net c..usGe'::iene11e Summe nicht in LHsprucll r-~e::ior:1tnc:1 , \·1cil 

clor :IJ1, •.• ·~)er cJicses Pos·i;ens ;...ls ~Jc~.;-;:·;~er :i·.i C:.e;;:sclue;, __ oder· 

einem <mdere11 Hessort seine ßezüso \Jeitc.chia e1'1Li.c:: -c , so 

ocs-t;c·1d. die Gcf ..... iJ.:i:· , dc3 des l1'irn.:n:~1:ii:c.is·cc:d.u:;i ";:;c.i. C::..a„ •. : 

Aufs·~cllu::1G des 1~:..:.c:1s·ce:: Jud0e·cs ciesc 8m:t·ne ols üoe.L"'­

flüssi,_;; strj_ci1 . Desiw.lb dri:.i.~1sten die i·ii1d.~_rter d.= . .r<-:.u.f , 

r:.Lr cllc Pos·~en des Co.1Jil.:.0 V eineE ein..nel .... lic~en Bud,ß-C-

n0Dte~1 vorsusehci1 . 8ci·t einet".1 RuJ1<J„sc~.1reioe11 cles 1~1 :1. J1. ;_11z -

. · · · · a J , "'9r::i"11 b · · ' ~ „ i1 1l · m1n1s"Gcr1ums ;:.;us .cc1 aL1re 1 /"T / es·cet!v 1ur ~ _c _.cssoi~·!.Js 

ei::1 solc::.er e.!.1:r..eitlicher H.:i:us2::.:l·i..s:1oste 1 LE:„tc:i.: de:-:- )c ­

t:;Cich11m1:~ indou1:..ü·c e s 0.e cobinet , dcssfü1 Sumue dc:c Lin:i.r;te:c 
·1' ,....,,, c-e·i ··1em G'ita.·•t'i·r.>en ''u ·"T:l'.>J.· 1e·1 ,_, ··~1" 2 ) l. v..V.:l. a;.J J- • \. 1..•LJ"- -• "- ·- V V .l- i~"- ..,J, J.. • 

Das Fin:.!nZr!J.in:i.steriui:i h2tte in seinem Ruw:Jscii:c·c;·i..L>e.0:1 :..'L·:...;Lt-

1.ientiert; , dc.J cl.ie i~1 den Vo:csc:..1.rif t;en zur Or,::;.:.:r!is· tj_o~1 ö.er­

Co."o i net vorgesehenen Funl;:tionen u11d Posten " bud~~otr:1r:. '.°:3is 

cls Pos t:;e:1 11 nic~1t bestel-:.e ~: ur:.d clcsh:...,l'o ~L;_·...:!:.t; GG~;c~-.f.l''.;c. __ d. 

Sei'l:;d.e;n la.s s en sich auch über die j~ula;en füi· bcc:r:itet-~ 

Lit~;lieder de!' Cabi::ets :rniae ;en.eue:..1 lu,;:-be~:. i.1: ~.:e __ : es 

sind Su.nme~ z ·.:ische;.: 300 , - t.::'ld :::::oo :J'rs . ~-;~~-~::;,n"c 1.:o.::··2.0.1 . 

Aber U1J.ter·schicüe bestehen nicht hUl' };,ins.Lc~'l'Glü::h der ver·-

den Z;.llG.,::;en ::'ür :~lc:i.c~1e 1·u111~-::ionoi'1 in dc 1.1 C<:"0i ~ 0·i,s ve.r·­

sc:„iedc ~: e:c l1cssorts . Die i~c"':.e .:mites ö.e (;'... „>i~:e·c sL;d ·}eil 

Bysteu c ls 6.:..s Br[:;eonis e::.ner se.1r versc!:ieclei.la.l'ti~-en , voL 

e:chC.l t d'.lrc ll dieses Ve::csc:.:.1·;eit;en i1:1 :i!"alle de:c i t1äsrn1:.i ces 
de cabil1e·~ den :~~i.sci:1ein des ;,=~·steriöse11 , ö.er ihm ncc:1 0.e_-: 

'1) Ci:.'CU2..cire VO!i1 j1 . Juli 19:54- , ::;itiert oei Sen:--;:-, ) 1!i ; 

R. n .P . 1950 , s . 1221 ;~:m . '1~. 

2 ) C. E., '10 . Juli 19~4 , Choyet , Ilec . Leb. S . 860 . 
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unterstreichen : 11 Scli)St \'Je!lil 81_)0<.~ielle h<;1'(;'>itGl für d.io 

i ndemni·t;e s de cabinet D.us.;euio sen si.1d , ist i ln'e .::öhc 

!lU.C 

io haus~Dlt suc~en zu ~ollen . Das ~ir~!ic~e Syst8~ de~ ~c -

der Co.üinets vcn:c:1dct . .Eir..ige I-iinistc:c c:i:ho.J ·ce:c1 vc.1 ?:t ·ü­

mi en:i·i n i ntc:r • • • S pezi· l:foi1c1s u:.:~cl bem:d;:c;en m::;.:1c~1ri:-- i. e:i rie„:. 

Teil d e.von zu Gunster1 ihrc1· lüt:.::cbeite1:-. Ei;:1i:;e C öoü:i.c~;.s 

hube:i cle11 Ru.C , ·0esser zu :Jez.:::12.G~l el::; r, ~:.dcre . 11 

Die zu.c Ver.fi.i.::;un; stei.1cnd.Oil 
7.) 

Ur~ f~·11r~-, ... c; ci-1 r-.·e1 1e...,e·1 :; D-" ec· u „„ \..- .. ;,_;)- ..&.. J- t._l .„ O J o .L ·.:> 

a u sschl i cßl i cne Grund dt für , dcß clio Viinis ber in cJ.cr Zu:::-:. :.i -

fe n ~1c'0er:. . Dcs~~o.lb el'ueist, sic:1 cuci.1 die f·.0;~lic _:.l::ei t c...cn J?:... _·-·· 

i~1"'Cl"t... ·u-- '~·ie ·-o··.....,c di"cser C'-1.....,..,e v;n1-1· 1 " zu ne·.-. ....,., pn ir·1 _c . . 1 • o ) ..;:. . ..1. '-'-- • .L ~.L Pl...L•... J..J ~ ~ u. .l • _1 .1~ • ) •• 

Ersebrüs cls eL1e stu1:ipfe ;.!affe . 

clcu.::i diese Sun11!'.e dem i·i.i.ü..i.Bte:c zur 

ist die ~~tsrc_e , 

;_ llci11i.;er.! VeJ:-

füc;u11[._~ und Vor·ceilun3 :1 n seü1e !·Ii tcrbcj ·c~:~ zu[~e·::iesc:.1 \:ird , 

ein \!Ci tcrcr Lim:eis ::::uf <lie pE::c sor..enbct.;oz:;ene , in ; llc .. t «i.1f 

den i·1inist;cr o.usgericlrcc·ce i.e..tu:c d:'..ese s u;.t "'l::'bGi.tcrs t; .'Ües . 
„ •• -.. .''""· .. 

vctea Sektors ~-:..1 c;e':1i:n:::w1: . Die Erleici ... ~erur :; cJ.er i-..;::,ord~:u:: ·· 

Vüll 3e.:..,„te~1 in die c~.i"uL1ets ' die .:jeües :.:t.ü;_;_:~o .z·ü:c c..e __ .Je . . 1-

·cen ciuns:hlie,~t , mußte cl:'i:_:ec;en si~:O. e i!1s0:~t i ~ c.uf 6.ie ·:?el."­

sonelJ.e ~us:.rnirncnset zun.0 d e r Cabi.net s ous'.:irkon . 

1) I:· ... d.c: .. __ " . .1„1 s:1:: ~·t; C.cs Pr~:-Ji-eI'r.:i:-_::.s·t;e::· s , c:_~·~:!::;i-e ~'i -C~~. , 
f'·u·· r d~ s J-=-'i'.l-,-. 10 -..:.,9 · ·· '"'C~1 "'lc-: ; n a.'<=>1·,-~i· .·. ~„. a.··e ~ ~~, .; .. ,„,;-
-- V <.;: . .;L_ /..J ••\...I.. ... V ._, -1--- - „1 ... v ...... - - ........ v_..4--'-""\...-

506 . 000 ,- .l:cs , im J :;.ushcltse~-~~ 1:.ru.::::-f für fü.'s J~~-r 19?0 
r;:-;2 PQO ··-'rc r- ··1,..·c ~·e ·o e ~1 Ti T..: -t1c-:....r'\1·1-ce· -'-\..,'rf a.' es 'n11 .... ,"I"': // • '-> , - iJ "" '-'" ,; v . . ..... 1 . ~o. _...,. : ..,. 1.J..., Hv ·,,_,_ .J.. v•! -

mJ. n:i..· c·li·-e „-.;li ·1 s „,e·:"'(~ 0 ·1 c· i· e .: ·1demni· ·•~ e' ,, :if'.'> -. ~ J· 1· ··1c„· c pl '"""_ „ :o·· i· r.• 
... .;::.> - .,!..,. „.. \• - L 1.. t. ...L- '· - V · :.> u. - t.;.... .L \J V •J - - V ..... l.1 .„ - „ ._, 

nlc~1·~ <..u ::;,;e1.iiesc.1.:. , sonder~1 sind i:1 dcT:l i\.c·c)itel 1 1 d.ive~'se 
Zul-.i:·e_. n 0n·;;:1c.:ltcn . i?ür d~ s e i~:.ze:J.!18 1-:i c~l :!...eö. be"i;:..-.:: :~ 6.i c 
~n„'e 1"'ni+c'- d- e ,....,., ""1· /"'.1- ... ,.··i "'C.' e·- -'00 u--r~ ": O· "' -~.('~ '-'·· · -.· 
.a_ """"'"' .... 1 --v . .....,, ....,.... ....; _ .,....,l.J uu ..... ..J ~~ i.;. :J ...... ~ ,/ V ,- - -- ~ •) J.J ........ ~. - -

POl"'.~'Cli:: s~; ;:;~ 1-'. , LJ :2erso.me~- de d i re: c tio„1 des ;:;:'_:::.is-cc ·:-c.::; , L . ") ) „ 
2) s.:.·,;e.:- Po:.:.:·-ä.esss: u , iie Perso::._::e2. d.e 

B. '-3:!. • 
3) Souri~ , i;: : ~ . :u . :-= . 19:;,, , S. 1247 . 

~-~-"lt ... ----r- ~--·....,..- - --- ._, -- - - ... ---~- _.._.._.~ . ..- -r. -- · r;~ -r.-- ,. 

di . .:·ct::.on des 

„. ----. ... - ... - „--..- ~ -... _... . -- ..,. - - .... ·- -··· 
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Bei de~"l Vol.'oei'eitungen zur Bildun:; der Regie:cung Chaban-Delms.s , 

als die Ver~1D.:.'ld.lun.2;en zuiscllen dem vora.ussich tlic!len Prei.lier-

rnin iste::..' und <le21 J.I:~nister1rnnc1idaten e:cst 0uf;:-_;eno~".1;·!-1en 1.;u_:;:·d011 , 

be ~sGm1EL'l e~_ni;:,:,;e Viinistre.ole cJ.arni t , 11 bereits ein Cz..büiet /.:.t1 bil--

a~ e·n lllTI ;,, · 1' e''ie~n 1" i'~. 1 1 e 'o'-'''"'l' -1-- n-1 c.·-.:.i.' ·r1 11 1 ) Di' 0 se-·· '· ur''"1)''lJ r'e·~ C·' - ? - ,_,i <.J '-- II . ·• -.l.. / v.i. '-' V o!JI,,_ .._,-:;;_ ~ • -·'-' - Jl. •• ··' - U ..i. 1..1. -

bin ets bes~nL bei einig en , obwohl weder über ihre Ernennu~z 

noc!'1 über dos i hnen zu übert:-!.'8.Seil.de Ressort entscniede~ \!l" :c . 

Do i111rne:ch in cuße.:c dem l)remierminister sieben 1-iinister und z 1.-:ölf 

Secr&t~ires d ' Etet n eu in die Regierung eintraten und jeder 

sich ein c:rbeitsfiib.iges und wirkungsvolles Cabine·c ruir1is·cc.::-·iel 

zus~Enenstellen wollto , ist leich t vors·tcllbar , dcß iu diese~ 

Z.:;:Ltpunl\:t cl.<:-..s !.l etz der Bek2n:i.1tschaften , Ve:cbirifüL:i.0en u~:cl :Jc~ie­

hung~n sici1 e..uszuviirken beg~::an . Die :f!:::-ei!rnit des ~·1iniste:c::; i n 

de.:.' .ßerufung sein er Hi t::irbe i t;e.:c besteD.t i3Uch nev_-t e noc:C.t , c.uc:C1 

\·Jcrn:. sie 1 <iio t ctsJ.chliche A<..1-Sv!8~1l B.Uf den l\.:ceis der- rt.::-:ut s 

fonctio~~~ire beschr~inkt und i n der Trnd i tion der Cob i nets 

ungeschriebene Regel~äßiGkeit en gewachsen sind . Deshalb ncs 

die Desc:::cei0u:r_::; der :J3ildu~g cJ.er- C2.bi nets , die J.„enri Ct1c:rc_on 

1903 ve:cfc:„'-1t :1::.t , nicj:1t me::ir völlig zutreffen2 ) ; 11 ~L:1 de u! Av_­

gcnblick , in deu die Zei tungsc1usrufer eine RegierunGskrise 

onkündise11 , 1:isi:chm::: 1 sc~1011 c:.~:1 Vor0.be::.1d , noch bevo:c d.ic l ;:.;~ nd.i -

Leute ii-i Ci.e11 h.o.mpi' . 11'ieberirnft konsul tie~·en sie d 8 s Hegister 

i :'..lrer .Jezie~:u-~ ::: e !'J. •• • Der zukün:fti~~e i'ü:.lister fü„<l.et di_e e:cst.e 

Gun st er! sei!1er b elieb i g en 1.!c'.11 c l s Dire~teurs , DL:e ·: tolA.rs 

Be:cufu~15c11 in clie Ce.binets na.chi..ieisen , die s i ch e~er :;iit ue:;..~-

keiten i n dem C::üinet begründen lcissen . i~nde:eerscits ist es 

1 ) ~e No~do , 21 . Ju2i 1959 . 
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nicht selten, daß de~ l1inister sich an die Leitun~ der Grc~ds 

Corps v1e::1det und um die Entsendui1.ß ei:rns für eine bestj.rn::1-ce 

.Aufge.be :Lm Cabinet, c;eeign eten ki.tgliec1es des Gr.s.i1d Coi·9s 

bittet . In dieser l3i tte sirrö. verbu~cle:1 d.ie Absic:11.t, einen 

der Le"oc1l7.i"v!GCk ' dos Cabinet mit eLi.em r-.'iitslied i.~ltS ein&1:1 d.E::r 

Grru1d CoJ.:-ps uus?uzeishne.~1 . Y:icht selte::1 ha.t diese Aus\·:·c.i..1.::. 

Es vJ:-i.re ~a.J.s.:::l:. , c:.us diesen Tiemerku~1~en ableiten zu. 1:ollen , 

dG.ß der I·1inister allein oder über\1ie3end selbst sein Caoine;; 

zus::•11me!1ste11 t . S~.chG :::..'lich be8timrTc e::-: in der l'.usv,1;:ihl de c 

Directeur de r;cibi net und des ein en ·odc.c· .-:n1dero:a Conso~~.l.ler· 

tec~mique be:ceit;s C:.ie Arbeits,:eise und Ausrichtun2; se:i.11es 

Cabinet . In der Regel aber erfolgt die Berufung der üb:;:igen 

Conseillers tGchniques und. Chorges de mission dann d'i.1:cch der: 

Directeur cle cabinet . Dieser \·Jird rn:i_.t den übrigen Mit~1icd.ern 

des C2binet \·Ii:i.il.cend de:r Amtszeit des l-Iinisters direkt zusorn::eL­

arbeiten ; es ist be~annt , daß einigG Ni~ister ~eder die se­
neue Zol~ 1 der Ih t~;liede~ i?:1:ees Cc.-oinet noch die cLJ.z. eL1e:_ 

Personen ~eru1en und euch in der Zuscm~encrbeit selte~ ~it 

ihne:i1. persönlii..;h zu S<Jmmentreff e:n . Dem Directeur a e CC1.binet 

i~i::umt~ d.e:i..~ l·linister· i11sbe sondere d_3llli eii1e solcl'1 e J.Y-1„ei:~ei t 

in der l::estimmun.~ der I·iitorbei -Ler in CG..binet ei:i'l , i::ei.:--i er 

mit dem Directeur eii1es der· vieux t e.nderns bLi.ä.e t , in de~11 e1' 

c::;uf die 5el'ost2.ndi~~lceit , Lo~ .... r;.lit~~t U ild. pe.rst.5r:.l.icl1e Zl~s r ::,,,;0 __ -

0:cü2it ui:c dem Di1:2c t eur ö.e c:ecinet vertrc. \.rnn k.::.:1;:-... . 

Diese J~ülc der :Silduns eines neuen Cabj.!1et , i;;eil der· 1 :i::ü:·:~ er · 

der Regierun3 übernimmt , bilden aber rrur ein en ~eil der ma;-

Beispiele za.hlreicher , in denen der iiinister· nur d r_, s ~te..sso:c"c 

'tlechsel't:;e ode~:..' nc.ch kürzerer Unterbrechung \:iede:;:- rni t einem 

He3ie:cunc;somt oetraut vJUrde . Da:i:L.'l irnt der f·iülister nich t nur 

seinen Directeur de c r.ibiüe·c , soJ.!clei~;-i rneiste1~s euch ei1rn ei ~.:. ­

gespiel te equip e zur Verfü2~un5 ' ä.ie ihm von einer!'! ResSO:C'~C L1 
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das cnciere folt;t , ol1ne personell \:ese:nt1ien ge~i.lidc~'t; zu ·,;erden . 

Diese equi~Je 1.-:ird durch den ei:..1en oder 011<leren bpeziDlif.)GCü 

des Ressor·~s cr;:;~~nst , bleibt ili; J.bri0en rbe.r i:..1 i!H'er f'rl.~~.e-

eher~. , ~be:c scil:e AufEc:;be ... 1 s:i.nd r:ur tcil'.:cise re.: ~o:cco e.;;;o _,0:1 

und Eetse:'l m.:.1· t3il·:.:eü::e eine spcziel2.e 1:e1,-1lt;ni: ... (er nesso:.:~pro - . , 

blerne vorc:us . Im j:n:i3e:u ist dem i'lini s ·cc.c diese 
, . 
0q_;_,i_i pe 1.:Guen 

ihre:c unhcdins·con Loycl:i.t'.it l-.'artvoll . Diese Ersc1·ei·1unt'.; \·;j_cü. 

noc~1 cl . .::.ti.--.;.rcü u~·! i..erstüt7'1.1 , daß de~ od::ünis·l~r:..:t;::._ ve11 i3ear1:'cc_ cor ;.is , 

die sit;h c.x.s c!OJ.' Z . iJ . A. rekrutiere!l , clic '.Ffüüg:-;:ci·:i il~rer . :.:.·c ­
gliea.er· zum Einco:L~ i n allen Resso:t;"l:is besc1!.einiL;t 1·:ircl nnd. 

Vc.c -

\"!CndunG in de~1 Oub i ile ts verschiedener Ressor ts oine1n von ihnen 

c;e s-cell te_1 ;..~1L p:cuch . Dc.s ~;il t in nu~· 1:ie;·ü~ :.-:bf:;e1.-·c11de::. ter ..!'O c:i 

aber Buch f;_;_-c cli.e ·l;ecL1üsc!;.en 3e.::ntencoi.·()s , de1.·on i.. ·J.;~Y„Tici. r.; 

- Bnclers ols ih Deutsclllo.:nd u21d JE11;;lc:o.d ·- nic .t1t ü1 ·ulick ou.:.' 

ei~ 3srufsbild des priv~ten Sektors, sonde~n Di t dem Ziel der 

zo;:::;eii und sleir.;::1::;0itiz; :~uf oJ.lseneirie Vo:C1:cltuz1~sfr~:,:::e:1 :.. us­

r·e·--i -.i-J·-e ·- ~'-]0 -1 2 ) .L-,.., Ü.
0 

'"'.L' urc:~{l0 '- a'e·~ ·1::Pr•c-0··1" l.....,Ol ~ ·' -·L·· 08$0 n_"l_ 0 _ __ ..._. __ ...., V .:> v -- • J. ... \.· - .___ i:> J.. -- - "-' .L'-„ !:.1 --..J..V- „\. V. --

Der D . ::;,;, -

teur cLe caoinet ist e in Inspe cteu:i:· des ··':i.nances ~ und unt;rJr den 

Conseillers tcc~niQues fi~den sich e in Ins&~ieur ~u Co~ Js 

1 ) Vgl . obe r die kri t ische Stellun~~s~rne zu d iesem e~cyclo-
p e disr.rn i::1 2 . ,1,, . A . - Rapport , S . 78 ff . · " 

2) ~idley , Prance , in : Ridle:r , cd ., S:pec:i.a.lists c;·1d Gene~~:. l:Lsts , 
S . 9o ff . 
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Mines , ein Asr0~G de 1 1 Univc~si.t~ , ein Ing~nicu~ des ?onts 

e-t; C ::. t~ssees , ein AuditeuJ: c.u Co!1seil o. 1 ~t;~·t, ein \'!isce:H-

t ~ . HcL;is:cm1c:: l)or.rpiclou \JoJ-' . Seit die sei:! .6e i tpw1\:·c z~:.!llc"1 .:.uc11 

di0 beiden ln;_;enien:cs :t.U seJ r ::i-.i Cab i not; , die G.cn , .ini~~t.:r i::. 

der iZc:;:i ex·„ns Couvc de hurviLLe L!. das Gozio.J.;1.!.!1isteriu:·;1 mld 

nun in clex· Re:;ieraL~~ C!J.<..oo.: .. -Dcl:.1ss :.!~ d:- s ;;,·:;.3c;1 ni.'!.1i ster_:_·_:"" 

be_;i.oitet l;cben . r·lt;n 1:iil.'u JJ.iC·Yc c.ane:-uen v:ollc~1J , U.:::.8 ü~1..eFrns 

Ct.•bü.:.et die fr.::n~~ösisc'i.10 ~!..l• ßc11politi~: kc:.-iZi'9ie:i."L vder <..:..:. s 

_.:,,u„1e:.1.1i..ister ~~~Ul c_.o.:f' di.z SC roli ti~~ .!in _._oorc.L1ie„„:r, . J1er 

erste ··! .\.u~sabe ist das Cabinet a.uc> d~s A.:!t c„e..., J?1 ... ::.siclcu-

eines Geno~~lsekrettirs 

hooen . 

Cabinet und d.en ~\.uf33.·oen a.oc :t<cs ~; o :i.·t L18-l:; sie i für <lo.s ~.i..."'-

4- . Re~ierm1:_: Forapir:o'J. Uüd ce:~icl t d;;,~ s 1et7. te .'1.;:l 1.1 ;_:cc!: ::.::.1 

He_:;icruug Couve de h urville oei . Seü1 Gc.ü;i!1et <.c.u.s cii8so„. 

r-: n "\ 
v.v .... 

S·c·~· ... ''l..''.""".„ , SO Z 1 •• 1e-i ~C-l 1'l;-„;c 4 '"~·"" 1" • r· ";V\lr e-\·-.r:. T ·e' -·1· 0 ,--,... 0-C"' _ '-''" _„ ................... v--vv .... _ ~,~~ ........ , ~-'"'-- ...... ·-···· "" """ ... . ;,:, 

Fonts et 8!:.c.:ussecs , e ine:;, Lous-}:re ~·et D'J.s üern l7'1.a.uG·G:c:;,,e;,,i.-;,i ­

~r.:;eriu1.1 , o.er i' ...... ~i-~e:c sein Cuef de ~c:..ui„e c ß8'·;~seu "·'- r , U.l.Ld. 

? , f ;„ ~ ,.- ... „n .·r-, .... 
- .L ... - •· ·'-' -- . ... „ .. _ _. __ u C.:.A 

Territoire . Directeur do c~ bin.et 1.;l.lrcl.e ein I.c::;e~„ieur e1:i. c·.e~ 

,,, ) „. 0 ?9 J . l ,,, (' - 1 . /,, ,._, , J •• v orn _ • ur.1 u:..1c 1~' · Ju .J.. l~~':t · 
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fü.c :Gner:_;io- tud O.::.:;:„ ... nisF.„·cio„:.sf:c:."'sen t;il·c . TI<. s Cc:binfft; vu.rdc 

clutri1 vier Co:1seilJ er tec'Eüquec e:.cg:_;_n~·-t; , von denen drGi , clcrun-

.stehen . Ji.11~-::1 in ö_j ene111 !!'alle E;_ßt s„i.ch die Zusct;t:ne1„sct;?u.·:..~ :Les 

C3.0iJ1e·l.. du::c.;:-1 c„1cle:ce GrÜi1de: .:>ls die de:!..' Loy~:.litüi, dic!.Je:r kic ­

aroeite_~ ..:'Cch:cfcr·L,::_,_;e~:. . Die 8c1i;.ffu.ng der directions d 1 0':1-

J. 8 ~ .;-]_· J.-<- '"'
1 ) 0lJ ., ·:~ 81.. nc»1 •·r·o 3t:• ., '"1Cl. l a." e-r p 1 .„ ~·u·1rr- fii 'L' d~ S Pe"' c-o'>' •r 

~v t..;.) vv vJ- l) .... - "'- .... -- -- - ..__c..._.__ „ 0 ~„ \...„ -\. „Jt.J J v 

in diese DiJ..'el.:tioLe:-. ver l e~~·c und dcmi·L. clc..::J Ca'oi.::wt entl-; s ;.,et . 

Das Konzept zu die r.;er Se l bstuescl'..rfö.:m::r; ist vo:i dcrn Dir-oc -

tcur de co.b.i„nct vorberci·ce1,, \·:orclen . 
2) t -

Dieses Erscheir:un"s0iJ.<l d2x· 6c::.uipes , üic r.1i-C dehl i·iiniste:-i:· ~10:·1 

einer:: Hessort zu clen o.nderen \;cchseln , b e stimwt nur einen '„:.:eiJ 

dt:;:c Cabüjets und i~1i·er i ii t:.:;licder . Es gibt auf der o.11Ci.ercr1 Sei­

te die proEessio·iels3) ~er CLbi~ets , die von einem Cabi , ct in 

selbe~1 Rcsr;ort vc:cbleioe11 . Sie l1ebe„1 sic!.t ir1 vor;...1,j_-<_;e::;:-.::1:;e1ie11 

Ca.bil!et Ü.tL·~~- s 01e'.:.iellen St c:i.1vcrs ·c ,.üd. oei ei.„el.1 Pro!Jleu.;::..~2in 

mia:i..ster .1o~h sieben vo::L ac:~tzehn l·jir:.istern u::1d ZiJÖlf' von 

·0eiJ.. •.fe ise I'3rteiei.„ 

.::iahre "ilii„clu:cc~l VOll der ·~eiH1c..be a:'l. c„er Rer;ieru:1..:; auo.;es~!llos-

se~ ~zre_ , si~d nu~ 99 v6n 348 Persone::1. neu und zum erste~1 

i „c-1 ..:..n e..:... ~10„:: C:Li.!ct -c:...:.ti~ . :::>) Vor„ ins:.~es:-H:1t 2L!A itit;_~:!.. ieö„€„'„ : 

1) V;l . IIl . hcpi~cl , 1 . 2 . 
2) Le hond.e , 1 . /2 . Härz 19!0 . 
3) Si·.-:o~z:-~otGÜ.e G scc\u , Le Per sonne 1 a..e di::-ectio:! d e s mini­

s·c e..ce ~ , u . t'l 

4) Die Praxis a.o:.: tes·c~.;nents 2i1üsteriels in dieser li'OJ.'n ict 
~icht vJlli= beseit~~~ . ~cncher ~d~inistr:tour civil , de~ in 
eine;-: C::bi„rnt --:r~eitet , 1::irö 2~les versuc~ie.i , uo zu. ve.J..""r~tr..­
üern , doß Cl' cuf seiner: f.;:-jce}:'8ii Pos1:.e.! i111 ßoz:i„· 11fti:1..: ... s·ije·,:-c~;J:.: 
od.e1· i1.1 .a.e ~;so;:··i; .fl..:.r i~oe:-sc 8 isc:.e Ge oie·i;e 6U..L·J.:..:l-:::e: .cc.: r.m:L 

:5) In ö.e.i.: Z <::.:~.L 
l'""""'; _,4 (""' ""(' ... ~. - \_, - V ...._. ,_; , ..:,.i ': • 

-09 sL:C: H.:....; .... t die 11:i..'v _,l„icclc..:· .:.:;:':;h::J.ltc·t , 6.ie lk'­
~::2de (1.e.c IV . od..cr im .:~ r„C'i::.i:--: dcl' V . Hcp•J„01...D: i·ii·:· -
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C1c_._~ {'•r·'oi' -~e·:-:c, I' . .,,.,; c·+:o' , ~.; ""l c• 1.
0 

ll o~e ..... I~e·cri' eJ.·'·Ln·1· ·' C'r\··· 1o"r0 - De-L11:::. ~ V<. -· v~. ,, __ ..,._iJu ..L.__..\.-'_~ . - .... ... ._l ·-V .!...l'-'· '-"--- J • ._\_V , 

die i~ me~r ols einem Cabinet mitcearbeitct ~abe.1 , ~~re· ~o 

Perso~1e11 , c!lso noheLm ein Dri ttcl immer :ni t dcr::soli.>e.~ Lini-

t 1 ) j) · " l . . D . t. 1 s er :-.:'..uscr.rmen . ie E >ri~_;ea z\·,rei ri·--ce 11coe:1 u.:ce.:- v0r-

sc}i:i Gclencn l·li:1istcrn ce 'Toei t;et . Diese Zdlle:-J. e· ~;:; :~ t·..:..'cc!::.~.:. 
')) 

mit ers·c<::u:ll ic_!er :.c„1:::.ui~.~:ei·c ue..-~ E.::·._;ebr..issc:·! , die Sc:1.~_:_:i_;,'-

fiü ... clic „.ei t dc:c IV . Rcpt.:uli...: oc:cc-:::hnet l~"t . 

Aus diesen Zc-!1 1 e.: solltc.1 jcdoc:~ i!icht zu \':ej_t::;el~e· clc S0i:lt: r~ -

do_ß d::. S Ca.-o..!.r..ct; eines 1-Jinisters Ül per.'SOJ.;.ellOl.' l(insicht \.'C<tff,_' 

oussc!ll ie~'3li~J1 du:::c~'. die freie 1.!0_11 des 1-Iinisters bE:;:-;t;ir.H:':J 

·,·.iird ::·10cl·1 cuss..:!.:ließl i ..;!_ von de.n Vo..cg·~~nt.-:0j:' übcj_' ioi.uc:1 oucr 

v on dGr.1 l~esso:i:-t ~es-Gellt v1i.f·c1 . JJcs C<:,bi1le-'v 1.-:ii'd. ~-r:.:-:c o.urc:-

s e ii:.e persönliche iiu.orfü3.u_1g zum Hinister LßlJr~c;-c , c~.·c!J.~l·c <. ci..n· 

in d.e1: He.=;el cu.eh Perso~'lc. 1 , die E"llei:'.1 c.uf Gru.:1d ihres S)c:;;:~cJ-

1) Die .:_~c!:.c~.e _·_'J_f·~eih: .. _: cl:::r y.:.:..:. iüt~;licd.o:.~ c!.e:.:- Cco:i.:1e-'cs 1 c"..e:..­
He::;ierm.~ Cu.: 0.:...11-De1~:1os er_).J";; : 

Ei·:.;·.:li.eL:. :l_.~: /) . Ccü . 2 . C:.!) . 3 . CJ2b . l!. ;c r o. ) . Ccb . ~-„ . c~.o . v .. :i~G x· 1 . v 

_:s s: .rn·t; r )() 
'// 50 LL'°' o Ü 5 '.> 22 .) 'l 

(;.··vo"1 : 

s„c~seloe 1 ~in i s"ue:i: 99 3 '1 1:.; 1] L!. 'l ( 
\..~ _:{_t.;_·._::.."' 2 .' 

,-, - 21 ~~ a 
~ -- „ J. „ .J.... __ • c:...., ..., ./ 
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c:.....,) S 0 ,.--.-=·-. _-·_·1 ·. -i D P 1cc-- ,... 1-:>~·~ . etir. " er „~.",- Q - e „ . .., ci.· 1_0,_··. '"'""".J... --"'- ' - .,:\. . • ... • // - ' u . ._ ./ / . - t,; .:..J t...-••. „ V V „' J. - c..„.t -

UaC..i:-~e'l.; :i .• 1 ö.eJ.' IV . :(i..;publi~:. t;eiL-. ... i.:::1cr:. , v0r:; · icuc_"" 6.o~'-u 
ir.i Durc~'s0:_ni-;;t ·.··~:1::-er..d. d:·c:~er , c-u:·e..:..~: :r:clc:„: _~o--_ ·e .. c'..c:.."' :1c­
z.:ieru:1_:e .. • Zu:-:. Lc:_~i:.-!::.-~ der V. Rcpuolik v::J. . S.i.;·:c~„-l'o'..::-·.:."~ossc< l, 

Lo i~ erson!ieL de ö .. L:..~ecliio_'"". clc3 rni11:L:stl.:."'es , ,:) . . _..._; i..'~:· . 
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4 . 1 . Bee~te und p~iv0ter Sektor 

In :~cJ .. :_::ien „ ..... ..... r. ... .., -·-
l1J. t.,i..v ;.J. V c"!„ic Jeteili:;t1~·1:; clcr I-'er·so ~1c11 :-.. Li.E de~.1 

' i; 
·- .J 

Sektor , der· ~:ic~:-t-·Jeo:ft"l;e:: , ..:..:_ de:c .'. ~c~;c l 0.ie ~~~_-_ l.ftc d0:..:' ~:-oc.: :xc-­
zo.nl de:c 1·,it3lie<J.er der Co.binets ~11:~11iste:cicJ.s ;:;us . In :o.icnc 

uenigei.::. 1-:'=:i.llen \·;i:r:d Cter Ü-O(H'\.:~.c:~er:.cle .4.~1·(; e:Ll de:c I·1it;l~.cc1 e:c nic!t·;.:; 

von He<:-E!·:.;en , sor:.ä.e:cn von 1:ici1toeL'!:lten ;::;estell·c •
1 ) Dej·· cu:~r ir.L 

deutlich werdende Einfluß des privaten Sektors bat i n 3elgien 

Kritik erf o.hren , \-.'eil er sieb. nicLt G.uf diP. :Seratung des i'.hn::.-

sters beschr~nl:t , sonder~ in die Verwcltu~g des Ressorts hinein-

wirkt u~d selbst Entscheidungen t~~fft . Dieser private Sektor 

lca..n.n si~h in cler j:;e·\Jeiligur•g von. iü t31.:i_ede:cü cl.s.c 1'2:c"l;l~.i.. ö.es 

Hü:.isters , d.er Ge 1·:.'8:('l::scl1Dften oder Aroeit5eberve:~·-o~'. ~1d.e , vo~. 

Vert:cet e:c:n der lntere sscnc;rn9pen a.1lcr ;';..r"(; dorstelle~i . :ir 

kenn c~er ~uc~ du~8h Spezialiste n für den ~rbeit3bereich des 

insbesondere für die E~t~ic~lun; de~ Ccbinets ui~lst6rielc 

i n der V. Hep~bli~ . A~er be~eits i:1 der IV . Re-:.:i„.Joli~~ 

. , ~ ~ ... _ ... 
-·~ L'. ~· :„,: . _ -

·vo~:. äe:::. i::1 6.0:1 ,J;>re:::. "'1 9L~5 bis 1S)5 ::_::.1 de:-. C:: ~:.i~!.::e·:_;s to:::· rr . 
') \ 

Repuoli..\: t2:.ti0e:1 J?ersone:1 i..1ore::.1 0) ::; Beo.rn·ce . :.;..; LLU s-:: ,i::_.:.ebe::. 

·Minister c.ucn eine :dindune; G-1.l e:i_r.1e I)artei fest stellen : <L h . 

wenn ei~e Pcrtei zeit~eioe e i n ~cssort cls ~rbhof cuc~ ti~or 

die \ :e~~selnde~ personellen Rezieru~3s~o~stellatione3 hinous 

1 ) VGl . Einlei~ung , 2 . 

2) Seurin , ~n : R. D. P . "1956 , S . "1287 , VGl . ~ie Berufsstatisti~ 
-S- „ ·"'o-· ~ 
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noch nicht das ~iel erreicut , das die ~ordcru~3 nccll einer 

hönere:. ~3ctcil i~un-::; von Gict.·c- .Jec:nt;er.: in cl.en Ce:'..bi:1e-cs üe~~0-

sicht:i _:te ; clc:G :3icl , die :r_·~~hislrni·c de~.:- Ce.bincts '.:jUr Dur(.;il-

setz.un,; öcr vo.:! i.:i. 1i.ster· l-oEzi~):.c..::tc:.: l)olii.;:i . .: ,hc.l '.~1.T ... ; .• 0-.:i..:! .. -

1~11g ur;.d .• ir.:end.~u:: f:.e~:cr ~ielpro5ror.:.r.:Je durc·. die Be·~oi:U.:-:un ; 

von Kr~:..cten zu f b:cdern , die nic~1t clurch j hrc Id.cntit.~:.·v i:~i-C; 

der l!j · list;cri::~lbj.co .:::.."'c:;ie d: rt n ge "'L1dcrt s.;_4~d . ßB ~;r;;"' die 

ii'eststcllm1t; von Sour L11 ) , U.23 C.as Ce.binet il.rnwr ve1·suci1·i.J ist , 

eine z ust.:·~ z 1 iclrn :G··"'e:nsc in cl.e-!.' ~·~nv1ewltül;.) eiJ.1er fleue~1 po.1. i ·t;:i. • 

sc:1en .Li::.ic , vcrcus-=~esetzt, dr.~ ein i.·:inister sie du:i:·c:;sct;..,e~J. 

uill , zu 1.:erdc1~ ·:J.~1c1 s ei:1e ctiinulierencle li'unkcio:1 Zll ve:c-l ie1'01! . 

leider n i8i.1·0 immer den :iof fnungen erltsprocilen , 

ö.io i·iit~!'bci te:c c:~us de:u p:ri v 3:cen ~creü;i1 ::ic:1t 

};:Ünftc :1<:„bten , lll"tl Gllein VOli den i nd.6m;:üte de cc.binoL lebe1 1• 

z.u ~;:ör~i.!.en , sei es , daß 1:1c.11 für sie ein sel.!.:c t:.bt.c~slic:_es } .. :c-

bcits~li~~ :esc~2ffe~ ~et , indem mon ihnen vorwsrf , i~ Ccbi -

nct des i·:ir.ü:;·i.,e:cs __ ic~1ts <:. d.eres cJ.G Spe.:;J.:c::- cl.0:-c _pI:'i'.reter:. 
'°l) 

.L-,1-:-e„„e c: C"C\"!' '"/l) SA; ·1 f ·l· ~J ... ;: ·j c si· e vo·.1.·i '>" • ·c:--J.' . '-'; -l~n·1- ·.~ r· ~--l·~r·i... II c. - v J.. i:Jfo.J...., - .;...Jl.. . .....,_._ .!. , _ J„. '-..1..-- __ \.,;_ '-J - ..JV-.. v-~, V --\ "' V \J .J. • 

cl· "' ä.i" ., ···.~··-.,,~ .,o-: : ·:'.; c · ·1,,,, • oei ;1fl ü.'"'"'U · •·' de:c i.1c "'·'"or·' ·.-:-v.t;.j ._ ;)"-'• UV.J..'_..I ___ ...,_i;..i·-„ ... ~ :.J -· -:- ,:>.:::> .... >....:> - ;:;.::>•;) ·-V..;:; 

di.1.rr~~: C:„icse s-!. i""'c1~sor:e:!~:reiE !. , ~~t,·:.,c be:~i.cc'",·L;c:1 J.cs::e~..._ . 

stet~ ei~i~e ~e~so~e~ &es ~ri-
. lt L~) I ~ . . . - ,. 

~eaa en . nsoier~ is~ aer 10~-vaten Sektors in den Cab~~ets 

vm:cf , ä.ie Gabil.:.Gts •.:ürclc1i. 3.usscr-l ieiHi-..;l1 De.: :Ti.Je ols 1·1it:;li0r•e:.:­

ent~alten , ~u ce~erclisicrc~d und dc~it fols~h . Aber diese 

1) Scilri~ , in : ll . D. P . 1955 , S . 12CJ . 
2) XXX,:.·· : L ' ~cor„o:üe , 9 . Juni 19:1.:5 , S . 7 . 

3) C~t·_cri'-:e , Le J'onctioru1oire frE'rl. CT tüs , S . 31 9 ; 
'.i iJ .. iT1s , CJ:'isis c:::.2c: Con~n..,onise , S . 3:J9 2 . 

----- -



...... 
• l •. 

hicht - !3o.:mtea h.::-be11 mte!1 die Positi0!1en im C<:bi·„ct errei cl~t i 

cl.i.c einen n:.i.;J1hc,lti„;e11 EiüfluD ciuf d.i.c 3csllü1fuw·1._, dc.c ~\'.essorc-

no .ll"J-.""', 0("'~~· (~ICJ.l ,..„,,..,. ... -s,..·11,.,,.;dUnr'c·,.....r· ... -, „ )
0

"l ~ 1~J.· nz el-· "'r ·olc "C""'1le~ C' QY· ' . 1.Jl„ l~-·, . .LJ .l.V ·~ "·'- (:).:>t'.1 C.·J.-.:;J ·- ~ c.J • ._.;, 0 ••• J..v - . .._ -

sie 
lc::u·oen . i:Je::m·. ·i.m h.reise der J?i.ihrur.q;spoi:;itionei1 des Cabine·c , D.ls 

Chc.ü\SC de mü;sion ouprcs du n1.inistre , Gls Di:cec'l;cur d.e c<·.bi.ne'G 

ode:c c.ls Co:-:.seille1· tec~:mique:, vertrc·cc:! sü~.c1. , so Ül c.e:L· ~w .~eJ. 

~uf 3ru~d einer persci~l~cben ~indung a 1 den i~iListe~. 1 ) Li~ 

ci!10X' P.::.r·ce:i. ; sondern untcrsti.:'czen de 1 1;inister in seiner 

ticJ::ei t und vor ctJ.le1,1 in se .~i1erJ. l~on-cckco_1 mit cle:c Unn·:e lt,. (•: 
:J.J e 

sind :„usdr·1~c:: c1cr .:ui' die rej_·so:-: des 1-.Llistiers bc:;ocer1e.:.J. l•\•.JL,„­

tio!l a es CGiü-r et . Die _,ete.i.lj.:_:;un; vor „ ic~1tlH~<:"lii i..0·1 ii iw.r;~-c ::: llf 

dGn Posten deutlich zu , die ;:Ieniser. e:i.~~enen Ein[!.uD &ttf i•:i.1t-· 
• • . 1 • • , • 2 ·, ~. ~ .. 

s~hc1du115e.1 in dem HcDso:r·li erw1)L;L1chca : ; our o_c~1. l'ostcn c.0s 

C~cf de csbiDct Ufid der Ci!~~~&s de misoio~ . Aue~ die s~c~icl-

leD Auf;;~-be:1 diese:::- Personen sind of c nic:lt nuf dt s Resscrt be-

7'0-:_~e1! , sondern _1:.:;·oe~1 die .Jet:ceuung des ~:a.i1lkreiscs des ; , -; ni­

stcrs , dei.1 li..ontokt zur :t?o.r·l:.<.~i d.es iiinistcrs ocier zur PJ:·es se 

u.nd zura Rundi'un\ zur.! Inhult . '.:crm übe:c:1c.u.Jrt i:.1 de:.."' :3eteil i2;·u;_: 

vo~! !\..r:..:.fte.1 vo;_ c<u.Ge::-ii:·lo <tcr Ver'::<:-1 tuJ-~ ei!1 Ir.!'lovo.t :.:.ons ~)o·lic ... t::_::-~ 

Gru ... 1d dei"' .f.u,,:.:::: 1.-. [ 111 der Person0;1 und de:t ÜlüE:a ü.üc:L"'t:eq:;e:;.1e:1 ~·m.!..::­

tionen ir:: C~1:)i:1et i!:1 Verh~~l·c:i.üs zu do:l' liinisterü:i.lveL'1:.r:_.J.-cu"10 i"~ 

der He~cl ni~tc cenutzt . 

UL·ce:·.:-nimnrt cloc;h ci::11:1r:.l ein l·1inister d on Versuch , einej·· solchen 
1J:"':) -.<"";··1·1 .;,.. '!,...."'-4 r::i i .·„ VO 1 r,--:, "'e1 ..... '~ l'o a e·,.... „„i ·1J· ,...~· ... E· -..,i· ~ lv"'·"'·· l·:-„,r"r- cl __ -~ _ r') -LC_.; -J:..:; .L,;~~.L.l..v.i..i.„ -~ -v .l. -·-'-<--' ---'- • . L lJ._! .•JV JJ... _<.. .. ~-„-· vL.--G -~ 

·~ . 
.JC:: .::·ve::-

sclwft des Res$or·cs n::-cht die Lei tur:.;; und Ei::n·:ir'~u~~0 d.urc:.i de".s 

1) In cJ.3r :1.e:_·ie:~· ... t -:.~ Ch2b~·n-Di;;~;.icis 1·:ird nur o.cis C< bi!let des 
bccr:8-;:;cire d. ' :~·crt bei.„: J.1'G'..d.e~·::r:üni::rcer· , ::Jnuuel , vo:l. ei.:J.e.n 
;-; icln;·JeC1l1°CG.1 CGlei te-C . 

3) 3<i..~s::."' .,h i..::-e , i:·. : 3~: 9~ .... sio:: , S8p'.;e:-:.be:r "'l9::"::S, B. 10~ . .LJ.1: :.~~·\; ·;c 
ein J.::..--:z;~_E-Ci c.c;s 3aue:c~„vc: ;,_:_--_Ci.es :"t::.1 Dire~~1..1c„ .... ~ sei:„e~ C: ·0i:.c·c 
im L<:.nd.·.-;j_r·csc:1, i";;s~;1L.i:::te:ricr:: u~1d ci1"10~1 :?ro·."c:r-..:~or ci.e::."' ~-~c:. :::s­
uncl ·.i irt sc~J.of·c .s\!i sse~:' ::;.:.; 20:C i~l ic~len 1'; ... l,ul t._t·L. 1),, rJ_ s ;~ u.;.: Di1:e::; ·ce-_.-:__:· 
Ü.C G C· -Qj_1:ct; i!·.i .L;L0ZiO_l:.t~ ... ._~c:·.~:~:1is~(;el'i-~ i ,~--C i: :C,Cl-~ . 



Die BeteiliQl~~ ressor~eice1e~ und ressortfrcadsr ;crmtor 

f o l"·lo<-·r><' -L-1 ·' ••. •"' o:,··1e'~ De::.--1·r1 ' i(JC"r"'S•)r-'Lic'•l 1" (· ~·l t1·„·1~. •· • cci· '·'""'J .!1L•l;;.LU __ ll ~ • ~ ~- •. _ • „ " . ·-- , _ _ V8 . .:·schicdc .:.-

sond8r~: rm .::.~ clic sie be::::ünde ~a 0n Loti VA . Des:1c.J:.; :."..st; ciie 
-1. ··t1-'·r-~ ·-. 1 ) ....... ~r "u-'- ..... ~f· +·<:> ·,-.:. c'-"· J"nr--o-·-. 1· : .• ,· ~.,·_ ~„est°;stelJ„l~-~:; \"0"„.......,c: .... _l.J;L „-~ u„._„ ._, t..:-t..;_:._v„!.u. , • •• • v ... ~t.::J.. ... __ ... 

~.-1ük·r.1.::::i_-0 clc:_ ... D:ö..::-e_-\:vic .. ::e·"! ::rte"1ell , .aiJe:i:.· ih:.c:i. zu„~leic: i:r ­

:ccic:·wnci. n:: ;_c , ·.u.1 die h.ri.0..:;o i11 StiJ.e vo~1 }?icroc>olc2 ) ;,~1.l.:r· _ 
zudecken , d.io jccl0 ßürol~:-c:::.tie Lermt . l!'eln cbc;e·\'/o~;en setzt 

sici·1 de sb.D..1h ein Cabij:1et i!~ der Lebj:-hci t 0.us Becmten von ct..3ex·-

h::üb des ;-iiiJ.is l;::;.ciums zus2r:i~en , ober mit e iniscn Angeb~ri:;e r~ 

des Hessort3, dere:1 ~olle mit der ei::-les Dolmetschers v er­

Glichen \:e:::-<le;.1 !ccnn . 11 Die Untcrschü~de sir~.d vo:i :1essort zu 

?.essort :3U L~roß t~nd v o::i den individuelle!"1 PL~ner1 cles I-lini­

sters zu :--b:1i.insir; , .:;lc dc.ß sicl1 eine so lc:rn ;::.~e1„cr{:.lisioren<le 

).~u.Serun~~ in ~~lJ en F::ill e r: cu.frecht0rhalten. lier~e . Des:lc.lb \J:L:„ü 

mcn 2uch die ~eststellun3 von Suleimon3 ) im Einzelfrl~ n~c~i-

. . ~ 

.UJ.DCL , 0.8i:J C.L' soll , 1:ci:i. zei:'J.3 

1) -J ,.,u+r-1~„, D 'ove10'"'")8"1e·1..L. e' '"'O' 0 'l.
0

Cllle c• 12 -f _Jt.,,.' Vl·'--- , - .:_J~ . • ~ - V 
1
- .:.t it .-. , U • ·- - • 

2 ) :1~'isu:.~ cuc 6.e·.1 Houro:.• G<. r . .:;::.1tu~ voa 11:.'bo:'...S'.is . 

3) Sulei::1:-:1 , .!.?olitical versus Ld::ti!1isti·~tivc :Zoles , S . 15 . 
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I 11f.>·9c c to~t:~ 

lieh ein un~~ß8ic11oten J..'eld für ::len Vcn'such , mit einem :c·csG'J:...'t -

f:cendeL CabiLe·c C.ic i ;_L:.1J.ste_:i:.,.l ·:.>~:;.'o;::r:.::.i-ie .:~us~ L~2~~1::. l C~!- otle;:· 
r-- , f ~,..:-..--.o· 1) ·:a·,..-1 · -· c '""' "'.""> c-~c .-..'- .,; __ t::'I _,J.„.\'''' r. ·'·"'!, _ zu Ie_o ....... ~;.;.:.~·· · ··"'~- 1 . l.ll a.ie..,e ....... e ..... ...:.o .. 1..i e-'-11.:. e-~'-'..._~„.e ~·--··w-V-

li;:;otion cJ.cr 11~1.'ori~w-cions- u11d i.::~1tsc:1eidu:iics'::e~;e: :;..L.ücr:1:.~.o 

der vorsc~iedcne~ Dirc~~tionen bcatc~t u~d eine nicht ver-

Lir cl~i_e :.usfi:"1ru1-:.~; ö.cr jcv:cj_lic.;en Auf~c".Jo:.1 n o-C·.:cll.dice:.:. Lt.L'o:c­

rn.:1:cio:1cn zu i.ioc:cL~.sse11 , so i;~üsseJ.1 die nc Direl~t io:1en ei:1 :1c- tLir -

spruc:n 11 dc:c Direl~tio~rnri o.uf l.s oti0il:Lc;un;:_~ \:erde„1 ~ .... ::cii.:Cte vo··t 

0~1ße:c~!.:·lu so sut '.:ie vollst::.:.iC:.i;S :-b.;e-.1e_'.J...'t . Die o:i..·~;::-:.iis. -.:o-

1) 

- . ...-... . . . . 
0„l~CE;..L· lJ.L.l:Q,_"vJ.Oil : 11 D.;.c se 8oa-

- - 2' :.„. „ - ~:: :„:;: 
zu:::- Jeo.::·:~o.~~i sc·::;io:! <les l<ü1ister::.u:::s ei.r::;eset, .... t , d.2.e :i>:i..""e 
E:'.:' ~;e'J::~:;so ·.)j_:; :Z:1de 1S'?O vor,_e~·0'. soll . Kri·ci..s..;:. „:: ... :::.· u.~ .. : -
nisotion uncJ.. zur Positio~:.:. dieses Rc:rnsorts i::1 der.i Zu.s::.,11n.en-
s ~_)l. el_ Q„ c~-,~ r 0 ";1·'·'Y"i„ ""'! ,rer·'·'' lt· .. ...., 7 C . 0 ·i'·„ ("':)."' -i Y • 'lc-)-.~·i ··- -i·,...„, · .... ·""' 

• ...., _ ...J '-'• vJ... '-·- • „._. <>'-!:_) •· ~-• ..:.:::.::::.:_ ' --~ • .W•:> ~ - •• V ) "- '-··•V.<...._ 

1970 , .So:-:.d.er~.i..u:cer , S . 140- /1.53 unö. 1-'our notio.::...l. liser · ' 
Etat , S . 42- C.L:·. 

2 ) De j:' Ai..:.f,~::-oe:1vc:..· ,cc::_1unz_:::;-t_)2.c:J. , I'..illl<3..~1~; XI , _:i:yt; c~.i..:n ~1ur- t.t::l ­
vol l st:\::.cl..:~ ::;e s _>_:_:..d : ::.n:;~1 ·L~~1ter· de~1 rl8!:lbres oi' l' ic ieu:: si ~ö. 
so l~i10 , C.eren .: •. .:-oei-'vsocrei;;> eiLze:~·:e Di.-:..~el~vio.l.e!l s:.'...!:d. . 
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sie iLCll ihrem Auft:ca~ Kontckt hc..lcen sollen . heistor:.s 1i:.n--

mc.:le::.·:. ·ei;c .~.:·c.1 ei em ~'1.n..Lei~'iJ '!:: 1 t vo.1 eL1i.:;en ! .o~ ... ste _ oü0r 

Jahren in dei,1 Cr:;hi~1et , in ihre ursprür:..c.;liclic Dü:-cktion 1.\"Lt 

den Ro.!16 ~_:_ __ c[; Sous-clircc·ceu1~ :;,uri.ick;:o~:rc.1 . 11 2 ) :.u.c ü:i.c Tic -

prJsent~~~ der Vo~t~e~e~ ~er cinzelneu Di~c~~ionen im Otbi­

net ~1.:.:t es bis~1er 0x·:~öz,li~!.1t , ö.e!1 l·~ai1,:;~el c.n i~ooi~cinatio.1 z·.-:i ­

schen den Direktionen ein 1:1cni3 auszut:;lcichen und den Ruf 

nach eL'1.e:n Ger..er<:.•lsckre"li ;ir in diesc:1 Eessor t \·;en i gor dri:-it::;end 

erscheine~ zu lasscn . 3) 

tcili3un3 de:c rossorteic;enen Beamtenc orps i n den Co.binots für 

or:ceiche:ü . Dcz.u sc!:ijrt zur1 .„;eispiel dc.s I.m.0:1.niniste!"im:1 , 

dosse.11 Co:cps }re :::·octorcl l.n:d desso:1 Ad.:nülist:c~teurs civi.Ls 

Innenmi11:i.s-ce1~s dr~:.nsen • .. ier lcssea si~i.1 Gr~m~ei~ der i·4-_,l;~·::w:.:J. ­

f1: 8L:c~.·t; eLics ~c<.lc11 IiL'üs-i.ic;.'s bei cler '.0usEu.::i:1cnstellu:1~; seii:OB 

Ccbine·c <,ufzei3e_t . 1.Ienn der .. :i.nis·cer diese G:r1 ,ze11 uicl:·li er-

:.(Ll.:i:t; , __ _:_::.xc C!..' ·0e·.:u:)t ä.:.c per:.1.:::nente -·-t~ccin: 11derse:"c·;·:..1n.~~ :üt; 

cien :D i~e::";;io~1e::: r„11.: sie:_ . _:. ,1cl1 i:1 der V. ~eim~lL: ste>:c C:: 08::. 

Cuo i not .:r ... 2ch cir_;e:rnn Vorstellunge::1 i:: dou Ressorts n.i.clrc 

;.. 0~.:.c:.lGE:l. , i.1 dEne.1 e:.::c·,·;e<J..e:::- eine fes-cf:;ei'üc.:;-i.io , se :=.. os\,ue·.:,..l .•. i;e 

i.i.ü:...cc_·.~ , :;.ul.il.'o:~i· :. cie __ i..:;i:i„ vor:~c~1de~. ist od.0::...· : __ t ü.i...:: .c, . .:. ~ -:_v~ -

. 1) Die , o~-.:~mdi:.;::e.~-.; de:."' .8:::."'::.-."1::-•.::::::_· ·.:.:.:::-d. bercjts i::l der i::r~tsc.~.!c 
rleu·-1~,..·.., .-"t-~ 'llei· vo·- (·er D"·-.ec"-'01 a.'· , ·''' ~ cor . „ .. ~i.;,..·, „ V-- -'-'-'-~ , "'"'""'--· _l., :c -~- .J.. ... V- - V• ..'.„ .......... - v·-'-!-~ ... J.v~-
e -C\'![ 3 000 Vo.c- ;:; __ ~GG dc:.1 C :.-. o:!..:1e ·i:; vor.;eJ. ez;·;; ·.;e::cc101: . 

2) Cl.o.::.;o _:. u . ~.:'il~.-rii , L ' :Cco.ioc!i.e et les :!.•'i!l:::1ces , S . 2i{- f . 
Vrl ~i.;1c"" 'Lc.~· D·u ·1·11.. "'l· .-.:r'"' cl.=>t':' ·,11i·1~"'"G S c „.; -~J.· .::,..-- • V.. ;l ~' .;._ >.;>v •"-' ...... „.; - __ .1. "'~~.i.,.., ' O . ./ .. L.l • 

3) Le~~, ~ Du I:i::i.ist,i~e des ~?i:~:.r:c: cs, S . 20 . 
./ . 
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::hi1le , iri dcne::.~ oin Viinistc1" die _3e~1in·ce~-~co1~:~)s sei: 1cs Hc~;:.;o.cLs 

bC'.:v.3~c _ C.!.'-. '..1..Sl'o:i:·d.crt , C:. . .i.e l..u~'udCI'Ui1~; C.e:C bcstei:c .„l:;_1. ~)c.1.·~· r-­

dcrun:_;svo.r·s.::1~· -~_;:"(;c~ ... ~u Gm1s-tJcn einer 0:Lfnu.a::; fü ... -- :~re:ndc ! ;:"·'·­

te c:.n::ü:1c)j_2;·c lEld cu~h in dei· UcsetzunG der :~?ü:-iru::.1c;s r.os.d,:l.o -::.en 
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co~~tes odor der I~sne~tio~ de~ 
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corps des ~1e[5Sort im '.icttkempf um die Füi.1run::;s- rn1d JJe it .J:~:;s­

posten des nesso:rts fü· rstGll t . Der i·:inister sei:~c::f:;ei·~-;~ :~ic._ t 
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~.2.1. Beamtencorps 

Schon in der IVo Republik suchten die Beamtencorps syste­

matisch eine Beteiligung und Mitarbeit ihrer Mitglieder in 

den Cabinets ministeriels . Damit konnten sie diesen eine 

schnellere Beförderung und eine baldige Ernennung auf einen 

Führungs- oder Leitungsposten in der Ministerialverwaltung 

oder eine Position im parastaatlichen Bereich sichern u nd 

damit gleichzeiti g die Befö!:'dGrungschan~en in dem Corps 
insgesamt verbessern. Zugleich war für die Corps die Mit­
arbeit in den Cabinets eine Bestätigung ihrer Qua:!.ifikation 

und ihres Prestiges. Diese Mot ivation hat 1957 das Corps 

p1·efectoral in seiner Ve:cbo.nCl.szeitschrift in folgenden Wor­
ten zu erkennen gegeben1 ) : "Da.s Corps prefectoral kann nur 

mit großer Befriedigung feststellen , daß seine Mitglieder 

so in der Nähe der Minister an der Leitung der Staatsangc­
legenhei ten teilhaben. Es ist eine gerechte Anerkennung 

seiner Fähigkeiten , sie so in die Beratungen der Regie­

rung einbezogen zu sehen. Die wirksame Unterstützung durch 

die Mitglieder des Corps pr~fectoral, die von den Mini­

stern geschätz.t wird, ermöglicht gleichzeitig nützliche 

Kontakte mit anderen Ministerialverwa ltungen und kann bei 
ihnen ein Klima der \·/ertschätzung und Sympathie schaffen. n 

Tatsächlich besteht ein Wettbewerb zwischen allen Beamten­

corps um die Beteiligung in den Cabinets . 2) Dabei zeigen 
die Grands Corps e i ne relative'Konstanz , die sich weniger 

aus der Höhe des Anteils an der Gesamtzahl als aus der 

quantitativen Stabilität der verfügbaren Spitzenpositionen 
in den Cabinets ergibt: die Zahl der Charges de mission 

ist fast beliebig vermehrbar , während es immer nur einen 

1) Bulletin d ' Information de l ' Association du Corps PTefecto­
ral et des Adrninistro.teurs civils du Ministere de l'Inte­
rieur, Nr . 31, 1957, s. 96 f. mit einer statistischen 
Aufstellung der Beteiligung i n den Cabinets seit 1944. 

2) Vgl. Anhang VII und die Ausführungen von Siwek- Pouvdesseau , 
Le Personnel de direction des ministeres , s. 46 ff. 

'" .„ .... „~~.'-- t ... ..... "':'. 
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Directeur de cabinet gibt. Dagegen ist für die Inspcction 
des finances eine davon unabhängige Ausweitung ihres An-· 

teils festzustellen. Hier können Gründe maßgebend seins 

die sich aus der ökonomischen Seite aller Maßnahmen in den 

Ressorts und aus der Suche nach einem besseren, vorteilhaf­

ten Kontakt zu dem Wirtschaft s - und Finanzministerium er­

geben . Im übrigen ist der bloß quantitative Vergleich in 

seiner Aussage beschränkt. 

Entscheidend ist, welche Positionen in den Cabinets die 
verschiedenen Beamtencorps bes8tzen. 1 ) Verslcicht man unter 
diesem .Aspekt den jeweiligen Anteil der Corps, so ergeben 

sich allera.ings signifikante Unterschiede „ In den Cabinets 

der Regierung Chaban- Delmas sind 16 Mitglieder des ConGejl 

d ' Etat in den Cabinets, davon 7 als Directeur de ca'!:>inet 

oder in vergleichbarer Stellung, 8 als Conseiller technique, 
1 als Charge de mission; von den ~4 Mitgliedern der Inspec­

tion des finances sind 11 als Directeur de cabinet, 10 al::; 
Conseiller technique und drei ais Charge de mission tätig.?.) 

Das Corps prefectoral fällt durch seinen hohen Anteil an 

den Posten der Chefs de cabinet auf . Dies ist allerdings 
ein fast traditioneller Posten dieses Corps.3) Die Betei­

ligung der übrigen Beamtencorps der Zentralverwaltungen , 

insbesondere der Administrateurs civils, mit 71 von ins­
gesamt 155 Conseillers techniques erscheint wie eine Macht­

übernahme in dem Bereich dieser Positionen, spiegelt aber in 
Wirklichkeit nur die allgemeine Aufwertung der Funktionen 

im Cabinet durch diese Bezeichnung wider. Ihre Zahl mußtG 
sich notwendip; erhöhen, nachdem der Titel des Charge de 
mission in einer Abwert·ung begriffen ist. 

1) Vgl . Anhang VI . Dabei wird nicht berücksichtigt , daß z.B . 
ein Conseiller technique im Generalsekretariat des Prä­
sidenten oder im Cabinet des Premierministers sicher­
lich eine andere Position im Entscheidungsgang in der 
Regierung einnimmt als ein Conseiller technique im 
Arbeitsministerium. 

2) Zu ihrer Beteiligung in der III. und IV. Republik vgl. 
Lalumiere, L'Inspection des finances, S. 162 ff. 

3) Sü1ek- Pouydesseau; Le Corps prefectoral sous la Troisieme 
et la Quatri~me Republique, S. 40 ff. 
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Im übrigen wird man den Wettkampf zwischen den Corps 

um die Positionen im Cabinet nicht überbewerten dürfen und 

nicht von einer Revanche1
) des einen Grand Corps über das 

andere sprechen können. Die Zusammensetzung der Cabinets 
wird noch \·1eitgehend durch die persönlichen Vorstellungen 

und Bekanntschaften des Ministers und durch die Erforder­

nisse des Rezsorts gepräe;t. Dabej_ haben zwar Mitglied.er 

der Grands Corps erheblich mehr Chancen. Es läßt sich aber 

nicht festntellen, da:ß ein lJirecteur de cabinet bevorzugt 
Mitglieder seines Corps in das Cabinet des Ministers 

holt. 

Die Beteiligung der ehemaliEen Schüler der E.N.A. 2) wieder­

holt das allgemeine Bild dGr Beteiligung , wenn sie nach 

Beamtencorps aufschlüsselt : eine gleich starke Beteiligung 
der G-ra_nds Corps mit dem Schwerge\·1icht in d.en Positionen 

des Directeur de cabinet und des Conseiller technique; 

geringere Beteiligu!lg der übrigen Corps in der Position 

des Direci;eur de cabinet, sogar sehr geringe Beteiligung, 
wenn man die Gesamtzahlen dieser Beamtencorps zugrunde­

legt und sie mit der Stärke der Grands Corps vergleicht3) ; 

und hoher Anteil der Administrateurs civils in der Position 
des Charge de mission. 

Insgesamt entspricht die unterschiedliche Beteiligung der 

Beamtencorps in den Cabinets ministeriels und in den ver­
schiedenen Positionen im Cabinet der allgemeinen Schichtung 

im höheren Verwaltungsdienst Frankreichs. Dies kann als 

Zeichen dafür gewertet werden, daß die Beamten nicht nur 
die Einrichtung des Cabinet vollständig in ihre Hand ge­

nommen haben, sondern in diese Einrichtung auch die Ord­

nung und Gliederung des öffentlichen Dienstes mit über­

nommen haben . Dies ist ein Nachweis für die Vollständigkeit, 

1) .Negrin, Le Conseil d ' Etat, S. 34. 

2) V.gl . Anhang VIII. 

3) Vgl. Anhang V. 



mit der eine zunächst außerhalb stehende Einheit in den 

öffentlichen Dienst integriert wurde. Es ist aber zugleich 

auch ein Nachweis dafür , daß ein nicht geringer Teil der 

E. N.A.-Absolventen die Grand Corps nicht deshalb wählt, 

weil sie dort die spezifischen Aufgaben und Funktionen 

dieser Corps wie gerichtliche Entscheidungen i Regierungs­

beratung, Rechnungskontrolle oder Finanzinspektion ausüben 

wollen, sondern weil sie mit Hilfe der Grands Corps und 

der Mitarbeit in den Cabinets I!1öelichF>t bald auf Verant­
wortungsposten in der aktiven Verwaltung gelangen wollen 

und bei diesem Wettlauf im Vergleich mit anderen Corps 
ihre Vorgabe unbeEchränkt ausnutzen können . 

t 
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4-.2.2. Verwaltungserfahrung 

Die Kritik an den Cabinets ministeriels richtet sich nir.ht 

nur darauf , daß die Entscheidung in einem Ressort; 11 hC.uf:Lg 
von einem obskuren Charge de mission du ministre gefällt 
wird

11 1 ), sondern vor allem darauf, daß Personen an den 

Entsche idungen, den Reformen und der Abfassung der Er­
lasse beteiligt sind, die "nur eine rein intellektuelle 
Erfahrung von cler Verwaltung habene 112 ) Die Beschränkung 

auf Beamte und sehr häufig auf Absolventen der E.N.A. 
verhind~rt zwa.;-:- , daß die Cha.rakterisierung von Robert de 

Jouvenel für die Attaches in der III . Republik , die "rnei­

ster!S jung, zahlr·eich, fröhlich und liebenswürdig" 3) waren, 

heute noch uneingeschränkt gilt . In der V. Republik wird 
II ' 

aber die Kritik an der Regierung der "Jeunes Messieurs 11 .J 

nicht nur von der Seite der politischen Opposition im 

Blick auf die Cabinets ministeriels geübt. Auch von hohen 

Beamten wird hervorgehoben, daß die jüngeren Mitglieder 

in den Cabinets zwar meistens brillant, aber in der Regel 

ohne eigene Verwaltu..11gserfahrung sind. Sie können kein 

Verstäridnis für die bestehenden Ver\·ml tungsprobleme ihrer 
Anordnungen oder Vorschläge haben. Sie sind sich im besten 

Falle ihrer Unterlegenheit gegenüber einem Directeur oder 
Chef de service bewußt und versuchen, dessen Erfahrunge~ 

und Vorschläge in ihre Entscheidung einzubeziehen. In der 

Regel aber wird sich die latente Opposition zwischen älterem 
Directeur und jüngerem. Mitglied des Cabinet5) in einer 

1) Pour nationaliser l'Etat, S. 31. 

2) Mignot-d.'Orsa..;z , La Machine administrative , S. 33. 

3) de Jouvenel, La Republique des ca.marades , S . 104- f . 

4-) XXX , in : Courrier de la Republique Nr . 34- , November 1965 . 
5) Vgl . zum Alter der Mitglieder der Cabinets nach ihrer 

Funktion Anhang IX . 
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stärkeren Identifikation des letzteren mit seinem Minister 
ausvlirken ; oder darin, daß das Cabinet - Mi tglied sich auf 

eine tatsächlich vorhandene oder angebliche Anweisung 

des Ministers zurückzieht. Es kann bezweifelt werden , 
ob der junge Beamte im Cabinet " eine breitere Sicht 

der Probleme , eine bessere Kenntnis des Entscheidungs­

ganges, eine bereichernde , persönliche Erfahrung gewinnt 111 ) 

wenn er über geringe Erfahrungen "vor Ort" verfügt . Ver ­

waltungserfahrung und Entscheidungsanteil stehen in einem 
auffälligen Mißverhältnis , wenn die Directeurs der Zentral­
verwaltungen und die Mitglieder der Cabinets gegenüberge­

stellt werden. 2) Da sich das Cabinet nicht auf alle;e::rieine 

Richtlinien beschränkt , sondern auch in vielen Einzelfäl­

len eine eigene, unter Umständen von dem Vorschlag der 

Direktion ab\veichende Entscheidung fällt, kann dieser Un­
terschied in konkreten Fällen zur Auswirkung kommen. 

Durch die Hierarchie der Funktionen im Cabinet wird diese 

Diskrepanz ein wenig abgemildert . Sie gilt selbstverständ­

lich überhaupt nicht für die Mitglieder im Cabinet , die 

nach einem mehrfachen Wechsel zwischen Cabinet und Le i ­

tungsposten in der Ministerialverwaltung über eine umfang­
reiche Erfahrung in beiden Bereichen verfügen. Dies wird 

in der Regel für den Directeur de cabinet3) und eini ge 

1 ) E. N. A.-Rapport , S . 21. Es kann auch bezweifelt werden , 
ob a special political sensivity, Ehr mann , Politics in 
France , S . 264 , diese Erfahrung ersetzt . 

2) Einen Hinweis für die vorhandene oder fehlende Verwal­
tungserfahrung kann die Zeitspanne geben , die zwischen 
dem Abgang von der E.N.A. und der ersten offizi ellen 
Funktion in einem Cab inet liegt . Dies ergibt bei ins­
gesamt 106 ehemaligen Schülern der E. N.A., die 1969 in 
den Cabinets tätig sind , eine Zeitspanne von \·1eniger als : 

6 Monate = 3 3 Jahre = 22 5 Jahre = 53 
2 Jahre = 14 4 Jahre = 38 mehr als 5 Jahre = 53 

3) Der Directeur de cabinet des Arbeitsministeriums wurde 
im Alter von 33 Jahren und 5 Jahre nach dem Abgang von 
der E. N. A. auf diesen Posten berufen. Er ist Inspecteur 
des finances. 



Conseillers techniques gelten können. Das Prinzip der Ar­

beitsteilung im Cabinet und der selbstäna.igen Beobacht ung 
und Kontrolle einzelner Sektoren des Ressorts durch j edes 
Mitglied des Cabinet lassen die Gefahr aber fortbestehen. 

Es kann dann nur von der Per.sönlichkei-t und der Durch-· 
setzungskraft des Directeur abhängen, ob er den Inte~-­

ventionen und Entscheidune;sabänderungen im Gabinet hin ­

reichend \"liderstand entgegensetzen kann, um den Minisi:er 

zu einer ausdrücklichen und lEl:ztlichen Ent&;.;heidun~ zu 

veranlassen. Die Kommission Bloch- TJaine hat vorgeschla­
gen , daß in Zukunft kein Beamter währe~d der e:rtltc:;..1. Yicr 

Jahre seiner Laufbahn in einem Cabinet tätig sein darf. 1 ) 

Die Tendenz, möglichst frühzeitig in ein Cabi~et einz'..l·­

tret en , wird zum Teil durch die Schichtung i~ höherec 

öffentlichen Dienst verursacht : für manchen Adminiatra­

teur civil ist nur das Cabine·G der Weg , um aus d.er BiP-r ar-· 

chie und der Beförderung nn.ch Anciennität in seinP.m C0J::ps 

herauszukommen und sein Schicksal , das mit seiner Plazie:-· 
rung im Abgangsclassement der E. N.Ao für seine weitere 
Laufbahn bestimmt ist , zu korrigieren. D:!.e Mitarbeit in 
einem Cabinet ist zunehmend das Mittel dafür gewordAn, 

die eigene Karrier e zu .b eschleunigen und den Zugang zu 

Führ ungs- und Leitungsposten Z1.! ge·.1innen . Das gilt ft::: 

die Mitglieder der Grands Corps in ßleicher Weise , di~ 
durch ihre Mitgliedschaf t j.n diesen Corps allerdin3s 

einen Karrierevorsprung und die größere Sicherheit der 
eigenen Posi tion von vor nherein erhalten haben . 

1) E. N. A.-Rapport , S . 57. 
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5. Mitgliedschaft und Karriere 

Für die Mitglieder der Grands Corps ist die Mitarbei i~ in 

einem Cabinet in der Regel nur ein Teil ihrer Laufbahn, 

der sie gegenüber anderen Mitgliedern weder bevorzugt 
noch benachteiligt„ Das Mitglied kehrt nach dem Aufent­
halt im Cabinet in die Reihen des Grand Corps zurüc;k und 

nimmt seinen Platz wieder ein. 1) In dem Conseil d ' Eto.t, 
dessen Organisation und Arbeitsstil eine bestehehde liierar­

chie der Posten , die fast nur eine solche der 1.L'itel ist, 

nü~ht zum Ausdruck kommen lassen und in dem die Bef örde­

rung durch Gesicht spunkte der Anciennität geprägt ist, kann 
sich der Aufenthalt in einem Cabinet nicht in besondG:'.:'er 

For~ auswirken„ 2) Diese Feststellung gilt auch für d.ie Mit··· 
" glieder der Cour des comptes. Sie bringen bei ihrer ~ätig-

keit in den Cabinets die im Conseil d ' Etat oder in der Cou~ 

des comptes gewonnene Erfahrung , den Überblick über eine An-· 

za.111 von Verwaltungsbereichen und Ressorts mit . Sie haben 

sich während dieser Zeit mit den Überlegungen zur Reform 
und Reorganisat ion der Verwaltung , zur Einführung neue= 

Entscheidungstechniken vertraut machen können; einie;e Mit ­

glieder d.er Grands Corps werden zu diesem Zwecke gezielt 
fre igesetzt od.er verwenden die zu Beginn der Tätit:;lreit i.n 

Conseil d ' Etat reichlich verbleibende freie Zeit zu diesem 

Zweck. Nach den Erfahrungen im Cabinet kehren sie in den 
Conseil d ' Etat oder ·die Cour des comptes zurück und könne~ 

nun die in der Praxis gewonnenen Erkenntnisse und. Einsich·­

ten in die Entscheidungs- und Beratungstätigkeit dieser bei­
den Einrichtungen einbringen. 

Aber bereits für einen erheblichen Teil der Mitglieder der 

Inspection des finances und für einige Mitglieder der bei­

den anderen Grands Corps ist die Mitarbeit in einem Cabinet 

1) E. N. A. -Rapport , S . 27. 
2) Kessler , Le Conseil d ' Etat , S . 240 f . 
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notwendige Voraussetzung dafür , ej.nen Leitungs- oder Filh­

ru.ngsposten in der Ministerialverwaltung oder eine füh­
rende Position im parastaatlichen Sektor zu erhalten. In 

den Cabinets findet sich die Gelegenheit, die Bekannt­

schaften und Beziehungen anzuknüpfen, die für eine Er­

nennung auf diese Posten notwendig, zumindest förde r l ich 

sind, und durch die Qualität seiner Mitarbeit auf sieb 

aufmerksam zu machen. 

Für die übrigen Beamtencorps, vor allem die Administrateurs 
civ lls, ist die Mitarbeit: in t:inera Cabinet die einzige Mög­
lichkeit der starren Schichtung der Teile des höheren Ver· 

waltungsdienstes zu entgehen , auf die Verurteilung sum Ver­

bleiben in einar bestimmt en Schicht, die durch die Pl atz­
ziffern im Abgangsclassement; gefällt wurde, noch korri­

gierend und verbessernd einzugreifen und dem Persona·Lstau 

in den Ressorts und vor aen Führungs- und Leitungspo8ten 

zu entgehen. Bei einigen beeinnt deshalb die Suche nach 
dieser Auswejchmöglichkeit bereits mit dem Moment, in dem 

die Plazierung feststeht. Bei der personalen und so~ialen 

Verflechtung , die zwischen den Regierungsmitgliedern~ dem 

Führungs- und Leitungspersonal in den Ressorts und den 

Schichten , aus denen die E. N.A. sich rekrutiert, besteht , 

fällt es einigen Administrateurs civils nicht schwer, in 

ein Cabinet minist~riel aufg~nommen zu werden , dort einige 

Jahre, ~ventuell unter verschiedenen Ministern , zu ver­
bringen und dann für die geleisteten Dienste einen Leitungr::-­

posten zu beanspruchen. Nicht ohne Grund wurde bereits 1957 
von Pierre Racine1 ) de~ Einfluß der Cabinets auf die Per­

sonalpolitik , auf die Ernennungen kritisiert . Das Cabinet 
hat den besten Überblick über die bevorstehenden Personal­

verschiebungen und arbeitet die Vorschläge des Ministers 

für die Besetzung der Posten aus . Sein Einfluß auf die Per­
sonalpolitik kann deshalb nicht hoch genug eingeschätzt 

1) Racine, in: R.A. 1957, S. 216 u . in: Revue de l ' Action 
Populaire 1957, S . 597 . 
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werden„ Nachdem durch das Dekret von 1964-1 ) zudem noch cl as 

Erfordernis der Veröffentlichung d.er Vakanzen und der Stel-· 

lungnahme der Commission administrative pari taire zu de.u Er·­

nennungsvorschläßen für Leitungsposten wegfallen und durch 

die Gegenzeichnung des Premierministers und eine Stellung­

nahme des Secretaire d ' Etat der Fonction publique erset7.t 
ist, wird dem Einfluß der Cabinets auch nicht meh.r· ö.urcll 

eine Beteiligung der Beamtencorps oder des Ressortpersouals 
eine Grt:nze gesteckt. Die Befürchtung von Bilvera2) , daß de::::­

Wegfall dieser Voraussetzungen die Intrige im \·Jettkampf um 

die Direktionsposten begünstigen könnte, ist deshalb nicht 
von v0rnherein zurückzuv1eisan . Das informelle Hetz der Kon­

takte, Informationen und Freundschaften, das zwische11 den 

Cabinets ~inisteriels besteht, bezieht vor alle~ auch die 

Personalpolitik in den Ressorts und die Karrierechancen 

jedes einzelnen ein: der Informationsaustausch, die Hin­

weise auf diesem Gebiet machen einen nicht geringen Teil 

uer Ge3pr3.che der Mitglieder verschiedener Cabinets aus. 

In diesem Zusammenhang hat ein ehemaliger Directeur de cabi­

net von einem 11 manchmal zynischen Karrierismus" gesprochen , 

von dem vor allem die jüngeren Mitglieder der Grands Corps 
in den Cabinets nicht freizusprechen seien und der sich n~r 

schädlich auf die Moral für die nicht privilegierten Beamten 
auswirken könne . 

Die von Siwek-Pouydesseau3) erarbeiteten Zahlen hinsichtlich 

der Laufbahn der Mitglieder der Cabinets nach ihrem Ausschei­

den sind nicht sehr aussagekräftig , weil sie einen Anteil 
von 4-0 % nicht zu ermittelnder Fälle enthalten: in dem ve~~­

bleibenden Teil von 208 Fällen jedoch erfolgte in der Hälfte 

der Fälle , bei 103 Personen, eine Ernennung auf einen von 

1) Dekret Nr . 64- 1173 vom 26. November 1964, J.O. vom 27. 
November. 

2) Silvera , La Fonction publique, So 567 . 

3) Si~ek-Pouydesseall; , Le Personnel de d.irection des mini·· 
steres, S . 79 ff . 



der Regierung nach eigenem Ermessen zu besetzenden Poste~ , 

nur in 28 Fällen erfolgte keine nennenswerte Änderung a.~r 

Laufbahn. Der Einfluß der Tätigkeit i m Cabinet auf die 

Karriere wird auf der anderen Seite dadurch bestätigt ~ 

daß mehr als die Hälfte der Directeurs der Zentralverwal­

tungen früher in Cabinets ministeriels mitgearbeitet hat; 

und fast ein Drittel von ihnen unmittelbar aus dem Cab:i.net 
auf einen solchen Fü~rungsposten berufen wurde. 1 ) Der be­

reits zitierte, ehemalige Directeur de cabinet konstatiert 

deshalb mit Recht "einen offensichtlich exzessiven Ein-~ 
fluß, den die Zugehörigkeit zu einem Cabinet für die E:r-­
nennu.ng auf einen Verantwortungsposten in der aktiven 

Verwaltung darst ellt 1
:, und bezieht diGse Kritik au.f die 

relativ jungen Beamten, Mi,cglieder der Grands Corps ode:r 
andere Beamte, die mit Hilfe der Cabinets einise' spekta~ 

kuläre Karrieren'.' gemacht haben. 2 ) 

In dem Maße, in dem die se karrierefördernde Natur der Cabi­

nets sich ausweitet, wird dies verständlicherwe ise zu einer 

weiteren Motivation der Bea.raten für ihre Mitarbeit i:r1 Cc.­
binet. Es sind nicht mehr nur die persönliche Verbundenheit 

mit einem Minister - einige Minister kennen nicht einmal 

alle Mitglieder ihres Cabinet - und nicht nur das verstär:d-· 

liehe Interesse an der Mitarbeit in einer administration 
hors c adre, sondern es werd0n auch Überlegungen maßgebend, 

die darauf abzielen, die eigene Karriere zu fördern. Der 

haut fonctionnaire wird nicht ~ehr in das Cabinet beruf•:~- , 
sondern drängt sich von sich aus in das Cabinet hinein. 

1) Suleiman , Politica.l versus administrative roles, 89 12 
Vgl. seine Befragungsergebnisse, S. 10, hinsichtlich der 
Faktoren, die nach Me i nung der Directeurs die Befürd.::::. 
im höheren Verwaltungsdienst beeinflussen (Ausv;ahl) : 

1. Wahl 2. Wahl 3. VJahl 

Anciennität 1,2 % 2,5 % 1,2 % 
Corpszugehörigkeit 35,8 % 28,4 % 16,0 % 
Politische Ansichten ~,2 % 4,9 % 3,7 % 
Berufl . Fähigkeiten 54 ,3 % 17,3 % 8 , 6 % 
frühere Kontakte ,Cabinet 2, 5 % 33, 3 JE. LJ.Q ,1_~ 
Kontakte mit Parteien 0 0 1,2 % 

2) Vgl. nächste Seite. 
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2) Vgl . die Ergebnisse einer noch unveröffe:ntlichtcn Be f'ragu.n::; des 
Centre de Sociologie Europeenne bei 2. 775 Mitgliedern der· heute 
administration auf die Frage : \'Jas begüns t:;igt nach Ihrer persön­
lichen Erfahrung am meisten den Erfolg einer Beamtenlaufbahn? 
( 1 b Wahl) 

I. aufgegliedert nach Beamtencorps 

ohne Antwort 

Technische und 
admin~Kenntnisse 

Zugehörigkeit zu 
einem angesehenen 
Corps 
Unterstützung eines 
übergeordneten 

Intellektuelle Fä­
higkeiten 
Geduld 

Persönl.Beziehungen 

Zufall 

Chef-Qualitäten 
Andere ]'aktoren 

Grands 
Corps 

10,3 % 

6 ,0 

29 ,6 

4,9 

29,6 

1,6 

7,1 

4,3 

14,2 

2,1 

Corps 
de con- Admin . 
trole centrales 

8 ,8 % 

17,2 

36,7 

11,9 

22 ,1 

0 

1~7 

0,4 

3,9 
5,7 

8,89 96 

12,1 

47,7 

1 ~ , 6 

1'1 
6 , 5 
2 , 3 
1,6 

3,9 

Corps 
techni­
ques 

10,7 96 

21,2 

28,8 

12 , 3 

23,5 

0,4 

4, 1 
4 ,2 
3,6 
1 ,l.j. 

Services 
exterieurs 

8,3 % 

29 ,1+ 

2,0 

25~7 

3~3 

9 ,1 
2,0 

3,'l 
0,4 

II. aufg~gliedert nach Ressorts 

ohne Antwort 
Technische und 
admin.Kenntnisse 

Zugehöri~keit zu 
einem angesehenen 
Corps 
Unterstützung e ines 
übergeordneten 

Intellektuelle Fä­
higkeiten 

Geduld 

Persönl . Beziehungen 
Zufall 

Chef-Qualitäten 

Andere Faktoren 

Fi- Rega­
nance s liens 

13,5 % 8,8 % 

9 '3 13'1 

51 ,8 ;;2,9 

9 ,1 4,6 

16 ,o 23,4 

0,1 1,2 

4,8 10 ,9 
2,1 6 , 3 

2,1 5 , 3 

4;1 1,9 

Educa­
Techni- Sociaux Premier tion Na-
ques ministre tionale 

18,1 

7.,•J 8 
..... ' ' 

9'1 

21,3 

0,6 

4,5 
2,2 

4'1 
2,0 

4,4 % 

20 ,7 

32,6 

15,8 

15'1 

3,3 
3,9 
2,9 
1,9 
3,3 

8,6 96 

13,5 

5,4 

22 , 9 

0 

10,8 

2 ,7 

2,7 

2,7 

9 ,4 % 

19,8 

28 ,7 

3,3 

32,5 

2 ,8 

3 ,7 
0 

3 ,3 
5,6 

Zur Erläuterung der Aufgliederung vgl. Darbel u. Schnaoper , Les 
Agents du systeme administratif, S. 1260 Der VerfasDer hat dem 
Centre de Sociologie Europeenne für die Überlas sung dieser Daten 
aufrichtig zu danken , deren Auswertung das Centre in einem demnächS'.J 
erscheinenden ~ II . Bande d. Buches von Darbel-Schna.ppor vornehmen 
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V. Ka.pi tel: 

Cabinet und Ministerialverwaltung 

Die Beziehungen zwischen dem Cabinet ministeriel und der 

Ressortverwaltung sind zwar nur ein Teil des umfassenden 

Aufgabenkreises des Cabinet, aber doch der wesentlicl1ste 

und der die meiste Kraft und Au.fmerksamkeit der Mitglieder 
des Cabinet beanspruche!lde Teil . In der erfol5rcichcn Zu-­

sammenarbei t zwischen Cabinet und Minj sterialverwaltung be-­

stimm b sich letztlich das politische Schicksal des Ministers, 

der seine pol.i.:tische Konzeption und' seine Reformvorstellun-

gen auch durchgesetzt sehen will. Das Verhältnis von Cahi-

net und Ministerialverwaltung wird gekennzeichnet durC'-b. 
eine zunehmende Entscheidungsübernahme durch die Cabinets 

zu Lasten der Ministerialverwaltung, durch eine Identität 

des Personals und eine Gegensätzlichkeit der Rollen und Auf­

gaben , die die Personen des einen und des anderen Bereichs 
zu spielen und wahrzunehmen haben, und durch einen de.raus 

resultierenden latenten Spannungs- und Konfliktszustand zwi­

schen beiden Teilen. Die Feststellung, daß die Cabinets mini·· 

st~riels die ihnen gezogenen G~enzen der Beratung des Mini­
ste~s ständig überschreiten und in die Verwaltungstätigkeit 

der Ministerialverwaltung einwirken, wurde schon in der III. 

Republik geäußert . 1 ) Sie ist keine Feststellung, die etwa 

auf die V. Republik mit dem Hinweis des starken Einwirkens 
des politischen Regimes. auf die Verwaltung beschränkt wer-

den köm1te . Noch in der IV. Republik konstatierte Racine2) 

eine 11 \·tachsende Ingriffnahme , die von den Cabinets ministe­

riels über die Dienststellen ausgeübt wird: die Cabinets be­
schrän..l..cen sich nicht mehr darauf, im Namen des Ministers einen 

politischen Impuls zu geben , sondern evozieren immer mehr lau­

fende, administrative Angelegenheiten und bilden so eine Trenn­
wand zwischen den Dienststel len und dem Ressortchef." 

1) Chardon, L ' Administration de la France , S. 127; Noell , 
Les Minist~res , S. 91 ff . 

2) Racine, in: Revue de l 'Action Populaire 1957, S. 597. 



1. Entscheidungsübernab„me 

Das Cabinet steht zwar in den Organisationsplänen der 

Ressorts außerhalb der Hierarchie der Ministerialver­

waltung. 1 ) Die Directeurs sind als JJei ter der obersten 

Einheiten der Ressortverwaltung dem Minister unmittelbar 

unterstellt, es sei denn, ein Generalsekretär ist für 

bestimmte Aufgaben oder Sachbereiche zwischengeschaH;et „ 

Das Cabinet dagegen ist dem Minister w:1.mittclbar zuge­

ordnet und steht in keiner Verbindung zu den Direktionen, 
deren Informations- und Ent~cheidungswege zu dem Minister 

nicht durch die Zwischenschaltung des Cabinet unterbrochen 

oder gefiltert werden. Di0ses Bild ere;ibt sich aus den 
Organisationsplänen der Ressorts 'unci wird beibehe.lten ~ ob­

wohl sich die Situation in rechtlicher und tatsächlicher 

Hinsicht seit langer Zeit gewandelt hat „ Zunächst; ergibt 
sich aus der Übertragung des Zeichnungsrechtes bereits 

eine andere Situation. Wenn der Organisationsplan Entschei­

dungsprozesse und. die Beteiligung an ihnen deutlich machan 

soll, muß er auch berücksichtigen, daß dem Direkteur de 

cabinet in der Regel und anderen Mitglieder;.1 der Cc.binets 

nicht selten das volle Zeichnungsrecht des Ministers für 

alle Angelegenheiten des Ressorts oder für einen dem je~ 

weiligen Arbeitsgebiet entsprechenden Teil übertr~gen wird~ 
Damit stellen sich bereits unter der Berücksichtigu~g der 

nach den Rechtsvorschriften zulässigen und vorgesehenen 

Verteilung der Entscheidungsbefugnis der Directeur de ca­
binet und andere Mitglieder des Co.binet zwischen die Di­

recteurs der Ministe~ialverwaltung und den Ressortchef. 

Die delegation de signature ist äabei nicht nur ein Mittel 
der Arbeitsteilung, sondern vor allem auch ein Mittel zur 
Organisation des Entscheidungsganges. 2 ) Ihre prak~vische 

1) Vgl. Anhang XII. 

2) Selbst die von dem Service central d'organisation et 
methodes (S.C.O.M.) vorgeschlagenen Organisationspläne 
tragen dieser allgemeinen Folgeerscheinung der Cabinets 
nicht Rechnung, vgl . Bulletin 0 + M, 1962, Nr~ 6, S. 27. 



Anwendung macht, wie bereits die Bestimmung der möglichen 
Begünstigten im Dekret von 1947 , deutlich, daß dieser Ent­

scheidungsgang auf das Cabinet hin Drientiert ist. 

Damit hat sich bereits auf der Stufe der rechtlichen 
Regelung des Entscheidungsgang~s das Cnbinet von einer 

den Minister beratenden und unterstützenden Einheit zu 

einer solchen mit übertragenen Entscheidungsrechten gewan­
delt. Dieser Vorgang wird auf d.er Stufe praktischen Ent­

scheidungsprozesses noch dadurch verstärkt, daß das Cabinet 
von diesem Entscheidungsrecht ausgiebig Gebrauch macht und 

die Direktionen in die Rolle desjenigen drängt, der zwar 
die EntscheidmJ.g in mancher Hinsicht vorbereiten darf, 

aber nicht erfährt , ob und mit welcher Begründung sein Ent·­
scheidungsvorschlag in der end@ltigen Entscheidung abge­

ändert ':mrde. Es wird noch dai:·zustellen sein, mit welchen 

Motivationen und in welchem Umfange dieses Zurückdr~ngen der 

Directeurs erfolgte. Hier :=;ollen. aber bereits die vielfachen 
Versuche der Cabinets festgehalten werden, mit denen diese 

sich noch über die Mitglieder hinaus durch Angliedorung 

bestimmter Dienst$tt-:llen ein noch stärlccres Ge\'1icht gege::-i­

über den Direktionen haben verschaffen wollen. 

Nicht in diesen Bereich zählt das Bureau de Cabinet, das nur 

die administrativen, logistischen Elemente der Führungstätig­
keit des Cabinet zu betreue~ hat und der technischen Er­

leichterung und Sicherung der Arbeit des Cabinet dient. 

Es steht m~istens unter der Le.i tung eines Beamten der 
. 

Kategorie A und ist i~ übrigen mit Ausführungspersonal 
besetzt. Gemeint sind vielmehr Dokumentationseinheiten, 
Informationsbüros, Organisationsbüros sowie die Übernahme 

der Aufsicht über angegliederte Behörden, Ausschüsse und 

Institute. In diesen Fällen ist die Angliederung an das 

Cabinet nicht in der Absicht erfolgt, dieses zu einem Ge­

neralsekretariat mit permanentem Personal auszubauen, son­
dern allein mit dem Ziel , durch eine solche Angliederung 

den Entscheidungsraum des Cabinet au.f Kosten der Direktionen 

i 
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weiter auszudehnen . Deshalb kann die Bezeichnung, die 

Siwek-Pouydcsseau1 ) diesem Vorg~ng gibt, als bureaucra­

tisation der Cabinets den falschen Eindruck eri'1ecken, als 
werde durch diese Angliederung eine zunehmende Integra­

tion der Cabinets in die Verwaltungshierat•chie erreicht 

und sei die Entwicklung zu einem G0neralöekretariat zu 

erkennen. Diese Argumentation würde nicht berücksichtigen, 
daß die Cabinets die Angliederung ausschließlich zur Aus­

weitung ihres Einflusses und ihrer Entscheidungsbefugnis 

vornehmen , nach außen allerdings häufig mit ihrem Koordi­

nationsauftrag begründeto 

Die Rechtsprechung hat vereinzelt versucht , dieser Auswei­
tw1g der Cabinet mit dem Hin~.,reis darauf entgegenzutreten, 
daß die Organisation des Cabinet durch die Festlegung der 

Posten in dem Dekret von 1948 festgelegt ist und d::tß jede 

Unterstellung weiterer Einheiten als Reorganisationsmaß­

nahmc für die Ministeria.lverwalt1..1.ng eines Dekrets und der 
für die Posten notwendigen Haushaltsmittel bedarf • 2 ) Letzt­

lich wird diese zutreffende Argumentation so wenig prakti­

schen Erfolg haben wie die Beschränkung der Posten im Ca­

binet selbst. Auch das Comite central d ' enquete sur l~ 
COUt et le rendement des Services publi~S hat in seinen 
Untersuchungen die Anbindung oder direkte Unterstellung 

solcher Verwaltungse i nheiten stet~ bemängelt und ihre Zu-­

ordnung zu den Direktionen gefordert: etwa im Falle einer 

division für Dokumentation im Wohnungsbauministerium oder 

eines service für internationale Beziehungen und Kooper a ­
tion sowie die Aufsicht über nationale Institute und Ein­

r ichtungen im Sozialministerium. "Um den Verantwortlichen 

der zwei Generaldi rekt i 6nen •• • ein~n Überblick über die 
Probleme ihres jeweiligen Tätigkeitsbereiches zu geben , 

1) Siwek- Pouydeeseau , Le Personnel de direction des mini­
st~res , S . 120. 

2) Tribunal Administratif de Paris , 12 . Juni 1958 , Asso ­
c i ation Generale des Administrateurs civils , Rec . Leb ., 
S. 739, im Falle einer "Section des affaires general es" 
im Cabinet des Erziehungsministers . 
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sollten die Dienststellen und Einrichtungen, die zur Zeit 
direkt dem Cabinet des Ministers unterstehen, von nun an 

den beiden gena.n.."lten Direktionen unterstellt werden„ 11
'
1) 

Bei. der Reorganisation des Industrieministeriums vom Juli 

1965 wurde deutlich, in welchem Umfange ein expansionisti­
sches Cabinet sich Paralleleinrichtungen schaffen bzw. den 

Direktionen Dienststellen entziehen und sich unterstellen 

kann. 2 ) Obwohl eine Direktion für allgemeine Verwaltung, für 
Haushaltsfragen und Rechtsstreitigkeiten in diesem Ressort 
bestand und fortbestehen blieb, schuf sich das Cabinet und 

unterstellte sich selbst: eine sous- direction für das Cabi­

net und für Dokumentation , ein bureau für internationale 
Angelegenheiten, ein bureau für allgemeine Angelegenheiten 

und eines für die technische Forschung. Dabei wurde etwn. 
der Auftrag des bureau für allgemeine Angelegenheiten be­

schrieben als "allgemeiner Auftrag für Studien , Verbindung 

und Synthese in dem wirtschaftlichen, finanziellen und so­

zialen Bereich. Sie organisiert die Vertretung des Ressorts 

gegenüber den horizontalen Kommissionen des Plans, der natio­

nalen Kommission für Raumordnung und allen interministeriellen 
Organismen , wenn die zu behandelnden Fragen mehrere techni­

sche Direktionen für Industrie betreffen und sich nicht di­

rekt a.uf die internationalen Fragen beziehen. Die Dienet ­
stelle für allgemeine Angelegenheiten übt ihre Zuständig­

keiten in Verbindung mit den technischen Direktionen 
aus ." 

Diese Auftragsformul:ia:'ung macht deutlich , daß das Cabinet 

die Außenbeziehungen , die interministeriellen Kontakte des 
Ressorts fast völlig monopolisiert3) und auch zwischen den 

1) Comite central , 7. Rapport , s. 89 , vgl . auch S . 173 ff . 

2) Dekret Nr . 65-586 vom 15. Juli 1965 , J.O . vom 18. Juli. 

3) Dutheillet de Lamothe , in: Public Administration 1965, 
s. 370. 
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Direktionen eine Aussprache oder Abstimmung nicht zustande­

kommen läßt oder in diesen Fällen die Entscheidune; noch v-or 

einer Absprache an sich zieht. Diese Absicht des Cabinet 
wird erleichtert, \·Tenn nicht überhaupt erst ermöglicht 

durch die Abkaps0lung der Direktionen innerhalb des Res­

sorts, die sich auf Tradition und Corpsunterschiede grün-

det und in einer ausschließlich auf die Direktion bezogenen 
Personalpolitik ihren Ausdruck findet . Diese Rivaliti:iten und 

Voreingenommenheiten1 )) der Anspruch jedes Directeur auf 

direkte Unterstellung unter den Minister und seine Ableil­
nung jeder koordinierenden oder zusammenfassenden Einhei·i., 

in der Ministerialverwaltung machen es den Cabinets leicht, 

diese Aufgaben der Koordination, der Synth~se und der Außen­
beziehungen zu anderen Ressorts an sich zu ziehen, zugleich 

aber auch unter diesem Titel einen Ansprucn auf Inter,rent;ion 

und Abänderung in jedem Entscheidungsvorschlag der Dir()ktio­
nen unter einem "übergeordneten" Gesichtspunkt zu gewinnen. 2) 

Ein Teil der Ko~trollaufgaben des Cabinet gegenüter den 
Direktionen hätte den in fast allen Ministerien vorhan­

denen Inspektionen übertragen werd~n können , d~r.en Ar­

beitsbereich das Fur.J<tionieren nicht nur der nachgeordno­
ten Behörden , sondern auch der Zentral ve:cwal tung selbst 
ist. Aber in der Regel "weiß der Mjnister nicht , wie sein0 

eigene Verwaltung funktioniert ••• Die Minister benutzen 

ihre Inspektion wen_ig , um über den Stand ihrer Verwaltung 

informiert zu sein; in dieser Beziehung werden sie nur 
über ihr Cabinet und ihre Direktoren unterrichtet . "3) Da­

mit sind die Inspektionen ein Teil des mehrstufigen , ab~r 

auch ungeordneten verwaltungsinternGn Kontrollsystems in 

1) Zum cloisonnement vgl . Catherine u . Thuillicr, Intro­
duction a une philosophi e de l'administration, s. 134 ff. 

2) Es sei noch einmal darauf hingewiesen , daß diese Schilde­
rung nur in geringem Maße für festgefügte , selbstbewußte 
Ministerialverwaltung einiger Ressorts gilt. 

3) Mignot u . d ' Orsa:v , La Machine administrative, S. 1'1 f e 
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der französischen Verwaltung, das ent\'Jeder wirkungslos 1eer­
läuft oder die Eigeninitiative der Kontrollierten erstickt. 

Ein Bericht der Mission permai.-iente de la Reforme administra­

tive von 19651) wollte den Ministern eine größere Autorität 
gegenüber ihrer Zentralverwaltung und ihr<::n nachgecrdn~ten 

Behörden durch eine H.eorg~nisation und verstärl<:te Bem„::tzung 

der Inspektions- und Kontrollcorps gewähren. Nicht nur ist 

der Vorschlag nicht verwirklicht worden, sondern es ist viel­
mehr festzustellen, daß sich die Minister bei ihren zahl­

reicben Reorganisationsmaßnahmen im Ressort nicht auf die 

Erfahrungen und Stellungnahmen des Inspektionscorps stü.t.zer: , 
sondern häufig allein die Vorf;tellungen des Cabinets zur 
Grundlage ihrer Entscheidung machen . 2 ) 

Im Bereich der Einzelentscheidungen, der Koordination, der 
Grundsatzentscheidungen Ulld der Reorganisationsmaßnahmen 

hat sich das Cabinet als eigene Entsc;heiO.ungsstufe übe:::::-
den Direkteurs durchgesetzt und es macht diese Expai-ision 

durch die Angliederung von Verwaltungseinheiten deutl ·~ch~ 

Siwek-Pouydesseau3 ) stellt fest , daß diese Ausweitung der 

administrativ en Kompetenzen den Cabinet;s verstärkte AJ~t:ions­

möglichkeiten gegeben hat, daß zugleich ihre politische 

Spezifität sich häufig vermindert hat. 

Es bleibt abschließend zu untersuchen , ob diese Verminde­
rung nicht letztlich durch die Identität dee Personals in 

beiden Einheiten , in den Cabinets und in den Direktionen~ 
begründet ist , die die Unterschiedlichkeit der Roll en nich·i:; 

zur vollen Auswirkung kommen lassen kann . 

1) "Sur l ' inspection et le contr~le de 1 1 administration" 
bisher unveröffentlicht. Wesentliches Ergebnis des Be­
richts ist der Vorschlag, eine interministerielle Inspec­
tion generale des administrations zu schaffen und sie dem 
Premierminister direkt zu unterstellen. 

2) Vgl. den Fall des Land\·1irtschaftsministeriums , Tavernier ~ 
in : R.F.S.P . 1967, S. 914. 

3) Siv:ek-Pouydesseau , Le Personnel de direction des mini­
Sferes, s. 1'19. 
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2. Identität des Personals, Antagonie der Rollen 

Das Personal d.er Cabinets ministeriels ist identisch mit 
dem höheren Ver\laltungsdienst . Diese Identität besteht 

nicht nur darin, daß die Cabinets zu 85 % mit Beamten be­
setzt sind, sondern vor allem darin, rdaß die Schichtungerl 

des höheren Ver\·Jal tungsdienstes, das unterschiedliche Presti-· 

ge de:r:- verschiedenen Beamtencorps aus der Ministerialvcr\·:a.1-

turJ.g in die Cabinets übernommen worden ist. Das Cabinet , 
das zunächst als Hilf sinstrumeut für die Außenbezichungeu 

des Ministers gedacht wa:r und sich zunehmend zum Kontroll­
instrument gegenüber der Ministerialverwaltung ::mtwickelte , 

übernahm mit der zunehmenden Zahl der Beamten auch deren 

G0 bundenheit in der Verwaltung, in ihren Anschauungen und 
i·/ertvorstellungen 1 ), die von BeamtenSoi·ps zu Beamtencorps 

gP.ringe Differenzen aufweisen können, die aber doch an der 

Homogenität und "instinktiven Kohärenz " des höheren Verwal­
tungsdienstes ge genüber der Umwelt und ihren Einflüssen 

nichts ändern. 

Der Schutz d.es höheren Verwaltungsdienst&s gegenüber Um­

welteinflüssen ist die sich se lbst gegebene Aufgabe, die 
Verwirklichung eines interet general2 ) gegenüber partiku­

laren Interessen zu schützen und sicherzustellen u.:id diese 
partikularen Interessen auf ihren angemessenen Platz i~ 

dem GP.meinwohlsystem zurückzuführen. Selbst der Dialoß 

zwischen solchen partikularen I nteressen und der Verwaltung 

nimmt dann die Form einer Lehrstunde in Fragen der Ver­

wirklichung des Gemeinwohls an. Selbst nach den Ereignissen 

1) Zum Verhältnis der E. N. A.-Absolventen zur Politik 
vgl. u.a. Gournay, in : Galliers de la Republique 1962 , 
s. 711 f . 

2) Gourdon , in : Cahiers de la Republique 1956 , S. 78 ff . 
Eine Art Selbstdarste l lung findet sich unter dem 1rhema. 
"L' Administration dans le Dialogue Social" als Thema 
des E.N . A. , Colloque du x:xe An:niver3aire , in: Promotions , 
Nr . 8~ , 1968 , S . 7 ff . 
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vom Mo.i 1968 , die zum Teil der Protest gegen eine pater­

nalistische Verwaltung waren, fällt es schwer, die Bezie­

hungen beider Bereiche vorurteilsfrei zu f ormulieren„ Der 

Premierminister Couve de Murville1
) hat die Stellung der 

beiden an einem Dialog Beteiligten in einer Ansprache vor 

den ehemaligen E.N.A.-Schülern im Februar 1969 so formu­
liert: "Die oft begründete Gewißheit , die Probleme besser 
als jeder andere zu kennen, die Überzeugung, ausschließlich 

für das Ge~einwohl zu arbeiten, dürfen nicht dazu führen, 
den Dialog zurückzuweisen, die anderen auszuschließen , 

sP.lbst wenn sie unwissend sind und selbst wenn das Gemein­

wohl nicht ihre Richtschnur ist. Das Schlimmste \·1äre es, 

wenn sich eine Trennung zwischen denen, die man les 
administres nennt , und denen auftut , deren Beruf es ist , 

über deren Schicksal zu wachen, wenn nicht gar, ihr Glück 

s icherzustellen. 112 ) Diese Ausführungen des Premi&rministers 
Couve de Murville wirken wie eine Bestätigung der Kritik, 

die die Autoren des Buches 11 Pour nationaliser l ' Etat " ge-

übt haben: nes geht eher darum , den administre zu schützen, 

zuerst vor sich selbst, als sein Gesprächspartner zu werden 

und gemeinsam mit ihm für die Gemeinschaft zu a.cbeiten„ Diese 

Gemeinschaft betrachtet man letztlich o.ls eine abstrakte 
Einheit und glaubt , man sei ihr einzig möglicher Vertei­

diger gegen jeden von denen , die diese Gemeinschaft bil­
den.113 ) 

Wenn diese Kritik eine korrekte Widergabe der Grundhaltung 

des höheren Verwaltungsdiens~es in Frankreich ist , dann muß 
die Identität des Personals in der Ministerialverwaltung 

und in d~n Cabinets Überraschen. Denn die Cabinets stehen 
in ihrer Funktion solchen partikularen , politischen Inter­

essen näher und sind außerdem an das politische Schicksal 

des Ministers gebunden , was sie solchen Interessen , soweit 

1) Als Inspecteur des Finances Mitglied eines Grand Corps . 

2) Le Monde, 9 . /10. Februar 1969. 

3) Pour nationaliser l ' Etat , S . 29 . 
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ihre Erfüllung dem Minister nützlich ist, verständlicher­

weise geöffneter macht. Dieselben Personen, immer Ange­
hörige des höheren Verwaltungsdienstes , sind zunächst für 

einige Jahre Mitglieder eines Cabinet und werden dann auf 

einen Leitungs- oder Führungsposten berfilen oder wechseln 
auch mehrfach zwischen beiden Bereichen hin und her . Dabei 
wird auc.h von ihnen anerkannt;, daß im Cabinet andere Aspek­

te und Maßstäbe gelten können als in der Ministerialver­

waltung. 

Die Betroffenen selbst greifen in. ihrer Rechtfertigung r.icht 
immer zu dem Argument, das die politischen Implikationen der 

Tätigkeit im Cabinet völlig leugnen und politische Aufgaben 

und Posten nur bestimmten Corps in den Cabinets zuweisen 
will . 1 ) Eine solche Argumentation beschränkt das Politi-

sche im Cabinet auf partei1)oli tische Winkelzüge und sc.hmutzi ­

ge Geschäfte auf Gegenseitigkeit und nähert sich damit der 

englischen Unterscheidung von policy und politics, die 

Chapman eine verbale Hypokrisie genannt hat. In sich selbst 

lösen die Mitglieder der haute fonction publique diesen Kon­

flikt nicht selten dadurch, daß die Mitglieder in den Cabi­
nets ihre Mitarbeit dort durch den Hinweis auf den zweifel­

los vorhandenen, technischen Aspekt ihrer Tätigkeit recht­
fertigen , während diejenigen , die nicht in einem Cabinet 

mitgearbeitet haben, dessen politische Seite betonen , um 

dadurch den von ihnen wahrgenommenen Schutz des :i.nter~t 

general um so nachdrücklicher betonen zu können. 2 ) 

1) Z. B. Kessler, Le Conseil d'Etat, S. 240 ff.: 
"die von den Mitgliedern des Conseil besetzten Posten 
in den Cabinets sind eher technisch als politisch. 11 

Diese Behauptung wirkt nicht überzeugend angesichts 
der Tatsache, daß 1969 von 16 Mitgliedern des Conseil 
d ' Etat 7 Directeurs de cabinet oder in ähnlicher Posi­
tion waren. Vgl. auch Suleiman, Political versus admini­
strative roles, So 16 ff. 

2) Vgl . nächste Seite. 
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2) Vgl. die Ergebnisse der vom Centre de Sociologie Europ~enne 

durchgeführten Beffragung bei 2 . 775 Mitgliedern der haute 
administration auf die Frage : Glauben Sie, daß die Teilnahme 
in einem Cabinet ministerial für einen Beamten ein politi­
sches Engagement oder einen einfach technischen Beitrag 
impliziert? 

I. auf gegliedert nach Corps 

Corps Corps 
Grands de con- Admin. tech- Services 
Corps trole centrales niques . , . ex-cerieurf 

Beantworter war Mit-
glied eines Cabinct: 

a) polit . Engagement 22,8% 3,9 % 4,7 % 2 , 6 % 2 ,9 % 
b) technischer Bei- 18,3 15,1 8 , 6 10,5 10,0 trag 

c) unentschieden 17,8 6,0 7,5 6 , 6 7 '1 . 

Beantworter war nicht 
Mitglied eines Cabinet : 

a) polit . Engagement 17 ,8 30,6 41 , 3 29 , 2 42 , 9 
b) techn. Beitrag 11,4 20, 7 18 ,0 32 , 5 23,3 
c) unentschieden 11,9 23,7 19,8 18,6 "i3 ,6 

II. aufgeglieQert nach Ressorts 

Finan- Rega- Tech- Premier Er-
Soziale minister zie-ces liens nische hung 

Beantworter war Mit -
glied eines Cabinet: 

a) polit . Engagement 6 , 2 % 11 , 3% 2,9 % 3,5 % 10 , 5 % 1 , 9 ~ 

b) techn. Beitrag 10,3 11,6 12,8 10,5 0 3,8 

c) unentschieden 6 ,9 10,2 6,5 12,2 11,8 4 , 7 

Beantworter war nicht 
Mitgli ed eines Cabinet: 

a) politi.Engagement 33,2 36 , 6 32 , 9 41 , 5 42 ,1 43 ,1 
b) techn. Beitrag 22 , 3 17 , 3 27,9 12,5 17 „1 18 ,9 

c) unentschieden 21'1 13,0 17,1 1.9, 9 18,4· 27 ,5 
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Die Trennung zwi schen politi schem und technischem Be­

reich, so ungerechtfertigt und undurc hfiihrbar sie auch für 

die Aufgaben in den Führungs- und Leitungspositionen der Mi­
nistcrialverwal tung ist, dient nicht selten dazu, die nach­

trägliche Begründung für die nur noch eingeschränkte Betei­

ligung der Personen der Direktionsposten am Entscheidungs­

prozeß zu rechtfertigen und auf eine Durchsetzung des eigenen 

Standpunktes zu verzichten„ Das Cabinet wird 7:war als Treun­
wand im Verhältnis zu dem Mi nister empfunden , zugle ich aber 

als Schutzschild gegenüber Uwwelteinflüssen begrüßt. Seine 
Tätiglcei t erlaubt der Ministerialverwaltung ~ weiterhin die 

Rolle des einz i gen Hüters des interet general zu beanspruchen~ 

Dabei wirkt sich das Cabinet als Garant der personalen Stabi­

lität auf den Direktion sposten aus, weil e s den Ministor de:c 

Notwendigkeit und auch der unmittelbaren BerechtigunE ent hebt , 
das Führungspersonal .bei Amtsani~.rit"G auszuwechseln. Für das 

Cabinet aber ist diese Aufteilung deshalb von Vorteil, weil 

es mit dem Hinweis auf politische Implikationen oder Absich­
ten jede Abänderung von Vorschlägen und Entscheidungsentwür­

fen aus den Direktionen rechtfertigen kann. 

Das Cabinet nimmt uie Rolle des politischen Handelns, des Kon­

taktes zur Umwelt, zu den Parteien und Interessengruppen, des 

Kämpfens für das politische Schicksal seines patron bevrußt 
auf sich , nicht ohne all erdings stets den technischen Aspekt 

seiner Leistung hervorzuheben. Die persönliche Zuordl~ung zur 
Person des Ministers hindert eine ausschließlich parteipoli­

tische Identifikation. Das Handeln im politischen Raum macht 

die Mitglieder der Cabinets beweglicher nicht nur im Urüga.rig 

mit der Umwelt , sondern auch im int erministeriellen Verkehr. 

Diese Beweglichkeit hat die starre Gliederung der Ressorts 
und die undurchlässige .Abkapselung der Ressorts überwunden 

und damit ihrerseits den Einfluß der Cabinets gegenüber der 
Ministeria lverwaltung gestärkt . Aus dem geme insamen Einsatz 

für das Bestehen und überleben der Regierung und jedes Mi­
nister s ziehen die Mitglieder der Cabinet die Begründung 

ihrer Tätigkeit und die Rechtfertigung ihres Einsatze s . 
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So ergibt sich eine Antagonie der von beiden Gruppen 

wahrzunehmenden Rollen, die allein durch die Identität 

der Beteiligten auf beiden Seiten nicht überwunden wird; 

diese Identität belegt aber die Tätigkeit der Mitglieder 

der haute fonction publique , nacheinander sowohl die eine 
als auch die andere Rolle zu spielen. Nimmt man zu dieser 

Erscheinung noch den Anteil der höheren Beamten in der Re­

gierung hinzu, so ergibt sich das Bild einer geschlossenen 
Welt, eines Sta&tes , den der Premierminister Chaban-Delmas 

in s einer Programmrede zur nouvelle societe am 16. September 

charakterisiert hat : 

11Tentaculaire et en meme temps inefficace: voila l nous le 

savons tous, ce qu ' est en passe de devenir l'Etat , et cela 

en depi t de 1 1 existence d ' un corps de fonctionnai:ces, tres 
generalement competents et parf ois reroarqua.bles „ 11 
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Ent 1'1i c1:lur: -,· (te s öf :'c nt J. i cl!cn !_1i C!l s t e::. 

(Haushaltsposten , jeweils zum 31 . Dcze~ber , in Tauscn6 ) 

Zivilbudget. 

Außern:ünisteriun 

Sozic.lt.ünis teriu~: 

Erziehung , Kul ­
tur 

Post, Nat . Spar­
l<asse 

Hirtschaft , 
Finan~en 

Innen 

Ausrüstung , Hob ­
nuns , Transport 

Landwirt schaft 

Jus tiz 

Verschiedenes 

Insr;esamt 

i:ii li t ä rbucle:e t 

Zivilpersonal 

Militä r per-
sonal 

1952 

12 ,~ 

19 

1960 

26 , 2 
18 

1964 

,. 

12 
18 , 1 

1967 

11 , 3 
24 , 7 

1968 

15 , 3 
26 , 2 

1969 

15 , 4 
26 

263 , 2 430, 7 545 ,5 615 , 9 649 , 3 711 

1970 'Ve:rh~~lt ­
~üs 
1970/ 
1952 

15 ,ll 12ll;; 
2 ,.. 6" 11- r. ,. 

? ' j:; /. 

201 , 3 235 , 2 258, 6 277 , 9 283 , 5 293 , 4 297 , 4 148% 

104 , 8 

79,5 

94 
14 , 6 
17 , 7 

12 , 2 

114,1 

77 , 9 

86 ,1 
17,2 
16 , 4 

9 , 3 

120 126 , 2 130, 9 

84 , 4 82 109 , 6 

81, 8 
21 ,1 
17 , 8 
11 , 5 

31 80, 5 
20 , 4 22 

23 23 , 7 
9, 4 9 , 6 

134 

113 , 3 

81, 4 

25 ' :!. 

24 , 5 
11 , 5 

:1.3 6 , 2 1307. 

11L! , 5 1447; 

81 , 9 87% 
~s - j 11i:: :' c: , , ./ i' 

25' 5 14 4~; 
:i.1 , 6 95;; 

-; - .,.... 
818 , 7 t1 0 31 ' 1 1 170 , ~ 12 71 ' P113 5 q 6IJ l! 8 3 ' 6 14 8 3 ' : 181 % 

191J ,1 172 ,7 '.1. 6) ' 9 149 , 1 146 , 9 145 , 9 145 , 6 75% 

495 , 3 lJ26 338.3 287, 5 284 , o 28 !1, 0 

1 

2g3>7 1 57f, 
1 

Ins~es~=t : 1 508 , 1 1629 , 8 16711 , 9 1708 , 4 178l, 5 1865 , 5 1913,1 127 % 
-· 1 1 1 

=============================== == ============~=================== ! ======= 

Quelle : Actualites-Service, Secretariat General du Comite Intermini­
steriel pour l'Information, N;X" . 77, Hai 1970 . 
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Anl 2.:::o 1 > 2 

Der öffentliche Dienst in Jahre 1970( l ) 

;„: inisterien Kate~orien Bes . 
Posten Viill ti:i.rs Insgesamt 

A B Cund D 

Kultur- 1 159 683 3 552 - - 5 394 

1\ußen 1 180 533 790 - 2f 2 531 

:nt\·!id~-

lunfßhilfe 427 - - - 17 444 , 

Sozial 3 712 5 842 9 299 - 274 19 127 

LU!1fü1irt -
sche.ft 10 525 4 424 3 982 - 11 18 942 

Veterc.nen 
1 

405 1 021 5 839 - 68 7 333 
\·!irtschaft 
u . Finanzen 30 555 30 566 71 689 - - 132 ßlO 

1~rziehun~ 216 079 324 289 93 939 - - ' 66li 307 

Au::>rü-
1 stur.s , \·1oh-

nung und 
Tourismus 7 231 7 509 45 830 - - 60 570 

Industrie 1 242 493 11 347 - 52 3 134 

Inneres 5 590 4 984 3 60'.l. 92 359 20 116 534 

Justiz 6 159 4 977 5 531 8 196 13 24 8'(9 

Prer.üer -
minister 12 LI 28 7 446 2 300 900 3 229 26 303 

Transport 13 4 8 ll r- 031 2 987 - 637 12 139 '.) 

--
Insgesamt : 300 176 127 798 260 686 1.01 455 4 3L19 1 09Ll 464 ~ 1 

1 -
Post 28 693 61 455 202 453 - - 2 n~ _,, c. 601 

Imprimeric 
Nationale 147 124 112 - - 333 

Le:rion d ' <..) 

Honneur 103 72 158 - 10 343 

Monnaies et 
i-iedailles 68 61 22 - - 151 

Prestations 
Sociales 
Ar·ricoles - - 3 - - ? 

..J 

Insr,esant : 29 011 67 712 202 7l.! 8 - 10 293 481 

InsP:esar.!t 
f·li li tarbud-
g'.et 1 427 10 013 24 442 231 307 777 3l.J3 890 

~~:~~~~~~~~g=§i~=~~2=2~~= = ~§i = @i~=~9* =~§§=====~*§=i~ g== ==i=I~1=Q~~===== i 
(1) Nur die Hausl1altsposten effectifs budsetaires , nicht die realen 

Gesamtzahlen , effectifs reels ; die letzte Zahlun~ der letzte~en 
Grunoe st2~~t aus de~ Jahre l967 . ~ ~ 

Quelle : - '.P_ctuc li te:: -S~rvic e , Secretrria.t Gen~ra l du Cov·i te Interr.:ini-

l 



Rer;ieruns Chcbcn-Delmo.s 1 

Premier ministre : 

Ministre d ' Et2t char~e de la 
Defense notion2le : 

Ministre d ' Etct char5e des 
Affaires culturelles : 

Ministre d'ßtet charce des 
relations ivec le Parleme~t : 

Garde des Sce3u.x , ~-iinistre de 
la Jus·cice : 

Ministre d.es Affaires etr~'lg8r·es : 

Ministre de ! ' Interieur : 

~inistre de l ' Econooie et des 
F irw._-r1c e s : 

Ninistre de l ' Educ&tion nat ionale : 

r". . L.. d ' l ' , ' d . ·:anis·1..1:r..'c 0 e:::;ue o.upres u premier 
rr:i~listre c!1G..rge du Plan et ä.e l ' 
amena gement du territoire : 

Ministre delesue oupr~s du presier 
ministre ci:1< rge des depcrtements et 
territoires d ' ou~re-illcr : 

Ministre du Developpemen~ industriel 
e t 0.e l o. Rec1"lerche scie!l'cifiq_ue : 

hinistre de l ' Eouioement et du 
Lo:;euent : 

~inistre des Postes et Tele­
com:uu::i.ic:... tio::1s : 

~inist~c du ~~av:il , de l ' Emploi 
et de la Population : 

l~inistre de la Sa..'1.t e publiq_ue et 
de lo Securite socicle : 

hinistr e des ~~ciens Combo.t~onts 
et Vü:tioes de le. 5uerre : 

Cho.bG-n-Dclmos , U. D.R. 

Debre , U.D . H. 

Michelet , U. D.R. 

Frey , U. D. R. 

Pleven , :P . D. l-I. 

Schumsnn, U. D.R. 

liarcellin , R . I . 

Giscard d ' Estains, R. I . 

Guicho.ra. , u. D. R. 

Bettencourt , R. I . 

Rey , U. D.R. 

Ortoli , U. D. ::1 . 

Cilo.landon , U. D . :t. 

Go.lle:- , U . D . ~~ . 

Dul:::·r:iel , P . D. i·; . 

iiondon , H. I . 

Fonta:let, P . D. :: . 

Boulin , U.D.R . 

Duvillard , U. D. R. 

i 1 

\ 

1 
1 
! 
i 
1 

1 



---

Secr~~~ires d ' Etct 

Secretr: :_res d ' Etn.t aupres du premier 
ministr e : 

Secr~taire d ' Etat aupres du ministre 

Hamo!l, U. D. R 
Corniti, U. D. TI . 
I.fG.12 u.d , R. I . 
Baumel , U. D. ;L 

d'Etat charge de lc. Defense nationc.le : Fa.nton , U. D. R. 

Secretc.ires d ' E-t;at e..upres du ministre 
d ' Etat chargc des relations avec 
le Perl. eJ:Jent : 

Secr~tai:r3s d ' Etct aupres du ministre 
des Affaires etrc..~3eres : 

Secretaire d ' Etst aupres du ministre 
de l ' Interieur : 

Secreta ires d ' Etat ciu:pres du ministre 
de l ' Eccnomie et des Fin3.nces : 

Secreta ire d ' Etat aupres du ~inistre 
de l ' Educ~tio~ nationale : 

Secreta ires d ' Etat eupres du ministre 
du Developpement industriel et de l~ 
recl1erche s~ientif .:..que: 

Secret:. ires d ' EtGt o.upres du ~inistre 
de l ' Bquipement et ~u Loge~e~t : 

Secre·c::ire d ' Etat aupres ä.u minis't re 
de l ' ~;ri~ulture : 

Secr6taire d ' Etat aupres du ~inistre 
du ~rcvcil , de l ' Emploi et de la 
Populc.t ion: 

Secretoire d ' Etat aupres du ministre 
de la Se,nte publique et de la 
Securite sociale : 

Tinaud , R. I . 
Limouzy , U. D. R. 

BourGcs , U . D.~ . 
de Lipkovski , U. D. R. 

Bord , U. D. R. 

Chirac , U. D. R. 
Bailly , U. D. R. 

Billecocq , U~ D.2 . 

Kaspereit , U. D.R . 
La.f a.y , U . D . R • 

Anthonioz, H. I . 
Vivien , U. D.'.1 . 

Fons , J . D. :c . 

Dechartre , U. D.R. 

Dienesch , U . D . ~ . 



) Kultur elle Angel. 
) Auswär tiges 
) Sozialfragen 
) Landwirtschaft 
) Ktiegstei~nehmer 
) Verteidigung 
) Wirtschaft i.rnd 

Finanzen 
) Erziehung 
) Ausrüstung , Woh-

nungsbau 
) Transpor t 
) Industrie 
1 I nneres 
1 Justiz 

Premie rminister 
gesamt 

) Kulturel~e Angel. 
) Auswärti[:;es 
) Sozialfragen 
) Landwirt s c haft 
) Kriegsteilnehmer 
) Verteidigung 
) \'Ti rt sc ha :f t und 

Finanz eh 
) Erziehung 
) Ausrüstung , woh-

nungsbau 
) Transport 
) Industrie 
) Inneres 
) Jus·~iz 
) Premierminister 

gesamt 

) Kultureiie Angel. 
) Auswärtiges 
) Sozialfragen 
) Landwirtschaft 
) Kriegsteilnehmer 
) Verteidigung 
) Wirtschaft und 

.l!'inanzen 
) Erziehung 
) Ausri.tstung , woh-

nungsbau 
) Transport 
) Industrie 
) Inneres 
) Justiz 
) Premierminister 

gesamt 

Ad!!!inistrateurs ___ _ 
civils 

ehern . 
El-1",4. Fm.f Hekrutg . versah 

6 2 
8 1 
7 1 
9 -
4 -
7 -

19 4 
8 1 

1 , 
1 

4 

:::>umme 
I 

2 
1 
·1 
2 
1 
·1 

8 , 

. nacii .d.essort und }~cur:t.cr.cc rns ------------------·-·------
An.hen=; III -- an ~re Beamtencorps ---------- -------/ 

<;----"'E.N.A. Rekrut~ ·un6 _ _ « ' keine E . n.A . Rekruti erung ~ 
GE CC IF CD I jS\.U:!.11:. Conser- Lehr- Offi- h'.ich- uonseiller"ersc.~. ::,J;i;.I,-:;T 1 ~:1!:.I J. 

- .Q.._._,..;. ... E,___,,C.,.P-+.1...:::I„I..__-+l .... 1 .:::.I:.:n""g""e~n'--'-v""'a'""t..;::e...:::u:.:::.r-:;:l':.:.e...:::d-=i-=z-=-·-=b~e;.r.:::u:f=- .!f•OM ziere ter au .l:'lan ., , , 

1 
2 

2 

6 

8 

2 

2 

1 
7 
4 
1 
2 

8 
2 

1 
1 

1 
4 

2 2 

2 
6 
1 
6 

6 
8 
7 
9 
4 
7 

~ 1 2: , : 3: = ~ : ~ = , ; ~ 1 ~ 
11 1 - - , - , - - - - 4 - - 4 6 

3 
1 
4 

3 
6 
6 

17 
7 

5 12 
i 1 

6 ~ 1 = = = , r , = ~ = = = ~ I ~ = - - - - - 3 - - 3 5 
·1~1~t:....+\~.1~3·-~-~1-·---,1~~<------~;~--+~2~7,;---t--"2g----:;3----,,;~---i.-l!:6--:::--~&:-T,3~~-~l~:2~2;._--~1=----=;2~·---,~!----~2;._-~3,,---~5----:::----~1---i--~·-~1-0~~~ 

1~ = : = 1 ,~ 1 ::: 
10 -

4 1 
7 -

4 l 1 
18 

9 
4 
4. 

2 
4 

1 
3 
4 

5 - 6 

9 - 13 
5 - 9 

: 1 ::: 3 
- 1 -

1 4 

11~~~!-!..,1~~;----~~---~3~~~·---~---+-4~,~.---t---~--.~-~;r--11 =1~--=-~ ~ ~ 1 .~ 1 ~~----~--~~~!---~---~-~--~~-~ 
18 

- 1 -
- l 10 
- 1 -
- 1 -

1U - 2 7 - 9 
21 - 4 - - 4 27 9 - 15 - 24 
19 2 , 13 2 18 
7 2 - 6 - 8 

33 3 - 21 , 25 

1 
1 
3 

9 

13 
4 
7 

6 

'j8 

5 
1'i 

1 
2 ., 
1 

73 

10 
22 
24 
18 

8 
25 

- 11 95 44 - 35 - 79 - - - - - - - - - - - - - - - - 90 
21 7 1 9 1 18 - - - - - 1 - - - - - - - - - - 18 

23 1 - 18 - 19 - - - - - : : : - - - - - - - - - - 19 
8 5 - - 2 7 - -- - - _ -- - - - - - - - - - - 7 

10 2 - 7 - 9 - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - 9 
14 4 - 10 - 1t - - - - = - ' , : - - : - - ~ - - ; 14 
1 

~ = = = ~ - = = = = - - ·J - 1 - = : - = = - : 1 1 
1 ~ 

~30=3,;_J~-,=9-~~.-----..,,~,'4~1---~7---rs2;23F5_:__ __ --:;1-a9-1·1A8~-::-_ -,--- 11 ' 0 1 ~---~----~-:----:-_---------~e-~------~~.,--__Ll~0--~27Mr5 

Quelle: Auskur.ft der Direction Gene rale de l'Administration et a 
8ecretai res Generaux) 

• 1'0lk th• 
Publiqua , stanä vom 1. 3 .1970 (ohne 0oJ:Jmissaires , lJelegueB , 



·---------;o, -:.1". -:.ir.:. -"'i'rU;;.·;i1i1 ·nc1a.:::.:'.le1xm~ und ':Johl de::; Corna Oz•,1 . :.iJ..n1.:iter1um 

Promotion \ 
~ t Qo9 1%0 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 l s 

1 
Inspect1on 1 genernle des finnnces 1,2,3 , 1,2 , 4 2 ' 3, 1 . ~ 1,2,4. c. ,4 ,8 , 3,5,6 , 2, 5, 7, 1,2,3, 2, 5, 7, 1, 8 , 9, 

\ 5,7 5, 6 7 , 8 10,11, 7 , 8 ,12 8 , 9 4, 5 , 6 9, 10 11,12 
12 -

Conseil d ' Etat 11 , 6 , 9 3,7,8 1,4 J 5 , l 3, 5 , 6 1,3,5, 2 , 4 , 9 J 1, 3, 4, 7,8 , 9 , 1 , 2 , 6 2, 3, 4, 5 . 
10,11 9,10 9,10 6 , 7 , 9 10,11, 6, 10 10, 11 8 

13 
~hafts- und 
Finanzministeri um 25 , 26 , 20 , 20 , 15,16, 25 , 33 27 , 34 , 23,25. 17 , 20, 29 , 36, 16,25, 15,22, 

27 , 29 3~. 35' 17,18 37, 39 38,39, 35 , 43 , 23 , 28 , 38, 42 , 29 , 30, 25 , 30, 
33,34, 3u, 37, 31,32, 42 , 43 40 , 46 , 44,50, 31 , 32, 47 , 51, 34, 36, 32,35, 
35,39, 3P. ' 41, 36 , 39 44,49 54 , 55 , 51,54, 33, 37 , 53 , 55, 46,47, 36, 38, 
40 , 43 , ~3 51 , 53 56, 5A, 57 , 62, 39, 40, 56 , 50 , 56 , 58 , 39 , 42 , 
44 , 45 , 60, 61 , 63 , 611 , 11 , 6 65i , 62 , 63 , 59 , 61 , 45 , 50, 
46 63 67 , 60 , 60 , 6, 64 , 66, 63 , 66 , 5l, 5b, 

ei , 82 67 ,72, 69 , 71 , 67,71 58,69 
78 73,74, 

75,77, 
78 81 

Außenminis terium 12 , 17 , 12,17, 6 ,19, 16,18, 18, 21, 1, 22ä 16,18, 18 , 20 , 17,18, 16,17, 
1(3 , 20 , 19' 21 , 20,22 , 20,21, 23,25, 27 , 2 , 19,21, 2 1,22„ 19,22, 19,21 , 
24 22 , 23 23 , 26 24,28. 28 , 29 , 29 , 34 , 22,26 , 24 , 27 ' 23 , 24, 23,26 , 

30,31 30, 31 , 36, 45 , 27 , 29 2R , 30 , 27 , 32, 27 , 29, 
32 , 35 46 ' 47 ' 34 , 3·1 , 33 31, 37 

48 41 113 
Innenministerium 21 , 22 , 18,29 ,· 21,24, 17,19, 22 , 24, 24 ,26 , 30, 35, 19, 23 , 15, 20, 18 , 20, 

36 , 37 , 32,42 27, 34, ?2 , 23 , 26 , 33, 30, 32, 36, 38, 25 , 26 , 21,26, 28 , 40, 
30 , 112 , 52 , 54 38,40, 26,27 , 3·1,1i2 , 37 , 3A, 4i,42, 31 , 32 , 28 , 31 , 41 , 43, 
49 , 51 42 29 , 32 , 43 , 47, 39, 53 ti , 11a , 33, 35 , 35 , 42 , 52, 55, 

38 50, 51 , 60,61, 50, 51 , 44 , 46, 44,45, 59 , bl , 
52 , 57 10, ·12 58 , 65 48,57 , b7 

79 , 83 70 
B~ 

Expansion Econo~ioue 23 , 28 26 ,30 29 ,30 34 41,43 40, 41 , 43 , 47 , 49 ,50, 38,43 A Cetrnnger · J.:4, 46 , 
52,56 57 , 61 52 , 54 , 4~ 

62 60 
Kultusministerium - L0, 46 51 , 53 48,58 76 , 82 78,80, 54 , 68 , 39,67, 64 , 84 "47 , 62 

87 9~ 70 ?q 
Verwaltunr,sger ichte 48 39 43 - 65 , 68 , 42 , 65 , 55, 80 40 , 76 , 37,54 53, "/7 

69 76 87 8~ III 
Ceisse des depots - 25 28 - 36 59 45 45 52 , 55 54 , b5 
Industriemini -
ster1um 50 44 , 55 35 , 37 41,46 45,59 58, 69 , 59 ,63 61 50, 60, 57 , 70, 

71 68 71 
Ausrüstungs - und 
llohnunc;sbaurr.inisteriur - 4R - - 72, 73 66 , 75, 69 , 73 , 82 , 84 , 69,77, 

77 , 80 , 75,79 , 87 , 89 , 78,79 , 
90, 101 82 , 85 , 96 ,102 80 63 , 64 , 
103 , 87 105, 73 , 75 
104, 106 (2 78 
100 

Armeeministerium - - 25,56 - - 94 , 112 86 , 94 116 48,83 68 , 104, 

Secretariat General 
lOb 

du.Gouvernement - - - - 44 
Gesundheits- unrl 

(3) 33 , 49 52 65 ,68 40 72,81 

Arbe1tom1n1ster1um 55 , jO 
311 - 59 , 64 84 , 85 96 , 108 49,93 86~91 , 75 , 88 , 74 , 90, 

86 , 89 109 , 96 10 , 10784,91 91,98, 
90 110, 108,109, 99 ' 100, 

~:1nistcrium für 111 114, 101 
iibersccizche Gebiete !20 - - - - - - "(b llO , ü3 '9 n>,1.fb 

Erziehunr,smini- 32 , 41 , 41 , 45, 50 , 54, 75 , 77, 55,74, 84 , 88 , 85 , 88 , steriurri 52 50 46 , 48 , 60,63, 
76 , 82 , 80, 85, 79 , 80, 85 , 89 , 91 , 95 94 , 98 , 85,86, 93 ,~4 , 49 65 e1 , a3 $;1 , 95 , 103, 90 , 92 9; , 95 , 

99 110, 97 
112 
117 

Vcterancnm1n1-
!itcriuri - - 55 - - - - - - -
Lnndw1r•t schafts -
m1n1stcr1um 57 45 , 4"1 ' 47,50 , 47,57, 64,70, 192 , 97 ' - 92 , 73,07 03 , s11 , 

51 52 62 71 , 78 198,100, 101 8"( 
b.02 

Ju~t ~ ~-1n~ctcrfun l_i_ - - - - "17 , Rl , qo - -
- 92 

1'rr:.nsportr.:1n1- 1 1 
ster1um 53 53 511,57 56, 61 66 , 67 , - - - 72 , 74 09 , 92 

88 

Stadt Paris - - - - - - - 93, 95 , 93 02 
100, 
118, 
119 

Inspection Generale 
de la ~:Ccurik Socinle 47 24 33 40 152 106. 101 90 72 02 -
Anzahl der Schüler 
in der Promotion 57 55 57 ~5 eo 112 91 120 94 106 

Anzahl der aus dem 
öffentlichen D1enzt 
AUS("eschiedenen 2 0 0 2 1 1 2 9 0 11 

Anzahl der Wieder-
holunuen 1 3 l 3 2 2 7 4 9 0 

(1) f,b:;chluß lm Jahre 1970, ctiesc cher.ialir:en SchUler absolvieren ihre 11a.nr.6e sociale11 in den 

~oz1alm1n1ater1en unU nind denhnlb noch nicht N1rkl1ch in ihrem Beamtencorps, corps d ' affectat1on , 

tüt1r . 

(2) 4'.u 01c:;eri l'.C"1' l'lll\!.:l. ' :1 1;;ter!un• rcr ti.u:.:ri!~tun.- und ft:r 'l'ran::por t . 

(3) '."o r i ~1G5 (~r, 1t '"" ~ -;) \::.·~er. 1- !..~ccrC:o.r!.~t G6n~r~~ Cu Gouvernement keine ?osten angeboten . 

l ' " i;,t:-:".lio:; e t de l:_. r.onct1on publique 

1 

! 
1 

i 

; 

; 

r . 
' 

' 
1 



Schüler der !:. • 1~ . A. 

erste Ein- ee~en~ärtise Einstellun~ 

Corps od. Ressort ====~~~11~Q~====== ============================----
absolute % der Gesa~t davon 
~ahlen GesamtzahJ zahl E. 1': . A. 

andere Corps als 
das der Adr.üni -
s trateurs civils . 

Conseil D'Etat 

Cour des comptes 

Inspection gene­
rale des finances 

118 
129 
156 

Affaires etrangeres 179 
Expansion 
econORique 81 
Tribunaux admini -
s tratifs 53 
Inspection generale 
de l a securite 30 
sociale 

48,55% 
49,04% 
66,10% 

21 , 18% 

48 , 21% 

25 , 8:>% 

51 , 72% 

845 

168 

205 

58 

123 
122 
146 

191 

86 

52 

28 

nicht 

120 
141 
654 

82 

153 

30 

Inspection generale 
1 

de l ' administration 9 16 . 47% 34 12 22 
~"'---~~-+-~ ......... ..;._~_._~-=-~~-1-~~~~~~~-~ 

Insgesamt 

A<lministrateurs 
civi ls . 

755 

Kultur 20 
soziales 72 
Landwi rtschaft 29 
Veteranen 6 
Armee 37 
Caisse des d~pots 24 

überseeische Ge-
biete 5 

Wirtschaft - und 
Finanzen 383 
ErziehunG 78 
Aus r üstung , Wohnung 

36 , 79 2. 052 760 

29 , 85% 
25 ' 62~; 
19 , 07% 
22 , 22% 
26 , 05~ 

8 ' 09% 

31 , 25 

41 , 94~~ 

37 , 32% 

67 
281 
152 

27 
142 

173 

16 

913 
209 

20 
61 

18 

3 
26 
13 

7 

337 
82 

1. 292 

47 
220 
134 

24 

116 

160 

9 

576 
127 

und Transport 79 31 , 34 252 68 184 
Justiz 3 75% 4 3 1 

Industrie 49 29 , 16% 168 38 130 
Inneres 215 44 , 14% 487 185 302 
Premierminister 7 17 . 50 40 11 29 

-+---'-~~~~...;......(.,..:;_~~~~~~~~~~~~~~~ 

Insgesamt : 

Quelle : Rapport Papon zun Haushaltsgesetz fCr 1970, I.O. , A.~ ., 
SitzunK vom 17. 01-:tober 1969, Annexe !-Ir . 835 , Anhang i!r . 24 . 
Stand vom Juni 1969 . 

1 



Beamtenc orps tmd .l<'unktion der ~iitglieder de r L:abinets ministeriels 
Secr6taire Ginerpl,Vir~ct~ur •'hef de cab•net · 1 de cabinet uhargedne mission v ~ Consei ler technique 

unkt• , 
~ aupres du ministr e 

1958 1960 1964 19681 

Conseil d ' Etat 

Cour des comptes 

l nspection 
des finances 

Corps 
pr~fectoral 

.uiplomaten 

entralver-z 
V 1altungen 

Corps d' 
inspactions 

Verwaltung über-

6 

-

-
· 4 

2 

6 

2 

seeischer Gebiete 3 

ohne Bezeich-
nung oder ver-
schiedene -

9 6 7 

5 3 
, 

2 5 4 

2 , 1 7 

2 6 9 

5 5 3 

2 2 3 

2 1 2 

- 4 1 

- -
196BII 1969 1958 

7 7 -
- 6 -

7 , 1 -

9 15 7 

7 5 1 

8 8 4 

5 6 1 

1 - -

6 5 4 

·1960 1964 19681 196811 · 1969 1959 1960 19 64 19681 1968II 

- - - - - 2 8 12 8 

- - 1 1 1 5 7 5 7 

- - - - - 14 14 11 1 2 

10 7 17 12 15 6 10 16 11 

2 3 2 4 2 3 8 11 9 

2 3 7 6 7 24 40 26 52 

1 - , 2 2 15 15 10 9 

- 1 - - - - 4 - -

5 15 7 6 12 24 16 34 14 

1969 

8 

9 

10 

12 

5 

7 1 

15 

-

25 

gesamt: 23 19 43 37 50 63 17 20 29 35 31 39 93 122 125 122 155 

Zahl der Mit-
glieder der 
rtegierung 
·1) Präsident, 

Premiemini-
ster und 
Minister 18 17 21 17 19 19 

2) Secr~taires 
8 12 20 d 'Etat 6 8 5 

Charg6 de mission 

1959 1960 1954 19681 1968II 1969 

- 1 1 - 1 

3 4 6 1 -

4 1 1 - 3 

5 5 11 ·13 e 
2 4 8 6 6 

16 22 24 28 25 

3 6 1 5 3 

- 2 - 1 -

18 28 44 21 25 

51 73 96 75 71 



b" ua inets in der .ttegierung -

Ber-i.trliche 
1958 

Herkuni" --- de Gaulle 

Conseil d' Etac; 14 

uour des comptes 6 

Inspection des finances "17 

Prä:r'ekten 8 

Unc;er-.l:'räf ekten 22 

höhere ~osten der Zentral-
verwal tungen 95 

Verwal c;ung üoerseeischer Gebiete 12 

.uiplomaten 12 

Universitätslehrer 11 

andere Beamc;e 18 

A rmee 19 

M itglieder der <.;abinets 18 

ichter 4 

J ournalisten 1 ':> 

·ekretäre 14 

0 hne Bezeichnung oder privater ~ektor 1 

G esamtzahl de.c rüi tglieder der uabinets 286 

1960 
vebre 

14 

18 

27 

11 

2) 

118 

2) 

22 

10 

14 

39 

8 

8 

17 

1u 

1 
- - -
367 

2 • .tt 

1 
1 

1964 
eg. .l:'Omidou 

15 

14 

20 

13 

20 

7'.J 

8 

21 

9 

27 

14 

2 

10 

53 

302 

1968 I 1968 II 
4. .tteg. Pompidou uouve de l\ltU'Ville 

17 1, 

12 9 

16 19 

7 6 

43 3':1 

69 107 

5 2 

29 26 

9 12 

4 11 

9 20 

8 15 

7 2 

6 1, 

27 

243 324 

Quelle: 1) für die Jahre 19?ti, 1':!60, 1':!68 (Pompidou) aus: Siwek- .PouyC;:sseau, Le personnel de direcc;ion des minis-c;eres, .i. 46 

Anhang VII 

·1959 
Uhaban- 1Jelmas 

16 

16 

24 

8 

42 

129 

16 

8 

16 

13 

, ::; 
4 

9 

46 

362 

2) für die Jahre 1964, 1968 (Couve de$ Murville), 1969 aus : -Jciete Gener~le des.l:'resse, ~ncyclopedie Periodique: Les uabinets ministerie.Ls 



, 
1 

Funktion 

Corps 

Conseil d ' Etat 

Cour des comptes 

Inspection des 
f inances 

Diplomaten 

Corps prefectoral 

Administrateurs civils 

Anhang VIII 

Funktion und Cor ps - Zu&ehörigkeit der ehemaligen Schüler 
der E . N. A. in aen Cabineto ministr6riels der Regierung 
Chaban- De lmas 

Chart;es de mission 
aupr€s du ministre 
Col1selllers <lu 
Premier tün~~ tre 

2 

1 

Secrcaire G1 

Directeur 
de cal>inet 

5 

4 

Chef Consej.llerf 
de c~bi!1et tcchniqu.es 

5 

1 9 

II 
II 
II 

_. II 

Charges ·~ro Corps 
d 

. • II ,_ c mission 11 ge samv 

3 

II 
II 
II 
II 
I I 
II 

15 

15 

verschiedene 
·~~~~---~~~~~~~~--~-+-~~~---+-~~~~~--+~~~~~~t--~~~~~-;;.~~~..;;_~~~-

p r o li'unlction p;esamt 

von insgesamt in den 
Cabinets 

quelle : SocieteGenerale de Presse , F.ncyelopedie Periodique : Les Cabinets ministeriels 

~ ____ „ •• ____ _ _ ._...,._.....- ............ „..-.~~ Dr. ... + U 4 , ; QU • ........,....,._.._ .... .._.._<f..._,_...__._....._ ·~'f'_..,._„....,__ ___ „ __ „ _____ ••~·-•ot------„-„„--~.,.~--·-·---..---

1--1 
'-! 
H 



-~-Y....i.......:11.-·w -·-"'•'-......,..• ... ........,„„,.-.11~ ... ...,-„_ ,. t ~- ..,_....,.. __ ,......~-~~ ... -· ... --..-.,,~-~·----..L.L..~„.„-- -- ' 

Funktj_on 

Jahr 

1900- 1904 

1905 - 1909 
1910-1 91LI 

1915-1919 

1920-1924 

1925 - 1929 
1930- 193LI 

1935 - 1939 
1940-1944 

19 45 - 1950 

1 ~nhan~ IX 
Alter der ~it clieder des Cabinets n inistcriels 
in der Begieruns Chaban- Dclrnas 

)ecr6taire 

Jirecteur 

2 

4 

7 
10 

12 
10 

3 

Conseiller 
Chef de c2binet technioue 

1 1 
2 2 
4 10 

5 31 
9 22 

15 42 

3 25 

5 

Charge 
de mission 

1 

4 

2 

16 

10 
10 

13 
4 

1 
ohne Ane;aben 1·1 10 

gesamt 481 
39 155 71 

1
) ohne l5 Sonderberater: Charg~s de mission aupras du ministre 

Conseillers du Premier ~inistre 

(!ue lle : Soc:iete Generale de Presse, Enc~dopedie Perj.odique : 
Les Cabinets rninist eriels 

i....-



B 
( 
Eamte 
2) 

categorie A 1 
categorie A 2 
Categorie B 

categorie c 
Categorie lJ 

Artisans et commercants 
Chefs d ' entreprisG (indu-
strie) 

c 

Employ&s de ~adr" 
commercants Err.plois 
e et de l'incustrie subal-

ternes 
gents de maitrise A 

0 uvriers 
p rofessions liberales 
ultivateurs c 

R 
s 
entiers, proprietaires, 
ans profession 

p rofessions non indi~uees 

Insgesamt: 

Inscri t s 

Zahl 7h 

431 5,9% 
1 375 "18' 8';10 1 

377 5' '1°10 

119 1,6% 
44 0,6% 

1 
908 12, 47'o 

327 4, 5% 
·1 507 20 , 6°/o 1 

460 6,3% 
28 0 1 4°io 

87 1'2"/o 
·1 291 n,6'J'o 1 

227 3 1 1:)'o 

82 1 1 1'}'o 

63 0 1 7"/o 

7 324 

0oziale Herkunft del' Kandidaten i n den Wettbev:erben zur ~.N.A. (l) 
AnhangXI, 1 

-::>tudenten - c;oncocirs Beamten - Concours 
Presents .Admissi bles Admis Inscrits Presents Admissibles Admis 
Zahl % Zahl 

"' 
Zahl °io Zahl % Zahl °io Zahl % Zahl 'J'• 

359 6, 91• 107 8,6~ 69 10, 57 52 2,0% 43 2, 1% 21 2' 17'' 10 3,2% 
128 181 8'}'o 247 19, 99• 132 19 t 3'}' 403 15,7% 338 '16, 4'}'o 106 15,9~" 49 15, 5r, 
290 41 8'}'o 38 3, 1~~ 20 2,9% 237 9,2% 185 9,0% 67 10,0% 34 10,8% 

90 1 t 5'/& 11 0, 91'0 3 o, 4°10 222 8,7% 179 8, 7"/o 53 7' 9'.I'• 19 6,0% 
36 o, 6~'o 3 0, 2?> - - 89 3, 57'• 69 3,3% 10 1,5% 4 11 3'}'o 

722 12, 1% 119 9,6% 63 9,2% 395 15, 4°1• 315 1 5, 3r• 96 14, 47'o 48 1 5 I 2'}'u 

261 4, 4'/'o 53 4' 3'.i'• 37 5, 4'}'o 20 0,8% 16 0,8% 4 0 1 6"/o 3 C 1 9"/o 
282 21 1 4'}'o 293 23,6'1> 161 23, 57'o 204 8,0% 167 8,1'}'~ 61 9' 1 °I• 34 10,8% 

376 6, 37'> 77 6, 2r. 37 5,4% 347 3,6'}'o 276 13,4% 96 14, 4'}'o 48 15,2% 
21 0 t 47'• 5 o, 45'• 3 0,4% 3 0 1 l'}'o 23 o, 1% 5 0,7'/o 2 0,6% 
62 1 ,0% 6 o,~% 3 0,4~ 127 5,0% 104 5,0% 35 51 2'.J'o 19 6,0% 

066 17,8% 2·~7 19' 1~ 130 19,0% 139 51 4'}'o 120 5, 8~~ 44 6' 61~ 17 5 ,4% 
182 3,0% 30 2,4% 17 2,5% 177 6,9% 146 7,0% 48 7,2% 18 5,7% 

66 1 1 1'}'0 14 1, 1 ~ 9 1 , 3~· 47 1 ,Sr• 34 1 1 6'}'o 17 2, 5'}'o 8 2, 5'}'o 

46 0 1 8'}'o - - - - 57 21 2'}'o 43 2, 1% 5 0,7% " t:. o, 67. 

684 2 559 2 058 668 315 5 987 J1 240 
=============-=============-================-==========~~==========~====:=~========-=============~~============== 

(2) 
Aufteilung entsprechend den Kategorien des Beamtenstatus . 

(1) Quelle; E.N.k. - ~apport, ö. 99, Jahre 1955 bis 1967 einschließlich 



soziale Herkunft der ehe!:!aligen Schüler der E.:v.A. i n den Grands Corps ( 1 ) 

AnllangXI. 2 

. 1 . 
Conseil dl.Etat Inspection Go ur des Comtes Affaires etrangeres Insgesam·:; Cles ~·inane es 
Zahl % Zahl 1• Zahl 50 Zahl '}b Zahl 5'> 

Beamte 
(2) A 1 8 14,0% 10 1 2, ·3~& 8 13 , 1 ?'• 1, 20 , 47<> 37 ., 4, 6$0 

A 2 14 24, 6ro 16 19, 'l'}'o 12 1 9 , 11· 11 20, 47> 53 2u , 9% 

B 1 1 , 71'• 3 3, 7'lo 4 6 , 6~ 1 1 , 8'}b 9 3, 610 

c - - 1 1 , 2'}0 1 1, 6ro - - 2 o,8,„ 

D - - 1 1 , 2% 1 1 , 6'.fo - - 2 0,8% 
1 -

Dea.mte I nsgesamt 23 4u , 3fo 31 38, 3'!0 26 42, 6?'o 23 42, 6,-. 103 40 , 7% 

Artisans, commercants , 
negociants 6 10, 5% 12 14' 8?!> 5 8 , 27o 4 7 , 4-'1• 27 10, 7~· 

Chefs d'entreprise (industrie) - - 5 6 , 2% 6 9, 85'o 5 9, 350 1 6 6 , 3~· 
1 

Cadres du commerce et de 1 
l ' industrie 13 22 , 85• 14 i7,3'Jo 11 18,0% 10 18, 5'!1> 48 19,0% 

Employes de com.merce et 
d'indusi;rie 2 3 , 5'1• 3 3 ,7'fo 1 1 , 6?'• 3 5 , 5?'· 9 3 , 67. 

Professions liberales 9 15,8% 9 n, ·1% 11 18,0% 7 , 3,0% 36 14,21'> 

Sans professions , rentiers 
proprietaires 1 1 '7'fo 1 ·1 ' 21'> - - - - 2 0,8yo 

Pcti ts, moyens et gros exploi-
tants agricoles 1 1, 7'1• 6 7 , 4'fo 1 1, 6'fo 2 3 , 7'1• 10 3 , 910 

Ouvriers 2 3 , 5% - - .. - - - 2 0 , 8ro 

- -
Insgesamt: 57 81 61 54 253 

=========-=======~===============~=======================-=============-====~======-=============-============= 

('1 ) 1,1ualle : KeS.er, Traite de ::;cience ad:ninistrative , ::;. 399, Jal::.re 1953 bis 1963 einschließlich. 

(2) Auftei~ung entsprechend den Kategorien des Eeamtenstatuts. 
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Ante.il d~r Beaanen in ~73.tional v~rsammlung nach .t'ar teizu·~ehörigkei t 
Anhan,;r X 

.l:'artei nicht 
islativwahl .uenutierte UNR JPAS R.P --±S.1... ::>oc NJ ein;;:eschrieben fl.e s amt Kandida-r.en 

19)8 Ge sarntwahl der 
lJeoutierten 

davon Beamte 

davon: 
a ) Richter 
b) Grands v orps 1) 

de ·1 1 ~ta"1; 

c ) andere Beamte 
d) Mitglied eines 

Gabinet 

.1962 Gesamt zahl 

davon Beamte 

davon : 
a) Ri chter 

b ) Grands vor ps 
de 1 1 Etat 

c ) andere Beamtci 
d) Mitglied eines 

Gabinet 

1967 Ge sarnt ze.hl 

davon Beamte 

davon: 
a) Richter -
b ) Grands C.:or ps 

de 1 1 Etat 
c) andere Beamte 
d) Mitglied eines 

u a binet 

196ö Gesamtzahl 

davon Beamte 
de.von: 

a) 1üchter 
b) Gr ands vorp:; 

de 1 ' .!!:tat 
c) andere Beamte 

1% 116 5, 42 32 24 465 2 . 809 
20 7 ., 7 4 4 43 193 

- - - - - - - _L__ 

14 7 - 3 3 4 31 68 ·-
6 - 1 4 1 - 12 ·114 

- - - - - - - 6 
--------------- nicht 

TThTtt/!TIJ'l' li'2.Z1ß~e.s \<J;1"Ll:e. uem _Q_Qfil!Jlllll · ><<> «S - 1>!. m fien .Ind , ei n"1'cochrieben ,,.esamt 

229 64 51 41 38 33 9 465 
28 10 4 - 7 4 2 5~ .. 

- - - - - ·1 „ 1 ·- -

20 6 ? - _J_ 7 3 , 10 ·---· 
6 4 - - - - 1 11 

2 .. 1 - - - - ~ 
=============== nicht 

u . n . ve Heo . J«GlJ;:> Co!~mun . n.ep . I nd. F.1.lrJ ei. nii:e schrieben a:esamt Kandida-cen 

190 121 72 40 40 7 470 -
33 1 i 1 7 3 2 63 198 

- 1 - 1 - - 2 6 ---., 
29 ·13L- 6 3 2 53 109 -

4 ·5 ·1 - - - 8 72 -
- - - - - - - 1 1 -

=========n:iöi;a~ 
UlJR rte n . lnd . ... -G.!JS ~Commun . PnLl einl!escnri eben gesamt Kandidaten 

282 60 57 33 31 7 470 2. 265 
41 13 13 - 5 2 74 219 

1 - 1 - - - 2 3 

34 10 6 - 5 1 56 104 
6 3 6 - - 1 16 112 

Kanulc~P.te!l 

2 . 172 

171 

____ 8 

wuelle : lliinisth·e de 1 1 Interieur , .i:.es ..1üections legisJc.o.tives 196i8, 1':162 , 1':167, 1968 (Livres talancs des ~lections) , Paris : LaLo:::umentatio~ 
1 Francaise 

Anm. 1 : anders als im sons t üblichen ::>prachgebrauch umfaßt in diese r Stat i stik des InnenminiEteriums der Begriff "Grand Corps de 1 ' St~t'.' : 
Conseil d 'E tat , uour des comptes , Inspection des fina~ces , Vorps diplomatique , uorps pr~fectoral , Adruinistrateurs civi ls, lngen~~~ 
des .l!onts et Chauss(les U!lCi dg;; . .1ines 
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Cubi~et des Wirtschufts- und Finanzministers1 ) 

(Guisc< ru d ' Estrünc; i!l der RegierunG Chnbon- Dolmas) 

Nc.me 

P.-B. 

s . 

r' 
V • 

c. 

V. 

Betimtencorps 

Inspeeteur des finnnces 

Adr !inü;trotcur Civil 
Diroc touJ: .~ 1 1 A.dm.!.1iis l;ro ·t.ion 
ce!.1.vr< Le (Di.cection de l .'3 
Previs.i.oil) 

Cour <los conrntcs 

Co~1tro~eur cl ' Etut 

Inspecl;eur des finonces 

B. Cour des compies 

C. de la C. Conseiller commercial 

G. -P. Administr~teur civil 

H. · Administ.r·<..ttcu1: civil 

St . In~~nlcur au Corps des Nines 

__ „„ ·---·-·· - -· ____ ... _ _ _______ -----· -

~unktionsbezeichnung 

Charg~ de missio~ 
oupr8 s du Ministre 

Directe'.l:::- de c2.bine:; 

Directeur adjoint 

Chef de ccibinet 

Conseiller technique 

Con seiller technique 

Consciller technique 

Conseiller technique 

Conseillor technioue 

Conseiller te~l~1ique 

Aufgabenbereich 

Affaires financi~re s 

t 

t 
Affaires budg~taires 

Fonctionnemen-t, du Cabinet , Affai CL: j 
r~serv&es, Courrier du Ministre , ! 
Courrier et r&ception des Parle­
mentoires , Decor·ations 

Affai=es &conomiques , hffeircs 
socicles 
Logement (y compris le f inc:incemen"c ,f 
Proble,nes foncie:-s 1 

Direction des Relations Econo!:tiqw_.1 
Exterieures j 
Interventions du Tr~oor (ä :'excer- 1 
tion d~s inventis-~~r.l~lYG~ et:r.'Ull~~rs i 
R~1.pi:)o .-· 0s o.vec le 1'1iniste.ce de l · 
I , . 'l ' . · ' t n~er~eur , proo_e~es in~eressan 

lez collectlvit~s loc~les 

AffGires inducti·iel les , cspects ü 1-
dustriels des l ntcrventions §cono- l 
i::iquez' d.cs ir!vestisserne.nts ctr·~---
r<:>·· · ,... C.~C'"' '·c·o '''n'n"""' D1 bl1· ,.. C' ,~, . .._:1 ...,,_.V' .....,, t--'t (~l. C. L~J.11 C. V ~ \... J .- i....o ._, '!' V-U. 

PL.~1 , ue 1 ' :_ :tu.i ~;eine11t du Te.L'l'i ­
to :i.rc , C.e la ;,:·e:~~-cx·t:l1f; 

_„__,.---------·---„·--- --·- „-·-··- --„„------··-- -



.:rame 

V. 
7,1 .. . 

w. 
G. - B. 

L. G. 

R. 

M. 

I3eamtencorps 

Inspecteur des fino.nces 

Inspccteur des Einances 

Inspecteur des fino.nces 

Sous- Pref et 

Administrateur civil 

- 2 -

Funktionsbezeichnung 

Conse i ller technique 

Conseiller technique 

Conseiller technique 

ChargP, de mission 

Charge de mission 

Cha~ge de mission 

Aufgabenbereich 

Af f a ires aßricoles 

.Aff o.ires relev2nt de l<l Dir ectio!1 
des Assurnnces , de la Direction du 
'l'resor , Rel<Jtions a.vec lo zone f'r: •. 
J~f.raires flsc<:les et douanieres 

Presse, Rodio, t~le, Actions d ' in­
formation et a.c relations publiques ~ 
Questions ecrites 

Plan et conjoncture 

Affv.ires relevant ee l a Direction 
de la ?revision et de l ' I . N. S . E. E. , 
P~on et conjoncture 

Chef- adjoint de co.binet a ssiste le Chef de cabinet 

1) Quelle : Auskunft des Service de 1 ' Information . I n der Aufstellung fehlen die vorh;;.ndenen Mitglieder , 
offic ieux et c l ~ndestins, des Cabinet . 



Name 

F. 

T. 

c. 

D. 

D. 

J' . 

G. 

B. 

1 
C::-tbinet des Secreta ire d 1 Eto.t a l ' Econor.lie et aux J!'invnces 

(zuständig für Budßetfro.gen) 2 ) 

(Chirac in der Resierung Chaban- Delmas) 

Be;;:i.1teücorps 

Ins)ectcur dec finnnces 

Inspecteur des fin~nces 

Contrßleur f inancier 

.:'„dminist:c·oteu:::· c i vil 

Sous- Pref et 

Conseil d 1 Etat 

]'unkt ion s bez e ich.o.unc; 

Directeur du cabinet 

Chef d.e cooinet 

Conseiller techr-ique 

Conseiller ~ec~nique 
ConseilleI· technique 

Conseiller technique 

Conseiller techr.ique 

Conseiller technique 

Aufgabenbereich 

Politique budgetaire et fiscele : 
Affo.ire s polltiques , Relutio:;_s 
avoc le Pu~lement , Etudes 
Or~!C'.nins.tion et f onctionn ement du 
ce.binet , Interventions personnel 
et courricr particulier du Secr6- L 
taire a 1 Et&t, Affaires r~ser7~co, f 
decorations, Orgenisotion des 
voyages , Circonscription du Secr~­
t2ire a. ' Et•it , Relations o.vec ü l 
Presse (rQdio - tele) 

1 
Fonct~on 9ublique, A5ents des 
ont.ce_prises no.tiono.lisees 
Budget 

~elo-Glon ovc~ le Po.rlement, 
Courrier porlementairc 

Affaires sociQles 

Znsemble des questions fiscoles 
et dominales 

Compto.bill te puolique, P .robler;1e;J 
d 1 ~m6no5cme~t du Territoire 1 
<:J ffe.rer:.ts ~~ l~ Co1:iptabi_:_:. t;e p1,;b- { 
lio_ue , QLlest;j_Qns rel3ti v es ,:. 1 1 

,,u'tom::.1ti::H. tio.!.: ad1H.i.:ü sti" ' t_;_ ve . 
Dett;e Putlique , bcrvice üu Co;­
l:;3l·.·:.,ieu::: et de 1 1 „~ ~ ·e :1c0 Jud.'.ci0i_·c.~ 
du 1.t.'.r·~~COl: 1 , 

1 . 
··----------· -·-·-··-„-- ---· - -- ,.„ ... -~'-'"'"··---·--... -



---

Name Beomtencorps 

L . 

P . Cour des comptes 

R. 

R. 

u. 

j'J • 

- 2 -

Funl~t ions bez e ic 'r ... nung 

Cha.rt;e de mission , 
of .ficieux 

Charg~ de mission, 
of f ic:i.eux 

Chc.rße de mission, 
officieux 

Charge de mission , 
of f icieux 

Charce de mission, 
of .ficieux 

Cho.rt;e de mission, 
off icieux 

2) Quelle : Auskunft des Service de l ' Information. 

3) Rcßion des Wuhlkreises des Secretaire d ' Etat . 

Auf gc..benbercich 

Imp8ts directs, l ' Enreßistremert 
et les Domaines 

Affoires fiscales reservees 

Tc.vces s~r les chiffres d ' affaire 
Contributions indirectes , Gestio 
ues oersonnels de la Direction 
Gene~ale des Imp8ts 

Interventions f isca.les 

Affaires regionales: Limousin3) 

Affaires regionales : Limousin 

________________________ .,.. ......... ___._,., __ ...__,""_,,_ _________________ _ 
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