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EINFUHRUNG

Der Begriff "Europa der Biirger” ist aus der gemeinschaftlichen Termi-
nologie nicht mehr wegzudenken.

Die spanische Ratsprisidentschaft beispiclsweise erkidrte das "Europa
der Biirger" zu einem der Hauptanlicgen ihrer Amtszeit im ersten Halbjahr
1989'. Bundeskanzler Helmut Kohl forderte in sciner Regierungserklirung
zum Weltwirtschaftsgipfel in Toronto uad zum Europiischen Rat in Hanno-
ver vom 24, Juni 1988, "dem *Europa der Biirger’ noch deutlichere Konturen"
m gebenz. Die Kommission der Europiischen Gemeinschaft wihlte den Be-
griff "Europa der Biirger” als cinen der Gliederungspunkte des fiinften Jah-
resberichts an das Europdische Parlament {iber die Kontrolle der Anwen-
dung des Gemeinschaftsrechts im Jahr 1987°. Ebenso verfuhr sie bei der
Gliederung des 22. Gesamtberichts der EG', AuBerdem stellt das "Europa
der Burger" einen der Zustindigkeitsbereiche des EG-Kommissars Jean
Dondelinger dar’. SchlieBlich hat der Europiische Gerichtshof die Verwirk-
lichung des "Europas der Biirger" jiingst zu den allgemeinen Zielen der Ge-
meinschaft gezihltS,

Die Etablicrung dieses Begriffs wirft Fragen nach seiner Entwicklung und
seinem Inhalt auf.

Vgl. Europe - Agence Internationale Nr. 4935 v. 18.1.1989, S. 6.

Vgl. Buropa-Archiv 1988, 8. D 388 (D 393).

Vgl KOM (88) 425 v, 3.10.1988, S. 29.

EG-Gesamtbericht 22/1988 S. 140.

Vgl Bull. EG 12 - 1988, Ziff. 1.2.2.

Vpgl. das Urteil v. 30.5.1989, Rs, 242/87 (ERASMUS), Rn. 29; noch nicht in der amtli-
chen Sammlung,

L= Y L



L DER BEGRIFF "EUROPA DER BURGER": ENTWICKLUNG UND
BEDEUTUNG

Ausgangspunkt der Uberlegungen beziiglich der Entwicklung und Be-
deutung des Begriffs "Europa der Biirger” sind die Griindungsvertriage der
drei Europaischen Gemeinschaften EGKS’, EWG® und EAG.

Diese scheinen in erster Linie wirtschaftliche Zwecke zu verfolgen. Aller-
dings weisen die Priambeln der drei Vertriige weit ilber die wirtschaftliche
Ziclsetzung hinaus. So findet z.B. in der Praambel des EWG-Vertrags' der
Wille der Vertragsparteien Ausdruck, "die Grundlagen fiir einen immer en-
geren ZusammenschluB der europiischen Volker zu schaffen” und "durch
diesen ZusammenschluB ihrer Wirtschaftskrifte Frieden und Freiheit zun
wahren und zu festigen". Daraus folgt, daB die gemeinschaftsweite wirt-
schaftliche Kooperation nicht Selbstzweck, sondern Mittel zur Erreichung
weitergehender Ziele ist.

Diese Schlufifolgerung wird von Art, 2 EWGYV untermauert und konkre-
tisiert. Danach hat die EWG fiinf Ziele, zu denen - neben der harmonischen
Entwicklung des Wirtschafislebens innerhalb der Gemeinschaft - die Forde-
rung engerer Bezichungen zwischen den Staaten, die in der Gemeinschaft zu-
sammengeschlossen sind, gehort; die Errichtung des Gemeinsamen Marktes
und die schrittweise Anndherung der Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaa-
ten sind lediglich Mittel zur Erreichung dieser Zicle.

AuBerungen auf hichster Ebene bestitigen diesen Befund. Dic Staats-
und Regierungschefs der Mitgliedstaaten bezeichneten es in ihrer SchluBer-
klarung zu der Konferenz im Dezember 1969 im Haag als Aufgabe der Ge-

7 Vertrag iiber die Griindung der Evropiiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl vom
18. April 1951, BGBL. 1952 11, 8. 447.

8 Vertrag zur Griindong der Buropiischen Wirtschaftsgemcinschaft vom 25. Mirz 1957,
BGBI. 195711, 8. 766.

? Vertrag zur Griindung der Europiiischen Atomgemeinschaft v. 25. Mirz 1957, BGBL
195711, S. 1014.

10

Im folgenden wird nur noch auf den EWG-Vertrag Bezug genommen.



meinschaft, "die internationale Entspannung und die Verstindigung der Vol-
ker - in erster Linie zwischen den Volkern des ganzen europiischen Konti-
nents - zu fordern'Y. AnliBlich der Gipfelkonferenz vom 19, bis 21. Oktober
1972 in Paris erklarten die Staats- und Regierungschefs, die wirtschaftiiche
Expansion sei kein Selbstzweck, sie miisse ihren Niederschlag in einer Ver-
besserung der Lebensqualitit und des Lebensstandards finden; europiischem
Geiste gemifl werde den nichtmateriellen Werten und Giitern sowie dem
Umweltschutz besondere Aufmerksamkeit gelten, damit der Fortschritt
wirklich im Dienst des Menschen stehe'2. Zwei Jahre spiter, im Dezember
1974, beschlossen die Regierungschefs der Mitgliedstaaten die Bildung
zweier Arbeitsgruppen. Eine der Arbeitsgruppen sollte die Moglichkeit prii-
fen, eine PaBunion und einen einheitlichen PaB einzufihren. Die andere Ar-
beitsgruppe sollte untersuchen, "unter welchen Voraussetzungen und inner-
halb welcher Fristen den Biirgern der neun Mitgliedstaaten besondere

Rechte als Angehdrige der Gemeinschaft zuerkannt werden konnten™?,

Beide Initiativen behandelte die Kommission in dem "Europa fiir die
Biirger” genannten Bericht an den Rat vom 3. Juli 1975 und ordnete sie in
dem zusammenfassenden Vorwort dem Begriff "Europa der Biirger” zu, dem
sic den Begriff "Europa der Kaufleute" gegeniibcrstclltels.

Ein inhaltlicher Unterschied zwischen den Begriffen "Europa der Birger"
und "Europa fiir dic Biirger” ist nicht feststellbar'®, auch wenn in sprachlicher
Hinsicht der erstgenannte Begriff den Riirger eher als aktiv Handelnder an-
zusprechen scheint, wihrend letztgenannter Begriff den Biirger eher als Ob-
jekt ansicht.

B }G Gesamtbericht 3/1969, S. 528.
12 pG.Gesamtbericht 6/1972, S. 8.
3 BG-Gesamtbericht 8/1974, S. 339.
¥ Buil. BG Beil. 7/75.

B ppast

16

Vgl. auch die AuBerung der Kommission im EG-Gesamtbericht 10/1976, Ziff. 16 "Das
Eurcpa der Biirger und fiir die Biirger nimmt allméhlich Gestalt an®.



Als "besonderc Rechte” bezeichnete die Kommission in dem Bericht vor
allem “die Zuerkennung des aktiven und passiven Wahlrechts auf kommuna-
ler Ebene sowie des Rechts auf Zugang zu den offentlichen Amtern, die mit
der Eigenschaft eines auf dieser Ebene gewihiten Vertreters verbunden
sind"!”.

Eine erste Erweiterung und Verfeinerung erfubr der Begriff "Europa der
Biirger" Ende 1975 in dem Bericht des belgischen Premierministers Leo Tin-
demans tiber die Europiische Union'®. Hier wurden die Gewihrleistung der
Grundrechte, der Schutz der Rechte des Verbrauchers und der Umwelt-
schutz ebenso zum "Europa der Birger" gezihlt, wie die Abschaffung der
Personenkontrollen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft, die Vereinfa-
chung der Kostenerstattung bei Heilbehandlungen in einem anderen Mit-
gliedstaat und der Schiiler- und Studentenaustansch’®,

Eine neuerliche Initiative fiir ¢in "Europa der Biirger” ging von der Ta-
gung des Européischen Rats am 25./26. Juni 1984 in Fontainebleau aus. Es
wurde ein Ad-hoc-AusschuB} eingesetzt, der MaBnahmen der Gemeinschaft
vorbereiten und koordinieren sollte, "durch die ihre Identitii gegeniiber den

P‘nrnpnlcrhpn R'III‘“P“‘I‘I Ilﬂl" AP" wPh’ ﬂ'FCt‘llflff Il‘l‘ll“ ll'P"‘ﬁl’l']Pf"‘ uhfl" '“ﬂfl f"url‘“‘l

RASRAARLAL ERlAlpAr il LRl nald VY Wil mlonal Rl BYALLINLIL FIN LA N

die sic an Prestige chmnt"m.

Der Europdische Rat forderte auBerdem den Rat und die Mitghedstaaten
auf, MaBnahmen zu priifen, "durch di¢ innerhalb kurzer Frist, auf jeden Fall
aber vor Ende des ersten Halbjahres 1985 erreicht werden kann, dafi: ein
Einheitsdokument fiir den Warenverkehr eingefithrt wird; alle Polizei- und
Zollformalititen an den innergemeinschaftlichen Grenzen im Personenver-
kebr entfallen; ein allgemeines System fiir die Gleichwertigkeit der Hoch-
schuldiplome geschaffen wird, um dem Recht auf freie Niederlassong inner-
halb  der  Gemeinschaft  cffcktive  Geltung  zu  verleihen™,

7 Vg Fn 14,5.28.

B Bull BG Beil. 1/7%.

19 Epa,s, 299

i‘l’ Bull. EG 6 - 1984, Ziff. 119,

Ebd.



Die Kommission erliuterte den Stand der Arbeiten auf den genannten Ge-
bieten im September 1984 in einer Mitteilung an den Rat?Z, Im Marz 1985
legte der Ad-hoc-AusschuBl "Europa der Biirger”, der auch nach seinem Vor-
sitzenden Adonnino-AusschuB genannt wird™, cinen Zwischenbericht vor, in
dem MabBnahmen vorgeschlagen wurden, "bei denen konkrete Aussichten
dafiir bestehen, daB sie binnen verhiltnismiBig kurzer Zeit verwirklicht wer-
den konnen'?*. Neben konkreten Vorschligen zur Vereinfachung der Perso-
nenkontrollen, zur Erleichterung des Fremdenverkehrs und des Warenver-
kehrs und Vorschldgen im Bereich der Freizigigkeit und des Niederlassungs-
rechts sowic des Aufenthaltsrechts® formulierte der AusschuB cine abstrakte
Begriffsbestimmung des "Europas der Biirger". Dieses umfasse MaBnahmen,
“die fitr die Biirger der Gemeinschaft unmittelbare Bedeutung haben und ih-
nen offensichtlich greifbare Vorteile im Alltagsleben bicten"%,

Im Juni 1985 erstattete der Ausschuff dem Europdischen Rat von Mai-
land den AbschluBbericht?’, in dem er cine Vielzahl unterschiedlicher MaB-
nahmen anregte, z.B. filr die Gewihrleistung politischer Rechte, Mafinah-
men in den Bercichen Kultur und Kommunikation, Jugendaustausch, Bil-
dung und Sport sowie auf den Gebieten der Gesundheit und der sozialen Si-
cherheit. Aullerdem wurde vorgeschlagen, die Identitit der Gemeinschaft
durch verschiedene symbolische Initiativen zu stirken.

Beide Berichte wurden vom Europiischen Rat gebi]ligtzg. Dic Gemein-
schaftsorgane und die Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, fiir die Durch-

2 "Eurcpa der Biirger; Durchfiilhrung der SchluBfolgerungen des Europdischen Rates
von Fontainebleau", KOM (84) 446 v, 24.9.1984,

» Vgl. die Mitteilung der Kommission "Europa der Biirger”, Bull. EG Beil. 2/88, S. 6;
der AusschuB bestand aus 11 Mitglicdern, vgl. die Liste der Mitglieder in Bull. EG 3 -
1985, S. 133/134.

24 Bull. EG Beil. 7/85, S. 9.

3 Ebd,s. 915

% Ebd., S. 9.

27 Bpd,s. 193,

28

Ebd,, S. 16 und 8. 34.



fithrung der in ihren jeweiligen Zustindigkeitsbereich fallenden MaBnahmen
Sorge zu tragenzg.

Ende 1985 bemingelte die Kommission in einer Mitteilung, die erreichten
Ergebnisse scien im Verhiltnis zur Zielsetzung bescheiden™. Auch das Eu-
ropiische Parlament kritisierte in seiner Sitzung vom 13. November 1985 den
Rat, "daB dieser nicht schnell an die Umsetzung dieser Vorschlige herange-
gangen ist™31,

Auftrieb crhielt die Idec eines "Europas der Biirger” durch die am 1. Juli
1987 in Kraft getretene Anderung des EWG-Vertrags durch die Einheitliche
Europiische Akte (EE.A)32. Das durch Art. 8 a EWGYV eingefiigte Ziel der
Schaffung eines Raums ohne Binnengrenzen bis zum 31.12.1992 veranlalite
die Kommission, Bilanz des bisher Erreichten zu zichen und die Vorstellung
eines "Europas der Biirger” in den neuen Kontext einzuordnen>. Dieser
Kontext ist im Hinblick auf das "Europa der Biirger” vor allem geprigt durch
das in der Priambei zur EEA niedergelegte Bekenntnis zur Demokratie und
zu den Grundrechten sowie durch das in Art. 1 EEA festgelegte Vertragsziel
der Schaffung der Europiischen Union.

Auch das Europdische Parlament befaBte sich erneut mit dem "Europa
der Biirger" und verabschiedete drei EntschlieBungen zu diesem Thema™*. Es
beanstandete abermals "die nur sehr schleppende Verwirklichung der im
Adonnino-Bericht empfohlenen Vorschlige zur Verwirklichung eines Eu-
ropa der Birger durch den Rat"®,

Zusammenfassend LiBt sich der Begriff "Europa der Biirger” charakteri-
sieren als programmatisch und ohne scharfe Konturen. Er wurde im Lauf der

¥ Bpd,8 3.

30 "Mitteilung der Kommission an den Rat iiber das Europa der Biirger", KOM (85) 640
v, 19.11.1985, 8. 1.

3 ABLC345/27 v. 21.12.1985, Tiff. 3.

2 BGBI. 1986 II, S. 1104; ABI. L 169/1 v. 29.6.1987.

3 Mitteilung der Kommission "Europa der Biirger", Bull. EG Beil. 2/88.

2 ABL C 262/38 v. 10.10,1988.

"EntschlicBung zum Europa der Biirger", ABL C 262/39 v. 10.10.1988, Ziff. 2.



Zeit stindig erweitert. Hilfreich bei der Zuordnung von Maflnahmen zu die-
sem Begriff ist, entsprechend der oben erwihnten Definition durch den
Adonnino-AusschuBl, dic Frage, ob dic MaBnahmen den Gemeinschaftsbiir-
gern im tiglichen Leben greifbare Vorteile bieten und sie unmittelbar beriih-
ren.

H. GANG DER DARSTELLUNG

Die verschiedenartigen MaBnahmen, dic zum “Europa der Birger” vorge-
schlagen worden sind, lassen sich iiberwiegend dem politischen, dem kul-
turellen, dem sozialen oder dem wirtschaftlichen Bereich zuordnen. Die
Glicderung ist an dieser Einteilung ausgerichtet. Der letzte Abschnitt faBit
unter dem Titel "Die Freiheit des Personenverkehrs in einem Europa der
Biirget" gemeinschaftliche Aktivitaten zusammen, die sich keinem der zuvor
genannten Bereiche eindeutig zuordnen Jassen.

Der vorliegende Zwischenbericht sofi einen Uberblick iiber die Thematik

deg "Euronas der Riirger” und iitber den Stand der Arbeit auf den einzelnen

Europas der Biirger” und iiber den Stand der Arbeit aof den einzelnen
Gebieten geben. Er orientiert sich dabei an den Rechtsakten, Vorschligen
und sonstigen AuBerungen der Gemeinschaftsorgane und anderen primiren
Quellen; eine Auswertung von Sekundirliteratur wurde nicht vorgenommen.
Der Bericht kann - nicht zuletzt wegen der erwihnten Unschirfe des Begriffs
"Europa der Biirger” - keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erheben™®, Die
Darstellung umfaBt MaBnahmen, die fiir das "Europa der Biirger" besonders

signifikant sind.

36 Nicht behandelt werden z.B. MaBnahmen im Bereich des Umweltschutzes, des Kata-

strophenschutzes und des freiwilligen Entwicklungsdienstes in der dritten Welt.



A. DER POLITISCHE ASPEKT DES EUROPAS

DEK BUKGEK

I DAS DEMOKRATISCHE PRINZIP

Die Frage nach der Geltung des demokratischen Prinzips auf Gemein-
schaftsebene ergibt sich unmittelbar aus dem - wortlich genommenen - Be-
griff "Europa der Biirger".

Auf der Ebene des primiren Gemeinschaftsrechts findet das demokrati-
sche Prinzip nunmehr ausdriicklich in der Priambel zur Einheitlichen Euro-
piischen Aktc! Erwihnung. Die Vertragsparteica bekunden ihre Entschlos-
senheit, "gemeinsam fir die Demokratie einzutreten, wobei sie sich auf die in
den Verfassungen und Gesetzen der Mitgliedstaaten, in der Europiischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten und der
Europiischen Sozialcharta anerkannten Grundrechte, insbesondere Freiheit,
Gleichheit und soziale Gerechtigkeit, stiitzen"

Aber auch schon vor Verabschiedung der EEA wurde das Demokratie-
prinzip auf Gemeinschaftsebene anerkannt.

Die Mitgliedstaaten bekriftigten auf der Gipfelkonferenz im Oktober
1972 in Paris den Willen, "die Entwicklung ihrer Gemeinschaft auf Demo-
kratie, Meinungsfreiheit, Freiziigigkeit von Personen und Ideen sowic Mit-
verantwortung der Volker iiber ihre frei gewshlten Volksvertreter zu griin-
den". Ein Jahr spiter verabschiedeten die Staats- und Regierungschefs in
Kopenhagen eine Erklirung zur europidischen Identitit, in der sic "die
Grundsitze der reprisentativen Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der so-

zialen Gerechtigkeit ... sowie die Achtung der Menschenrechte als die

ABL L 169/1 v. 29.6.1987.
EG-Gesamtbericht 61972, S. 8.



Grundeclemente der europiischen Identitit” beschrieben’. Wiederum in
Kopenhagen nahm der Européiische Rat auf der Tagung vom 7./8. April 1978
eine "Erklirung zur Demokratic” an*, Er bezeichnete die erste Direktwahl
des Europiischen Parlaments als "eine herausragende Demonstration des
allen Mitgliedstaaten gemeinsamen demokratischen Ideals”; auBerdem
erklirten die Staats- und Regierungschefs feierlich, "dal dic Achtung und
Aufrechterhaltung der parlamentarischen Demokratic und der Menschen-
rechte in allen Mitgliedstaaten wesentliche Elemente ihrer Zugehorigkeit zu
den Europiischen Gemeinschafien sind"®,

Auch der Europiische Gerichtshof hat die gemeinschaftliche Dimension
des demokratischen Prinzips anerkannt. In seinem Urteil vom 29.10.1980 in
der Rechtssache 139/79 (SA Roquette Fréres)7 entschied er, die im EWG-
Vertrag vorgeschene Anhtrung des Européischen Parlaments ermégliche
diesem eine wirksame Beteiligung am Gesetzgebungsverfahren der Gemein-
schaft; diesc Befugnis spicgele “auf Gemeinschaftsebene, wenn auch in be-
schrinktem Umfang, ein grundlegendes demokratisches Prinzip wider, nach
dem die Volker durch eine Versammilung ihrer Vertreter an der Ausiibung
der hoheitlichen Gewalt beteiligt sind"8,

Die grundsitzliche Geltung des demokratischen Prinzips auf Gemein-
schaftsebene wirft die Frage nach dessen Verwirklichung auf. Nachstehend
werden zunichst Initiativen zur Gewihrleistung des kommunalen Wahlrechts
fir Angehorige der Mitgliedstaaten im Aufenthaltsstaat dargestellt. An-
schlieBend wird auf die Wahl des Europiischen Parlaments eingegangen.

EG-Gesamtbericht 7/1973, 8. 500,
Buil. EG 3- 1978, 8. 5.

Ebd.

Ebd., S. 6.

Stg, 1980, 3333,

Ebd., S. 3360.

== - Y R
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1. Kommunalwahirecht im Aufenthaltsstaat

Die Kommission hat dem Rat am 24, Juni 1988 einen Vorschlag fiir ecine
Richtlinie *iiber das Wahlrecht der Staatsangehdrigen der Mitglicdstaaten bei
den Kommunalwahlen im Aufenthaltsstaat” vorgelegt9, unternahm also eine
Gesctzesinitiative in cinem Bereich, der als das "Herzstiick des Europas der
Biirger” bezeichnet worden ist™®.

a) Die Vorgeschichte des Richilinienvorschlags

Die gemeinschaftlichen Bemithungen um die Gewihrleistung des Kom-
munalwahirechts fiir Angehorige der Mitgliedstaaten im Aufenthaltsstaat
nahmen ihren Ausgang auf der Konferenz der Regierungschefs der Mitglied-
staatent am 9./10. Dezember 1974 in Paris. Eine auf dieser Konferenz einge-
setzte Arbeitsgruppe sollte dic Moglichkeit priifen, den Staatsangehérigen
der Mitglicdstaaten besondere Rechte als Angehorige der Gemeinschaft zu-
zuerkennen'!. Dic ebenfalls mit dieser Frage befaBte Kommission kam zu
dem Schlufl, es unterliege kaum einem Zweifel, "daB dic Zuerkennung des
aktivetllzund passiven Wahlrechts auf kommunaler Ebene ... gepriift werden
sollte” .

Das Europiische Parlament, das sich in einer EntschlieBung vom 16. No-
vember 1977 in gleichem Sinne gedubBert hatte'?, forderte dic Kommission in
einer weiteren EntschlieBung vom 7. Juni 1983 auf, "vor Ende 1983 einen of-
fiziellen Vorschlag fiir die Zuerkennung des aktiven und passiven Wahlrechts

? KOM (88) 371 v. 11. Juli 1988, ABI. C 246/3 v. 20.9.1988.

10 Vgl. den Parlamentsbericht Vetter zu dem Vorschlag der Kommission, PE-Dok. A2-
392/88v. 2.2.1989, 8. i4.

' EG.Gesamtbericht 8/1974, 5. 339,

12 *Buropa fir die Birger, Bull. EG Beil. 7/75, 8. 29.

"EntschlieBung zur Zuerkennung besonderer Rechte an die Biirger der Europidischen
Gemeinschaft in Durchfiilhrung des Beschlusses der Gipfelkonferenz von Paris vom
Dezember 1974 (Punkt 11 des SchluBkommuniqués)", ABL C 299/26 v. 12.12.1977.
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auf lokaler Ebene an die Biirger der Mitgliedstaaten, die in cinem anderen
Mitgliedstaat als ihrem eigenen ansissig sind, vorzulegen"”. Am 14. Novem-
ber 1985 verlangte das Parlament in zwei EntschlieBungen erneut die Ge-
wihricistung des aktiven und passiven Kommunaiwahirechts und iegte einige
dabei zu beachtende Grundsitze dar'®. Die Kommission erstellte daraufhin
im Jahr 1986 einen Bericht iiber "Das Wahlrecht der Biirger der Mitglied-
staaten der Gemeinschaft bei Kommunalwah]en"m, in dem sie verschiedene

rechtliche und tatsichliche Probleme erdrterte.

Da die Kommission aber weiterhin der Forderung des Parlaments nach
einem Vorschlag fiir einen Rechtsakt nicht nachkam, weil sie ein politisches
Signal des Parlaments in Form der "Ubermittlung eines neuen Entwurfs ei-
nes einheitlichen Wahlverfahrens an den Rat” betreffend dic Wah! des Euro-
paischen Parlaments erwartcte”, forderte das Parlament sie am 15. Dezem-
ber 1987 nochmals "mit Nachdruck und aller ihm zu Gebote stchenden
Deutlichkeit auf, im ersten Haibjahr 1988 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie
Vorzulegen"ls. Der vom Parlament bestellte Berichterstatter Vetter iibte
schwerwiegende Kritik an der zodgerlichen Haltung der Kommission und
wandte sich vor allem gegen die von der Kommission vorgenommene Kop-
pelung cines Vorschlags betreffend das Kommunalwahirecht an die Vorlage
eines neuen Vorschlags des Europdischen Parlaments fiir ein einheitliches
Wahbverfahren'®. Die Gemeinsamkeiten beider Wahlverfahren seicn gering
und gingen kaum iiber die Parallelitit der Tatsache, dafl es sich beide Male
um Wahlen handle, hinaus’.

14 ABL C184/28 v. 11.7.1983, Ziff. 1 der EntschlieBung,

15 ABI. C 345/82 und 83 v. 31.12.1985.

16 Bull. EG Beil. 7/86.

7 Bpd,s.49.

B vEntschlicBung zum Wahlrecht der Biirger der Mitgliedstaaten der Europdischen Ge-
meinschaft bei Kommunalwaklen™, ABL C 13/33 v, 18.1.1988.

19 Parlamentsbesicht Verer zom Wahlrecht der Biirger der Mitgliedstaaten der Europidi-

20 schen Gemeinschaft bei Kommunalwahlen, PE-Dok. A2-197/87 v. 6.11.1987, 8. 9/10,

Fbd, §.9.
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b}  Der Richtlinienvorschlag der Kommission

Ein Vorschlag fiir die Schaffung politischer Rechte auf Gemeinschafts-
cbene beriihrt empfindliche Bereiche auf der Ebene der Mitgliedstaaten. Es
verwundert daher nicht, daB die Kommission ihrem Richtlinienvorschlag
Ausfithrungen iiber die Notwendigkeit der Richtlinic und die Zustindigkeit
der Gemeinschaft fiir deren ErlaB voranstellt?!.

Die Notwendigkeit der Richtlinie begriindet dic Kommission u.a. mit der
Tatsache, daB gegenwiirtig "mehr als 4 Millionen européischen Staatsbiirgern
ihr Wahlrecht bei den Kommunalwahlen allein aus dem Grunde vorenthalten
{werde), daB sie sich nicht mehr in dem Mitgliedstaat aufhalten, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzen"?. Sie halt den Verlust gewisser politischer
Rechte bei Inanspruchnahme der vertraglichen Freiziigigkeitsrechte in einer
Gemeinschaft, "die Staaten vereinigt, deren Hauptmerkmal ist, daB sie de-
mokratische Staaten sind”, fiir paradox23 .

Im Bereich der Kommunalwahlen scheine das Kriterium des Aufenthalts
fiir die Bestimmung des Wahlorts besser geeignet zu sein als das Kriterium
der Staatsangehorigkeit. Die tatsdchiiche Zugehdrigkeit zu einer Gemeinde
ergebe sich aus der Abhingigkeit von Fragen des tiglichen Lebens, die Ent-
scheidungen des gewihlten Organs unterworfen seien, das die Gemeinde
verwalte®.

SchlieBlich hebt die Kommission hervor, der Vorschlag ermogliche, “das
Europa der Biirger auf spektakulire Art und Weise erneut zu lancieren".

Die Zustindigkeit der Gemeinschaft fisr den ErlaB der Richtlinie leitet
dic Kommission aus Art. 235 EWGV her. Es gehe um dic Verwirklichung ei-
nes der Ziele der Gemeinschaft, da die Anerkennung des kommunalen
Wahlrechts im  Aufenthaltsstaat den freien Personenverkehr erleichtere.

21 vy KOM (88) 371 (Fn. 9), S. 2 ff.
2 Bbd,s.s

B B

X Epa,s.s.

25

Ebd, S. 7.
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AuBlerdem sei die "Verbesserung der Bedingungen fiir das Funktionieren der
Demokratie ... auf jeden Fall seit der Einheitlichen Akte ein anerkanntes Ziel
der Gemeinschaft*?®. Die Richtlinie halte sich im Rahmen des Funktionie-
rens des Gemeinsamen Markies, da es sich bei dem kommunalen Wahirecht
um eine fiir den freien Personenverkehr unerliBliche Ergénzung handie?’.

Im Hinblick auf entgegenstehende Verfassungsbestimmungen der Mit-
gliedstaaten verweist die Kommission auf die in den Verfassungen vorgese-
henen Revisionsverfahren und folgert, s handle sich um ein politisches Pro-
blem?®. AuBerdem sei der Vorrang des Gemeinschaftsrechts - auch gegen-
iiber Verfassungsbestimmungen - zu beachten?.

Dic Bestimmungen des Richtlinienvorschlags sind eingeteilt in die fiinf
Titel "Allgemeines”, "Aktives Wahlrecht”, “Passives Wahlrecht", "Ubergangs-
bestimmungen” und "Schlufbestimmungen”.

Art. 1 des Vorschlags definiert den Begriff "“Kommunalwahlen" als "Wah-
len der in allgemeiner Direktwahl gewidhlten Organe (Gemeinderite oder
Biirgermeister), diec gemiB den internen Rechtsvorschriften iiber die Befug-
nisse fiir die Verwaltung der ersten Ebene der politischen und administrati-

voan Mroanication garfiiacan?

¥oll VAL aUMIDALIVIL VL lusvu. -

Art. 2 des Vorschlags regelt das aktive Wahirecht "vorbehaitlich der Ein-
haltung der Bedingungen gemif} den nachstechenden Artikeln 3 bis 6". Nach
Art. 3 Abs. 1 des Vorschlags setzt die Ausiibung des Wahlrechts einen An-
trag auf Eintragung in dic kommunalen Wihlerlisten der Aufenthaltsge-
meinde voraus. Der Antragsteller muf} - zur Vermeidung einer Doppelwahl -
gemilB Art. 3 Abs. 2 w.a. nachweisen, daB er das kommunale Wahlrecht in
seinem Heimatstaat nicht ausiibt.

Art. 4 des Vorschlags erlaubt die Stellung des Antrags erst "nach einem
ununterbrochenen Aufenthalt in dem Gast-Mitgliedstaat ..., der hichstens
ebenso lange dauert wie die Amtszeit eines Gemeinderates”.

26

Ebd, S.9,
77 ppa.
B g, s
29

Ebd., S. 10.
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Art, 6 des Vorschlags unterwirft die Staatsangehdrigen eines anderen
Mitgliedstaats, die in dic Wahlerliste eingetragen worden sind, den gleichen
Verpflichtungen, die fiir Inlinder gelten, inshesondere einer etwa bestehen-
den Wahlpflicht.

Die Zuerkennung des passiven Wahlrechts wird von Art. 7 des Vorschlags
geregelt. Dieser verweist wiederum auf die in den nachstehenden Vorschrif-
ten aufgestellten Bedingungen, Bemerkenswert ist Art. 8 des Vorschlags, der
dic Kandidatur erst "nach einem ununterbrochenen Aufenthalt von einer
Dauer von hichstens zwel Amtszeilen eines Gemeinderates” zulabBt.

Nach Art. 10 Abs. 1 des Vorschlags kénnen die Staatsangehérigen ande-
rer Mitgliedstaaten von dem Amt des Birgermeisters oder seines Stellver-
treters ausgeschlossen werden. Art. 10 Abs. 2 erlaubt den Mitgliedstaaten,
denjenigen Mitglicdern des Gemeinderats, dic Angehorige anderer Mitglied-
staaten sind, die Ausiibung bestimmter Funktionen bei der Wahi von parla-
mentarischen Versammiungen zu untersagen, "weil diese dic nationale Sou-
verinitit beeinfluBt*,

Art. 11 des Vorschlags gestattet es einem Mitgliedstaat, dessen Gesamt-
bevbikerung zu mehr ais 20 % aus Staatsangehdrigen anderer Mitgliedstaa-
ten besteht, "bei den ersten allgemeinen Wahlen ... von der Anwendung die-
ser Richtlinie abzusehen”, Dieser Artikel ist auf die besondere Lage Luxem-
burgs zugeschnitten, wo der Anteil von Staatsangehorigen anderer Mitglied-
staaten besonders hoch ist3!, Art. 12 des Vorschlags ermichtigt die Mitglied-
staaten, den Anteil der Staatsangehérigen anderer Mitgliedstaaten im Ge-

meinderat bei den ersten beiden Kommunalwahlen auf 25 % zu beschrinken.

c) Stellungnahmen zu dem Richtlinienvorschiag

30
kil

Ebd., 8. 18.
Vgl. den Parlamentsbericht Verter (Tn. 10), 8, 15.
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des aktiven und des passiven Wahirechts einheitlich crfo]gt32. Diese Forde-
rung wird hinsichtlich der Mindestaufenthaltsdauer vom Wirtschafts- und So-
zialausschuB geteilt. Er ist der Ansicht, daB die Regelung fir das passive
Wahlrecht der des aktiven angeglichen werden sollte, "nicht zuletzt, weil dic
Dauer einer Mandatszeit bei weitem ausreichen diirfte, um sich in die Ge-

meinde zu integrieren und die wichtigsten Probleme kennenzulernen™,

Eine weitere vom Parlament vorgeschlagene Anderung betrifft die Ein-
tragung in die Wihlerlisten. Diese Eintragung soll nur dann auf Antrag er-
folgen, wenn dies auch fiir dic Staatsangehbrigen des Aufnahmestaats gilt.
Falls die Eintragung dort aber automatisch erfolgt, soll dics auch fir die
Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten gelten“. In diesem Fall obliegt es
den Behorden des Aufnabmestaats, bei dem Konsuplat des Herkunftsstaats
die notwendigen Unterlagen anzufordern. Allerdings soll cin Staatsangehri-
ger eines anderen Mitgliedstaats den Antrag stellen konnen, picht in die
Wihlerliste cingetragen zu werden, wenn er in seinem Heimatstaat wihlen
mbchte.

Diese vom Parlament vorgeschlagene Andcrung ist bedeutsam im Hin-

hlirk anf Ast £ dae Richthinianvorechlage vne allem waoen der dort nor-
VHLL daMi SXIGe U WWO SIS VAL SSAG RSy YU ALl SYUELE Ul W s

mierten Koppelung einer ctwaigen Wahlpflicht an die Eintragung in die
Wiblerlisten. Um sich einer solchen Wablpflicht zu entziehen, miBte cin
Staatsangehoriger cines anderen Mitgliedstaats eigens cinen Antrag auf
Nichteintragung in diec Wahlerliste stellen. Damit bliebe dic von der Kom-
mission angestrebte Freiwil]igkeit35 der Wahl rechtlich zwar erhalten, konnte
aber faktisch beeintriichtigt werden. Andererseifs wiirde einem weiteren An-

R Vgl. die Anderungswiinsche des Furopiischen Parlaments, angenommen in der Sit-
zung vom 15, Mirz 1989, ARL C 96/101v. 17.4.1989, Anderungen Nr. 8 und 9.

3 "Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber das Wahirecht
der Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten bei den Kommunalwahlen im Aufenthalts-
staat", ABL C 71/2 v. 20.3.1989, Ziff. 2.5.

;’: Vgl. Fn. 32, Anderungen 10, 11 und 12,

Vgl. den Richtlinienvorschlag, Fn. 9, Kommissionsdokument, S. 11,
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liegen der Kommission, nimlich der vdlligen "Gleichheit aller Wéhler unab-
hingig von ihrer Staatsangehorigkei 36 besser entsprochen werden.

Kritik haben auch die Ubergangsbestimmungen des Richtlinienentwurfs
erfahren. Das Europiische Parlament ist der Ansicht, fiir die in Art. 11 er-
wihnte Cuote diirfe nicht auf das Verhaltnis der Staatsangehorigen anderer
Mitglicdstaaten zur Gesamtbevolkerung abgestellt werden; vielmehr sei an-
stelle der Gesamtbevilkerung die Gesamtzahl der in die Wahlerlisten einge-
tragenen Wahlberechtigten in Bezug zu nehmen®’.

Eine solche Regelung konnte aber zu einer starken Ausweitung des An-
wendungsbereichs von Art. 11 des Vorschlags fithren, da sich unter den
Staatsangehorigen anderer Mitgliedstaaten auch ¢ine Anzahl von Personen
befindet, die aus Griinden innerstaatlichen Rechts - etwa aus Altersgriinden -
nicht wahlberechtigt sind. Es wiirden nicht vergleichbare Groflen in Bezug
zueinander gesetzt werden,

Folgerichtig ist dagegen der Vorschlag des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses, auf das Verhiltnis "zwischen den Staatsangehdrigen anderer Mit-
gliedstaaten, die (aufgrund ihrer ausreichenden Aufenthaltsdaner) das Wahl-
rechi besiizen und sich effekiiv dafiir enischieden haben, in ihrer Wohnge-
meinde und im Aufenthaltsstaat zu wihien, und den in die Wihlerlisten ein-
getrageaen Birgern des Aufenthaltslandes” abzustellen™.

AbschlicBend sei noch das Bedenken des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses gegeniiber der Maglichkeit, die Quote ausldndischer Gemeinderite
zu beschrinken, genannt. Diesbeziiglich miisse hedacht werden, "daf} eine
solche MaBnahme auch die eigenen Staatsangehorigen, dic Kandidaten aus
anderen Mitgliedstaaten zu wihlen beabsichtigen, treffen und auf dicse

Weise bereits bestchende Normen verletzen wiirde",

Bbd., 8. 16,
3 Vpl. Fa. 32, Anderungen 25 und 22,
¥ vg. Fa. 33, Zifr. 27,
39

Ebd., Ziff, 2.8.
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2. Die Wahl des Européischen Parlaments

Das Européische Parlament wurde in der Zeit vom 7. bis 10. Juni 1979%
zum ersten Mal direkt gewahlt. Grundlage fur diese dirckte Wahl ist der "Akt
zur Einfilhrung aligemeiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten der
Versammlung™, den der Rat am 20. September 1976 verabschiedete®
nachdem das Parlament - dem Auvftrag des Art, 138 Abs. 3 EWGV folgend -
im Jahr 1975 einen "Entwurf cines Vertrages iiber die allgemeine und un-
mitte:g)arc Wahl der Mitglieder des Europdischen Parlaments” vorgelegt
hatte

Vor der ersten Direktwah! bestimmte Art. 138 Abs. 1 EWGYV, dal8 das
Parlament "aus Abgeordneten (besteht), die nach einem von jedem Mitglied-
staat bestimmten Wahlverfahren von den Parlamenten aus ihrer Mitte er-
nannt werden". Art. 14 des Direktwahlakts* setzte das AuBerkrafttreten die-
ser Vorschrift auf den Tag fest, "an dem die erste nach MaBgabe dieses Akts
gewihlte Versammlung gemiB Art. 10 Absatz 3 zusammentritt",

Der Direktwahlakt regelt nur die Grundziige der Wahl und verweist in
Art. 7 Abs. 2 ansonsten auf innerstaatliche Vorschriften iiher das Wahlver-
fahren®. Die Verpflichtung des Européischen Parlaments gemill Art. 138
Abs. 3 EWGYV, "Entwiirfe fir allgemeine unmittelbare Wahlen nach einem
einheitlichen Verfahren in allen Mitgliedstaaten” auszuarbeiten, bleibt dem-
nach bestehen, was in Art. 7 Abs. 1 des Direkiwahlakts bekriftigt wird.

40 Zur Festsetzung des Zeitraums vgl. den BeschiuB des Rates vom 25.7.1978, ABI L
205/75 v. 29.7.1978.

. ABLL278/5v. 8.10.1976.

2 ABLL27/1v.8.10.1976.

8 ABL C 32/15 v. 11.2.1975; dieser Entwurf ersetzte den "Entwurf eines Abkommens ..
tiber dic Wahl des Buropdischen Parlaments in aligemeiner unmittelbarer Wah!" aus
dem Jahr 1960, ABI. Nr. 37/834 v. 2.6.1960.

:: Im folgenden wird diese Kurzform verwendet.

Zur Rechtslage in der Bundesrepublik Deutschland vgl. das Buropawahlgestz vom 16,
Juni 1978, BGBIL. 1978 1, 8. 709, und dic Europawahlordnung vom 23. August 1978,
BGBL 1978 1, 8. 1405.
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Art. 1 des Dircktwahlakts legt den Grundsatz allgemeiner, unmittelbarer
Wahblen fest. Art. 2 bestimmt die Zahl der in jedem Mitgliedstaat zu wihlen-
den Abgeordneten in unterschiedlicher Hohe. Die vorgenommene Sitzver-
teilung bewirkt, daB vollstindige Wahlrechtsgleichheit nicht gegeben ist, weil
die von den Abgeordneten der einzelnen Mitgliedstaaten reprisenticrte Ein-
wohnerzahl unterschiedlich ist*. Die Wahlperiode dauert nach Art. 3 des Di-
rektwahlakts fiinf Jahre.

Nach Art. 5 des Direktwahlakts ist die Mitgliedschaft im Europaischen
Parlament vereinbar mit der Mitgliedschaft im Parlament eines Mitglied-
staats, d.h. die Mitgliedschaft in einem nationalen Parlament ist zuldssig, aber
nicht Voraussetzung fur die Mitgliedschaft im Evropiischen Parlament. Dies
stellt eine Anderung der bis dahin bestehenden Rechtslage dar, die durch
den in Art. 138 Abs. 1 EWGYV niedergelegten Grundsatz der Ernennung
durch die nationalen Parlamente geprigt war. In ciner EntschlieBung vom 7.
Juli 1988 forderte das Parlament die Mitgliedstaaten auf, Art. 5 des Direkt-
Waj;lakts dahin zu andern, dafl eine Doppelmitgliedschaft ausgeschlossen .
st

Art. 8 deg Direktwahlalkis bestimmt, dalseder Wikler nur einmal withlan

¥
A3l O WLD A URUYWOLLIAR LY UCOULEILLIEL, Mdhs Juuu VY GUIEIL JRUd LI G YYOLAIvEL

darf. In der Praxis kann es zu VerstoBen gegen diese Vorschrift aufgrund der
unterschiedlichen nationalen Wahlverfahren kommen®®

Das Europiische Parlament bemiihte sich in der Vergangenheit um eine
weitergehende Vereinheitlichung des Wahlverfahrens. Am 10. Mérz 1982
nahm es einen "Vorschlag fiir cinen Akt zor Annahme verschiedener Be-
stimmungen eines einheitlichen Wahlverfahrens fir die Wahl der Mitglieder

Vgl. die "Denkschrift zu dem Beschiufl und Akt des Rates der Europdischen Gemein-

sahofian o W Coamdneabine TOTE e Tl fllhea s alloaee aie e e fddalbme~ e Wkl
SCHdSit VOl U, SCPICTIOET 15 /0 ZUT l_allll&([[l'-llls AngECmciiicl ufNMiiCioarcs ywaricii

der Abgeordneten der Versammlung”, Bundestags-Drs. 8/360 v. 65.1977, S. B (12).
"EntschlieBung zur Unvercinbarkeit cines Abgeordnetenmandats im Europiischen
Parlament mit einem Abgeordnetenmandat in einem nationalen Parlament”, ABL C
235/131 v. 12.9,1988.

Vgl Fn. 46, §. 14,

47
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des Europiiischen Parlaments” an*. Der vorgeschlagene Akt sollte gemaB
Art. 1 den Direktwahlakt erginzen und weiterhin Raum fiir einzelstaatliche
Vorschriften lassen, Art. 2 Abs, 1 des Vorschlags legte fiir die Wahl das Ver-
hiilltniswahlsystem fest, Art. 2 Abs. 2 schrich die Einteilung der Mitgliedstaa-
ten in Mehrmannwahlkreise mit mindestens drei und hochstens finfzehn zu
wihlenden Abgeordneten vor. Art. 2 Abs. § erdffnete den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, die Abgabe von Vorzugsstimmen innerhalb einer Liste vorzuse-
hen. Art. 4 Abs. 1 des Vorschlags gestattete den Mitgliedstaaten, Sperrklan-
seln einzufithren. Nach Art, 5 des Vorschlags sollten die Mitgliedstaaten ih-
ren Biirgern das aktive Wahlrecht ungeachtet ihres innerhalb der Gemein-
schaft liegenden Wohnsitzes gewihren, Art. 6 regelte das passive Wahlrecht
in dhnlicher Weise; allerdings war in Art. 6 Abs. 2 die Zverkennung des pas-
siven Wahlrechts auch im Aufenthaltsstaat vorgeschen, wenn sich der Be-
treffende seit mindestens fiinf Jahren dort aufhielt. Diesbeziiglich weist die
Kommission auf die Konsequenz hin, daf "Birger in einem Land hitten ge-
wihit werden knnen, dic dort nicht hitten wihlen diirfen™?,

Einen weiteren Vorschlag arbeitete der vom Parlament bestellte Bericht-
erstatter Bocklet im Namen des Politischen Ausschusses aus°l. Art. 1 dieses
Entwurfs erwihnte erstmals die Grundsitze der freien, gleichen und gehei-
men WahP>?, Das aktive Wahlrecht sollte nach Art. 2 Abs. 2 des Entwurfs
grundsitzlich vom Heimatmitgliedstaat gewahrt werden. Allerdings raumite
Art. 2 Abs. 3 den Mitgliedstaaten die Moglichkeit ein, Staatsangehorigen an-
derer Mitgliedstaaten das aktive Wahirecht zuzubilligen. Das passive Wahl-
recht wurde in Art. 3 der gleichen Regelung unterworfen. Das Wahirecht
sollte also grundsiitzlich an das Kriterium der Staatsangehorigkeit und nicht

49 ABI. C 87/61 v. 54.1982, vgl. auch den Parlamenisbericht Sedtfinger iber einen Entwurf
eines ecinheitlichen Wahlverfahrens fir die Wahl der Mitglieder des Européischen
Parlaments, Dokument 1-988/81/A v, 10, Februar 1982 und Dokument 1-988/81/8 +
C v, 26, Februar 1982.

5% Bull. EG Beil. 7/86 (Fu. 16), S. 48.

51 Berichit tiber cinen Entwurf cines einheitlichen Wahiverfahrens fiir die Wahl der Mit-

o glieder des Europiischen Parlaments, PE-Dok. A2-1/85 v. 22.3,1985,

Ebd., §. 8.
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an das des Aufenthalts gekniipft werden, was hinsichtlich des passiven Wahl-
rechts einen Rilckschritt gegeniiber dem Vorschlag aus dem Jahr 1982 dar-
stellte.

Das Europiische Parlament duBerte in einer EntschlieBung vom 14. No-
vember 1985, es sei erforderlich darauf hinzuarbeiten, daB “das aktive und
passive Wahlrecht auf kommunaler Ebene und zum Europiischen Parlament
auch den Birgern anderer Mitglicdstaaten cingerdumt wird™>, Die Erwih-
nung beider Wahlen in diesem Zusammenhang weist darauf hin, daB es wi-
dersprichlich wire, fiir das Kommunalwahlrecht das Kriterium des Aufent-
halts zuzulassen und gleichzeitig die Wahl des Europiischen Parlaments an
die Staatsangehorigkeit za binden.

Die durch die Einfithrung der Direktwahl gestirkte demokratische Legi-
timation des Européischen Parlaments fishrt abschlieBend zu der Frage, ob
dieser Legitimation entsprechende Befugnisse gegeniiberstehen, Ohne hier
auf dic Kompetenzen des Europdischen Parlaments im einzelnen einzuge-
hen, kann festgestellt werden, daf seine Befugnisse - gemessen an denen na-

tionaler Parlamente - erheblich geringer sind. Vor allem die Gesetzgebungs-
thncrrue steht. anch nach Inkrafttreten der FPAS4 weiterhin dem Rat 2“55

Es wundert daher nicht, daB in diesem Zvsammenhang havfig ein "demokra-
tisches Defizit" der Europiischen Gemeinschaft beklagt wird®®. Das Europii-
sche Parlament forderte schon 1960 die "Erweiterung seiner Zustindigkeiten,

53 ABI C345/82 v, 31.12.1985,

M Durch die EEA wurde die Steilung des Parlaments allerdings in einigen Punkten ge-
stérkt, so z.B. durch die Einfiihrung des Verfahrens der Zusammenarbeit mit dem Eu-
ropdischen Parlament, Art, 149 Abs, 2 EWGVY.

55 vyl Art. 145 EWGV.

56

Vgl. z.B. die Entschliefung des Evropéischen Parlaments zum demokratischen Defizit
der Europdischen Gemeinschaft, ABl. C 187229 v. 18.7.1988, und den Parlamentsbe-
richt Seeler iiber die Bezichungen zwischen den nationalen Parlamenten und dem Eu-
ropdischen Parlament, PE-Dok. A2-348/88/Teil Bv, 6.1.1989, 5. 7.
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50 daB es dic Funktionen eines echten Parlaments, insbesondere gewisse Le-

gislativgewalt und die politische und Haushalts-Kontrolle, ausiiben kann™’,

Die unzureichende Kompetenz des Europiischen Parlaments kann sich
auf die Einschitzung der Wahl unterschiedlich auswirken. Einmal kdnnte
behauptet werden, es sei wenig sinnvoil, ein solches Parlament iiberbaupt zu
wihlen. Andererseits kann aber auch argumentiert werden, da8 eine hohe
Wahlbeteiligung das Parlament zumindest politisch starkt.

37 BntschlieBung iiber die Ausweitung der Befugnisse des Parlaments®, ABL. Nr. 37/840

v. 2.6.1960.
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H. BURGER-, GRUND- UND MENSCHENRECHTE

Die Verwirklichung des im vorstchenden Abschnitt behandelten demo-
kratischen Prinzips setzt "die Wahrung und Achtong der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, die allein erst dem Biirger dic freie Entfaltung seiner
Personlichkeit ermdglichen”, voraus!. Dieser Zusammenhang wird auch in
dem Demokraticbekenntnis in der Priambel zur EEA deutlich?. Der vorlie-
gende Abschnitt betrifft allerdings nicht nur Rechte der Gemeinschaftsbiir-
ger, sondern - soweit es um Menschenrechte geht - avch Rechte von Ange-
horigen dritter Staaten,

1. Schutz der Grundrechte

Im EWG-Vertrag finden sich zwar einzelne Bestimmungen, "die als Ziel
oder zumindest Auswirkung haben, die Situation des einzelnen in der Ge-
meinschaft zu garantieren oder zu verbessern: z.B. die Artikel 7, 48, 52, 57,
117,119 EWG-\./r:xrtrag"3i cinen Grundrechtskatalog enthélt der Vertrag aber
nicht. Die Entwicklung des Grundrechtsschutzes auf Gemeinschaftsebene ist
daher von der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs, die hier nur

in groben Umrissen dargestellt werden kann, geprigt.

Anfangs hatte es der Gerichtshof abgelehnt, Akte der Gemeinschaftsor-
gane miftelbar oder unmittelbar an Grundrechien der Mitgliedstaaten zu
messen®. Mit dem Urteil vom 12, November 1969 in der Rechtssache 29/69
{Stauder)® wurde erstmals die Notwendigkeit anerkannt, Grundrechtsschutz
gegenither Gemeinschaftsakien zu gewihrleisten. Der Gerichtshof zihlte in

Vgl. den Bericht der Kommission "Der Schutz der Grundrechte bei der Schaffung und
Fortentwicklung des Gemeinschafisrechts”, Bull. EG Beil. 5/76, S. 8.

Vegl. Abschnitt A. I vor 1.

Vel Fn. 1.

Vgl. das Urteil vom 4.2.1959, Rs. 1/58 (Stork), Slg. 1958/1959, S. 42 (64),

Slg. 1969, S. 419.

L & W
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dem Urteil dic Grundrechte zu “den allgemeinen Grundsitzen der Gemein-
schaftsrechtsordnung, dercn Wabrung (er) zu sichern bat"®. Etwa ein Jahr
spater, in dem Urteil vom 17, Dezember 1970 in der Rechtssache 11/70 (In-
ternationale Handelsgeselischaft)” bestitigie der Gerichishof diese
Rechtsprechung und erliuterte sie dahin, dic Gewihrleistung dieser Rechte
miisse zwar von den gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitglied-
staaten getragen sein, si¢ miisse sich aber auch in die Struktur und die Ziele
der Gemeinschaft einfiigen®. Damit wurde deutlich, daB es der Gerichtshof
nach wie vor ablehnte, Akte der Gemeinschaftsorgane unmittelbar anhand
nationaler Grundrechte zu itberpriifen; er stellte vielmehr auf dic gemeinsa-
men Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten ab, um eine gemein-
schaftsrechtliche Ausprigung von Grundrechten zu entwickeln.

Fortgefithrt wurde diese Rechisprechung in dem Urteil vom 14. Mai 1974
in der Rechtssache 4/73 (Nold)’. Der Gerichtshof stellte fest, er konne
*keine MaBnahmen als Rechtens anerkennen, die unvereinbar sind mit den
von den Verfassungen (der Mitgliedstaaten) anerkannten und geschiitzten
Grundrechten"'’. AuBerdem konnten "die internationalen Vertrige iiber den
Schutz der Menschenrechte, an deren AbschiuB die Mitgliedstaaten beteiligt
waren oder denen sic beigetreten sind, ... Hinweise geben, die im Rahmen
des Gemeinschaftsrechts zu beriicksichtigen” scien'!. Insofern kommt insbe-
sondere die Europiische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK)12 in Betracht, die in allen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft giltls. In dem Urteil vom 28. Oktaber 1975 in der Rechissache
36/75 (Rutili)** nahm der Gerichtshof auf mehrere Artikel der EMRK und

& Ebd,, S. 425.

T sig 197, 1125.

8 Ebd., S. 1135.

®  Sig.1974,5.491.

W pyg,s 507

1 g

12 BGBI. 195211, S. 685 und 953,

:2 Vgi. BGBI. 1988 II, Fundstetiennachweis B, S. 244.

Sig. 1975, S. 1219.
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cinen des vierten Zusatzprotokolls bezug, um die Existenz eines allgemeinen,
die auslinderpolizeilichen Befugnisse der Mitgliedstaaten beschrankenden
Grundsatzes zu belegen. In dem Urteil vom 13, Dezember 1979 in der
Rechtssache 44/79 (Hauer)g’ leitete der Gerichtshof das Grundrecht auf Ei-
gentum aus den gemeinsamen Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten
her, "die sich auch im Zusatzprotokoll zur Europiischen Menschenrechts-
konvention widerspiegeln"'®, Der Gerichtshof greift also bei der Ermittlung
gemeinschaftlicher Grundrechte auf die EMRK zuriick, stellt aber keine di-
rekte Bindung der Gemeinschaft an die Konvention fest.

Nicht nur der Gerichtshof, auch die anderen Gemeinschaftsorgane haben
zu den Grundrechten Stellung genommen. Das Européische Parlament for-
derte in der Sitzung vom 4. April 1973 die Kommission auf, "kiinftig bei der
Abfassung von Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen moglichen
Konflikten mit dem nationalen Verfassungsrecht vorzubeugen und insbeson-
dere zu priifen, wie die Grundrechte der Biirger der Mitgliedstaaten ge-
withrleistet werden sollen"'”. AuBerdem ersuchte es die Kommission, ihm in
cinem Bericht darzulegen, "wie sie bei der Schaffung und Fortentwicklung
des europiischen Rechts jede Beeintrichtigung der von der Verfassungsord-
nung der Mitgliedstaaten garantierien Grundrechte verhiiten will, deren
Prinzipien die den Mitgliedstaaten gemeinsame philosophische, politische
und rechtliche Basis bilden"®,

Am 4. Februar 1976 iegte dic Kommission daraufhin einen Bericht mit
dem Titel "Der Schutz der Grundrechte bei der Schaffung und Fortentwick-
lung des Gemeinschafisrechts vor'®, den das Europiische Parlament in einer
EntschlieBung vom 12. Oktober 1976 begri':Btezo. Das Parlament stellte fest,

15

Slg. 1979, 8. 37217,
16 Eba,s.3ms,
17 *EntschiieBung iiher die nphnr'lrcnnhhmlnn der Grundrechte der Riiroer in den Mic
....................................................................
glicdstaaten bei der Entwicklung des Gemeinschaftsrechts®, ABIL. C 26/7 v, 30.4.1973.
B Eog,ziff. 2
¥ Bull. EG Beil. 5/76.
20

"EntschlieBung zum Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften iiber
den Schutz der Grundrechte®, ABL C 259/17 v. 4.11.1976.
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"daB der Schutz dieser Rechte inzwischen sehr eindeutig durch den Gemein-
schafisrichter gewihrleistet und der damit erreichte Stand der Rechissicher-
beit auf diesem wichtigen Gebiet unter den gegenwirtigen Umstinden mit
Sicherheit schon jetzt mindestens so hoch ist wie derjenige, der sich aus der
Annahme ciner Charta der Grundrechte ergeben wiirde"*L, In derselben Ent-
schlieBung forderte das Europiische Parlament die Annahme einer gemein-
samen Erklirung der Gemeinschaftsorgane Parlament, Rat und Kommission
iiber die Beachtung der Grundrechte?

23

Am 5. April 1977 wurde diese gemeinsame Erklirung angenommen™.
Das Europiische Parlament, der Rat und die Kommission unterstrichen
darin "die vorrangige Bedeutung, dic sic der Achtung der Grundrechie bei-
messen, wie sie insbesondere aus den Verfassungen der Mitgliedstaaten so-
wie aus der Europiischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten hervorgehen™ und verpflichteten sich, diese Rechte bei der
Ausiibung threr Befugnisse und bei der Verfolgung der Ziele der Europii-
schen Gemeinschaft zu beachten.

Die Entwicklung des Grundrechtsschutzes auf Gemeinschaftsebene spie-

gp]t cich wider in der nmh!enmhnnnr des Bundesverfassunosoerichts, Mit

SRl SENAL VYAUAE Lin Usd ESRRERLS P wsiuaas SrARi LS YA SO R Gy a AR aar e AV

Beschlull vom 29, Mai 1974 erklarte das Gericht, eine Vorlage nach Art. 100
Abs. 1 Grundgesetz sei, wenn das vorlegende Gericht eine entscheidungser-
hebliche Vorschrift des Gemeinschaftsrechts in der vom Europiischen Ge-
richtshof gegebenen Auslegung fiir unanwendbar halte, zulissig und geboten,
“solange der Integrationsprozel der Gemeinschaft nicht so weit fortgeschrit-
ten ist, daf} das Gemeinschaftsrecht auch einen von ¢inem Parlament be-
schlossenen und in Geltung stehenden formulierten Katalog von Grund-
rechten enthilt, der dem Grundrechtskatalog des Grundgesetzes adéquat
ist'?, In einem BeschluB vom 25. Juli 1979 fieB es das Bundesverfassungsge-
richt dann offen, "ob und gegebenenfalls inwieweit - etwa angesichts mittler-

21

Ebd., Ziff. 5.
2 gy, Zi 9,

B ABLC103/1v.274.1977.
%

BVerfGE 37, S. 271 (285).
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weile eingetretener politischer und rechtlicher Entwicklungen im europii-
schen Bereich - fiir kiinftige Vorlagen von Normen des abgeleiteten Gemein-
schaftsrechts die Grundsitze des Beschlusses vom 29. Mai 1974 ... weiterhin
uneingeschrankt Geltung beanspruchen konnen'”, Am 22. Oktober 1986
schlieBlich erklirte das Gericht, es werde "seine Gerichtsbarkeit iiber die
Anwendbarkeit von abgeleitetem Gemeinschaftsrecht, das als Rechtsgrund-
lage fir ein Verhalten deutscher Gerichte und Behorden im Hoheitsbereich
der Bundesrepublik Deutschland in Anspruch genommen wird, nicht mehr
austiben und dieses Recht mithin nicht mehr am MaBstab der Grundrechte
des Grundgesetzes itberpriifen”, solange insbesondere der Europiische Ge-
richtshof generell wirksamen Grundrechtsschutz gegeniiber der Hoheitsge-
walt der Gemeinschaft gewahrleiste?®. Im Hoheitsbereich der Gemeinschaft
sei mittlerweile ein MaB an Grundrechtsschutz erwachsen, das nach Konzep-
tion, Inhalt und Wirkungsweise dem Grundrechtsstandard des Grundgesetzes

im wesentlichen gleichzuachten sei®”.

2, Beitritt zur Europiischen Menschenrechtskonvention ?

Das Enropiische Parlament hatte am 16. November 1977 die Kommis-
sion anfgefordert, "sich fiir ein Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten ...
einzusetzen mit dem Ziel, ... die Europiische Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 und ihre Zu-
satzprotokolle ... als integricrenden Bestandteil der Vertrige zur Griindung
der Européischen Gemeinschaften anzusehen'?, In einer EntschlicBung vom

3 BVerGE 52, S. 187 (202/203).
% BVerdfGE T3, S. 339 (387).

7 Bpa, s 3.
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"EntschlieBung zur Zuerkennung besonderer Rechte an die Biirger der Europiischen
Gemeinschaft in Durchfithrung des Beschlusses der Gipfelkonferenz von Paris vom
Dezember 1974 (Punkt 11 des SchluBkommuniqués)”, ABL C 299/26 v, 12.12.1977.
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27. April 1979 setzte sich das Parlament dann avsdriicklich fiir den Beitritt

der Europiischen Gemeinschaft zur EMRK ein®.

Zur gleichen Zeit nahm die Kommission ein "Memorandum betreffend
den Beitritt der Europdischen Gemeinschaft zur Konvention tiber den Schutz
der Menschenrechte und Grundfreihciten” an™’, In diesem Memorandum er-
orterte sie die fiir und gegen einen Beitritt sprechenden Griinde und kam zu
dem Schiuf}, “daBl der Beitritt der Europiischen Gemeinschaft zur MRK aus
einer ganzen Reihe von Griinden wiinschenswert erscheint™!. Die sich im
Zusammenhang mit einem Beitritt stellenden Schwierigkeiten hielt die
Kommission fiir iiberwindbar’?. Probleme kénnen sich zB. aus Art. 66
EMRK ergeben, der die Konvention nur fiir Mitglieder des Europarats zur
Unterzeichnung 5ffnet>.

Das Europiische Parlament nabm zu dem Memorandum am 29. Oktober
1982 Stellung?"‘. Es betonte, "daB der Beitritt der Gemeinschaft zur Européi-
schen Menschenrechtskonvention nach auBen hin und fiir die Offentlichkeit
der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft eine Bekundung des Willens der euro-
paischen Institutionen ist, dieser Gemeinschaft in immer umfassenderem
MalB den Charakter einer Rechtsgemeinschaft zu geben™, und forderte dic
Kommission auf, einen formellen Vorschlag fiir den Beitritt auszuarbeiten™,

» "EntschlieBung zum Beitritt der Européischen Gemeinschaft zur BEuropéischen Men-
schenrechtskonvention®, ABL C 127/69 v. 21.5.1979.

30 Bull. EG Beil. 2/79.

31 Epd,s.s.

2 Bea

B Eva, 819,

H "EntschlieBung mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zum Memoran-
dum der Kommission der Buropiiischen Gemeinschaften betreffend den Beitritt der
Europiischen Gemeinschaften zur Konvention iiber den Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten”, ABL C 304,/253 v, 22.11.1982.

35 Bud, Ziff. 2.

36

Ebd., Ziff. 7.



Im Rat wurde die Frage des Beitritts zuletzt auf der Ratstagung am
21. /22 April 1986 erortert 37 fand dort aber nicht die notwendige Zustim-
mung . Ein Beitritt der Europalschen Gemeinschaft zur Europiischer Men-

Himin 1otk Anseannle 1o nlhcallbhaene T ol i bt 13 crerof o
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3. Die Erklirung der Grundrechte und Grundfreiheiten des Europii-

schen Parlaments

In dem "Entwurf cines Vertrages zur Griindung der Européischen Union”
vom 14. Februar 1984 hatte das Europdische Parlament keinen Grund-
rechtskatalog ausgearbeitet, sondern in Art. 4 auf die gemeinsamen Grund-
sitze der Verfassungen der Mitgliedstaaten, die Europaische Menschen-
rechtskonvention und die Europiische Sozialcharta bezug genommen und
die Pflicht der Europaischen Union statuiert, innerhalb von fiinf Jahren eine
eigene Grundrechtserklirung zu verabschieden.

Am 12, April 1989 nahm das Evropéische Parlament die eine Priambel
und 28 Arukel umfassende "Erklirung der Grundrechte und Grundfreihei-
ten” an*’, deren Zweck es u.a. ist, "dem Vertragsentwurf ... schon jetzt einen
klaren Inhalt in bezug auf die Grundrechte zu geben"4 1 Im einzelnen enthilt
die Erkliarung eine Vielzahl verschiedenartiger Rechte und Grundsitze. So
schiitzt Art. 1 die Wiirde des Menschen und Art. 2 das Recht auf Leben, Art.
3 normiert die Gleichheit aller Menschen vor dem Recht, Art. 4 sieht die
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit vor. Art. 8 regelt fiir alle Ge-
meinschaftsbiirger die Freizigigkeit, Art. 9 gewihrleistet das Eigentumsrecht

37 Vgl die Antwort des Rates vom 14, Februar 1989 auf die Schriftliche Anfrage Nr.
1793/88, ABL C 77/43 v. 28.3.1989.

8 Ebd., vgl. das dort zitierte Schreiben des Ratsprisidenten an den Prisidenten des Bu-
ropdischen Parlaments.

¥ ABLCT7/33v.19.3.1984.

:(1) ABI. C120/51 v. 16.5.1989.

Parlamenisbericht de Gucht iiber die Erklirung der Grundrechte und Grundfreiheiten,
PE-Dok. A2-3/89/Teil B v. 20. Mirz 1989, S. 27, Ziff. 5.
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und Art, 12 die Berufsfreiheit. Soziale Rechte, sowohl individueller als auch
kollektiver Art, sind in den Artikeln 13, 14 und 15 vorgesehen. Art. 17 enthilt
den Grundsatz der Demokratie und erkennt den europiischen Biirgern das
gleiche aktive und passive Wahirecht zu. Artikei 20 und 21 gewihrieisten mit
dem Grundsatz "ne bis in idem" und dem Riickwirkungsverbot prozessuale
Grundrechte. Nach Art. 22 ist die Todesstrafe abgeschafft. Art. 24 verpflich-
tet jegliche Gemeinschafispolitik auf den Umwelt- und Verbraucherschutz.
Art. 26 schlieBlich regelt die Einschrinkbarkeit von Grundrechten und die

Wesensgehaltsgarantie.

Die Erklarung schiitzt in den meisten Artikeln jedermann, in manchen,
z.B. in Art. 8, nur die Biirger der Gemeinschaft. Art. 25 Abs. 2 erdffnet die
Moglichkeit, die den Biirgern der Gemeinschaft vorbehaltenen Rechte ganz
oder teilweise auf andere Personen auszuweiten.

Die Grundrechtserklirung ist nicht beschrankt auf Rechte und Freihei-
ten, dic ohne weiteres in den Bereich des europiischen Gemeinschaftsrechts
fallen, sondern geht "von der in der Rechtspraxis erhidrteten Voraussetzung
(aus), daB die Gemeinschaft/Union potenticll alle Grundrechte verletzen

kann™ Die Erklarung der Grundrechte und Grundfreibeiten miisse auBler-
dem ein moglichst vollstindiges Bild der Werte und Traditionen vermitteln,
welche die Gemeinschaft/Union inspirieren und leiten sollten®®, Das Parla-
ment strebt letztlich die Anfnahme der Grundrechte und Grundfreiheiten in
die Gemeinschaftsvertrige an™, hat aber die Form einer einseitigen Erkla-
rung gewshlt, weil "der materielle Inbalt der Erklirung nicht Gegenstand von
Vertragsverhandlungen sein kann™. Die Ausarbeitung der Erklirung durch
das Europiische Parlament stelle "den wesentlichsten seiner gesetzgebe-
rischen Bereiche, den der Formulierung jener Rechte und Freiheiten, die

dem Gesetzgeber unantastbar sind”, dar®.

2 ppq, S, 33, Ziff. 14.

3 Bba,

44 .
Ebd., S. 36, Ziff. 25.

45 Eba,

46

Ebd., Ziff. 22.



4. Initiativen gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Das Europiische Parlament, der Rat, dic im Rat vereinigten Vertreter
der Mitgliedstaaten und die Kommission verabschicdeten am 11. Juni 1986
eine gemeinsame "Erklirung gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit™’.
Sie verurteilten "aufs scharfste alle AuBerungen von Intoleranz und Feindse-
ligkeit sowie die Anwendung von Gewalt gegeniiber einer Person oder Per-
sonengruppe wegen rassischer, religioser, kultureller, sozialer oder nationaler
Unterschiede", und bekriftigten ihren Willen, "die Personlichkeit und die
Wiirde jedes Mitglieds der Gesellschaft zu schiitzen und jegliche Form der

Ausgrenzung von Auslandern abzulehnen™®,

Zwei Jahre spiter, am 29. Juni 1988, unterbreitete die Kommission dem
Rat einen Vorschlag for eine EntschlieBung zur Bekdmpfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit. In der dem Vorschlag vorangestellten Mittei-
lung schligt die Kommission vor allem MaBnahmen im Bildungsbereich vor.
Nihrboden firr fremdenfeindliche Gefithle und rassistische AuBerungen
seien Unwissen iiber den anderen und Unkenntnis der verschiedenen Kul-
turen™’, Der Wirtschafis- und Sozialausschufl zeigie sich in seiner Siellung-
nahme "tief enttduscht dartiber, da8 lediglich ein Vorschlag fiir eine Ratsent-
schlieBung vorgelegt und nicht cine wirksame Politik als Ausdruck eines
echten Engagements fir die Bekdmpfung des Rassismus vorgeschlagen
wurde™>l. Der AusschuB stimmte mit der Kommission allerdings insofern
@berein, als auch er "der Rolle des gesamten Erzichungs- und Bildungswe-
sens bei der Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit groBe
Bedeutung” beimiBt®Z, Das Europiiische Parlament faBte in der Sitzung vom

4T ABL C158/1v. 25.6.1986.

8 gy,

4 ROM (88) 318 v. 22.6.1988, ABI. C 214/32 v. 16.8.1988.

S0 Bba, Ziff. 4 der Mitteitung,

; CES (88) 1232 v. 23.11.1988, ABL C 23/33 v. 30.1.1989, Zif. 1.

Ebd., Ziff, 1.5.



31

14, Februar 1989 eine EntschlieBung zu dem Vorschlag der Kommission>, in

der es den Rat dringend ersuchte, den Vorschlag fiir eine EntschlieBung an-
zunehmen, und dariiber hinaus GemeinschafismaBnahmen geselzgebe-

L, | . A i L b [ 55
riscner Art iorderie™,

3 ABL C69/43 v. 20.3.1989.
M B, 71
55

Ebd., Buchst. E.
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B. DER KULTURELLE ASPEKT DES EUROPAS

T DT TN

DER BURGER

L MASSNAHMEN IM BILDUNGSBEREICH

Der Bildungsbereich stellt ein bedeutsames Gebiet! im Hinblick auf die
Schaffung cines Europas der Biirger dar. Der Begriff der Bildung umfafit die
Vorschulbildung, die allgemeine und die berufliche Bildung, dic Hochschui-
und die Weiterbildung®. In der Bundesrepublik Deutschland fallt die Bil-
dungspolitik grundsitzlich in den Zustindigkeitsbereich der Lander®. Aus
diesem Grunde wendet sich der Bundesrat stets gegen vermutete Ubergriffe
der EG in diesen Bereich®, und er kann sich vordergrindig auf die
Rechtsprechung des Furopiischen Gerichtshofs berufen, der festgestellt hat,
daB die Bildungspolitik "als solche nicht der Zustindigkeit der Gemein-
schaftsorgane unterstelit worden ist™. Allerdings hat der Gerichishof auch
erklirt, daraus folge nicht, daB "dic Ausiibung der der Gemeinschaft iibertra-
genen Befugnisse irgendwic eingeschrinkt wire, wenn sie sich auf MaBnah-
men auswirken kann, die zur Durchfiihrung etwa der Bildungspolitik ergrif-
fen worden sind"®. Der Bildungsbereich ist also dem Einflu der Gemein-

1 Vgi. den Umfang im Adonnino-Bericht, Bull. EG Beil. 7/85, S. 24-28.

2 Vgl. die EntschlieBung des Rates und der im Rat vercinigten Bildungsminister iber
die Umweltbildung v. 24. Mai 1988, ABI. C 177/8 v. 6.7.1988.

3 Vgl At 30 Grundgesetz.

4 Vgl. z.B. den BeschluB des Bundesrates zur Mitteilung der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften zum Fremdsprachenunterricht, Bundesrats-Dirs. 226/88 (Be-
schluB) v, 8.7.1988.

3 Urteil v. 21. Juni 1988, Rs, 39/86 (Lair gegen Universitit Hannover), Rn.15, noch nicht
in der amtlichen Sammiung; vgl. auch das Urteii v. 13. Februar 1985, Rs. 293/85 (Gra-

] vier), Slg. 1985, S. 593 (612).

Urteil v. 3. Juli 1974, Rs. 9/74 (Casagrande), Slg. 1974, S. 773 (779).
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schaft insoweit nicht entzogen, als dic Gemeinschaft aufgrund vertraglicher
Befugnisse handelf, auch wenn sich dieses Handeln auf die innerstaatliche
Bildungspolitik auswirkt. Im Gbrigen haben die im Rat vereinigten Bildungs-
minister schon 1974 in einer EntschlieBung’ die Notwendigkeit ciner euro-
piischen Zusammenarbeit im Bildungswesen betont®.

Ausdriickliche vertragliche Befugnisse besitzt die EG im Bereich der Be-
rufsausbildung, GemiB Art. 128 EWGYV "stellt der Rat in bezug auf dic Be-
rufsausbildung allgemeine Grundsitze zur Durchfithrung einer gemeinsamen
Politik auf". Diescm Auftrag ist der Rat mit BeschluB vom 2. April 1963°
nachgekommen. Ebenfalls anf eine Vorschrift des EWG-Vertrags, auf Art.
49, ist die Richtlinie iiber die schulische Betreuung der Kinder von Wander-
arbeitnchmern vom 25. Juli 197710 gestiitzt. Sie verpflichiet dic Mitglied-
staaten, zugunsten der Kinder von Wanderarbeitnehmern einen kostenlosen
Einfihrungsunterricht zum Erlernen insbesondere der Amtssprache des
Gastlandes sowie Unterricht in der Muttersprache und in heimatlicher Lan-
deskunde bereitzustellen. Diese Richtlinie stellt demnach einen vertraglich
vorgesehenen Eingriff in die Bildungspolitik der Mitglicdstaaten dar.

Im folgenden sollen einige gemeinschaftliche Aktivititen im Bereic

______ ae
AR SO LA B~ Gt

im
Bildungswesens vorgestellt werden, wobei der Schwerpunkt auf die nicht-be-
rufliche Bildung gelegt wird.

ABL C98/2v. 20.8.1974.
Ebenso in der "EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fir Bil-

dungswesen vom 9. Februar 1976 mit einem Aktionsprogramm im Bildungsbereich®,
ABIL C38/1v.19.2.1976.

ABL Nr. 63/1338 v. 20.4.1963.

0 ABLL 199/32v. 681977,
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1. *Mittelfristige Perspektiven® der Bildung in der EG

Die mittelfristigen Perspektiven der Bildung in der EG sind Gegenstand
einer Mitteilung11 der Kommission'2, In diesem Dokument erliutert dic
Kommission den Zusammenhang von Bildung und Ausbildung mit der
Schaffung des Binnenmarktes im Jahr 199213, Besonders betont wird die
Notwendigkeit einer verbesserten schulischen Grundausbildung fiir den Aus-
bau der Fihigkeiten des Arbgitskrificpotentials!, Hier wird der Zusam-
menhang zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung sichtbar, der lange
Zeit nicht klar erkannt worden war™, obwohl es auf der Hand liegt, daB die
Grundbildung “ein Glied in der Kette einer erfolgreichen weileren Ausbil-
dung" ist'®, Besonders deutlich machen dies die Auswirkungen des Analpha-
betismus, der hiufig zum AusschluB vom gesellschaftlichen, politischen und
sozialen Leben'” und daher auch vom beruflichen Aufstieg fihrt.

Die Kommission legt in ihrer Mitteilung den Schwerpunkt auf die allge-

meine Bildungls; si¢ regt als MaBnahmen zur Verbesserung der schulischen
Grundbildung u.a. die Schaffung engerer Kontakte zwischen Schule und

1 Zur Wahl der Rechisform "Mitteilung” vgl. die Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses, CES (88) 1101 v. 27.10.1988, S. 1.

12 "Bildung in der Burcopdischen Gemeinschalt, mittelfristige Perspektiven: 1989-1992",
KOM (88) 280 v. 18.5.1988.

B Bpg,s1bis.

¥ Epa.

15 Vgl. den Parlamentsbericht Larive iber Bildung in der Evropdischen Gemeinschafi:
mittelfristige Perspektiven 1989-1992, PE-Dok. A2-285/88 v. 1.12.1988, §. 11.

16 Epa.

17 Vgl den Parlamentsbericht Marck iiber Analphabetentum und Schulausbildung, PE-
Dok. A2-379/88 v. 3.2.1989, S. 10.

18

Vg Fn. 13,
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Wirtschaft auf allen Ebenen und eine Verbesserung der Lehrv:—:rausbildung19
an?’,

Eher zum Bereich der Berufsbildung sind die Vorschlage fir die Schaf-
fung besser qualifizierter Arbeitskrifte”® zu rechnen. Ausgangspunkt ist die
Anhebung des Bildungsniveaus der Jugendlichen und ihrer Qualifikationen
vor ihrem DUbergang in das Erwachsenen- und Berufsleben, indem ihnen
nach der Pflichtschulzeit eine mindestens einjahrige Berufsausbildung ver-
mittelt wird?2. AuBerdem strebt die Kommission die Forderung der Freizii-
gigkeit und Mobilitat qualifizierter Arbeitskriafte an und spricht in diesem
Zusammenhang Art. 48 Abs. 4 EWGYV an, der auf Tatigkeiten im nicht-poli-
tischen Entscheidungsbereich von den Mitgliedstaaten nicht mehr angewen-
det werden solle™. SchlieSlich hebt die Kommission die Bedeutung von
Fremdsprachenkenntnissen, insbesondere im Hinblick auf die Vollendung

des Binnenmarktes, hervor??.

Neben den konkreten Vorschligen und Anregungen folgt dic Bedeutung
der Mitteilung daraus, daB sie die verschiedenen gemeinschaftlichen Aktio-
nen in einen Kontext stellt und so der "Gefahr eines Auseinanderfallens und

Aar Zarcnlittaring's antoasanairls
Ml LA L ﬂPlll‘.vl ullE UII.I.EUEUIIWII N,

Ankniipfend an diese Mitteilung legte die Kommission jiingst eine weitere
Mitteilung iiber die allgemeine und berufliche Bildung in der Gemeinschaft
vor, in der sie mittelfristige Leitlinien fiir die gemeinschaftliche Tatigkeit bis
1992 entwickelt?,

B Vgl. dazu die SchluBfolgervngen des Rates und der im Rat vercinigten Minister filr
das Bildungswesen v. 14. Mai 1987 iber die Fortbildung der Lehrer, ABL C 211/5 v.
8.8.1987.

D v Fa 12,56

a Ebd., 8. 11-16.

2 Bpd,S 1L

B Epa,s.

2 Epa,s.s.

;‘Z Vgl. den Parlamentsbericht Larive (Fn. 15), S. 14,

KOM (89) 236, abgedruckt als Bundesrats-Drs. 348/89 v. 19.6.1989.
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2. Vorbereitung Jugendlicher auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben

Am 1. Dezember 1987 beschloff der Rat ein Aktionsprogramm fiir die
Berufsbildung Jugendlicher und zur Vorbereitung der Jugendlichen auf das
Erwachsenen- und Erwerbsleben®’. Dabei handelt es sich um eine MaB-
nahme zur Verwirklichung der Vorschliige des Adonnino-Ausschusses®. Das
Aktionsprogramm schlieBt sich an das erste Programm zur besseren Vorbe-
reitung der Jugendlichen auf den Beruf und zur Erleichterung ihres Uber-
gangs von der Schule zum Berufsieben® und dessen 1'-"0lgeprog,:l‘amnrx30 an’’,
Hintergrund dieses Aktionsprogramms ist die weiterhin besorgniserregend
hohe Zahl jugendlicher Arbeitsloser™2. Die Ubergangszeit zwischen Schulab-
schlu@ und Berufstitigkeit wird immer linger®. Hinzu kommt, da8 dic Aus-
bildungs- und Beratungsangebote fiir Jugendliche hiufig undurchschaubar
sind®. Die Jugendlichen miissen aber ihre Wahlmoglichkeiten kennen. Von
den Ubergangsschwierigkeiten sind nicht mehr nur die schlecht qualifizierten
Jugendlichen, sondern alle betroffen™. SchlieBlich erfordert der technische
Wandel eine Ausbildung der Jugendlichen auf dem Gebiet der neuen Tech-

27 ABLL346/31v. 10.12.1987.

= Vgl. den "Vorschlag fiir einen Beschlufl des Rates iiber ein Aktionsprogramm zur
Ausbildung und Vorbereitung der Jugendgiichen auf das Erwachsenen- und Erwerbsle-
ben®, KOM (87) % v. 18.3.1987, S. 1/2 (ABL C 90/4 v. 4.4.1987).

» EntschlieBung des Rates vnd der im Rat vereinigten Minister fiir Bildungswesen v. 13.
Dezember 1976, ABL C 308/1 v, 30.12.1976.

30 EntschiieBung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fiir Bildungswesen v. 12,
Juli 1982, ABL C 193/1 v. 28.7.1982.

A Das zweite Programm wurde durch EntschlieBung v. 5. Dezember 1985 bis zum 31.
Dezember 1987 verlingert, vgl. ABI. C 328/3 v.18.12.1985.

2 varugs1

B B, s.a

H Ebd,, 8. 5.

35

Vgl. den AbschluBbericht zum zweiten Aktionsprogramm betreffend den Ubergang
von der Schule ins Erwachsenen- und Erwerbsleben, KOM (87) 705 v. 23.12.1987, S.
10.
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nologien, damit sie die Verinderungen bewiltigen kénnen®, Der Wirt-
schafts- und SozialausschuB weist in seiner Stellungnahme auf die generelle
Tendenz in Richtung auf einen Abbau geringer qualifizierter Thtigkeiten und
auf einen steigenden Bedarf an qualifizierten Fachleuten hin®7,

Das Aktionsprogramm sicht als von der Kommission durchzufithrende
MaBnahmen uv.a. die Errichtung eines europdischen Netzes von Ausbil-
dungsinitiativen vor, um eine Verbindung aller fiir die Berufsausbildung zu-
standigen Stellen zu erreichen, sowie die Unterstiitzung von Projckten, mit
denen Unternchmungsgeist, Kreativitit und Eigenverantwortlichkeit der Ju-
gendlichen gefordert werden™®, Damit sollen in erster Linic die Anstrengun-
gen der Mitgliedstaaten, "allen Jugendlichen in der Gemeinschaft, die dies
wiinschen, im AnschluB an die Vollzeitschulpflicht fiir die Dauer von einem
oder, soweit moglich, zwei oder mehr Jahren die Teilnahme an einer Berufs-
bildungsmaBnahme zu ermdglichen™?, unterstiitzt und ergiinzt werden.

Betreffend die Rechtsgrundlage des Aktionsprogramms war eine Klage
beim Europiischen Gerichtshof anhangig gemacht worden®’. Das Vereinigte
Konigreich hielt Art. 128 EWGV als alleinige Rechtsgrundlage fir unzurei-

chend und heoshrta die Nichticerllirmme dac Racchlnceee Mac Praoramm
ARSI WU UREVILI LD WL LN UL DG G, WD ASWOLELILOOW0, AL G 4 DR Guiiil

gehe iiber allgemeine Grundsitze fir die Berufsausbildung hinaus. Mit sei-
nem Urteil vom 30. Mai 1989 hat der Gerichtshof die Klage abgewiesen. Das
Programm iberschreite nicht die durch Art. 128 EWGYV iibertragenen Be-
fugnisse; es bezwecke lediglich, die Taitigkeiten der Mitgliedstaaten in dem
fraglichen Bereich durch MaBnahmen der Gemeinschaft zu unterstiitzen und

ANl ergﬁnzen“.

36 Vgl. den Parlamentsbericht Bachy zu dem Kommissionsvorschiag, PE-Dok. A2-198/87
v. 6.11.1987, S, 16.

3T vy CES (87) 486 v. 14.5.1987, 5. 1.

38 Vgl. Fn. 27, Art. 3 des Beschlusses,

3 Vel Fn. 27, Art. 1 des Beschlusses.

:2 Rs. 56/88 (Vereinigtes Konigreich gegen den Rat), vgl. ABL C 78/5 v. 25.3,1988.

Urteil noch nicht in der amtlichen Sammiung, Rn. 15 des Unteils.
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3, Umweltbildung

Durch Art. 25 EEA wurde in den dritten Teil des EWG-Vertrags ein
"Titel VIL. Umwelt" (Art. 130 r-t EWGV) eingefiigt. Art. 130 r Abs. 2 EWGV
stellt u.a. den Grundsatz auf, daB Umweltbeeintrachtigungen vorzubeugen
ist. Der Einsicht folgend, daB Umweltbildung, d.h. die Sensibilisierung der
Biirger fiir Umweltfragen, "eines der wirkungsvollsten Mittel zur Verhinde-
rung von Umweltschaden™ ist, hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine
Entscheidung iiber MaBnahmen der Umweltbildung vorgelegt“. Der Vor-
schlag bezicht sich auf alle Bereiche der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung, einschlieBlich der Erwachsencnbildung‘”. Er sieht cine Verpflichtung
der Mitgliedstaaten zur Anpassung der Lehrpliane vor und zwar in der Weise,
da} die Umweltbildung ficheriibergreifend, d.h. in jedem Fach als Bestand-
teil, vorgeschen wird®, Auflerdem zielt der Vorschlag auf MaSnahmen zur
Ausbildung der Lehrkrifte und auf die Bereitstellung geeigneten Unter-
richtsmaterials*®, Neben dicsen im Bereich der allgemeinen Bildung anzusie-

delnden Vorschriften geht es der Kommission auch um die Ausbildung von
Umurn]ffon]—;]rvﬁﬁ-nn“?.

LS VY WALV LR QiLiE

Die Kommission hilt als Rechtsgrundlage Art. 130 r EWGV fir ausrei-
chend®. Nicht zu iibersehen ist allerdings, dafl dieser Vorschlag eine Beein-
flussung der Bildungsinhalte anstrebt. Damit stellt sich die Frage, ob die vor-
geschlagene Entscheidung in Kompetenzen der Mitgliedstaaten eingreifen
wiirde. Ohne den neun eingefiigten Art. 130 r EWGY witre dics woh! zu beja-

42 Vgl. den "Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates {iber MaSnahmen der aligemei-
nen und beruflichen Bildung zur Verhiitung von Umweltschiden”, KOM (88) 202 v.
10.2.1988, S. 2.

¥ Bba.

“ Ebg, .8 Art. 2 des Vorschiags.

4 Ebd., 5.9, Art. 2 Nr. 4 des Vorschiags.

46 Ebd., 8. 8, Art, 2 Nr. 1 des Vorschiags.

:; Ebd., Art. 2 Nr. 2 des Vorschlags.

Ebd,, S. 6.
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hen. Da aber das Vorbeugeprinzip die Gemeinschaft nun zu entsprechenden
MaBnahmen verpflichtet, kann sie sich auf den anfangs erwihnten Satz des
Europiischen Gerichtshofs berufen, die Ausiibung gemcinschaftlicher Be-
fugnisse finde ihre Grenze nicht in der nationalen Biidungspolitik.

In inhaltlicher Ubereinstimmung mit den Zielen und Mafnahmen des
Kommissionsvorschlags haben der Rat und dic im Rat vercinigten Bildungs-
minijécr am 24. Mai ¢cine EntschlicBung tiber dic Umweltbildung angenom-
men .

4, Aktivititen im schulischen Bereich

Der "sich abzeichnende Wandel in den neunziger Jahren™ war fiir die
Kommission AnlaB, ein Arbeitsprogramm zur Fdrderung innovativer Mali-
nahmen im Sekundarbereich des Bildungswesens vorzulegen5°. Die Not-
wendigkeit eines solchen Arbeitsprogramms folgt fiir dic Kommission aus
der “mangelnde(n) Fahigkeit der Bildungssysteme zur Anregung und Steue-
rung von Innovation und Wandel!, Einen weiteren Grund, auf gemein-
schaftlicher Ebene titig zu werden, sieht sie darin, die in einigen Mitglied-
staaten bereits laufenden Initiativen und Reformen in eine europdische Zu-
sammenarbeit und einen europiischen Erfahrungsaustausch einzubinden, um
eing Abkapselung einzelner Reformen zu verhindern®Z, Aufgrund ihrer
Analyse hilt die Kommission insbesondere MaBnahmen der Lehrerfortbil-
dung, dic weniger fachbezogen und eher auf das Management von Innovation
und die Ubernahme neuer Aufgaben ausgerichtet scin solle, die Forderung
engerer Verbindungen zwischen Bildung und Wirtschaft und MaBnahmen
gegen das Schulversagen fiir erforderlich™. Zur Unterstiitzung der "cigenen

4 ABLC177/8v. 6.7.1988.

30 Vi KOM (88) 545 v. 14.10.1988, S. 2.
U Bbd,s.4

32 Bpg,s.a

53

Ebd,, 8. 7-11.
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Bemithungen der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet™* plant die Kommis-

sion, Seminare mit den fiir die Innovation zustindigen Personen der Mit-
gliedstaaten abzuhalten™, einen curopdischen Arbeitskreis einzusetzen, der
in erster Linie als Sammel- und Koordinierungsstelle fiic Informationen fun-
gieren sol®®, und finanzielle Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der
Schaffung von Modeliregionen zur Innovationsforderung zu gcwéihrcns 7. Mit
dem "Entwurf einer EntschlieBung des Rates und der im Rat vercinigten Mi-
nister fiir das Bildungswesen betreffend die Forderung der Innovation im
weiterfithrenden Schulwesen in der Europiischen Gemeinschaft™® beabsich-
tigte der Rat, die Zustimmung zu dem Aktionsprogramm der Kommission
und den Auftrag zu dessen Durchfithrung zu erteilen’. Bislang ist diese Ent-
schlieBung noch nicht verabschiedet worden.

Der Bundesrat wendet sich gegen das A]z(tions.progra.mm60 und gegen den
EntschlieBungsentwurtﬁl. Die Forderung der Innovation im Sekundarbereich
des Bildungswesens werde vom EWG-Vertrag nicht erfaBt’2. Der Bundesrat
bringt allerdings nichts gegen die inhaltliche Berechtigung des Programms
vor. Hier stellt sich erneut die Frage, ob ¢ine Unterscheidung zwischen all-
gemeiner und Berufshildung sinnvoll ist, da die Innovation im Sckundarbe-
reich fetztlich allein dem Ziel dient, die Schulabganger fiir die Anforderun-

gen des Arbeitsmarktes zu riisten®,

Neben dieser auf Innovation im Sekundarbereich gerichteten Aktion der
Kommission ist eine EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten

Ebd., 8. 8.
5 pbd, S 13,
% ppa,s 14
37 Eb4., S. 15.
3  Bundesrats-Drs. 533/88 v. 11.11.1988,
¥ Eba,s.3
60 Bundesrats-Drs. 529/88 (BeschluB) v. 16.12.1988.
61 Bundesrats-Drs. 533/88 (Beschluf8) v. 21.11.1988.
62 Ebd., S. 2.
63

Vgl. KOM (88) 545 (Fn. 50), S. 4.
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Bildungsminister vom 9. Juni 1986 iiber die Verbrauchererziehung in Primar-
und Sekundarschulen® zu erwihnen. Ausgehend von der Zielsetzung, die
Schiifer in die Lage zu versctzen, “eine tberlegte Auswahl der Giiter und
Dicnstleistungen vorzunehmen und sich ihrer Rechte und Pflichten bewuBt
Zu sein“f's, werden die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten ersucht, "im
Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Maoglichkeiten ... den Verbraucherun-
terricht in den Lehrplinen der Primar- bzw. der Sekundarstufe ... zu for-
dern". Dabei bedeutet Verbraucherunterricht nach Ansicht des Wirtschafts-
und Sozialausschusses nicht bloBe Wissensvermittlung, sondern schliefit die

"Entwicklung einer kritischen Einstellung ein"®,

Auch beziiglich der Gesundheitserziebung in Schulen haben der Rat und
die im Rat vereinigten Bildungsminister eine EntschlieBung gefabi®’. Sie wei-
sen darin auf die Zunahme des Drogen-, Alkohol- und TabakmiBlbrauchs
und auf das hiufigere Auftreten von Herzerkrankungen, Krebs und Aids so-
wie auf die wichtige Rolle der Schule bei der Bekdmpfung dieser Probleme
hin. Der EntschlieBung zufolge sollen die Mitgliedstaaten insbesondere "alles
daransetzen, um ... multidisziplinidre MaBnahmen der Gesundheitserzichung
auf allen Stufen und in den unterschiedlichen Bereichen des Schulwesens zu
entwickeln und zu verstirken". AuBerdem sind Mafinahmen der Mitglied-
staaten in den Bereichen der Lehrerfortbildung und der Erstellung geeigne-
ten Lehrmaterials vorgesehen.

5. Forderung der Fremdsprachenkenntnisse

Die mangelnde Kenntnis der Sprachen der Mitgliedstaaten ist eine Bar-
riere, ohne deren Bescitigung oder zumindest Verminderung die Errichtung
des Binnenmarktes unvollstindig bliebe. Nach Ansicht der Kommission ist

% ABLC184/21 v, 23.7.1986.

6 Ebd., zweite Erwiigung der EntschlieBung.

66 Steliungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem EntschlicBungsentwurf
. der Kommission, CES (86) 231 v. 26.2.1986, ABL. C 101/14 v. 28.4.1986, Ziff. 1.2.

EntschlieBung vom 23. November 1988, AB{. C 3/1v. 5.1.1989.
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die Situation beziglich der Fremdsprachen in den meisten Mitgliedstaaten
"alarmierend"®. Diese Feststellung bezieht sich nicht nur auf den Primar-
und Sckundarbereich des Schulwesens, sondern auch auf das Hochschulwe-

69 11
sen . Die Kommission kritisiert insbesondere Mingel in der Ausbildung von

Fremdsprachenlehrern, ungenfigende Abstimmung der Lehrpline fiilr den
Fremdsprachenunterricht und das Fehlen von Lehr- und Lernmitteln, "dic
den Erfordernissen des Europas von morgen gcnﬁgen"m. Sie schldgt den
Mitglicdstaaten uw.a. vor, mit dem Fremdsprachenunterricht bereits in der
Primarbildung zu beginnen und digsen kontinvierlich bis zur Hochschulbil-
dung zu erstrecken sowie den Fremdsprachenstudenten die Maoglichkeit zu
geben, ihre Ausbildung teilweise im Ausland zu absolvieren’". Das Européi-
sche Parlament, das in seiner EntschlicBung zum Gemeinschaftssprachunter-
richt vom 28. Oktober 198872 vor allem dic theoretische Konzeption der
Lehrmethoden im Gemeinschaftssprachunterricht kritisiert, regt dariiber
hinaus an, daB “mindestens ein allgemeines Lehrfach der Primar- und Se-
kundarstufe in einer Fremdsprache unterrichtet wird"”>, Fiir den Hochschul-
unterricht schligt es vor, den Sprachunterricht als Pflichtfach einzufiihren.

Als MaBnahme auf Gemcinschaftsebene hat dic Kommission zwei Ent-
scheidungsvorschlage fiir ein LINGUA genanntes Programm zur Férderung
der fremdsprachlichen Ausbildung in der Europiischen Gemeinschaft ge-
macht’*, Der erste, von der Kommission fiir wichtiger erachtete” Vorschlag

68 "Mitteilung der Kommission: Fremdsprachenunterricht”, KOM (88) 203 v. 18.4.1988,
5. 4.

9 pBpa.

 Eba

" Bpd,s7.

7 ABL C 309/427 v. 5.12.1988; vgl. auch den Parlamentsbericht Garriga Polledo iiber den
Gemeinschaftssprachunterricht in der EG, PE-Dok. A2-196/88 v. 30.9.1988.

73
Ebd.

74

KOM (88) 841 v. 6.1.1989 (ABI. C 51/7 v. 28.2.1989 f1.Vorschlag) und ABL C 51/13 v.
28.2.1989 [2.Vorschlag]);, am 26. Mai 1989 legte die Kommission gednderte Vorschlige
fir das LINGUA-Programm vor, KOM (89) 1%4 v. 23.5.1989, ABl. C 181/12 v.
18.7.1989.
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betrifft die berufliche Bildung, insbesondere dic Weiterbildung von Fremd-
sprachenlehrern’® sowie die Forderung der Erstausbildung von Fremdspra-
chenlehrern. Fiir letzteres schligt die Kommission eine Nutzbarmachung des
ERASMUS-Programms’’ fiir Sprachstudenten V0r78, d.h. es soll, aufbauvend
auf den von ERASMUS bewirkten Strukturen, die Mobilitit der Sprachstu-
denten erhéht werden. SchlieBlich sieht der erste Entscheidungsvorschlag
auch Mafinahmen zur Verbesserung der Sprachkenntnisse der Arbeitnehmer
v0r79, "damit die Unternchmen die Vorteile des Binnenmarktes voll aus-

schopfen kénnen"™,

Der zweite Vorschlag, der als Bestandteil des LINGUA-Programms
gil®!, betrifft hauptsichlich die schulische Ebene. Die Kommission beab-
sichtigt, wie schon in ihrer Mitteilung zum Fremdsprachenunterricht ange-
deutet®?, Austauschprogramme zu fordern, "die fester Bestandteil der Lehr-
pline fiir die schulische und berufliche Ausbildung sind und nicht unter die
Bedingungen des Programms "Jugend fiir Europa’ fallen"®, AuBerdem sollen
die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, "eine oder mehrere Institutionen (zu
griinden bzw. zu benennen), die als Akademie der Europiischen Gemein-
schaft fiir Fremdsprachenunterricht gelten und die fiir die Forderung der
Ziele dieser Entscheidung verantwortlich sind"®,

Das vorgeschlagene LINGUA-Programm weist eine interessante rechtii-

che Struktur auf. Wie schon erwihat, hat die Kommission das Programm in
zwei getrennte Vorschlige gekleidet. Sie begriindet dics mit der Notwendig-

s Ebd., Kommissionsdokument, S. 3.

6 Vgl Fn. 74, Art. 3 und 5 des 1.Vorschlags und Aktion I im Anhang zum 1.Vorschlag.
"7 V. dazu Abschnitt B.IL 1.

7 Vgl. Fn. 74, Aktion Il im Anhang zum 1.Vorschlag.

» Ebd., Aktion III im Anhang zum 1.Vorschlag.

8 Ebd, Art. 3 Buchst. b des 1. Vorschlags.

81 Vgl dic Bezeichnung des Vorschlags, KOM (88) 841 (Fa. 74).

8 vp.Fn.68,5.9.

zj Vgl. Fn. 74, Anhang des 2. Vorschlags, Aktion L.

Ebd., Art. 6 des 2. Vorschlags.
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keit, die beiden Teile des Programms auf verschiedene Rechtsgrundlagen zu
stitzen: Der erste Entscheidungsvorschlag betreffe Grundsitze und MaB-
nahmen auf dem Gebiet der Berufsbildung, wofiir Art. 128 EWGYV heranzu-
zichen sei, der zweile Vorschlag enthalic MaBnahmen, die nicht die Berufs-
bildung betrifen, sei somit auf Art. 235 EWGV zu stiitzen®. Der Bundesrat
Iehnt das LINGUA-Programm "in seiner vorliegenden Fassung aus vertrags-
und verfassungsrechtiichen Griinden ab"®, Einc Lésung der Probleme sicht
er darin, den ersten Entscheidungsvorschlag an dem ERASMUS-BeschluBl
und dem COMETT-I-BeschluB} zu orientieren, d.h. sowohl Art, 128 EWGV
als auch Art. 235 EWGYV als Rechtsgrundlage heranzuzichen, und den zwei-
ten Entscheidungsvorschlag in der gemischten Formel zu beschlicBen®’.

6. Neue Informationstechnologien im Bildungswesen

Neue Informationstechnologien konnen auf zweierlei Weise den Bil-
dungsbereich beriihren: Zum einen kann es um die Ausbildung in der Benut-
zung der Technologien, zum anderen um dic Benutzung der Technologien
fiir Zwecke der Bildung gehen,

Beziglich des ersten Bereichs hat der Rat am 2. Juni 1983 e¢ine Ent-
schlicBung "iber MaBnahmen der Berufsbildung im Hinblick auf die Einfith-
rung der neuen Informationstechnologien® gefaft®™. In dieser EntschlieBung
betont der Rat die Notwendigkeit, die Technologieausbildung "nicht auf eine
ausgesuchte Gruppe von Spezialisten” zu beschrinken. AuBerdem hebt der
Rat dic Eignung der neuen Informationstechnologien zur beruflichen Ein-
glicderung arbeitsloser Jugendlicher hervor. In einer weiteren EntschlieBung
vom 19. September 1983% fordern der Rat und dic im Rat vereinigten Bil-
dungsminister, "die jungen Menschen in der Schule mit den neuen Informati-

® Vgl. Informatorische Aufzeichnung P-151 (1988), S. 3.
8  BundesratsDrs. 53/89 (BeschluB) v. 10.3.1989.

87 Bundesrats-Drs. 53/89 (BeschiuB) v. 10.3.1989.

22 ABL. C 166/1 v. 25.6.1983.

ABL C256/1 v. 24.9.1983.
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onstechnologien vertraut zu machen und den kiinftigen Generationen da-
durch bessere Zukunftschancen zu gewihrleisten”,

GemiB dieser EntschlieBung soll auf Gemeinschaftsebene auch unter-
sucht werden, "welchen Wert die verschicdenen Ausriistungssysteme fir die
Pidagogik haben”, womit der o.g. zweite Bereich, die Nutzbarmachung der
neuen Technologien fiir die Bildung, angesprochen ist. Auf diesem Gebiet
hat der Rat am 29. Juni 1988 eine Entscheidung iiber die Pilotphase der Ge-
meinschaftsaktion DELTA - Development of European Learning through
Technological Advance - getroffen™. Zicl der Aktion ist gemaB Art. 1 der
Entscheidung, "Anreiz fiir zusiatzliche Forschung und Eniwicklung zu geben,
die es ermoglicht, neue Technologien in die Werkzeuge und Infrastrukturen
fir fortgeschrittene Lernverfahren, insbesondere des offenen und Fernler-
nens, in der Gemeinschaft einzufithren”. Es geht darum, das Lernen zu un-
terstitzen’”, nach Auffassung des Wirtschafts- und Sozialausschusses mit
dem Ziel, das allgemeine Bildungsniveau zu heben und so auf die Anforde-
rungen des Binncnmarktes vorzubereiten, in dem “die Bildung und Ausbil-
dung auf allen Ebenen ein integrierender Bestandteil des Fortschrilts sein
wird"®2, Nach Art. 4 der DELTA-Entscheidung konnen sich Einrichtungen
und Unternehmen aus europiischen Staaten, die nicht der Gemeinschaft an-
gehbren, "unter der Voraussetzung beiderseitigen Nutzens" an DELTA-Vor-
haben beteiligen, wenn zwischen dem Herkunfisland und der Gemeinschaft
Rahmenvereinbarungen liber wirtschaftliche vnd technische Zusammenar-
beit geschlossen worden sind.

X ABLL206/20v. 30.7.1988.

91 Chd 2 FHeodounoe Aare Tntoshaidiing
ATy an Aed "ﬂsullé AL ul'li‘tll\'l“u'lap

92

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zv dem Kommissionsvorschlag,
CES (87) 930 v. 21.10.1987, S.1 (ABI. C 347/14 v. 22.12.1987); dieser Ansicht ist auch
die Kommission, vgl, den "Vorschlag ciner Verordnung (EWG) des Rates zu einer Ak-
tion der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Lerntechnologie - DELTA", KOM (87) 353
v. 24.7.1987, 8. 2.



7. Die europiiische Dimension im Bildungswesen

Im Hinblick auf die Errichtung des "Europas der Biirger” nannte der
SchiuBbericht des Adonnino-Ausschusses die Stiarkung der europiischen
Dimension im Unterricht®®. Auf diesen Bericht bezieht sich eine Ent-
schlieBung des Rates und der im Rat vercinigten Bildungsminister vom 24.
Juni 1988°*. Ein Ziel der EntschlicBung ist es, das BewuBtscin der Jugendli-
chen fiir die europiiische Identitit zu stirken und die Verwirklichung der Eu-
ropaischen Union vorzubereiten. AuBerdem soll den jungen Menschen eine
bessere Kenntnis der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten vermittelt wer-
den. Gerade in dieser Hinsicht liegen gemi8 dem Parlamentsbericht Lemass
iiber die europiische Dimension im Bildungswesen’> erhebliche Defizite
vor®. Dic Vermittlung der Kenntnis von der Existenz der Gemeinschaft so-
wie den Zielen und dem Finflu der Gemeinschaft auf das Leben des einzel-
nen fordert zwar die Entstchung und Stirkung eines europaischen BewuBt-
seins; wichtigere Folge dieser Kenntnis ist aber die Vorbereitung der nachfol-
genden Generation auf den immer stirker werdenden EinfluB der Gemein-
schaft gerade auf das Alltagsleben®”,

Als MaBnahmen zur stirkeren Beriicksichtigung der européiischen
Dimension im Bildungswesen nennt dic EntschlicBung uv.a. dercn
Einbezichung in die Lehrpline, die Erstellung von entsprechendem
péadagogischem Material sowie die Betonung der curopidischen Dimension in
der Lehrerausbildung. Der Schwerpunkt der EntschlicBung liegt zwar im
schulischen Bereich, betrifft aber ausdriicklich auch alle anderen Bereiche
des Bildungswesens.

Vgl. Bull. EG Beil. 7/85, S. 26.

ABL C177/5 v. 6.1.1988.

PE-Dok. A2-148/87 v, 25.9.1987.

Ebd., S. 8.

Ebd., vgl. auch die zweite Erwiigung der entsprechenden EntschlieBung des Europdi-
schen Parlaments, ABIL C 345/212 v. 21.12.1987.

SR&EE S
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II.  AUSTAUSCHPROGRAMME DER EUROPAISCHEN GEMEIN-
SCHAFT

Die Mobilitit des europiischen Biirgers ist ein Faktor der Entwicklung
giner ewropiischen Identitat!. Es kommt darauf an, “die kulturellen und
menschlichen Beziehungen iber die Grenzen hinweg zu fordern™. Aus dic-
sem Grund haben die Organe der EG begonnen, durch verschiedene MaB-
pahmen - insbesondere im Bildungsbereich - die Mobilitit der Biirger zu
fordern. Denn es geht nicht nur vm die Beseitigung rechtlicher Hindernisse
fiir die Beweglichkeit in der Gemeinschaft, sondern auch um die "Anderung
der Mentalitit und der Gewohnheitcn"3, die sich fiir die Mobilitit des einzel-
nen als hinderlich erweisen.

1. Firderung der Mobilitit von Hochschulstudenten (ERASMUS)

Auf Vorschlag der Kommission vom 3.1.1986" und nach befiirwortender
Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses® beschloB der Rat am
15.6.1987 ein Aktionsprogramm zur Forderung der Mobilitzit von Hochschul-
studenten {ERASMUS - European Action Scheme for the Mobility of Uni-
versity Studcnts)ﬁ. Schon Leo Tindermans hatte in seinem Bericht iiber die
Europiische Union unter dem Stichwort "Das Europa der Biirger" den
Schiiler- und Studentenaustausch als Mitte) fiir eine starkere Verflechtung im

So fiir den Jugendaustausch der SchluBbericht des *Adonnino-Ausschusses”, Bull. EG
Beil. 7/85, S. 27.

SchluBbericht des "Adonnino-Ausschusses™, Bull. EG Beil. 7/85, 8. 25.
Parlamentsbericht Coimbra Martins iiber die Mobilitat der Studenten und den Vor-
schiag der Kommission der Europdischen Gemeinschaften fiir cinen BeschluB iiber
ERASMUS, PE-Dok. A2-22/86, 5.9.

ABL C74/4v.2.4.1986.

ABI. C 189/8 v. 28.7.1986.

ABIL. L 166/20 v, 25.6.1987.
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Bildungswesen genannt7 und sich fiir eine Zusammenarbeit der Hochschulen
ausgesprochen. Die Bedeutung der Studentenmobilitiit fiir das "Europa der
Biirger" LiBt sich am besten aus Art. 2 Ziff. 4 des ERASMUS-Beschlusses
ablesen, der das Ziel formuliert, "den Begriff eines Europas der Biirger zu
festigen™. Dem ERASMUS-BeschluB ging cine itber zchn Jahre dauernde
Pilotphase Gemeinsamer Studienprogramme vorausg, die durch das "Akti-
onsprogramm im Bildungsbereich" vom 9.2.1976'0 initiiert worden war.

Als Hauptaktionen umfaBt ERASMUS die Schaffung und Aufrechter-
haltung eines Europaischen Hochschulnetzes, die Vergabe von Stipendien
zur Deckung der durch die Mobilitit entstechenden Kosten sowiec MalBnah-
men zur akademischen Anerkennung von Diplomen und Studienlcistungen’?,
Im Rahmen der letztgenannten Aktion startete die Kommission ein Pilotpro-
gramm eines europiischen Systems zur Anrechnung von Studienlcistungen
(ECTS - Europcan Community Course Credit Transfer System), das wah-
rend des akademischen Jahres 1989/90 beginnen soll'2,

Die zugewiecsenen Mittel bleiben mit 85 Mio. ECU fiir die ersten drei
Jahre!® deutlich hinter dem Vorschlag der Kommission in Hohe von 175
Mio. ECU™ zuriick, Der Umstand, da die beantragten Finanzhilfen in den
akademischen Jahren 1987/88 und 1988/89 mit 137 Mio. ECU dreimal so
hoch waren wie die verfiigbaren Finanzmittel in Héhe von 41,2 Mio. ECUY,
zeigt, dall der Mittelansatz der Kommission realistischer war. In threr Mit-
teilung an den Rat itber erste Ergebnisse und Perspektiven des ERASMUS-

Programms stellt die Kommission als positiv ein steigendes Mobilitétsinter-

7 Bull. EG Beil. 1/76, S. 30.

8 In diesem Sinne auch die Kommission, ABL C 197/11 v. 27.7.1988.
% vg.m.3

0 ABLC38/1v.192.19%.

1 Vg Anhang des Beschlusses, ABL, L 166/20 v. 25.6.1987.,

12 ABI C197/11v.27.7.1988.

13 Art. 4 des Beschlusses, ABL L 166/20 v. 25.6.1987.

i: Art. 4 des Vorschlags, ABL C 74/4 v, 2.4.1986.

Vgi. die Mitteifung der Kommission Uber erste Ergebnisse und Perspektiven des
ERASMUS-Programms, KOM (88) 660 v. 17.11,1988, 5.2,
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esse fest', bemingelt andererseits die sprachliche Vorbereitung der Teil-
nehmer!”,

Der Rat hat den ERASMUS-Beschlufi, anders als die Kommission ihren
Vorschlag, neben Art. 128 EWGV auch auf den Einstimmigkeit erfordern-
den Art. 235 EWGV gestiitzt mit der Begriindung, es kinne die Ansicht ver-
treten werden, das Aktionsprogramm gehe bei cinigen das Unterrichtswesen
betreffenden Aspekten “itber den Rahmen der gemeinsamen Berufsausbil-
dungspolitik gemiB Artikel 128 des Vertrages” hinaus.'® Gegen diese Abwei-
chung von ihrem Vorschlag hatte die Kommission Klage erhoben!®. Der En-
ropéische Gerichtshof hat die Klage am 30. Mai 1989 mit der Begriindung
abgewiesen, der BeschluB betreffe nicht nur die Berufsausbildung, sondern
auch die wissenschaftliche Forschung. Deshalb habe der Beschlub, der vor
Inkrafttreten der EEA ergangen sei, fiir den also die neuen Vorschriften des
EWG-Vertrags iiber "Forschung und technologische Entwicklung” noch nicht
anwendbar gewesen seien, zusitzlich auf Art. 235 EWGV gestiitzt werden

miissenm.

Die Kommission hat dem Rat am 12, Mai 1989 einen Vorschlag fiir cine
‘Anﬂﬁrnnn dec ERASMIIS-Becchlucses untnfhrpltstzl den sie wiederum al-

SRR Male MRS ALlSSRIIYR U T DRASAANLOOWS il R AR SESAAR AL, VYAwSeL E weild A

lein auf Art. 128 EWGY stiitzt. Fir die ersten drei ] ahre des auf weitere fiinf
Jahre konzipierten Programms schitzt dic Kommission die erforderlichen
Mittel auf 192 Mio. ECUZ,

¥ Bpa st

17 Ebd,, 8. 6.

18 ABL L 166/21 v. 25.6.1987, letzte Erwiigung des Beschlusses.
19 Rs. 242/87, ABL. C 242/4 v. 9.9.1987.

20 Rn. 37 des Urteils, noch nicht in der amtlichen Sammlung.
z: KOM (89) 235 v, 29.5.1989, ABL C 15010 v. 17.6.1989,

Ebd.,, ietzte Erwiigung des Vorschlags.
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2. Zusammenarbeit von Hochschule und Wirtschaft im Bereich tech-
nologischer Bildung (COMETT)

Das Programm COMETT (Community Programme in Education and
Training for Technology) soll, ebenso wie ERASMUS, dic Mobilitit im Bil-
dungsbereich und dadurch die Entstehung eines Europas der Birger for-
dern®. Es geht um die Zusammenarbeit zwischen Hochschule und Wirt-
schaft auf dem Gebiet der Aus- und Weiterbildung im Technologiebereich
mit dem Ziel, vor allem die Ausbildung der von den technischen Neuerungen
betroffenen Arbeitnehmer zu verbessern®. Das COMETT-Programm wurde
am 24.7.1986 vom Rat auf den Vorschlag der Kommission vom 6.8.1985%
und nach zustimmender Stetlungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses?® beschlossen®’. Entsprechend Art. 6 des Beschlusses hat die Kommis-
sion "vor dem 31, Oktober 1988” einen Erfahrungsbericht und einen Vor-
schlag fiir die Fortfiihrung des Programms, eine sog. zweite Phase (CO-
METT II), vorgelcgtzs. Schon am 16.12.1988 faBte der Rat nach Stellung-
nahme des Wirtschafis- und Sozialausschusses” einen BeschiuB iiber die
Fortsetzung%. GemadB Art. 7 dieses Beschlusses tritt COMETT II am
1.1.1990 in Kraft, wodurch dic Voraussetzung fir einen Ubergang von CO-
METT I zu COMETT II, wie von der Kommission gewﬁnschtn, geschaffen
wurde.

Konzeptionell weist COMETT Ahnlichkeiten mit ERASMUS auf, denn
es geht neben anderem um dic Schaffung eines europiischen Netzes von

B "Programm Comett; Titigkeitsbericht 1987°, KOM (88) 36 v. 12.2.1988, S. 17.
# AR L222/17v. 821986

B AL C234/3v. 13.9.1985.

26 ABL C344/4 v, 31.12.1985.

2T ABILL222/17v.88.1986.

B KOM (88)429 v, 25.7.1988, ABL C 239/3 v. 14.9.1983.

2 CBs(88) 1222 v. 23,11.1988.

Z’S ABL L 13/28 v. 17.1.1989.

Vgl. Fn. 23, §. 16,
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Ausbildungspartnerschaften zwischen Hochschule und Wirtschalft, die grund-
sitzlich grenziibergreifend sein milssen’’, und um grenzitberschreitende Be-
tricbspraktika von Studenten33, welche von der entsendenden Hochschule als
iniegraier Teil des Siudiums anerkannt werden solien®, Letzigenannter Ge-
genstand sollte sogar gemiB cinem BundesratsbeschluB® auf das ERAS-
MUS-Programm ibertragen werden. Dagegen wandte sich dic Kommission
mit der Begriindung, es wiirde dadurch die direkte Verbindung zur Wirt-
schaft geschwicht werden™,

Die Mittelausstattung von COMETT II belauft sich auf 200 Mio. ECUY,
weicht also weniger von dem Kommissionsvorschlag in Hohe von 250 Mio.
ECU® ab als der urspriingliche COMETT-BeschluB, dessen Mittelausstat-
tung sich auf 45 Mio. ECU gegeniiber einem Vorschlag von 8¢ Mio. ECU
belief.

Die von COMETT geforderten Projekte kommen aus den verschieden-
sten Technologiebereichen, so z.B. aus den Bereichen Informationstechnolo-
gie und computerunterstiitzte Produktion, Energie-, Umwelt- und Biotech-

L7 S TR VR P Vimmankhlna Hie FOVRAETT IT crsmbnchosiéa Arn W
LAASANIMCH il GO VUIDW“E W wuaver s 1 Uindior l.LU!.U Qig N0~

mission dem Rat cinen Vorschlag fiir eine Entscheidung itber die Offnung
von COMETT 11 fiir EF’FA—Léinderm, den der Rat am 23. Mai 1989 an-
nahm?!,

Vgl. Fn. 23, 8. 6.

Vgl. Anhang des Beschlusses v. 24.7.1986, ABL. L 222/20 v. 8.8.1986.
KOM (88) 429 v. 25.7.1988, 5. 43.

Bundesrats-Drs. 388/88 (BeschiuB) v. 14,10.1988,

KOM (88) 429 v. 25.7.1988, S. 16.

Vgl Fn. 30, Art. 4 Abs. 2 des Beschlusses.

Vgl. Fn, 28, Art. 4 Abs. 2 des Vorschlags.

KOM (88) 36 v. 12.2.1988, §. 6.

Vgl. Fn. 28, Kommissionsdokument, S, 47,

Europe - Agence Internationale Nr. 5020 v. 24.5.1989, S. 12

EdggYdrERES
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Drer Rat ﬂdl (1611 CuUmviEel 1 u-ncscmun yom 10,12, LyoS, Wlﬁ lJIl l\()l'ﬂl]llb-
sionsvorschlag vorgeschen, allein auf Art. 128 EWGV, nicht jedoch - wie
noch den urspriinglichen COMETT-BeschluB - auch auf Art. 235 EWGV ge-
stiitzt. Dies veranlaBte den Bundesrat, die Bundesregierung zur Klage gegen
den BeschiuB aufzufordern. Er befirchtet eine Aushohlung der Landerzu-
standigkeit auf dem Gebiet der Bildung und sieht in dem BeschluB auch
cinen unzuliissigen Eingriff in Ausbildungsinhaltc®?. Am 21, Miirz 1989 hat
die Bundesrepublik Deutschland vor dem Europiischen Gerichtshof Klage
gegen den COMETT II-Beschlul erhoben®. Art. 128 EWGV gestatte dem
Rat nicht, ein operatives gemeinschftliches Aktionsprogramm mit cinem er-
heblichen Finanzvolumen ins Leben zu rufen. AuBerdem gehe das Pro-
gramm iiber den von Art. 128 EWGYV gesteckten Rahmen hinaus*

Insgesamt wertet die Kommission das COMETT-Programm aufgrund
der Erfahrungen des ersten Jahres als groBen Erfolg®

3. Stimulierung der Mobilitiit europiischer Forscher

Unter dem Stichwort "Stimu hprnnaen]nnp lacsen sich einioe Aktionen

AR Srdld R ERLVEASR abrania SiippSpiaanive AASOLIR A Lallial SaaansiIl

der Europiischen Gemeinschaft zur Verstirkung der Mobilitat und der Zu-
sammenarbeit der européischen Forscher zusammenfassen.

42 Bundesrats-Drs. 388/88 (2. BeschluB) v. 10.2.1989.
3 Vg ABL C153/10v. 21. 6.1989.

“

45

KOM (88) 36 v. 12.2.1988, 5. 11.
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a) SCIENCE

Begonnen hatte diese gemeinschafiliche Aktivitit mit einem experimen-
tellen Plan®® am 1. Tuli 1983%7. Ziel war die "Nutzung des in Europa ver-

streuten Reichtums an Verfahren und Ergebnisse 8,

An diese experimentelle Phase schloB sich am 1. Januar 1985 der erste
Stimulierungsplan an®, der allerdings nur dic "exakten und biologischen
Naturwissenschaften™® betraf. Es ging auch hier um die "Verbesserung der
Effizienz des wissenschaftlichen und technischen Potentials der Gemein-
schaft*!,

Ankniipfend an dicsen Plan verabschiedete der Rat am 29. Juni 19885 2
einen weiteren, auf die exakten und die Naturwissenschaften beschrinkten®>
Stimulicrungsplan, genannt SCIENCE. Rechtsgrundlage dieses Plans ist
nicht mehr, wie noch bei den zuvor erwihnten Plinen, Art. 235 EWGYV, son-
dern der durch die EEA eingefiigte Art. 130 q Abs. 2 EWGV. Die Schaffung
eincs "Europas der Forscher" ist also, was besonders durch Art. 130 g EWGV
deutlich wird, Vertragsgegenstand geworden>®. Das "Europa der Forscher”
ist im Zusammenhang mit der Schaffung des Binnenmarktes gemiB Art. 8 a
EWGV zu sehen™. Es geht um die Verwirklichung cines Aquivalents des
Binnenmarktes im wissenschaftlichen Bereich. Die Eignung eines Pro-

% ABLL181/20v. 6.7.1983.

47 Bbd, Art. 1 des Beschlusses.

4 Bbd., Anhang des Beschiusses.

4 ABLL83/13v. 253.1985.

30 Ebd, Art. 2 des Beschlusses,

31 Ebd., vierte Erwiigung des Beschlusses.

52 ABLL206/34 v. 30.7.1988,

53 Fbd, vgl. den Anhang der Entscheidung,

34 Vgl. Parlamentsbericht Peus zu dem Vorschlag der Kommission, PE-Dok. A2-203/88,
s. 10.

55

KOM (87) 443/2/Rev. v. 9.12.1987, 8. 2.
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gramms zum "Abbau der Trennschranken™® ist daher auch ein Auswahlkri-
terium im Rahmen des Stimulierungsplans. Dic Erhohung der Mobilitat ist
aber kein Selbstzweck, sondern dient wa. der Verstirkung der wirtschaftli-
chen Konkurrenzfihigkeit und der kulturellen Identitit’’. Dieser Mobilitiit
stellt sich ein aus der Sicht der Kommission gewichtiges Hindernis in Form
von beschrinkenden Regelungen des Zugangs zum Offentlichen Dienst ent-
gegen™®, welches allerdings im Rabmen des Stimulierungsplans nicht besei-
tigt werden kann,

Der Inhalt des SCIENCE-Plans, der dem Kommissionsvorschlag entspre-
chend®® mit 167 Mio. ECU ausgestattet ist®, ergibt sich aus dem Anhang der
Entscheidung. Danach sollen die dort genannten Ziele, insbesondere die
Verbesserung der Mobilitidt der Forscher und die Errichtung von innereuro-
paischen Zusammenarbeits- und Austauschnetzen, verfolgt werden durch
Vergabe von Forschungsstipendien an Wissenschaftler, die in einem anderen
Mitgliedstaat als dem cigenen an Forschungsarbeiten teilnchmen, durch For-
schungsbeihilfen an Laboratorien, die einen Wissenschaftler in eine For-
schungspruppe in einem anderen Mitgliedstaat abstellen, duech Forderung
von Laborpartnerschaften verschiedener Mitgliedstaaten und schlieBlich
durch Vermitilung von muliidisziplindren und muliinationalen Betricbsver-
trigen, damit Forschergruppen gemeinsam konkrete Vorhaben durchfihren.
Diese MaBnahmen belegen den grenziberschreitenden Charakter von
SCIENCE und bieten den Vorteil, "die Wissenschaftler fir andere und kom-
plementire Vorgehen und Methoden aufgeschlossen zu machen™!.

Dic Ergebnisse des ersten Stimulierungsplans 1985-1988 haben gezeigt,
daB die unterstitzten Wissenschaftler zu ca. 60 % aus Universititen, zu ca.
35 % aus Forschungszentren und nur zu ca. 5 % aus industricllen Labors

% Vgl Anhang der SCIENCE-Entscheidung, ABI, L 206/34 v. 30.7.1988.
57 WAL FOTY AAT Y I Daer =, 131007 © 2
KOM (87) 443/2/Rev. v. 9.12.1987, 5. 2.
8 KOM (87) 43/2/Rev. v. 9.12.1987, §.9.
5 Art. 3 des gesinderten Vorschlags, KOM (88) 113 v. 2.3.1988, S. 3.
20 Art. 3 der Entscheidung, ABL L 206/34 v. 30.7.1988.
1

KOM (87) 443/2/Rev. v. 9.12.1987, S.7.
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stammten, wobei aber die Kommission eine steigende Beteiligung der Indu-
strie feststellt®,

b) SPES

Der Plan SCIENCE ist, wie gezeigt, auf die exakten und die Naturwissen-
schaften beschrinkt. Ein Europa der Forscher muB sich aber auf alle Wis-
senschaften bezichen. Um diesem Ziel zumindest teilweise nahermkommen,
hat der Rat am 13. Februar 1989 einen weiteren, vom 1.1.1989 vier Jahre
dauernden Stimulierungsplan fiir die Wirtschaftswissenschaften (SPES - Sti-
mulation Plan for Economic Science) beschlossen®. Die Kommission hat
den Bereich der Wirtschaftswissenschaften fiir einen Vorschlag ausgewihit,
weil Europa auf dicsem Gebiet - besonders im Vergleich zu den Vereinigten
Staaten - "zur Zeit weit weniger (leistet), als man erwarten konnte'®*. Einen
wesentlichen Grund dafiir sehen die Kommission und die vom Parlament be-
stellte Berichterstatterin Peus® darin, daB die Wirtschaftswissenschaften in
Westeuropa “nicht itber einen gut entwickeiten Markt kontinentalen Mafi-
stabs verfiigen, anders als in den Vereinigten Staaten"®. Der Wirtschafts-
und Sozialausschuf} hiilt dies zwar nur teilweise fiir zutreffend, da "die USA
sich schwer tun mit der Losung ihrer cigenen wirtschaftlichen Probleme™®’,
begrit den SPES-Plan aber dennoch®, Die relativ bescheidenen Mittel in
Hohe von 6 Mio. ECU, die dem SPES-Plan zur Verfiigung stehenﬂg, erkliren
sich daraus, daB es sich bei SPES um den ersten, dic Wirtschaftswissen-

62 Antwort der Kommission auf die Schriftliche Anfrage Nr. 2779/87, ABL. C 36/24 v.
13.2.1989,

65 ABLL44/43v. 16.2.1989.

64 KOM (88) 98 v. 17.3.1988, S. 4.

% PE Dok A2-203/88v. 3.10.1988, §. 11.

8 ROM (88) 98v. 17.3.1988, 5. 4.

57 CES (88) 959 v. 28.9.1988, 5. 2.

2: CES (88) 959 v. 28.9.1988, S. 1.

Vgl. Art. 3 der Entscheidung, ABl. L 44/43 v. 16.2.1989.
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schaften betreffenden, Stimulierungsplan und daher um ein experimentelies
Programm handelt™. AuBerdem lassen sich nach Ansicht der vom Parlament
bestellten Berichterstatterin im Bereich der Wirtschaftswissenschaften mit
relativ geringen Mitteln groBe Wirkungen erzielen’l.

Die Ziele und MaBnahmen von SPES sind dhnlich wie die von
SCIENCE". Die exemplarisch genannten, als forderungswiirdig erachteten,
Forschungsthemen beschiftigen sich mit den wirtschaftswissenschaftlichen
Pro}r);cmen der europiischen Integration, aber auch mit grundlegenden Fra-
gen .

4, Forderung des Jugendaustavschs

Schon 1983 hatte das Parlament ein Programm zur "breiten und intensi-
ven Forderung des Jugendaustauschs' gefordert™. Der Ad-hoc-AusschuB
"Europa der Biirger” hielt es im Jahre 1985 fiir "unbedingt notwendig, die Ju-
gend fiir die weitere Entwicklung Europas zu interessieren”” und schlug u.a.
MaBnahmen zur Forderung des Austauschs von Jugendlichen der verschie-

denan Mitglicddantan vaefO To diac ol . el -
acncn 1vutgucua|.aalﬁu voi' . In dicsem Jahr war der durch dic Gemeinschaft

geforderte Jugendaustausch noch sehr gering. Es wurden nur 6000 Jugendli-
che von der Gemeinschaft zum Zweck des Austanschs unterstiitzt, d.h.
0,009 % der 16-29jihrigen der Gemeinschaft””.

1986 legte die Kommission einen "Vorschlag fiir eine Entscheidung des
Ratces iiber ein Aktionsprogramm zur Forderung des Jugendaustauschs in

7 PE-Dok. A2-203/88 v, 3101988, 5. 11.

1 PE.Dok. A2-203/88 v. 3.10.1988, . 11.

72 Vgl. Anhang der SPES-Entscheidung, ABL L 44/43 v, 16.2.1989.

73 Vrﬂ Aﬂl\nﬂn Asr QDEQE-‘M.«MA A g AR T A4/A% ¢ 162 10520
Vgl Anhang der SPES Eatscheidung, ABL L 44/43 v. 1621989,

7 ABLC184/23v. 11.7.1983.

> Bull EG Beil. 7/85, 5. 24/25.

;: Bull. EG Beil. 7/85, S. 27,

KOM (86) 52 v. 5.3.1986, 8. 5.
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der Gemeinschafi *YES fiir Europa’ 1987-1989" vor’®, den sic nach Stellung-
nabme des Parlaments’ und des Wirtschafts- und Sozialausschusses®™ &n-
derte®!. Am 16. Juni 1988 beschloB der Rat das Aktionsprogramm "Jugend
fir Europa™?. Dieser BeschluB ist auf Art, 235 EWGV gestiitzt, da der Ju-
gendaustausch zwar “eine wertvolle Vorbereitung und einen niitzlichen Bei-
trag fiir die Verwirklichung des Ziels einer Beseitigung der Hindernisse fiir
den freien Personenverkehr in voller Ubereinstimmung mit dem Vcrtrag”83
bictet, der EWG-Vertrag aber MaBnahmen des Jugendaustauschs nur in Art.
50 EWGY hinsichtlich des Austanschs junger Arbeitskrifte vorsicht.

Neben der direkten Forderung des Jugendaustauschs (unter Einschaltung
einzelstaatlicher Stcllcns") unterstiitzt das Programm - flankierend - w.a.
auch Studienaufenthalte von Jugendbetrevern, damit diese die Lage der Ju-
gendlichen in anderen Mitgliedstaaten kennenlernen und Kontakte kniipfen
kénnen®, Mehr noch als der Kommissionsvorschlag betont der Beschlul den
dem Jugendaustausch beigemessenen Zweck, "zur Ausbildung und zur Vor-
bereitung Jugendlicher auf das Erwachsenen- und Erwerbsieben” beizutra-
gen® und den Jugendlichen "Fihigkeiten fiir ihr Berufsleben als Jugendliche

und Erwachsene in der Gemeinschaft™®’ zu vermitteln. Selbstzweck ist die
R ahilitiat alea anicrh hiar nicht

"
AFLULALILGAL Lo Gl AUyl LRI,

Auch die Kommission hat deutlich gemacht, dal sie unter Jugendaus-
tausch nicht Erholung und Jugendtourismus verstch(®, Das Aktionspro-

B KOM (86) 52 v. 5.3.1986.
7 EntschlieBung v. 13.11.1986, ABL. C 322/183 v. 15.12.1986.

80 ABL C328/45 v. 22.12.1986.

81 KOM (87) 76 v. 20.2.1987, ABL C 77/8 v. 24.3.1987.
82 ABIL158/42v.25.6.1988.

8 Bbd, vierte Erwigung des Beschlusses.

8 Ebd, Art. 7 des Beschlusses.

8 Ebd, Anhang zum Beschlub.

8 Ebd., neunte Erwligung des Beschlusses.

87 Ebd,, Art. 2 des Beschlusses.

88

KOM (86) 52 v. 5.3.1986, S. 9.
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gramm “Jugend fiir Europa® ist ais Erginzung zu den schon besichenden
Austauschprogrammen der Gemeinschaft® und der Mitgliedstaaltc:n90 Zu se-
hen, Dies verdeutlicht Art. 3 des Beschlusses, der als besonders forderungs-
wiirdig soiche Jugendlichen erwihnt, “fiir die es am schwierigsten ist, an den
bestehenden Austauschprogrammen zwischen den Mitgliedstaaten teilzu-
nehmen”. Nicht im BeschluB vorgesehen und von der Kommission auch nicht
vorgeschlagen ist die Beteiligung Jugendlicher, die nicht aus der Gemein-
schaft stammen. Dies war vom Parlament®! und vom Wirtschafts- und Sozi-
alausschuB® gefordert worden. Eine derartige Offnung wiirde nach Ansicht
der Kommission dem Zweck des Programms, die Identitit Europas zu for-

dern”, zuwiderlaufen®.
3

s. Austausch junger Arheitskrifte

Am 13. Dezember 1984 beschloB der Rat das inzwischen dritte gemein-
same "Programm zur Forderung des Austauschs junger Arbeitskriifte inner-
halb der Gemeinschaft*®, Es nimmt unter den hier dargesicllten Program-
men insofern eine Sonderstellung ein, als es in Art. 50 EWGV ausdriicklich
vorgeschen ist. Dies erklart auch, weshalb das erste Programm zum Aus-

tausch junger Arbeitskrifte schon 1964 beschlossen worden war’®.

Der Zweck der Programme liegt weniger in der Verbesserung der Frei-
ziigigkeit in der Gemeinschaf, als in der Vervollkommnung der allgemeinen

Vgl. PE-Dok. A2-109/86 v. 10.10.1986, 5. 13.

Vgl ebd, S. 15.

EntschlieBung v. 13.11.1986, ABI. C 322/183 v. 15.12.1986.
ABL C 328/45 v. 22.12.1986.

Bull. EG Beil. 7/85, S. 27.

VgL KOM (87) 76 v. 20.2.1987, 8. 4.

ABL L 331/36 v. 19.12.1984.

ABI. Nr. 78/1226 v. 22.5.1964.

ERo EE 82388
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Bildung, der Kenntnisse iiber das Gastiand und der Sprachkenntnisseg"'. Als
Beispiele fiir innovative Austauschprojekte nennt die Kommission in ihrem
ersten Bericht iiber die Durchfithrung des dritten Programms eine Veran-
staltung, welche 25 junge Theaterkiinstler aus Dinemark, Italien, Frankreich
und GroBbritannien zum gemecinsamen Einstudicren cines Theaterstiicks zu-
sammenfiihrte, sowic eine von 120 Teilnchmern aus allen Mitgliedstaaten der
Gemegschaft durchgefiihrte dreiwdchige Studienreise zum Thema Umwelt-
schutz™,

Eine intcressante Entwicklung weist die Rechtsgrundlage der drei Pro-
gramme auf. War noch das erste Programm direkt auf Art. 50 EWGV ge-
stiitzt, der als Adressat die Mitgliedstaaten nennt, und demzufolge nicht vom
Rat, sondern von den im Rat vercinigten Vertretern der Regierungen der
Mitgliedstaaten beschlossen worden, so wurde das zweite Programm” vom
Rat, gestiitzt auf Art. 235 EWGV, beschlossen. Die Kommission hatte in ih-
rem Vorschlag fiir das zweite Prograrnm100 Art. 50 EWGV als Rechts-
grundlage fiir das Gemeinschaftshandeln gewiihlt, In ihrem Vorschlag fiir das
dritte Programm %! ging dann auch sie von Art. 235 EWGYV aus. Das Parla-
ment versuchte, Art. 50 EWGYV in der Weise zu interpretieren, daBl "die Mit-

alicdetaaten rour Farderunoe dee Prooramme durch Art S0 BWIW varnflichiat

SV UMOIGGLLAL LUl L VLWL W WD D AVEL GG WU Wl 3L U Le VY AT ¥ Vil pansaiive

sind und daB der Gemeinschaft seine Durchfithrung obhegt"lm, was aber die
Frage nach der zutreffenden Rechtsgrundlage auch nicht klirt.

Auch inhaltlich sind Entwicklungen feststellbar. Im ersten Programm
galten als junge Arbeitskrifte noch Personen im Alter von 18 bis 30 Jah-

7 Vgl Punkt 1 des ersten Programms, ABL Nr. 78/1226 v. 22.5.1964 und dic dritte Erwii-
gung des dritten Programms, ABL L 331/36 v. 19.12.1984.

% "Erster Bericht iiber die ersten drei Jahre der Durchfithrung des dritten gemeinsamen
Programms zur Forderung des Austauschs junger Arbeitskrifte (1985-1987)", KOM
(88) 382 v, B.7.1988 8. 26.

% ABLL18S/24v. 21.7.197.

100 ABI C81/16v. 2831979,

101 ABI C153/5 v. 13.6.1984.

102

EntschlieBung v. 16.11.1984, ABI. C 337/458 v. 17.12.1984.
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ren'™. In den foigenden Programmen wurde die Obergrenze auf 28 jahre
gesenktlm. Die Konzeption der vorgesehenen Austauschpraktika znderte
sich insofern, als im ersten Programm ihre Dauer auf "in der Regel 6 bis 18
Monate"'% festgelegt worden war und in den folgenden Programmen auch
kurze Austauschvorhaben von 3 Wochen bis 3 Monaten zugelassen wurden.
Letztere iiberwiegen inzwischen deutlich!®, was die Finanzierungsmoglich-
keiten verbessert'?. Einc bedeutsame Andcrung erfolgte durch das dritte
Programm, indem nun auch arbeitslose Jugendliche an dem Austausch teil-
nehmen kénnen!®. Dies ist wichtig, weil iiber 23 % der Jugendlichen unter
25 Jahren in der Gemeinschaft arbeitslos 1% und daher auf eine Qualifizie-
rung besonders angewiesen sind. 1987 waren schon 46 % der an den Aus-

tauschprogrammen Beteiligten Arbeitslose!™®,

103 Punkt 1 des ersten Programms, ABI. Nr. 78/1226 v. 22.5.1964.

104 Vg 2B. Art. 2 des dritten Programms, ABI. L 331/36 v. 19.12.1984.
105 Punkt 11 des ersten Programms, ABI. Nr. 78/1226 v. 22.5.1964.

106 goM (sr) 382 v. 8.7.1988, S, 37,

107 koM (88) 382 v. 8.7.1988, 5. 10.

108 Ast. 2 des Beschlusses, Abl. L 331/36 v. 19.12.1984.

:(1)3 KOM (88) 382 v. 8.7.1988, . 24.

KOM (88) 382 v. B.7.1988, S. 19.
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ONSTIGE KULTURELLE AKTIVITATEN

o
-
.—I
Vl

Die bisher behandelten Gebiete "MaBnahmen im Bildungsbereich” und
"Austauschprogramme der Buropaischen Gemeinschaft” konnen zum kul-
turellen Bereich im weiteren Sinne gezihli werden. Nun soll ¢s um den enge-
ren Bereich der Kultur gehen. Diese Begriffswahl weist auf die definitori-
schen Schwierigkeiten hin, die mit dem Begriff "Kultur" verbunden sind. Der
nach Ansicht der Kommission *miifligen Diskussion um Definition, Sinn und
Zweck oder Inhalt der Kultur"! kann hier nicht nachgegangen werden. Viel-
mehr wird dem pragmatischen Ansatz der Kommission gefolgt, der sich auf
die Verwirklichung "konkrete(r) MaBnahmen in ganz bestimmten Berei-

chen"? bezieht.

Im folgenden werden zunichst Initiativen vorgestellt, die den Kulturbe-
reich insgesamt betreffen. AnschlieBend wird auf die Titigkeit der Gemein-
schaft in einzelnen Bereichen eingegangen.

1. "Die Aktion der Gemeinschaft im kulturellen Bereich"

Die Initiative fiir eine Betitigung der Gemeinschaft auf kulturellem Ge-
biet ging von einer EntschiieBung des Europaischen Parlaments im Jahr
19743 aus. Die Kommission griff diese Anregung auf* und legte dem Rat am
22. November 1977 ecine Mitteilung iiber "Dic Aktion der Gemeinschaft im

"Verstirkung der Gemeinschaftsaktion im Bereich Kultur", Mitt¢ilung der Kommis-

simn an Aow Dot und das Bpeaniisaha Doalnmand Do0f T Dail £/09 © ©
SiCO afi Gl INat UMD Uds CRITDaiscne 1 andiliciiy, DU, a5 Dl Uf Oy 2 O

2 "Diie Aktion der Gemeinschaft im kulturelien Bereich”, Mitteilung der Kommission an
den Rat, Bull. EG Beil. 6/77, §. 6.

3 ABLC62/5v.305.197.

4

Vgl. Bull. EG Beil. 6/77 (Fn. 2), S. 5.
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fand®.

Die Kommission betont in dieser Mitteilung, daB sie lediglich von den
vertraglichen Befugnissen Gebrauch mache und keine Kulturpolitik betrei-
ben wolle’, Es gehe ibr in erster Linic um dic Losung der wirtschaftlichen
und sozialen Probleme, dic sich in diesem Bereich wie iiberall stellten®.
Dementsprechend definiert sie den Begriff “kultureller Bereich™ als "das so-
zio-Okonomische Gefiige von Personen und Unternchmen, die Kulturgiiter
und kulturelle Leistungen produzieren und verteilen” und spricht nicht von
Kiinstlern, sondern von Kulturschaffenden!®, Hier wird deutlich, daB der
kulturclle Bereich nicht pauschal der Zustindigkeit der Gemeinschaft entzo-

gen ist.

Als Handlungsfelder fir die Gemeinschaft nennt dic Kommission v.a. die
Forderung des freien Handels mit Kulturgiitern, die Verbesserung der Frei-
zigigkeit und der Niederlassungsfreiheit der Kulturschaffenden, die Steuer-
harmonisierung im kulturellen Bereichk und die Harmonisierung des Urhe-
berrechts. AuBerdem strebt die Kommission eine Verbesserung der sozialen
Situation der Kulturschaffenden an in der Erkenntnis, "daB der Wohlstand
von Kulturschaffenden nicht unbedingt Meisterwerke hervorbringen muf,
daB ihre Armut dies aber sehr woh! verhindern kann"',

Die Kommission beschrinkt sich in ihrer Mitteilung allerdings nicht aunf
die “Anwendung des Vertrages im kulturellen Bereich*'?, sondern schligt

Buii. EG Beil. 6/77.
Vgl EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 18.1.1979, ABL C 39/50 v.

1221979,
Vgl. Bull. EG Beil. 6/77, S. 6.
Ebd., S. 5/6.
Ebd,, §. 5.
10 Vol zu diesem Begriff Bull. EG Beil. 6/82 (F. 1), . 5.
E Bull. EG Beil. 6/77, S. 18.

Vgl. die Uberschrift, Bull. EG Beil. 6/77, 5. 7.
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daritber hinaus als "Sonstige MaBnahmen™" vor, cinen Beitrag zur Erhaltung
von Baudenkmilern zu leisten und den Kulturaustausch z.B. durch Einrich-
tung europaischer Sale in Museen zu fordern. SchlieBlich geht es der Kom-
mission auch um die "Forderung des sozio-kulturellen BewuBtseins in der
Europdischen Gemeinschaft"!*. Sie hebt die gestiegene Bedeutung von
Rundfunk und Fernsehen hervor und duBert in dicsem Zusammenhang, ne-
ben den mittelmiBigen Programmen bewicsen zahlreiche vorbildliche Sen-
dungen, daB dic Kultur von Horfunk und Fernsehen nicht systematisch igno-
riert oder deformiert werde und daB es durchaus méglich sei, den Themen-
kreis zu crweitern und das Gesamtniveau zu heben®. Diese AuBerung 4Bt
Zweifel an der Versicherung der Kommission, keine Kulturpolitik betreiben

zu wollen, aufkommen.

Dieser Mitteilung der Kommission folgte im Oktober 1982 eine weitere
mit dem Titel "Verstirkung der Gemeinschaftsaktion im Bereich Kultur®®,
Die Kommission hebt erneut hervor, daB sic lediglich ihre Kompetenzen
wahrnehme!” und deshalb "niemand ... AnlaB zur Bcsorgnis"18 habe. Die
Gemeinschaft miisse von Entscheidungen in Fragen der Ideologie und der
Asthetik Abstand nehmen!®, Die Kommission betrachtet dic Werke der

L aalis o FFaeda md e T atntersvansm o A nente 3 . i H b
Kulturschatienden und inre Leistungen als "Waren und Dleuntc, fir die die

Regeln des Gemeinsamen Marktes ebenso gelten, wie fiir die iibrigen Waren
und Dienstlcistungen™®, Sie ist daher bestrebt, dic auf Art. 36 EWGV ge-
stiitzien Behinderungen des freien Verkehrs von Kulturgiitern zu verrin-

B v die Ubesschrift, Bull. EG Beil. 6/77, $. 20.

14 Vgl Bull. EG Beil. 6/77, S. 25.

5 Eba, s

16 vel Fn.1.

17 Diesen Umstand betont auch das Europiische Parlament in sciner EntschlieBung zur
Verstitkung der Gemeinschafisaktion im Bercich Kultur, ABL. C 342/127 +
19.12.1983.

18 Bull. BG Beil. 6/82, S. 5.

19 Ebd.

20

Ebd, 8. 7.
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gern®, Der Schwerpunkt der Mitteilung licgt allerdings in Vorschligen zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Kulturschaffenden??.
SchlieBlich regt dic Kommission MaBnahmen zur ErschlieBung eines breite-
ren Publikums und zur Erhaltung des architektonischen Erbes an®.

Die dritte und vorliufig letzte Mitteilung zu dicsem Thema?! crfolgte im
Dezember 1987. Die Kommission schligt ein Rahmenprogramm fiir die Zeit
von 1988 bis 1992 vor, welches fiinf Hauptbereiche, in Teilbereiche unterglie-
dert, umfaBt®. Der erste Hauptbereich betrifft dic Schaffung eines curopéi-
schen Kulturraums®®, Er sicht u.a. Aktivititen zur Vollendung des Binnen-
marktes im kulturellen Bereich durch Verbesserung der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen der Kiinstler, durch Forderung des freien Verkehrs von
Kunstwerken und durch die Schaffung von Arbeitsplitzen , Aktivititen zur
Verbesserung der Kenntnis des kulturellen Europas und MaBnahmen zur
Forderung des Mizenatentums der Unternehmen vor?’, Der zweite Haupt-
bereich ist der Forderung der audiovisuellen Industrie in Europa gcwidmetzs.
Der Zugang zu den kulturellen Ressourcen ist Gegenstand des dritten
Hauptbereichs, der als Einzelaktionen die Verbesserung der Sprachkennt-
nisse der européiischen Biirger, die Forderung kultureller Veranstaltungcn

wnd dia Tinfiheang ainae aiiraniion L Tigan Ansrcmrnicng warcie 6629 T oo
ML UG, LoRAsR ANy ml& Uu.an D“lUP(llD\;uEu JUEUIIUGUDWUI.DUH VUIBIUIIL « L1LL YRR

ten Hauptbereich geht es um die Aus- und Weiterbildung in bestimmten
kulturellen Berufen, so z.B. in dem Beruf des Kulturbeauftragten, des Bild-

21

Ebd., S. 8/9,

2 Bpd,S.913und S. 18-26.

3 Vgl. die zusammenfassende Ubersicht iiber die vorgeschlagenen MaBnahmen am Ende
der Mitteilung, Bull. EG Beil. 6/82, S. 30.

2 "Neue Impulse fiir die Aktion der Gemeinschaft im kulturellen Bereich®, Bull. EG
Beil. 4/87.

B pa,so.

2% Ebd,, 5. 9.

27 Bba,s. 10

223 Ebd., 8. 14; zu diesem Thema siche Abschnitt B.IL 2. a) bb).

Vgl. Bull. EG Beil. 4/87, S. 20.
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und Tontechnikers oder des Rcstaurators“qg. Der abschlieBende Bereich be-
trifft den kulturellen Dialog mit der iibrigen Welt>!.

Eine Analyse dieser drei Mitteilungen zeigt, daB die Kommission die
kulturelle Aktion immer mehr erweitert hat und daB sie diese immer weniger
fiir rechtfertigungsbediirftig hilt. Wurde in der ersten Mitteilung noch aus-
driicklich zwischen dem Anwendungsbereich des Vertrags und sonstigen
MaBnahmen differenziert, so entfiel diese Unterscheidung in der zweiten
Mitteilung, In dem Vorwort zu der dritten Mitteilung wies Kommissar Ripa
di Meana noch am Rande auf die Notwendigkeit der Einhaltung des Vertrags
hin®?; in der Mitteilung selbst kommt dagegen zum Ausdruck, daB die Kom-
mission eine Rechtfertigung der kulturellen Aktion mit vertraglichen Befug-
nissen kaum mehr fiir notig hilt. Sie bezieht sich vielmehr auf eine ihrer
Meinung nach bestehende “"politische Notwendigkeit und cin soziodkonomi-
sches Gebot im Hinblick auf die Verwirklichung des groBranmigen Binnen-
marktes 1992 und dic schrittweise Weiterentwicklung des Europas der Biir-
ger zur Europiischen Union"3. Noch weiter geht der vom Parlament be-
stellte Berichterstatter Coimbra Martins, der die kulturelle Aktion um ihrer
selbst Willen durchgefiihrt sehen mochte™.

Der Rat und die im Rat vercinigten Kultusminister rcagierten auf die
jiingste Mitteilung der Kommission auf zweierlel Weise: Zum ¢inen verab-
schiedeten sie im Hinblick auf die kiinftigen vorrangigen Aktionen im Kul-
turbereich SchluBfolgerungenss, in denen sie die Mitteilung der Kommission
zur Kenntnis nahmen und dem audiovisuellen und dem Bichersektor sowie
der kulturellen Aus- und Weiterbildung und der Forderung des Kulturschaf-
fens durch Unternehmen Vorrang einrdumten. AuBerdem driickten sic ihre

30

Ebd,, S. 23.

31 Bba,s.27.

32 ppa,s.s.

33 N,

Ebd., S. 6.

e Bericht iiber neue Impuise der gemeinschaftlichen Aktion im kulturellen Bereich, PE-
Dok. A2-287/88 v. 6.12.1988, §. 22; am 17.2.1989 faBite das Européische Parfament ¢inc
diesbeziigliche EntschlieBung, ABI. C 69/180 v. 20.3.1989.

35

ABI. C197/2 v. 27.7.1988.
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Einigkeit iber diec Durchfiihrung der seit 1984 im Kuiturbereich verabschie-
deten EntschlicBungen aus, was insofern von Interesse ist, als dic in Bezug
genommenen EntschlieBungen, wie noch unten gezeigt werden wird, fast
durchweg nicht vom Rat, sondern von den im Rat vereinigten Kultusmini-
stern angenommenen worden sind. Es stellt sich die Frage, ob der Rat durch
die Forderung der Durchfiihrung der EntschlieBungen sich diese zu eigen
gemacht und ihnen dadurch eine andere Qualitit verlichen hat. Die zweite
Reaktion des Rates und der im Rat vereinigten Kultusminister auf die Mit-
teilung bestand in der Einsetzung eines Ausschusses fiir Kulturfragen durch
die EntschlieBung iiber die kiinftige Gestaltung ihrer Arbeit3,

2. Einzelne Mafinahmen auf kulturellem Gebiet

Die Gemeinschaftsorgane haben - neben den schon erwihnten Initiati-
ven - auf einzelnen Gebieten des kulturcllen Bereichs verschiedene Mal-
nahmen ergriffen. Zunichst soll auf den andiovisuellen Bereich eingegangen
werden; anschlieBend wird kurz die weitere Titigkeit der Gemeinschaft mit
kulturcllem Bezug dargestellt.

1 DUZUE UdEELMMOHLE.

@)  Der audiovisuelle Bereich

MaBnahmen im Bereich der audiovisuellen Medien zihlen nach Auffas-
sung der Kommission zu den symboltrichtigsten MaBnahmen im Zusam-
menhang mit der Errichtung cines "Europas der Biirger"37. Die Bedeutung
von Horfunk und Fernsehen fiir die europiische Einigung hatte schon der
ehemalige belgische Premierminister Tindemans in dem 1975 erstellten Be-
richt iiber dic Européische Union hervorgehoben und eine Zusammenarbeit
zwischen den Rundfunkanstalten vorgeschlagen, "um eine bessere Unter-

36
37

ABL C197/1v.27.7.1988,
Vgl. die "Mitteilung der Kommission an den Rat iiber das Europa der Biirger", KOM
(85) 640 v. 19.11.1985, S. 1.
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richtung und cinc bessere gegenscitige Kenntmis zu  fordern™S,
Auch das Europiische Parlament betonte in einer EntschlieBung vom 12.
Mirz 1982 die "Notwendigkeit, alle Biirger der Mitglicdstaaten iiber die Po-
litik der Gemeinschaft authentisch zu informieren und sie dadurch an der
politischen Verantwortung zu beteiligen" und forderte die Schaffung eines
européischen Fernsehprogramms, "das hinsichtlich Ursprung, Sendebereich,
Zielgruppen und Thematik europiisch akzentuiert ist™>, Dieser Vorschlag
wurde 1985 von dem Ad-hoc-AusschuB "Europa der Biirger” unter Hinweis
auf die mogliche "Bedeutung cincs wirklich europiischen Fernsehkanals Fiir
die Kenntnis der europidischen Zusammenarbeit und Entwicklung" erneu-
ert*C,

Der potenticlle Nutzen von Fernsehsendungen oder gar eines europii-
schen Fernsehkanals fiir das europaische Aufbauwerk ist nur ein Aspekt der
Vorstellung von einem "Europiischen Fernsechraum”, die das Europiische
Parlament in einer EntschlieBung vom 10. Oktober 1985 entwickelte*’. Zu
den Merkmalen eines solchen "Europiischen Fernsehraums" rechnete das
Parlament dariiber hinaus die Moglichkeit, nationale Programme aus allen
Mitgliedstaaten zu empfangen, die Forderung der europaischen Programm-

industrie. die Sicherung der Lultarellan Vielfalt und der Informatinnefreihait

ARESeAOLE ARy ML NI LilE EeRRAiULAR ARV ER ¥ ALoEadEin AFEARE AL BN SaidRuaNFAIGLE LoAZRRsAL

durch Verhinderung von Medien- und Meinungsmonopolen und die Harmo-

nisierung allgemeiner Programmgrundsitze und technischer Normen*?,

3 Bull EG Beil. 1/7, 5. 31.

» "EntschlieBung zu Rundfunk und Fernsehen in der Europiiischen Gemeinschaft®, ABI.
C 87/110 v. 5.4.1982, vgl. dazu auch den "Zwischenbericht iiber Realitit und Tenden-
zen des Fernsehens in Europa: Perspektiven und Optionen”, KOM (83} 229 v. 1.7,1983.

4 BulL EG Beil. 7/85, 5. 23.

4 "EntschiieBung zu einer Rahmenordnung fiir eine europdische Medienpolitik auf der
Grundlage des Griinbuchs der Kommission der Europdischen Gemeinschaften iiber
die Errichtung des gemeinsamen Marktes fiir Rundfunk, insbesondere iiber Satellit

5 und Kabel", ABL C 288/113 v. 11.11.1985.

4

Ebd.



Diese Aufzihiung konkretisiert die verschiedenen Dimensionen des au-
diovisuellen Bereichs, die sowohl kultureller, als auch wirtschaftlicher, gesell-
schaftlicher und technologischer Art sind.

aa)  Emichtung des Gemeinsamen Marktes fiir den Rundfunk

Der wirtschaftliche Aspekt steht im Vordergrund der Uberlegungen be-
treffend die Errichtung des Gemeinsamen Marktes fiir den Rundfunk®, An-
kniipfungspunkt fiir ein Tatigwerden der Gemeinschaft im Bereich des
Rundfunks ist der wirtschaftliche Vorgang der Erbringung und des Empfangs
von Dienstleistungen gemiB Art. 59 ff EWGV¥.

Die Kommission erarbeitete 1984 zu diesem Thema das Griinbuch “Fern-
schen ohne Grenzen™, mit dem sie beabsichtigte, eine dffentliche Debatte
auszulsen®®, Am 30. April 1986 legte sic dem Rat einen Richtlinienvorschlag
"zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Ausiibung der Rundfunktatigkeit” vor*’_ Sie éinderte
den Vorschlag unter Beriicksichtigung der Stellungnahme des Europiischen
Parlaments® Anfang 1988%

Am 13. April 1989 nahm der Rat schlieBlich einen Gemeinsamen Stand-
purkt "im Hinblick auf die Annahme der Richtlinie des Rates zur Koordinie-
rung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber die Ausiibung der Fernschtitigkeit" an’’. Die nach Art. 57 Abs. 2
EWGV qualifizierte Mehrheit erfordende Annahme des Gemeinsamen

B Vgl Bull. BG 5 - 1988, Ziff. 1.35.

“ Der Europidische Gerichtshof hat Fersehsendungen als Dienstleistungen cingestuft,
vgl. das Urteil v. 30.4.1974, Rs. 155/73 (Sacchi), Slg. 1974, S. 409 (428).

45

KOM (84) 300 v. 14.6.1984,
4 Byl BG 5 - 1984, Ziff. 1.354.

47 ABL C 179/4 v. 17.7.1986.
B ABLC49/53v. 22.2.1988.
4 ABLC110/3v. 2741988,
50

Ratsdokument 5858/89 v. 10.4.1989,
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Standpunkts erfolgte gegen die Stimmen der Bundesrcpublik Deutschland,
Belgicns und Dinemarks’ .,

Die am meisten umstrittenc Regelung des Gemeinsamen Standpunkts
betrifft die in Kapitel IIT vorgesehene "Firderung der Verbreitung und Her-
stellung von Fernsehprogrammen"sz_ Der urspriingliche Vorschlag der
Kommission>? hatte in Art. 2 fiir - niher definierte - Werke aus der Gemein-
schaft eine Quote von 30 % der Sendezeit, "die nicht aus Nachrichten, Sport-
ercignissen und Spielshows, Werbe- oder Teletextleistungen besteht”, vorge-

sehen; diese Quote sollte fortschreitend bis auf 60 % erhoht werden.

In Art. 4 des Gemeinsamen Standpunkts einigte man sich schlieBlich auf
eine Formulierung, die mit der in Art. 10 der am 15. Mirz 1989 angenomme-
nen Konvention des Europarats iiber grenziiberschreitendes Fernsehen™!
fibereinstimmt und die Mitgliedstaaten lediglich verpflichtet, "im Rahmen des
praktisch Durchfithrbaren und mit angemessenen Mitteln" darauf zu achten,
dafl der Hauptanteil der Sendezeit der Sendung von europdischen Werken
vorbehalten bleibt™.

Gegen eine derartige Abschwichung des Quotensystems sind von euro-
piischen Film- und Fernsehschaffenden Bedenken vorgebracht worden™S,

Zum Schutz der von den Fernsehanstalten unabhiingigen Hersteller ver-
pflichtet Art. 5 des Gemeinsamen Standpunkts die Mitgliedstaaten, diesen
mindestens 10 % der Sendezeit vorzubehalten, allerdings wiederum nur “im
Rahmen des praktisch Durchfiihrbaren und mit angemessenen Mitteln".

51 Burope - Agence Internationale Nr. 5036 v. 15.6,1989, S. 7; zu den Griinden der Ab-
lehnung vgl. Europe - Agence Internationale Nr. 4975 v. 15.3.1989, S. 9/10.

52 Vgl. Europe - Agence Internationale Nr. 5007 v. 2./3.5.1989, S. 9.

3 val.Fnan.

3 Dokument CM (89) 72 v. 16.3.1989.

3 Vgl dazu auch die "EntschlicBung der Vertreter der Regicrungen der Mitgliedstaaten
vom 24, Juli 1984 betreffend Malinahmen zur Gewihrleistung cines angemessenen
Platzes fiir audiovisuelle Programme mit Ursprung in Europa®, ABL C 204/2 v,
3.8.1984.

56

Europe - Agence Internationale Nr. 4996 v, 15.4.1989, S, 10,
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Die Notwendigkeit einer Beginstigung der europiischen andiovisuelien
Industrie begriindet die Kommission mit der Befiirchtung, der europaische
Markt werde "zur Beute auBereuropiischer Industrieunternehmen™’, und
mit der Aonahme, "die Uberschwemmung mit amerikanischen und japani-
schen audiovisuellen Programmen (bedeute) cine Gefahr fir die kulturelle
Unabhingigkeit Europas™S, Auch der Wirtschafts- und Sozialausschu$ be-
klagt "das Uberhandnehmen von WUS-amerikanischen Serien weniger an-

spruchsvoller Filme und Shows™”.

Im Zusammenhang mit der Quotenregelung war auBerdem zu definieren,
was unter "europiischen Werken" zu verstehen ist. Nach Art. 6 des Gemein-
samen Standpunkts fallen darunter - neben Werken aus den Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft - auch "Werke aus deutschen Gebicten, in denen das
Grundgesetz nicht gilt". AuBerdem zihlen dazu Werke aus europiischen
Drittlindern, die Vertragsparteien der erwihnten Europarats-Konvention
sind. Im ibrigen stellt dic Regelung darauf ab, daB die begiinstigten Werke
von Autoren und Arbeitnehmern aus den genannten Staaten geschaffen wur-
den und daf europaische Hersteller mafigebend daran beteiligt waren.

Der Gemeinsame Standpunkt enthilt weiterhin in Kapitel IV Vorschrif-
ten iiber die Werbung, und zwar in inhaitlicher wie in zeitlicher Hinsicht.
Beispielsweise ist nach Art. 16 jede Form der Werbung fiir Tabakwaren un-
tersagt; Art. 18 legt die tigliche Quote fiir Werbung grundsitzlich auf 15 %
fest.

Kapitel V des Gemeinsamen Standpunkts betrifft den Schutz Minderjah-
riger, Kapitel VI das Recht auf Gegendarstellung. Vorschriften iiber das Ur-
heberrecht sind, abweichend von dem Vorschlag der Kommission, in den
Gemeinsamen Standpunkt nicht aufgenommen worden. AuBerdem ist dieser

37 “Neue Impulse fiir die Aktion der Europiischen Gemeinschaft i kufturellen Bereich”,
Bull. EG Beil. 4/87, S. 14.

% B,

59

*Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission iiber neue Impulse fiir die Aktion
der Europiiischen Gemeinschaft im kulturelien Bereich®, CES (88) 460 v. 28.4.1988, S.
7 (ABI C175/40 v. 4.7.1988).
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auf Fernschsendungen beschrinkt, wahrend der Kommissionsvorschiag auch
den Horfunk umfafite.

Die Kommission legte am 26. Mai 1989 einen iiberpriften Vorschlag be-
treffend den Gemeinsamen Standpunkt vor®, an dem sie noch einige Ande-
rungen vorgenommen hatte. Nunmehr ist dic Annahme der Richilinic frag-
lich geworden, da sich eine die Richtlinic ablehnende Gruppe von Mitglied-
staaten, bestehend aus der Bundesrepublik Deutschland, Danemark, Belgien,
Griechenland und den Niederlanden, gebildet hat®, die gemaB Art. 148 Abs.
2 EWGY die Verabschiedung der Richtlinie zu verhindern vermag.

bb}  Forderung der ewropdischen audiovisuellen Industrie

Andere gemeinschaftliche Aktionen sind speziell der Forderung der eu-
ropdischen audiovisuellen Industric gewidmet. Zunichst ist das MEDIA-Pro-
gramm®? zu nennen, das auf dem Aktionsprogramm der Kommission zur
Forderung der audiovisuellen Produktionsindustrie®® basiert und die vorran-
gigen Aspekte dieses Aktionsprogramms rusammenfaBt®. Es ist gegliedert

in die drei Schwerpunkte Produktion, Vertrieb und Finanzierung®.

Hintergrund des MEDIA-Programms ist die Krise, in der sich die euro-
péische Film- und Fernsehproduktionsindustrie befindet™. Es wird ein deut-
licher Riickgang der europiischen Spielfilmproduktion in den letzten Jahren

60 ABI. C147/14 v. 14.6.1989.

61 Europe - Agence Internationale Nr. 5036 v. 15.6.198%.

62 MEDIA ist diec Abkiirzung von "MabBnahmen zur Forderung der Entwicklung der au-
diovisuellen Industrie® in franzisischer Sprache.

63 KOM (B6) 255 v. 12.5.1986.

64 Vgl. den Partamentsbericht Papapietro iiber das Programm Media und das Buropéi-
sche Film- und Fernsehjahr, PE-Dok. A2-135/88 v. 1.7.1988, §. 8.

6 Zu den einzelnen Vorhaben innerhalb der Schwerpunkte vgl. den Parfamentsbericht de
Vries iiber die curopdische Film- und Fernsehproduktionsindustrie, PE-Dok. A2-
347/88 v. 9.1.1989, S. 12 ff.

66

Vgl. Fn. 63, S. 4/5.
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verzeichnet®’ und festgestelit, dic Abhingigkeit Europas von importierten
amerikanischen Filmen habe drastisch zugenommen®, Das Europaische
Parlament erklirt in diesem Zusammenhang, daB die bestehenden Probleme
der europdischen Film- und Fernschproduktionsindustrie iiber die durch das
MEDIA-Programm in Angriff genommenen Probleme hinausgingen und
fordert, "daB die kultur-, steuer-, binnenmarkt-, wettbewerbs- und handels-
politischen Ziele in ¢inem umfassenderen Gemeinschaftsprogramm ange-
strebt werden sollten"®. Die Pilotphase des MEDIA-Programms wurde von
der Kommission als "voller Erfolg" bezeichnet °.

Eine weitere GemeinschaftsmaBnahme im Zusammenhang mit der For-
derung der audiovisuellen Industrie war die Erklirung des Jahres 1988 zum
Européischen Film- und Fernsehjahr. Der Ad-hoc-AusschuB "Europa der
Biirger” hatte in seinem SchluBbericht cinen entsprechenden Vorschlag ge-
macht”?, der von dem Europiischen Rat in Mailand am 28./29. Juni 1985 ge-
billigt worden war 2. Mitte 1986 legte die Kommission die mit der Veran-
staltung des Europiischen Film- und Fernsehjahrs zu verfolgenden Ziele
dar73; im November 1986 verabschiedeten der Rat und die Kultusminister
der Mitglicdstaaten Ziele und Leitlinien fir das Europiische Film- und Fern-

. 74 P . . .
schjahr ™. Danach sollte das Europiische Film- und Fernsehjahr insbeson-

dere "das BewuBtsein stirken, daB einer starken audiovisnellen Industrie , die
sich mit den groBen iiberseeischen Industrien auf diesem Gebiet messen
kann, erhebliche Bedeutung zukommt", sowie "die Voraussetzungen fiir dic
Entwicklung des europdischen audiovisuellen Sektors schaffen” und "zu einer
besseren Zusammenarbeit in Europa bei der Finanzierung, Produktion und

67 Vgl den Parlamentsbericht de Vries (Fa. 65), S, 10,

% Bpa, s

69 "EntschlieBung zur europdischen Film- und Fernsehproduktionsindustrie” v. 16.2.1989,
ABL. C 69/138 v, 20.3.1989.

T EG-Gesamtbericht 22/1988, Ziff. 58,

T Bull EG Beil. 7/85, 8. 23.

2 Epa,s. 34

B KOM (86) 320 v. 3.6.1986.

74

EntschlicBung vom 13. November 1986, ABL C 320/4 v. 13.12.1986.
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Verteilung audiovisueller Programme und zu einer engeren Partnerschaft
zwischen Film und Fernsehen fithren™”.

Zur Verwirklichung der genannten Zicle wurde ein Lenkungsausschufl
eingesetzt, dessen Vorsitz das Mitglied des Europdischen Parlaments Simone
Veil ibernahm’™. Im Rahmen des Europiischen Film- und Fernsehjahres
wurden iiber 200 Vorhaben unterstiitzt’ .

AbschlieBend soll noch auf die technologische Seite der Forderung der
européischen audiovisuellen Industrie cingegangen  werden,
Zuniichst ist die "Richtlinic des Rates vom 3. November 1986 tiber dic An-
nahme gemeinsamer technischer Spezifikationen der MAC/Pakete-Nor-
menfamilie fir die Direktausstrahlung von Fernsehsendungen iiber Satelli-
ten" zu nennen’®, Nach Art. 1 der Richtlinie sind dic Mitgliedstaaten ver-
pflichtet sicherzustellen, daB "fir dic operationelle Direktausstrahlung von
Fernsehprogrammen iiber Satelliten und ihre Weiterverteilung tiber Kabel-
netze" nur bestimmte technische Systeme verwendet werden. Die Anwen-
dung gemeinsamer technischer Spezifikationen erleichtere "die Verbreitung
von Fernsehprogrammen, die im gesamten Gebiet der Gemeinschaft emp-
fangen werden konnen"” und fithre "zur Schaffung eines groBlen gemeinsa-
men Marktes, auf dem die Produkte frei und ohne technische Hemmmnisse
ausgetauscht werden konnen®, Dies stelle cinen wichtigen wirtschaftlichen
Wettbewerbsvorteil fiir die europiische Elektronikindustrie dar, besonders
weil die genannten technischen Spezifikationen "auf internationaler Ebene
durch den Internationalen beratenden AusschuB fiirr den Funkdienst (CCIR)

gebilligt” worden seien®!.

» Ebd., Anhang der EntschlieBung,

% Vgl BG-Gesamtbericht 22/1988, Ziff. 824.
77 EG-Gesamtbericht 22/1988, Ziff. 58.

B ABLL311/28 v. 6.11.1986.

» Ebd., dritte Erwigung,

8 Ebd, finfte Erwigung.

81

Ebd,
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Einc andere gemeinschaftliche Malinahme auf technologischem Gebiet
betrifft die Entwicklung und Verbreitung eines europidischen Systems fiir
hochauflosendes Fernschen (HDTV®2). Dabei handelt es sich um eine tech-
nische Entwicklung, die in Auflosung und Lichtqualitit dem in der Kino-
filmindustrie verwendeten 35 mm-Film und in der Tonqualitat der compact
disc vergleichbar ist®>. Die japanische Industrie hatte 1986 dem Internatio-
nalen beratenden AusschuB fir den Funkdienst (CCIR) einen HDTV-Vor-
schlag zur Billigung unterbreitet, der aber nicht angenommen worden war™,
Es wurde vielmehr eine weitere Forschungszeit von vier Jahren vereinbart,
die es der europiischen Industric ermoglichte, ein alternatives System zu
entwickeln®, Die Kommission legte Ende 1988 cinen "Vorschlag fiir einen
BeschiuB des Rates itber das hochauflosende Fernsehen® vor®, der das Ziel
verfolgt, die ziigige Einfithrung des hochauflosenden Fernsehens und diec An-
nahme des europdischen Vorschlags als weltweite Norm sicherzustellen. Der
Rat hat den BeschluB am 27. April 1989 gefaBt®”,

b) Weitere MaPnahmen im kulturellen Bereich

Die Kommission erstellte im Jahr 1985 einc Mitteilung tiber "Mafnah-
men im Bereich des Buches"®. In dieser Mitteilung wird die Bedeutung des
Buches als Kulturgut hervorgehoben, aber auch darauf hingewiesen, dall das
Buch "zugleich ein bedeutendes Erzeugnis der Wirtschaftstitigkeit, Gegen-
stand der Benutzung, der Herstellung und des Austausches” ist®®. Auch das

8 High definition television; vgl. dazu den "Bericht iiber hochaufldsendes Fernsehen”,
KOM (88) 299 v. 13.6.1988.

8 Bul.EG11- 1988, Ziff. 1.2.1.

8 Eba

8 Bba

8 ROM (88) 659/Rev. v. 24.1.1989.

87 ABLL142/1v.255.1989.

2‘; KOM (85) 681 v. 27.11.1985

Ebd,S. 1.
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Europiische Parlament weist in seiner EntschlicBung zu der Miiieilung der
Kommission auf diesen doppelten Charakter des Buches hin®®. Die Eigen-
schaft eines Wirtschaftsgutes haftet jedoch nicht nur dem Buch, sondern

grundsatzlich allen Kulturgiitern an, die gegen Entgelt zur Verfiigung stehen.

Die Kommission nenat in ihrer Mitteilung als vorrangige Aktionsbereiche
insbesondere den Buchpreis®!, Aktionen zugunsten der Bibliotheken®? und
diec Forderung der Ubersetzung®. Mit dem letzigenannten Bereich befaBt
sich auch die "EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten fiir Kul-
turfragen zustindigen Minister vom 9. November 1987 iiber die Forderung
der Ubersetzung bedeutender Werke der europiischen Kultur™, Darin wird
der Wille zum Ausdruck gebracht, bei der Forderung der Ubersetzung be-
deutender Werke der europiischen Kultur vorrangig Sprachen zu beriick-
sichtigen, die in Europa weniger verbreitet sind.

Am 18. Mai 1989 nahmen der Rat und die im Rat vereinigten Kultusmini-
ster der Mitgliedstaaten eine EntschlieBung “iiber die Forderung des Buches
und der Lektiire" an®, in der sie umfangreiche MaBnahmen billigten und den
AusschuB fur Bildungsfragen beauftragten, "die diesbeziiglichen Modalitéten,
einschlieBlich der finanziellen Aspekte, rasch auszuarbeiten und festzulegen”.

Einen anderen Bereich gemeinschaftlicher Aktivitit stellt die Erhaltung
des europiiischen Kulturgutes dar. Dic Kommission unterstiitzt seit 1984
Pilotvorhaben zur Erhaltung von Baudenkmilern’®, Eine Zusammenfassung
der weiteren Aktionen der Kommission auf diesem Gebiet enthilt der Par-
lamentsbericht Rubert de Ventos iiber die Erhaltung des architektonischen

2 ABIL C246/136 v. 14.9.1987.
1 vy KOM (85) 681 v. 27.11.1985, S. 4-7.
2 Eba,s. 1012
93
Ebd., 5. 8-9.
M ABL C309/3v. 19.11.1987.
% ABL C183/1v. 20.7.1989.
9%

Vgl. die Ausschreibungen in ABL C 308/3 v. 3.12.1988 und ABL C 145/4 v. 1.6.1984.
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und archiologischen Erbes der Gemeinschafi®’. Der Berichterstatter weist
darauf hin, daB sich der Begriff des architektonischen Erbes nicht auf be-
riithmte Denkmiler wie Kathedralen, Konigspaliste und Rathiuser be-
schrinke, sondern auch einheimische Baukunst wie Miihlen und Gehdfte
umfasse’>. AuBerdem hebt er neben dem kulturclien Aspekt der Erhaltung
den wirtschaftlichen hervor. Das architektonische Erbe sei wichtigster "Roh-
stoff* des Fremdenverkehrs™. Dariiber hinaus hiitten die Erhaltungsmafl-
nahmen wegen ihres Arbeitsaufwandes groBen EinfluB auf den Beschifti-

gungsbereichlm.

Die angesprochenen MalBnahmen der Kommission wurden von den im
Rat vereinigten Kultusministern in einer EntschlieBung zu diesem Thema
vom 13. November 1986 zur Kenntnis genommenwl. Die Minister kamen
iberein, "cine wirksame Zusammenarbeit auf dem Gebiet des europiischen
architektonischen Erbes zu entwickeln"'%2, Eine weitere EntschlieBung der
im Rat vereinigten Kultusminister vom gleichen Tage ist der "Erhaltung von
Kunstwerken und sonstigen Werken von kulturellem und historischem Wert"

gewidmetws.

Die alljihrliche Benennung einer "Kulturstadt Europas” wurde von den

Am AT oA 104

im Rat vereinigien Kultusministern am 22. November 1984 beschlossen™ .
Der Titel "Kulturstadt Europas” wurde fiir das Jahr 1985 Athen!®, fisr 1986

5 FPE-Dok. A2-192/88 v, 209.1988, S. 11-17;, vgl. auch die darauf beziigliche Ent-
schlieBung des Buropiischen Parlaments vom 28.10.1988, ABI. C 309/423 v. 5.12,1988,

% Ebd,S.21.

® B, 8.2

100 Ebd.

101 ABL C320/1v. 13.12.1986.

102 Ebd.

103 api c320/3 v, 13.12.1986.

104 Vgl. Bull. BG 11 - 1986, Ziff. 2.1.131,; siche auch die "EntschlicBung der im Rat verei-
nigten fiir Kulturfragen zustindigen Minister vom 13. Juni 1985 fiir die alljihrliche Be-

105 nennung einer ‘Kulturstadt Europas®™, ABL. C 153/2 v. 22.5.1985.

EG-Gesamtbericht 19/1985, Ziff. 707.
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Glasgow verlichen!®,

Auch im Bereich der Musik sind Aktivititen der Gemeinschaft zu
verzeichnen, Zunichst ist das Jugendorchster der Europiischen Gemein-
schaft zu nennen, das im AnschluB an eine EntschheBung des Europiischen
Parlaments'"’ geschaffen wurde'®, Nach dem Vorbild des Jugendorchesters
soll einer EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 20.5.1988!% zu-
folge eine Jugendoper der EG gegriindet werden, Desweiteren ist das "Earo-
piische Jahr der Musik" zu erwihnen, das auf eine EntschlieBung des Euro-
piischen Parlaments vom 18. November 1980'1° zuriickgeht und im Jahr
1985 stattfand''". Mit den nach dem “Europiischen Jahr der Musik” fortbe-
stehenden Problemen, beispiclsweise in den Bereichen des Musikunterrichts
in der Schule, der Musiktherapie, der zeitgendssischen Musik und der sozia-
len Bedingungen der Musikschaffenden beschiftigt sich der Parlamentsbe-
richt Papapietro betreffend den Musikunterricht und die Férderung der Mu-
sik in der Europiischen Gemeinschaft!Z,

Ein weitcrer Gegenstand kultureller Aktivitit der Gemeinschaft ist der
Sport. In seinem SchluBbericht hatte der Ad-hoc-AusschuB "Europa der

T U RPN  SRPUNE TR U, S RPL. SN+ = JHLI, TR JHUNE 7S AUNPL. SR, TR
DUIpCh UCI SPUIL ald CUHIGH witLEZen DOIrcicn GO DRUMMMNUINKAUON ZwIsCnen
den Volkern" erachtet und zur Verwirklichung eines "Europas der Biirger"
als MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene u.a. die Veranstaltung vor EG-

Sportwettkimpfen und den Austausch von Sportlern und Trainern vorge-

106 Buil BG 11 - 1986, Ziff. 2.1.131.

107 EntschlieBung vom 8.3.1976 betreffend die Griindung eines Jugendorchsters der Euro-
péischen Gemeinschaft, ABL C 79/8 v. 5.4.1976.

108 Vgl. den Parlamentsbericht Ewing zur Schaffung einer Jugendoper der Buropdischen
Gemeinschaft, PE-Dok. A2-306/87 v. 23.2.1988, 5. 7.

109 ABL C 167/461 v. 27.6,1988, vgl. auch den Parlamenisbericht Fwing (Fn. 108).

10 \py. C327/13 v. 15.12.1980.

U1 vl pn. 105,

112

PE-Dok. A2-220/87 v. 13.11.1987; vgl. auch die diesbeziigliche EntschlieBung des Eu-
ropéischen Parlaments vom 10. Februar 1988, ABI. C 68/46 v. 14.3.1988.
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sch]agenn?'. Mit der Verwirklichung dieser MaBnahmen wurde durch die
Veranstaltung verschiedener europiischer Sportveranstaltungen begon-
en'!?. Der Sport in der EG weist neben der erwihnten kommunikativen
Seite verschiedene andere Aspekte auf, so z.B. die Freiziigigkeit von Berufs-
fuBballspiclern’’”, den freien Warenverkehr von Sportartikeln''® sowie die
mdglichen Auswirkungen des Binnenmarktes auf den Sportln. SchlieBlich ist
auf eine EntschlieBung des Europiischen Parlaments hinzuweisen, die sich
mit dem "Beitrag Europas zum Olympischen Jahr 1992" befaBt!!8. Vor allem
wird angeregt, die Zugehorigkeit der Olympiateilnehmer aus den Mitglied-
staaten der EG zur Gemeinschaft durch duBere Merkmale zu verdeutlichen.

Der Fremdenverkehr als kulturelles Phinomen weist vielfiltige Aspekte
auf, die von der Kommission in ihrer Mitteilung "Eine Fremdenverkehrspoli-
tik der Gemeinschaft"!?® dargestellt werden. Die Kommission nennt z.B. die
Erleichterung der Personenkontrollen an den Grenzen und die soziale Si-
cherheit der Touristen'?’, die Bedeutung der Niederlassungs- und Dienstlei-
stungsfreiheit fiir den Fremdenverkehr und das Problem der zeitlichen Staf-
felung der Utlaubszeit'?! sowie den Zusammenhang von Fremdenverkehr
und Verkehrswesen'?2. In dem ersten Bericht des Ad-hoc-Ausschusses "Eu-

vorn dar Rilrgae” amrdon Maollaohman fem Basains b doe Dramdocvarkbahe
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"der fiir die Bevilkerung der Gemeinschaft von besonderer Bedeutung ist”,

13 BulL EG Beil. 7/85, §. 28.

114 vgl. den Uberblick in dem Parlamentsbericht Larive iiber den Sport in der Evropli-
schen Gemeinschaft und das Buropa der Biirger, PE-Dok. A2-282/88 v. 1.12.1988.

15 ppa,s.11.

16 gy 512,

oL

18 ABL C 262/208 v. 10.10.1988; vgl. auch den dicsbeziiglichen Parlamentsbericht Geron-
topoudos, PE- Dok, A2-114/88 v, 9.6 1988,

119 pyil BG Beil. 4/82.

120
Ebd,, S. 6.

121 ppg,s.7.

122

Ebd., S. 8.
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gefordertlﬁ. Daraufhin Iegte die Kommission eine weitere Mitteiiung zum
"Vorgehen der Gemeinschaft im Bereich des Fremdenverkehrs” vor'? in der
sie Vorschlidge fiir gemeinschaftliche Rechtsakte machte. Am 22. Dezember
1986 beschloB der Rat, einem der Kommissionsvorschlige entsprechend, die
Einfithrung eines Verfahrens zur Konsultation und Zusammenarbeit im Be-
reich des Fremdenverkehrs'®, Durch den BeschluB setzte er einen Beraten-
den AusschuB} fiir den Fremdenverkehr ein, der die Aufgabe hat, "den Infor-
mationsaustausch, dic Konsultation und gegebenenfalls die Zusammenarbeit
im Bereich des Fremdenverkehrs, insbesondere der Dienstleistungen fiir
Touristen, zu erleichtern"'?, Ebenfalls aufgrund von in der genannten Mit-
teilung127 gemachten Vorschligen faite der Rat eine EntschlieBung zu einer
besseren zeitlichen und riumlichen Verteilung des Fremdenverkehrs!? und

sprach eine Empfehlung iiber einheitliche Informationen in Hotels aus'?,

Im Zusammenhang mit der Vollendung des Binnenmarktes unterbreitete
dic Kommission einen "Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber ein Ak-
tionsprogramm fiir das Europiische Jahr des Fremdenverkehrs (1990)"130,
das der Rat am 21. Dezember 1988 verabschiedete™'. Es geht u.a. darum,

*die Biirger aller Mitgliedstaaten, insbesondere die Jugendlichen, zi Aus-

]ﬂﬂl‘]CfPiCPﬂ 711 armuntaern ﬂnmif C;P C;l“‘\ f‘Pl‘ FAL ) ;;Cf‘"‘lpﬂ w;f‘l{];l‘l’ll’l‘;f L4 ':il'_
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landsreisen zuo ermuntern, damit sie sich der europiischen Wirklichk

ker bewuBt werden"'32,

Die Erleichterungen des Zutritts zu Museen und kulturellen Veranstal-
tungen fiir Jugendliche sollen entsprechend einer EntschlieBung der im Rat

123 Bun EG Beil. 7/85, S. 11.

24 gun BG Beil. 4/86.

125 ABI I 384/52v. 31.12.1986.

126 Epd., Art. 2 des Beschlusses.

127 vyl Fn 124,

128 ABL C 34071 v. 31.12.1986.

129 AR C384/54v. 31.12.1986.

130 KOM (88) 413 v. 14.10.1988, ABL. C 293/12 v. 17.11.1988; vgl. auch die Anderung des
Vorschlags, KOM (88) 803 v. 5.12.1988, ABI. C 19/6 v. 25.1.1989.

131 ABLL17/53v.21.1.1989.

132

Ebd., neunte Erwiigung des Beschlusses.
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vereinigten Kultusminister vom 20. Dezember 1985' auf die Jugendiichen
der anderen Mitgliedstaaten ausgedehnt werden. In dieselbe Richtung geht
dic Forderung, dic in viclen Mitglicdstaaten existierenden "Jugendausweise”
im gesamten Gemeinschaftsgebiet einzufithren und ihre Wirksamkeit durch
einen Gegenseitigkeitsvertrag auf das gesamte Gemeinschaftsgebiet zu er-
strecken'®, Derartige J ugendausweiscus gewihren Preisnachlisse insbeson-
dere fiir den Eintritt zu Kulturstitten und Kulturveranstaltungen, fiir Uber-
nachtungen, Verkehrsmittel, Sport, sozialen Schutz auf Reisen und fiir die

Presse!®.

SchlieBlich ist noch die Initiative des Europdischen Parlaments zur Griin-
dung eines Zentrums fiir europiische Kultur und Zivilisation zu nennen'?.
Dieses Zentrum soll seinen Sitz in Griechenland haben und die Moglichkeit
eroffnen, "dic Anndherungen, Neudeutungen und Auslegungen, die sich in
Europa seit seiner klassischen Vergangenheit voltzogen haben, verstindlich
zu machen und bildlich darzustellen™®,

13 ABL CM8/2v. 31121985,

134 Parlamentsbericht Fortaine iber die Notwendigkeit der Schaffung eines européischen
"Jugendausweises”, PE-Dok. A2-268/88 v. 29.11.1988, S. 12.

135 Hinsichtlich ilterer Personen vgl. die "Empfehlung der Kommission zur Einfithrung
eines europdischen Seniorenausweises fiir Personen ab 60 Jahren”, ABI. L 144/59 v.
27.5.1989,

136 ppa,s.s8.

137 EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 16.9.1988, ABL. C 2627206 v.
10.10.1988.

138

Ebd.
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C. DIE SOZIALE DIMENSION DES EUROPAS
DER BURGER

L GESUNDHEITSSCHUTZ

Der EWG-Vertrag iibertrigt der Gemeinschaft keine ausdriickliche
Kompetenz fiir die Verfolgung einer umfassenden Gesundheitspolitik. Aller-
dings sieht schon dic Priambel des EWG-Vertrags die "stetige Besserung der
Lebens- und Beschiftigungsbedingungen” der Vélker der Mitgliedstaaten als
wesentliches Ziel vor, Auch der Vertrag selbst weist der Gemeinschaft in
einzelnen Bercichen Aufgaben des Gesundheitsschutzes zu. So hat die
Kommission nach Art. 118 EWGV u.a. die Aufgabe, einc enge Zusam-
menarbeit zwischen den Mitglicdstaaten "insbesondere auf dem Gebiet ... des
Gesundheitsschutzes bei der Arbeit” zu fordern. Art. 118 a EWGYV, eingefiigt
durch Art. 21 EEA, iibertrigt der Gemeinschaft in Absatz 2 die Richtlinien-
kompetenz zum ErlaB von Mindestvorschriften als "Beitrag zur Verwirkli-
chung des Ziels gem#8 Absatz 1", also der "Verbesserung insbesondere der
Arbeitsumwelt ..., um die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer
zu schiitzen". SchlieBlich ist noch darauf hinzoweisen, dal die Kommission
laut Art, 100 a Abs. 3 EWGYV bei ihren Vorschligen nach Art. 100 a Abs. 1
EWGYV, d.h, bei Vorschligen fiur "MaBnahmen zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, die die Schaffung und das Funktionieren des
Binnenmarktes zum Gegenstand haben”, in dem Bereich Gesundheit von ei-
nem hohen Schutzniveau auszugehen hat. Im folgenden soll ein Uberblick
iiber die gemeinschaftlichen Aktivititen im Bereich des Gesundheitsschutzes,
iiber den Stand der "Verwirklichung eines Europas der Gesundheit - der
Grundlage eines echten Europas der Bi.'1rgcr"i gegeben werden.

Schriftliche Anfrage Nr. 164/88 an die Kommission, ABL. C 49/10 v. 27.2.1989.
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-

i. Gesundheiisschuiz der Arbeiinehmer

Der inhaltliche Rahmen fiir den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer auf
Gpmp1ncr|'|aﬁ'cphpﬂ9 unrd durch EntechlieBunocen dec Ratee hotraffend dlp
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Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz gebildet?. Thren Aus-
gangspunkt haben dicse EntschlicBungen in dem sozialpolitischen Aktions-
programm vom 21, Januar 19743, in dem die Aufstellung eines Aktionspro-
gramms zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz gefordert worden war. Spezielle Rechtsgrundlage fiir Richtlinien
in diesem Bereich ist seit der Vertragsinderung durch dic EEA, wic einlei-
tend gezeigt, Art. 118 a EWGYV. Aber schon vor Einfilgung dieser Vorschrift
wurde ecine Vielzahl von Richtlinien, gestiitzt auf Art. 100 EWGYV, erlassen.

Hervorzuheben ist hicr die "Richtlinie des Rates vom 27. November 1980
zum Schutz der Arbeitnehmer vor Gefihrdung durch chemische, physikali-
sche und biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit™, Diese Richtlinie ist als
Rahmenwerk konzipiert und sicht in Art. 8 Abs. 1 den ErlaB von Einzelricht-
linien fiir bestimmte Arbeitsstoffe vor. Inzwischen sind verschiedene solcher
Einzelrichtlinien erlassen worden, so fiir Bleis, fiir Asbest®, firr Lirm’ und fiir
cin Verbot bestimmier Arbeitsstoffe und/oder Arbeitsverfahren®, Letztge-

"Entschlicfung des Rates vom 29. Juni 1978 iiber ein Aktionsprogramm der Europii-
schen Gemeinschaften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz®, ABL C
165/1 v. 11.7.1978; "EntschlicBung des Rates vom 27. Februar 1984 iiber ein zweites
Aktionsprogramm der Europidischen Gemeinschaften fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz am Arbeitsplatz’, ABL C 67/2 v. 8.3.1984; "EntschlicBung des Rates vom 21.
Dezember 1987 iiber Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz*, ABL C 28/1v. 3.2.1988.

ABIL. C13/1v.12.2.1974,

ABL. L 327/8 v. 3.12.1980; geiindert durch Richtlinic vom 16.12.1988, ABL. L 356/74 v.
24,12.1988.

ABL. L 247/12 v. 23.8.1982.

ABI. L 263/25 v. 24.9.1983.

ABL. L 137/28 v. 24.5.1986.

ABL L 179/44 v. 9.7.1988.

-
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nannte Richilinie ist bereits auf Art. 118 a EWGYV gestiitzt worden. Fiir wei-
tere Einzelrichtlinien hat die Kommission dem Rat Vorschlige unterbreitet’.

Im Hinblick auf allgemeine MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer erlieB der Rat am 12. Juni
1989 eine Rahmenrichtlinie'®, Die Kommission hat zur Ausfiihrung dieser
Richtlinie fiinf Einzelrichtlinien vorgeschlagen, die Mindestvorschriften fiir
Arbcitsstatten'’, fir die Benutzung von Maschinen, Apparaten und Anla-
genu, fiir die Benutzung personlicher Schutzausrﬁstungenl?’, fiir die Arbeit
an Bildschirmgeriten' und fiir die Handhabung schwerer Lasten, die fiir die
Arbeitnehmer Gefihrdungen der Lendenwirbelsiule mit sich bringen',
festlegen.

2, Kampf gegen den Krehs

Im Juni 1985 hatte der Europaische Rat von Mailand sein Interesse be-
kundet, "ein europdisches Aktionsprogramm gegen den Krebs in Gang zu
bringen"!S. In der Folgezeit wurde das Programm "Europa gegen den Krebs”

antunckalt Adac dia Knmmiccinn in A}
COUWICRCL, Gads GI0 ACGIIMIGSIoN I Gl

Forschung einteilt!’.

Am 18. November 1985 legte die Kommission einen "Vorschlag fiir eine
EntschlieBung des Rates fiir ein Aktionsprogramm der Européischen Ge-

9 Fiir Benzoi, ABI. C 349/32 v. 31.12.1985; fur Karzinogene, ABI. C 34/9 v. 8.2.1988.
10 ABI1183/1v.29.6.1989.

1 ABL C141/6v. 305.1988.

12 ABL C114/3v. 3041988,

BB ABL C161/1v.20.6.1988.

1B ABIL C113/7v.29.4.1988.

15 ABLC117/8v.45.1988.

i: Vgl. Bull. EG Beil. 7/85, 5. 34.

Vgl die "Mitteilung der Kommission iiber die Durchfiihrung des Programms ‘Europa
gegen den Krebs‘am 31. Mirz 1988", KOM (88) 239 v. 16.5.1988, 5. 3-7.



meinschaften zur Verhiitung von Krebs® vor'®. Das im Anhang dieses Vor-
schlags enthaltene Aktionsprogramm bezweckt in erster Linie, "durch die
Verhiitung von Krebserkrankungen einen Beitrag zur Verbesserung der Ge-
sundheit und der Lebensqualitit der Biirger in der Gemeinschaft zu lei-
sten"!’. Der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der
Mitgliedstaaten nahmen in der EntschlieBung vom 7. Juli 1986 “iiber ein Ak-
tionsprogramm der Europidischen Gemeinschaften gegen den Krebs'2 von
dem vorgeschlagenen Programm Kenntnis, brachten den politischen Willen
zum Ausdruck, "ein Aktionsprogramm der Europiischen Gemeinschaften
gegen den Krebs ... durchzufiihren” und erklirten u.a. MaBnahmen zur Be-
grenzung des Tabakkonsums und der Beurteilung karzinogener chemischer
Stoffe, MaBnahmen im Bereich von Pravention und Fritherkennung sowie im
Bereich der Gesundheitserziehung fiir vorrangig.

Die Information der Offentlichkeit iibcr Krebs und die Ausbildung des
im Gesundheitswesen titigen Personals sind Gegenstand einer weiteren In-
itiative der Kommission?!, Bei der BeschluBfassung iiber diesen Entwurf gab
€s zwar Verzi')gerungenzz, inzwischen haben aber der Rat und diec im Rat
vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten den BeschluB Zur

Annahme eines Aktionsprogramms 1988/1989 fir cine Informations- und
Motivationskampagne im Rahmen des Programms "Europa gegen den
Krebs" gcfal.’at23

Neben den vorgenannten MaBinahmen stellt die Forschung ein weiteres
Mittel zur Bekampfung des Krebses dar. Dieser Bereich wurde in das nun-
mehr vierte Forschungs- und Entwicklungsprogramm in den Bereichen Me-

18 ABL C336/11 v. 28.12.1985.

19 Ebd., Ziff. 3.1. des vorgeschlagenen Aktionsprogramms.

0 ABLC184/19v. 23.7.1986.

a *Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber einen Aktionsplan 1987-1989 zur Aufkli-
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Personals im Rahmen des Programms ‘Europa gegen den Krebs™, ABL C 50/56 v.
26.2.1987.

22
Vgl Fn. 17,8.2.

23

BeschluB vom 21.6.1988, ABL. L 160/52 v. 28.6.1988.
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dizin und Gesundhcitswesen aufgenommen?’, Fir die Koordinierung der
Krebsforschung sind 18 Mio. ECU , also 27,5 % der gesamten Mittel® in
Hohe von 65 Mio. ECU mrgcschcn%.

Die "Mitteilung der Kommission iiber die Durchfiihrung des Programms
"Europa gegen den Krebs' am 31. Miirz 1988"27 gibt AufschluB iiber den
Stand der Aktionen, die dic Kommission ecntwickelt hat,

Hervorzuheben sind hier die Richtlinienvorschlige betreffend die Etiket-
tierung von Tabakerzeugnissen? und betreffend den hochstzulissigen Teer-
gehalt von Zigarettenzg, die beide neben ihrer gesundheitsschiitzenden In-
tention der Vollendung des Binnenmarktes dienen sollen®. Mit den Gefah-
ren des passiven Rauchens beschiftigt sich der "Entwurf fiir eine Empfehlung
des Rates iiber ein Verbot des Rauchens in offentlich zuganglichen Rau-
men"™!, Nach Kenntnisnahme von diesem Empfehlungsentwurf nahmen der

% Vgl den "Beschiub des Rates vom 17. November 1987 iiber die Annabme cines Pro-

gramms der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft zur Koordinierung von Forschung
und Entwicklung im Bereich der Forschung in Medizin und Gesundheitswesen (1987-
1991)", ABL. L 334 /20 v. 24.11.1987,

Die librigen Mittei verteilen sich auf das Unterprogramm I mit den weiteren Schwer-
punkten "AIDS", "Altersbedingte Gesundheitsprobleme” und "Durch die Lebensweise
bedingte Gesundheitsprobleme” sowie das Unterprogramm II mit den Schwerpunkien
"Entwicklung medizinischer Technologie® und "Strukturforschung im Gesundheitswe-
sen”, vgl. die vorlaufige Mittelaufschliisselung im Anhang II des Beschlusses (Fn. 24).
Ebd., vgl. die vorliufige Mittelaufschliisselung in Anhang Il des Beschlusses.

Vgl Fn. 17.

Der Rat hat zv diesem Vorschlag am 16. Mai 1989 einen Gemeinsamen Standpunkt
eingenommen, vgl. Ratsdokument 6477/1/89 v. 20.7.1989.

"Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Etiketticrung von Tabakerzeugnissen”,
KOM (87) 719 v. 28.1.1988, ABI. C 48/8 v. 20.2.1988, und "Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Angieichung der Rechis- und Verwaltungsvorschriften der Miigiiedstaa-
ten {iber den hichstzuliissigen Teergehalt von Zigaretten®, KOM (87) 720 v. 28.1.1988,
ABL C48/10v. 20.2.1988.

Ebd., jeweils S. 1 des Kommissionsdokuments.

KOM (88) 674 v. 21.12.1988, ABI. C 32/9v. 8.2.1989.

27

3
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Rat und die im Rat vereinigten Gesundheitsminister der Mitgliedstaaten eine
EntschlicBung *iber ein Rauchverbot in offentlich zuginglichen und fre-
quentierten Riumen” an>2. Zum Zweck der Informierung der Offentlichkeit
erklirte der Europaische Rat von London im Dezember 1986 das Jahr 1989
zum Europiischen Jahr der Aufklirung iiber Krebs®,

Dic Aktivititen im Bereich der Krebsforschung bis zum 31. Marz 1988
crliutert die Kommission in der erwidhnten Mitteilung iiber die Durchfiih-
rung des Programms "Europa gegen den Krebs*.

Der Rat und die im Rat vereinigten Gesundheitsminister der Mitglied-
staaten nahmen im Mai 1988 "die bei der Durchfithrung des Programms
‘Europa gegen den Krebs® erzelten Fortschritte® zur Kenntnis und bekrif-
tigten, "daB sie der Krebsbekimpfung hochste Prioritit beimessen™. Die
Fortfithrung des Programms ist Gegenstand des EntschlieBungsentwurfs
"iiber einen Aktionsplan 1990-1994 im Rahmen des Programms ‘Europa ge-
gen den Krebs™, den die Kommission dem Rat am 11, Mai 1989 vorlegte™,

3. Mafnahmen gegen AIDS

Im Kampf gegen AIDS gibt es, ebenso wie im Kampf gegen den Krebs,
"geniigend objektive Griinde, die dafiir sprechen, diese Probleme ... auf eu-
ropiischer Ebene anzupacken"37. Die Gemeinschaftsorgane begannen relativ
bald nach der erstmaligen Feststellung der Krankheit im Jahr 1981%, sich mit
AIDS zu beschiftigen. In einer EntschlicBung vom 20. Januar 1984 forderte

32 ABI C189/1v. 26.7.1989.

3 Bull. BG 12-1986, Ziff. 1.1.19.

3 VelFa17,5.6.

3 Bull BG 5-1988, Ziff. 2.1.87.

36 ABL C164/11 v. 17.1989,

37 Mitteilung der Kommission an das Européiische Parlament "Europa der Biirger”, Bull.
EG 2/88, S. 16.

38

Vgl. die "Mitteitung der Kommission iiber die Bekimpfung von Aids", KOM (87) 63 v.
11.2.1987, 8. 7.
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das Europiische Parlament ein Sofortprogramm zur Erforschung der
Krankheit®. In einer weitcren EntschlieBung zu diesem Thema vom 13.
Mirz 1986 wies das Parlament auf denkbare Reaktionen staatlicher Stellen
und der Offentlichkeit hin, wic z.B. dic Einfithrung einer Mcldepflicht sowie
die soziale Ausgrenzung und Internierung der Betroffenen, “dic dem huma-
nitiiren Charakter unserer Demokratien widersprechcnm. Im Dezember
1986 widmete sich der Europiische Rat von London der Krankheit und “er-
suchte den Ministerrat und die Kommission, mittels gecigneter MaBnahmen
dafiir Sorge zu tragen, daB auf Gemeinschaftsebene effektiv Informationen
iiber die Verbreitung der Krankheit sowie iiber deren Verhiitung und Be-
bandlung ausgetauscht werden™!, Am 15. Mai 1987 setzten der Rat und die
im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten eine Ad-
hoc-Gruppe zur AIDS-Bekimpfung ein, die vor allem die Aufgabe hat, Ver-
fahren fiir den raschen Austausch epidemiologischer Daten und fir die ge-
genseitige Unterrichtung iiber wissenschaftliche Initiativen und iiber die son-
stigen, von den Mitgliedstaaten vorgesehenen, MaBnahmen zu entwickeln,
gemeinsame MaBnahmen gegen AIDS vorzuschlagen und Methoden zur
Bewertung der ergriffenen MaBnahmen auszuarbeiten*2. Der Rat und die im
Rat vereinigten Gesundheitsminister befaBten sich auch mit der beruflichen
Situation der AIDS-Kranken® . Sie stellten fest, daB "HIV-Infizierte oder
AIDS-Kranke ... keinerlei Gefahr fiir ihre Arbeitskollegen” bedeuteten und

3 "EntschlieBung zu einem Sofortprogramm der Gemeinschaft zur Erforschung und Be-
kimpfung der Krankheit AIDS", ABI. C46/112 v. 20.2.1984.

0 BarschlieBung zu AIDS", ABI. C 88/83 v. 14.4.1986.

1 Bul EG 12-1986, Ziff. 1.1.19.

a2 Vgl. die "Schluffolgerungen des Rates und der im Rat vercinigten Vertreter der Re-
gierungen der Mitgliedstaaten vom 15. Mai 1987 betreffend Aids", ABL C 178/1 v.
7.7.1987.

43

"SchiuBfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Gesundheitsminister der
Mitgliedstaaten vom 15. Dezember 1988 iiber AIDS-Aufkiirung im Betrieb"”, ABL. C
28/2v. 3.2.1989.
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daB ein HIV-Infizicrter ohne Krankheitssymptome als "voll arbeitsfihiger
normaler Arbeitnehmer zu betrachten und zu behandeln” sei**.

Am 16. Mai 1989 verabschiedeten der Rat und die im Rat vereinigten Ge-
sundheitsminister der Mitgliedstaaten verschiedene SchluBfolgerungen be-
treffend AIDS, so z.B. die SchluBfolgerungen "iiber die Verhiitung von Aids
bei intravends Drogenabhingigcn"“s, die SchluBfolgerungen "iiber die Sensi-
bilisicrung des im Gesundheitswesen titigen Personals™® und die SchiuBfol-
gerungen “iber das zukiinftige Vorgehen auf Gemeinschaftsebene zur Ver-
hiitung und Kontrolle von Aids™.

Neben der Vorbeugung im Wege der Aufklirung und Gesundheitserzie-
hung, der bei der AIDS-Bekampfung "absoluter Vorrang® eingerdumt wor-
den ist®, stellt auch die Forschung eine Moglichkeit des Kampfes gegen die
Krankheit dar. Die AIDS-Forschung bildet einen der Schwerpunkie des For-
schungs- und Entwicklungsprogramms in den Bereichen Medizin und Ge-
sundheitswesen®®. Fiir dic Jahre 1987 bis 1991 stchen im Rahmen dicses Pro-
gramms gemiB der vorlaufigen Mittelaufschliisselung 14 Mio. ECU zur
Vcrfﬁgungso.

4, Die Bekimpfung des Drogenproblems

Der DrogenmiBbrauch stellt nur eine von vielen Seiten des Drogenpro-
blems dar. Neben dem gesundheitlichen Aspekt stellen sich z.B. Probleme im

“ B

4 ABI. C185/3 v. 22.7.1989.

4% ABLC185/6v. 22.7.1989.

47 ABL C185/8v. 22.7.1989.

® Vgi. die "SchiuBfoigerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Re-
gierungen der Mitgliedstaaten vom 31. Mai 1988 zu Aids®, ABL C 197/8 v. 27.7.1988.

¥ va.Fao.

50

Zu den einzelnen MaBnahmen der Gemeinschaft im Jahr 1987 vgl. den "Titigkeitsbe-
richt der Gemeinschaft im Bereich AIDS", KOM (88) 268 v. 17.5.1988.
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sozialen, wirtschaftiichen, politischen und strafrechtlichen Bercich®l, Dar-
iiber hinaus wirft die Schaffung des Binnenmarktes im Bereich des Drogen-
handels Schwicrigkeiten auf, die das Europiische Parlament in einer Ent-
schlieBung vom 18. Januar 1989 anspricht®?. Als MaBnahme zur Schaffung
eines Europas der Biirger hatte der Adonnino-Ausschul eine Intensivierung
des Kampfes gegen Drogenhandel und Drogenkonsum gf:fc)rdcrt5 3 und ins-
besondere vorgeschlagen, "die MaBnahmen der Pompidou-Gruppe zu ver-
starken, die diese im Rahmen des Europarates zur Vorbeugung, Erforschung
und Behandlung von Drogensiichtigen verfolgt™*, Gerade auf den Gebieten
der Rehabilitierung und Vorbeugung sind nach den Ergebnissen des vom
Européischen Parlament cingesetzten Untersuchungsausschusses "die Mittel
... in allen Lindern der Gemeinschaft vollig unzureichend">. AuBerdem wird
kritisiert, dall Drogensiichtige "heute allzu oft als gesellschaftliche AuBen-
seiter und weniger als die Opfer der Belastungen unserer heutigen Gesell-
schaft” angesehen wiirden®®. In hnlichem Sinne #uBertc sich das Europii-
sche Parlament in einer EntschlieBung vom 14, Mai 19827, Danach ist das
Drogenproblem "ein komplexes gesellschaftliches Problem, das nicht isoliert
betrachtet werden kann™®, Der Europiische Rat erklirte auf sciner Tagung
am 26./27. Juni 1986 in Den Haag "scine ernste Besorgnis iiber das gravie-
rende Problem des DrogenmiBbrauchs™® und hielt es fiir "zweckmiiBig, eine

31 Parlamentsbericht Tridente fiber den Drogenhandel, PE-Dok. A2-349/88 v. 9.1.1989, S.
7

52 BntschlieBung zum Kampf gegen die Drogen", ABL. C 47/51 v. 27.2.1989.

33 SchluBbericht des Ad-hoc-Ausschusses "Buropa der Biirger®, Buil. EG Beil. 7/85, S.
31

3 B,

35 Parlamentisbericht Clark - im Namen des Untersuchungsausschusses zum Drogenpro-
blem in den Lindern der Buropiischen Gemeinschaft - {iber dic Ergebnisse der Un-
tersuchung, PE-Diok. A2-114/86 v, 2,10.1986, 8. 9.

6 Bpa.

57 "Entschliefung zur Bekimpfung des Drogenkonsums”, ABL. C 149/120 v. 14.6.1982,

58
Ebd.

59

Vgl die SchluBfolgerungen des Vorsitzes, Bull. EG 6-1986. Ziff. 1.1.16.
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Ad-hoc-Konzertierung zwischen den Miigliedstaaten und der Kommission
durchzufiihren, um zu priifen, welche Initiativen auf diesem Gebiet ergriffen
werden konnten"®. Im Oktober 1986 beschiftigten sich die Innenminister
der Mitgliedstaaten auf einer informellen Tagung mit dem Drogenproblem
und forderten eine Unterstiitzung der Pompidou-Gruppe durch die Gemein-
schaft und die Mitgliedstaaten bei MaBnahmen zur Verringerung der Dro-
gennachfrage, speziell bei Jugendlichen, und bei MaBnahmen zur Verbesse-

rung der Behandlung und Rehabiliticrung Drogensiichtiger®’.

Die Kommission legte die von ihr in Aussicht genommenen MaBnahmen
in den Bereichen Privention, Behandlung, Rehabilitation und Forschung in
einer Mitteilung dar%2, Sie halt ein Vorgehen auf Gemeinschaftsebene fir
erforderlich, "da bekanntlich die von den Mitgliedstaaten auf nationaler
Ebene unternommenen Anstrengungen zur Bekdmpfung der Drogensucht
bislang die erhofften Wirkungen nicht gezeigt haben™®. Die Gemeinschaft
nimmt dariiber hinaus auch an der internationalen Zusammenarbeit teil®.
So beteiligte sich die Kommission an der Aushandlung eines neuen interna-
tionalen Ubereinkommens iiber den illegalen Handel mit Suchtstoffen und
psychotropen Substanzen im Dezember 1988 in Wicn®,

5. Analyse des menschlichen Genoms

Genetisch bedingte Erkrankungen treten mit zunehmender “Beherr-
schung der Infektionskrankheiten neben Herz-Kreislauf- und Krebserkran-

60
61
62

Ebd.
Vgl. die SchluBfolgerungen zum Drogenproblem, Bull. EG 10-1986, Ziff. 2.4.10.

"Mitteilung der Kommission an den Rat und das Euvropiische Parlament iber Ge-

meinschaftsaktionen zur Bekimpfung der Drogensucht®, KOM (86) 601 v. 28.11.1986.
63 h oy N ) [ =4

[
Eod., 5. 5.

64 Vgl die "Empfehlung fiir einen BeschluB des Rates iiber die Teilnahme der Gemein-
schaft an den vorbereitenden Arbeiten und an der Internationalen Konferenz iiber den
DrogenmiBbrauch und den illegalen Drogenhandel”, KOM (86) 457 v. 9.9.1986, S.8 ff.

65

EG-Gesamtbericht 22/1988, Ziff. 986.
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kungen immer mehr ... in den ‘v'ordcrgrund'“. Dicse Situation bewog dic
Kommission, ¢in Forschungsprogramm zur Analyse des menschlichen Ge-
noms vorzuschlagen67. Die Kommission geht davon aus, dal es nunmehr
mbglich sei, das Genom, das sie als den vollstandigen "Satz genetischen Ma-
terials - Desoxyribonukleinsiure (DNA) -, das die Instruktionen enthilt, die
jeden Menschen beschreiben”, definiert, zu analysieren oder zu kartieren, so
daB man diese Instruktionen lesen konne®. Hierdurch lieBen sich die Gene,
deren Verinderung bestimmte Krankheiten hervorrufe, lokalisieren®,
Langfristig verfolgt dic Kommission das Ziel, "durch Risikovorhersage,
Friihdiagnose, Verhiitung, Verbesserung der Prognosen und schlieBlich The-
rapie zur Bekampfung der Krankheiten des Menschen beizntragen, die auf
genetischen Schiden beruhen*™. Im Zusammenhang mit den durch das vor-
geschlagene Programm aufgeworfenen ethischen Fragen ist die Kommission
der Auffassung, Aspekte wie die Privatsphire miiBten “gegen allgemeine
Uberlegungen der Gesundheitsfiirsorge abgewogen werden™’!,

Gegen den Kommissionsvorschlag sind tiefgreifende Bedenken vorgetra-
gen worden, In dem Parlamentsbericht Hérlin zu dem Vorschlagn‘r2 wird
zundchst kritisiert, es werde der Eindruck erweckt, "als kdnnten die Ergeb-

YI'ICQP APC an"ﬂPQl‘h]ﬂ(l’PﬂPﬂ Fnrcrhllnncnrn(rrammc Iﬂﬂthﬂ]l’\ bl'll"?Fl‘ 7P||' Ilﬂ-
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mittelbar fiir dic medizinische Praxis nutzbar gemacht werden" ™. Zudem
wird der Ansatz der Kommission, "Krankheit einseitig als genetische Funk-

66 Bericht Rothley zu den ethischen und rechtlichen Problemen der Genmanipuiation,
PE-Dok. A2-327/88 v. 19.12.1988, S, 21.

67 "Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iber cin spezifisches Forschungspro-
gramm im Gesundheitsbereich: Pridiktive Medizin: Analyse des menschlichen Ge-
noms (1989-1991)", KOM (88) 424 v. 20.7.1988.

8 s

69 Ebd.

0 Ebd,, 8. 27.

™ Bba,s2

:23 PE-Dok. A2-370/88 v. 30.1.1989.

Ebd,, 8. 29.
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tion zu objekiivieren®, fiir verfehii gchaitenu. Dies sielle eine Form der Ver-
achtung der Betroffenen und ihrer Geschichte dar”. Insgesamt wird dem
Kommissionsvorschlag eine eugenische Grundhaltung vorgeworfcn76. Zur
Moglichkeit von Genmanipulationen wird vorgebracht, "es wire eine bisher
einmalige zivilisatorische Leistung der Menschheit, wenn das Wissen iiber
Funktionszusammenhinge und Méglichkeiten ihrer Beeinflussung nicht mit
deren prakfisch-technischer Realisierung verbunden wirde'”’. Auch der
Wirtschafts- und SozialausschuBl warnt vor der Gefahr einer Verselbstindi-
gung der gewonnenen Erkenntnisse und davor, "daB wissenschaftliche oder
wirtschaftliche Interessen ein spéteres Innehalten unmoglich machen"™. Er
hilt daher die Ergiinzung des Vorschlags um ¢in weiteres Programm, “das
eine umfassende Forschung itber dic Risiken und Mdglichkeiten einer Risi-
kobegrenzung beinhaltet”, fiir notwcndig”. Noch weiter geht die Forderung
in dem Bericht Hirlin, die Zielsetzung des Programms selbst im Sinne einer
"vorbeugenden und interdiszipliniren Entwicklung wissenschaftlicher und

politischer BewertungsmaBstibe” zu indern®®,

6. Der européische Notfall-Ausweis

Die zunechmende Mobilitit der europaischen Biirger bewog das Europii-
sche Parlament im Jahr 1981, dic Einfithrung einer europidischen Gesund-
heitskarte zu fordern®!. Auch der Adonnino-AusschuB duBerte sich in seinem

74

Ebd.

B Eva.

6 Ebd., S. 31.

T Ebd,S.28

B Vgl die Stellungnahme des Wirtschafte- und Sozialausschusses zu dem Kommissions-
vorschlag, ABL. C 56/47 v. 6.3.1989.

» Ebd.

:‘1’ Vgl. Fa. 72, 8. 32.

"EntschlieBung zu einer européischen Gesundheitskarte”, ABL. C 287/32 v. 9.11.1981.
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SchluBbericht in diesem Sinne®. Daraufhin schiug die Kommission dem Rat
vor, den Mitgliedstaaten dic Einfithrung einer enropiischen Notfall-Gesund-
heitskarte zu cmpfch]enm. Diese Karte sollte Personen ausgestellt werden,
"welche an einer schweren bzw. chronischen Krankheit leiden, die bei Reisen
gegebenenfalls eine Notversorgung erforderlich machen konnte™. In dem
Vorschlag war vorgesehen, die Karte in der Amtssprache des Inhabers und
dret weiteren Amtssprachen der Européischen Gemeinschaft auszustellen™.

In der schlicBlich vom Rat und den Vertretern der Regierungen der Mit-
gliedstaaten am 29. Mai 1986 verabschiedeten EntschlicBung zur Einfiihrung
eincs curopiischen Notfall-Ausweises™ wird den Mitgliedstaaten ein Muster
cines europiischen Notfall-Ausweises empfohlen, in dem alle Amtssprachen
der Gemeinschaft enthalten sind®’. Der Kreis der potentiellen Inhaber des
Auswcises wird, weiter als im Kommissionsentwurf, bezeichnet als "Perso-
nen, ... deren frithere oder im Augenblick bestehende gesundheitliche Pro-
bleme im Notfall erkannt werden sollten™. Die Notwendigkeit eines Notfall-
Ausweises folgt cinerseits aus dem Umstand, daB die europiische Bevolke-
rung einen hohen Anteil schwer oder chronisch Kranker hat®®, andererseits
aus der im Zuge der Verwirklichung des Binnenmarktes zu erwartenden

Qraioarnng dar Mahilitit
SICIgLINNE GO VAaOULivdL.

8 Bun. EG Beil. 7/85, S. 3.

& "Entwurf einer Empfehlung des Rates zur Einfiihrung einer evropiischen Notfall-Ge-
sundheitskarte”, ABI. C 21/7 v. 28.1.1984,

8 Bpa.

8 Bpa

8 ABLC184/4v.237.1985.

8 Ebd., Anhang der EntschlicBung.

8 Vgl Pnss

89

Vgl die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Entwurf der
Kommission, ABI. C 206/11 v. 6.8.1984



1. Frauen in der Gemeinschaft

Der Schutz der Frau wird im EWG-Vertrag in Art. 119 angesprochen.
Diese Vorschrift verpflichtet die Mitgliedstaaten, den Grundsatz des gleichen
Entgelts fiir Minner und Frauen bei gleicher Arbeit anzuwenden'. Der An-
gleichung der Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet dient eine auf Art. 100
EWGV gestiitzte Richtlinie vom 10. Februar 1975%, die insbesondere ver-
langt, daB Systeme zur beruflichen Einstufung fiir minnliche und weibliche
Arbeitnehmer auf gemeinsamen Kriterien beruhen®,

Die ein Jahr spiter erlassene, auf Art, 235 EWGYV gegriindete, Richtlinie
"zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern
und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur Berufsbildung
und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen™
zeigt, daB die gemeinschaftliche Kompetenz auf dem Gebiet der Gleichstel-
lung von Mann und Frau nicht auf das Entgelt beschrinkt geschen wird.
Vicimehr sielle dic Gleichbehandiung generell ein Ziel der Gemeinschafi
dar, "soweit es sich insbesondere darum handelt, auf dem Wege des Fort-
schritts die Angleichung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeits-
krafte zu fordern™.

Den Bereich der sozialen Sicherheit regeln zwei Richtlinien®, die nach
dem Willen der Kommission um eine dritte Richtlinie ergiinzt werden sol-

1 Streng genommen handelt es sich nicht um eine speziel! den Schutz der Frauen be-

zweckende, sondern um eine neutrale Vorschrift.
ABL 1.45/19v. 19.2.1975.
Ebd., Art. 1 der Richtlinie.

ABL L 39/40 v. 14.2.1976.

Ebd., dritte Erwiigung.

"Richtlinic des Rates vom 19. Dezember 1978 zur schrittweisen Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen im Bereich der sozialen
Sicherheit®, ABL L 6/24 v. 10.1.1979, und *Richtlinie des Rates vom 24. Juli 1986 zur

[ LT B N PR ]
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len’. Der Richtlinicnvorschiag hat zum Ziel, den Geltungsbereich des
Gleichbehandlungsgrundsatzes auf Gebiete auszudehnen, dic von den beste-
henden Richtlinien nicht erfaBt werden bzw. fiir die Ausnahmen zugelassen
worden sind®.

SchlieBlich ist eine Richtlinie vom 11. Dezember 1986 zu erwéhneng, die
der erginzenden Verwirklichung des Gleichbehandlungsgrundsatzes fiir selb-
stéindig Erwerbstitige dienen soll™,

Die zur Gleichbehandlung erlassenen Richtlinien waren hiufig Gegen-
stand von Verfahren vor dem Europaischen Gerichtshof'!, Besonders im Be-
reich der indirekten Diskriminierung sieht das Européische Parlament noch
Probleme und fordert die Mitglicdstaaten auf, "sich an die Urteile des Ge-

tichtshofs im Bereich der Gleichstellung von Mann und Frau zu halten"'2,

Neben den genannten Richtlinien sind weitere, dem Schutz der Frau ge-
widmete Aktivititen der Gemeinschaftsorgane zu verzeichnen, die im folgen-
den dargestellt werden.

Verwirkiichung des Grundsaizes der Gicichbehandiung von Minnern und Frauen bei
den betrieblichen Systemen der sozialen Sicherheit”, ABL L 225/40 v, 12.8.1986.
"Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinic des Rates zur erginzenden Verwirkli-
chung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Miénnern und Frauen bei den ge-
setzlichen und betrieblichen Systemen der sozialen Sicherheit”, ABL. C 309/1C v.
19.11.1987.

Ebd., Art. 1 und 3 des Vorschlags.

"Richtlinie des Rates vom 11. Dezember 1986 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Minnern und Frauen, die eine selbstindige Erwerbstitigkeit -
auch in der Landwittschaft - ausiiben, sowie iiber den Mutterschutz®, ABL L 359/56 v.
19.11.1986.

Ebd.,, Art. 1 der Richtlinie.

Vgl. das WeiBbuch des Europiischen Parlaments "Grundrechte und Freiheiten der eu-
ropdischen Biirger", Dokument PE 115.274 /endg., S. 106-108.

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 10. Miirz 1988 "zur Nichtbeachiung
der Richtlinien iiber die Gleichbehandiung von Mann und Frau (Problem der mittel-
baren Diskriminierung)®, ABL C 94/149 v, 11.4.1988.

i
—

12



aj Die Prograrmme zur Forderung der Chancengieichheit

Das erste Aktionsprogramm zur Forderung der Chancengleichheit von
Minnern und Frauen schlug die Kommission im Dezember 1981 vor'>, Einer
der Griinde fiir die Ausarbeitung dieses Programms lag in den zu jener Zeit
bestehenden wirtschaftlichen Problemen, die nach Ansicht der Kommission
"der unterschwellig vorhandenen Tendenz zur Gleichstellung von Ménnern
und Frauen entgegenwirken” witrden'*, In diesem Zusammenhang stellte dic
Kommission fest, daB die zunehmende Nachfrage nach Arbeit seitens der
Frauen "als irreversibles Phinomen betrachtet werden” miisse und daher die
bestehenden Beschaftigungsprobleme nicht dadurch geldst werden konnten,
"daB man die Frauen auf den hiuslichen Bereich festlegt*™>.

Das vom Rat am 12. Juli 1982 gc:billigte16 Aktionsprogramm sah Maf-
nahmen der Mitglicdstaaten und der Gemeinschaft zur Stirkung der Rechte
des einzelnen vor, z.B. die Uberwachung der Anwendung bestehender Richt-
linien und dic Verbesserung der Klagemoglichkeiten!”, die Vollendung der
Gleichbehandlung im Bereich der sozialen Sicherheit'®, die Beseitigung der
Diskriminierung schwangerer Frauen bei der Einstellung und die Verbesse-
rung und Harmonisicrung des Mutterschaftsurlaubs®.

Aullerdem wurde cine Reihe weiterer MaBnahmen vorgeschlagen, die

der Verwirklichung der Chancengleichheit in der Praxis dienen sollte?.

13 "Neues Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Férderung der Chancengleichheit der
Frauen 1982-1985", Bull. EG Beil. 1/82.

¥ Bba,s.e

15 Bba.

16 “BnischlieBung des Rates vom 12. Juli 1982 zur Forderung der Chancengleichheit der
Frauen", ABL. C 186/3 v. 21.7.1982.

7 vg.Fn13,8.15.

B ppa,s17.

19
Ebd., 5. 20.

20

Ebd., S. 21.
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Hervorzuheben isi hier insbesondere die neunie Akiion "Entwickiung po-
sitiver MaBnahmen", die der Erkenntnis Rechnung trigt, daB Rechtsvor-
schriften allein nicht ausreichen, um alle Formen der Diskriminierung zu be-
seitigen, und dabB es notwendig ist, "MaBnahmen und Strategicn (zu crgrei-
fen), um den Auswirkungen der gesellschaftlichen Systeme auf die Verhal-

tensweise des einzelnen entgegenzuwirken oder sie auszugleichen"ZI.

Als Mafinahme auf Gemeinschaftscbene ist an dieser Stelle die "Emp-
fehlung des Rates vom 13. Dezember 1984 zur Forderung positiver MaB-
nahmen fiir Frauen"? zu ncnnen. Der Rat empfahl den Mitgliedstaaten, cine
Politik positiver MalBnahmen anzunehmen, insbesondere mit dem Ziel, "der
Benachteiligung der erwerbstitigen oder arbeitssuchenden Frauen aufgrund
der vorhandenen Einstellungen, Verhaltensmuster und Strukturen, di¢ auf
ciner herkdmmlichen Rollenverteilung in der Gesellschaft zwischen Minnern

und Frauen basieren, entgegenzuwirken oder sie auszugleichen'®,

Uber die Durchfilhrung des ersten Aktionsprogramms erstattete dic
Kommission einen umfangreichen Bericht?, in dem sie zwar Fortschritte in
dem ProzeB der Forderung der Chancengleichheit feststellte®, jedoch auch
Skepsis hinsichtlich der Effektivitat der Bemiihungen auBerte?.

Ende 1985 legte die Kommission das zur Zeit laufende zweite Aktions-
programm zur Forderung der Chancengleichheit vor’’, das sic "eingebettet

2 B,

2 ABL L 331/34 v. 19.12.1984; vgl. auch den "Bericht iiber dic Verwirklichung der Emp-
fehlung des Rates vom 13.12.1984 zur Férderung positiver MaBnahmen fir Frauen
(84/635/EWG)", KOM (88) 370 v. 30.6.1988,

B pea

% "Bericht der Kommission an den Rat iiber die Durchfiihrung des neuen Aktionspro-
gramms der Gemeinschaft zur Forderung der Chancengleichheit der Frauen (1982-
1985y, KOM (85) 641 v. 29.11,1985,

% ppd, S84

% Ebd,, §. 85.

27

"Chancengleichheit der Frauen; mittelfristiges Programm der Gemeinschaft 1986-
1990", Bull. EG Beil. 3/86.
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(sieht) in das Konzept eines Europas der Biirger'®, Das - vom Rat unter-
stittzte? - Programam nennt siecben Aktionen, die jeweils verschiedene Mal3-
nahmen der Mitgliedstaaten und der Kommission beinhalten,

Hervorzuheben ist der Bereich der allgemeinen und beruflichen Bil-
dung™. In diesem Bereich soll auf Ebene der Mitgliedstaaten u.a. den Mid-
chen ermoglicht werden, nicht-traditionclle Berufe kennenzulernen. Auber-
dem soll ein ausgewogenes Verhiltnis von Minnern und Franen auf allen
Bildungsstufen herbeigefithrt werden®', SchlicBlich ist dic Bescitigung der
Geschlechterstereotypen in simtlichen Lehr- und Lernmitteln vorgesehen™.,
MaBnahmen im Bildungsbereich sind besonders wichtig, da cine "Politik zur
Forderung der Chancengleichheit nur dann wirksam ist, wenn die Probleme
an ihrer Wurzel angepackt werden",

Dariiber hinaus sind Aktionen im Beschiftigungsbereich vorgesehen, z.B.
betreffend die Forderung der Frauenb(:s.r;:héiftigung34 und die Beseitigung der
Geschlechtertrennung am Arbeitsmarkt™,

Das Europdische Parlament begrilte - ebenso wie der Wirtschafts- und
SozialausschuB™ - das Aktionsprogramm und hob hervor, "daB dieses neue
Programm die durchzufithrenden Aktionen viel priziser als das erste Pro-
gramm darstellt™’,

28

Ebd., S. 5.

2 "Zweite EntschlieBung des Rates vom 24. Juli 1986 zur Firderung der Chancengleich-
heit der Fraven", ABL. C 203/2 v. 12.8.1986.

0 vgFn27,8 10

M pr,

2 .

3 Bbd,s.8

3 Vgl in diesem Zusammenhang den "Bericht der Kommission iiber die Durchfiihrung
der EntschlieBung zur Bekimpfung der Frauenarbeitsiosigkeit (84/C 161/02)", KOM
(88) 713 v. 9.12.1988,

¥ vaFn27,s 12

2: Stellungnahme zum zweiten Aktionsprogramm, ABE. C 189/31 v. 28.7.1986.

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 13. Mai 1986 zum zweiten Aktions-
programm, ABI. C 148/45 v. 16.6.1986.
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in cinem Zwischenbericht gibt die Kommission cinen aligemeinen Uber-
blick tber die zwischenzeitliche Durchfithrung des zweiten Aktionspro-
gramms™,

Ein drittes Aktionsprogramm zur Forderung der Chancengleichheit wird
zur Zeit ausgcarbeitct39.

b) Der Vorschiag der Kommission iiber die Beweislast im Bereich des

Gleichbehandiungsgrundsatzes

Im zweiten Programm zur Forderung der Chancengleichheit der
Frauen hatte die Kommission angekiindigt, sic werde "einen gemeinschaft-
lichen Rechtsakt zum Grundsatz der Umkehrung der Beweislast beziglich
simtlicher Vorschriften auf dem Gebiet der Gleichstellung vorschlagen“‘u.
Zwischenzeitlich hat dic Kommission einen solchen - vom Wirtschafts- und
SozialausschuB befiirworteten?? - Vorschlag unterbreitet®. Motiv fiir diesen
Vorschlag sind die durch die geltenden Beweislastregeln verursachten "Ver-
fahrensschwierigkeiten, welche die durch das Gemcinschaftsrecht verlie-

henen grundlegenden Rechte wei

ben"™,
Der Anwendungsbereich der geplanten Richtlinie bezieht sich auf simthi-
che, die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen betreffenden gemein-

+ Thirsheotsharkait haran
'k AUl iDL U AL vuwllL Ll QL

® "Zwischenbericht der Kommission iiber einige Aspekte der Durchfiihrung des mittel-
fristigen Programms 1986-1990 zur Forderung der Chancengleichheit von Minnern
und Frauen”, KOM (88) 150 v. 25.3.1988.

3 Burope - Agence Internationale Nr. 5007 v. 2./3.5.1989, §. 7.

40 Bull. EG Beil. 3/86.

1 Bba,s.10

2 Stellungnahme zu dem Vorschlag der Kommission, ABL C 337/58 v. 31.12.1988.

a3 "Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Beweislast im Bereich des gleichen Ent-
gelts und der Gleichbehandlung von Minnern und Fraven®, KOM (88) 269 v.
24.5.1988, ABL. C 176/5 v. 5.7.1988.

4

Ebd., Kommissionsdokument, S. 3.
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schaftlichen Vorschrifien, auch auf kiinftig zu eriassende®. Die Verlagerung
der Beweislast soll in der Weise stattfinden, daB dic klagende Partei "Um-
stinde darlegen (muB), die eine Vermutung fiir das Vorliegen einer Diskri-
minierung begriinden"‘(’. Eine solche Vermutung entstcht, "wenn die be-
schwerdefithrende Partei eine Tatsache oder eine Reihe von Tatsachen be-
legt, die eine unmittelbare oder mittelbare Diskriminicrung ergeben, wenn
sie nicht widerlegt werden™’.

Die Kommission erldutert die Entstechung dieser Vermutung anhand des
Beispicls einer abgewiesenen Stellenbewerberin. Diese miisse nur beweisen,
daB an ihrer Stelle ein Mann eingestellt worden sei und - zur Darlegung ei-
ner Diskriminierung - daB sie sich im Besitz eincs MindestmaBes an Befahi-
gung fiir die Stelle befinde®,

In dem Parlamentshericht Larive zu dem I(on:nmissionsmrschla\g49 wird
an dieser Erlauterung in zweierlei Hinsicht Kritik geiibt: Das gewihite Bei-
spicl sei einerseits cinschriankend, als es die mittelbare Diskriminierung
durch Bevorzugung einer ledigen, d.h. famililir nicht eingebundenen, Frau
vor einer verheirateten Frau nicht erfasse, es sei andererseits zu weit, als die
bloBe Tatsache der Bevorzugung des anderen Geschlechts an sich noch nicht
die Vermutung einer Diskriminierung rechtfeﬁigeso

SchlicBlich ist noch die in dem Vorschlag vorgesehene Legaldefinition der
mittelbaren Diskriminierung zu erwihnen’!. Dieser Begriff wird in cinigen
Richtlinien verwendet®2, ohne jedoch dort definiert zu sein. Nach Ansicht der

45 Eba,S. 12, Art. 2 des Vorschlags.

% Bbd, Art. 3 Nr. 1 des Vorschlags.

47 Ebd, Art. 3 Nr. 2 des Vorschlags.

B ppa,s.a

4 PE-Dok A2-298/88 v. 5.12.1988,

0 Eba,s. 14

:; Vgi. Fn. 43, Kommissionsdokument, S. 13, Art. 5 des Vorschlags.

Z.B. Art. Z Abs. 1 der Richtlinie zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von Ménnern uwnd Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur
Berufshildung und zum beruflichen Aufsticg sowie in bezug avf die Arbeitsbedingun-
gen, ABL. L 39/40 v. 14.2.1976, und Axt. 4 Abs. 1 der Richtlinie zur schrittweisen Ver-
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Kommission liegt eine mitieibare Diskriminierung vor, *wenn eine ihrem
Wortlaut nach neutrale Vorschrift cin Kriterium oder e¢in Verfahren enthiilt,
das fiir dic Personen cines Geschlechts, insbesondere wegen des Bezugs auf
den Ehe- oder Familienstand, tatsichlich eine unverhiltnisméBig nachteilige
Wirkung hat, die nicht durch zwingende Griinde oder Umstéinde gerechtfer-
tigt ist, die in keinem Zusammenhang mit dem Geschlecht der betroffenen
Person stehen™-.

2. Schutz der Behinderten

MaBnahmen zugunsten von Behinderten wurden bereits Mitte der siebzi-
ger Jahre eingeleitet. In der EntschlieBung vom 21. Januar 1974 iiber ein so-
zialpolitisches xff';ktionsprogramm54 formulierte der Rat u.a. das Ziel der
"Ausarbeitung und Durchfiihrung eines Programms zur beruflichen und so-
zialen Wiedereingliederung von Behinderten”.

Noch im selben Jahr stellte er ein Programm zur beruflichen Rehabilita-
tion Behinderter auf®. In diesem Programm wurde als Zweck der Gemein-

cchafteinitiativen anoeoehen die Rehinderten "oy Fithrune einse normalen
schattsimbiativen angegeben, (1€ Bohmgor{en "Zur Fuhrung mmes normalen

und unabhingigen Lebens zu befahigen, das voll und ganz in die Gesellschaft
integriert ist">S. Der Begriff der Behinderung wurde definiert als "angeborene
und erworbene Minderung der korperlichen oder geistigen Leistungsfihig-
keit, die sich auf dic normalen Titigkeiten und dic Arbeit einer Person da-
durch auswirkt, daf} ihre Teilnahme am Leben der Gesellschaft sowie ihre
Fihigkeit zur Benutzung der offentlichen Dienste becintrichtigt ist™.

wirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Fraven im Be-
reich der sozialen Sicherheit, ABI. L 6/24 v. 10.1.1979.

33 Vgl Fn. 43, Kommissionsdokument, S. 13, Art. 5 des Vorschlags.
3 ABLC13/2v. 1221974,

35 EntschlicBung vom 27. Juni 1974, ABL C80/30 v. 9.7.1974.

36 B

57

Ebd.
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Aus AniaBl des Internationalen Jahres der Behinderten 1981 ersteiite die
Kommission im November 1981 eine Mitteilung iiber cin Aktionsprogramm
zur gescllschaftlichen Eingliederung Behinderter®. Dicsem Programm liegt
die Vorstellung zugrunde, daB "Menschen mit kdrperlichen oder geistigen
Gebrechen ... ebenso wie andere Menschen ein Recht darauf (haben), am
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Leben in seiner Gesamt-
heit teilzuhaben und ihren Beitrag dazu zu leisten™®; es hat also einen ge-
geniiber dem Programm zur beruflichen Rehabilitation erweiterten Anwen-
dungsbereich,

In der "EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 21. Dezember 1981 iiber die soziale
Integration der Behinderten"® wurde die Kommission ersucht, auf der
Grundlage der genannten Mitteilung "¢in Netz ausgewihlter Entwicklungs-
maBnahmen aufzubauen, mit denen eine modellhafte Koordinicrung der ins-
besondere auf ortlicher Ebene cingeleiteten Aktionen gefordert wird”.
AuBerdem wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert "sicherzustellen, daB Be-
hinderte nicht unbillig unter den Folgen wirtschaftlicher Schwierigkeiten zu
leiden haben, insbesondere hinsichtlich der Beschiiftigungslage™!.

Ankniipfend an diese Formulierung verabschiedete der Rat am 24. Juli
1986 eine Empfehlung zur Beschiftigung von Behinderten in der Gemein-
schaft®?, in der er den Mitgliedstaaten verschiedene MaBnahmen zur Beseiti-
gung von Diskriminierungen sowie positive MaBnahmen zugunsten der Be-
hinderten vorschlug, "um eine angemessene Behandlung der Behinderten im
Bereich der Beschiiftigung und der Berufsbildung, sowohl bei der Erstausbil-
dung und der Einstellung als auch bei der Rehabilitation und der Wiederein-
gliederung zu gcwﬁhrleisten"&. Uber dic Anwendung dieser Empfehlung in

38 ABL C347/14 v. 31.12.1981.
5% Evg, Ziff. 4.

60 ABLC37/1v.3112.1981.
81 gy

62

ABI. L 225/43 v. 12.8.1986.
I
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den einzeinen Mitgliedstaaten iegte die Kommission Ende 1988 cinen um-
fangreichen Bericht vor®,

Zur Fortsetzung der gemeinschaftlichen Bemithungen um dic Integration
der Behinderten beschloB der Rat am 18. April 1988 ein "zweites Aktions-
programm der Gemeinschaft zugunsten der Behinderten a-IELIOS)"&S. Die-
ser BeschluB faBt zwei auf verschiedenen Rechtsgrundlagen bernhende Vor-
schlige der Kommission, einerseits betreffend dic berufliche Rehabilitation
und die wirtschaftliche Wicdereingliederung mit Art, 128 EWGYV als Rechts-
grundlage®, andererseits betreffend die soziale Eingliederung und dic For-
derung eciner cigenstindigen Lebensfiithrung mit Art. 235 EWGYV als Rechts-
grundlagem, zu einem auf beide Vorschriften gestiitzten Rechtsakt zusam-
men.

Art. 1 des Beschlusses®® sicht als Laufzeit des Programms den Zeitraum
vom 1. Januar 1988 bis zum 31. Dezember 1991 vor. Der Begriff des Behin-
derten umfaBt gemiaB Art. 2 des Beschlusses, anders als noch im genannten
Programm zur beruflichen Rehabilitation®, neben Personcn mit korperli-
chen und geistigen Behinderungen auch solche mit seelischen Behinderun-
gen. Ziel des neuen Programms ist gemiB Art. 3 des Beschlusses vor allem,
"in den Bereichen berufliche Bildung und Rehabilitation, wirtschaftliche und
soziale Eingliederung sowie hinsichtlich der eigenstandigen Lebensfithrung
der Behinderten ein auf erfolgversprechenden wegbereitenden Neverungen
in den Mitglicdstaaten beruhendes Gemeinschaftskonzept™ zu entwickeln ™.

Neben dem auf die allgemeine Integration Behinderter ausgerichteten
Programm HELIOS ist noch das spezicll auf die schulische Einglicderung
behinderter Kinder zielende europiische Kooperationsprogramm zu nennen,

64 KOM (88) 746 v. 15.12.1988.
65 ABLL104/38v. 23.4.1988.
8 ABLC257/28v. 28.9.1987.
§7  ABL C257/32v. 289.1987.
8 Vgl. Fn. 65.
69

Vat. Fn. 55.
70

Vgl Fn. 65.
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das vom Rat und den Bildungsministern der Mitgliedstaaten am 14. Mai 1987
gebilligt worden war L. Es soll gemil Art. 4 des Beschlusses iiber das Pro-
gramm HELIOS™ in enger Koordinierung mit diesem Programm durchge-

fithrt werden.
3, Schutz der Arbeitslosen

a)  Allgemeine Mafinahmen

Das Ziel eines hohen Beschiftigungsstands wird schon seit langem von
den Gemeinschaftsorganen verfolgt” und hat auch im EWG-Vertrag, z.B.
durch die in Art. 123 ff erfolgte Einrichtung des Europiischen Sozialfonds,
Beriicksichtigung gefunden. Das Problem der Arbeitslosigkeit bedeutet in
Zahlen ausgedriickt, daB seit Mitte der achtziger Jahre gemeinschaftsweit
11% der Erwerbsbevolkerung ohne Beschaftigung sind’*, Gegenwirtig
zeichnet sich ein leichtes Absinken der Arbeitsiosigkeit ab”™; dieses Absinken
entspricht allerdings nicht dem Beschiftigungszuwachs, der zu einem groflen

PR DUV OVIIPE. SRR DUDNE . SUNENEN NK MPNENCTS | IR
JIRE ANSUCYE UCT LIWCTUSDOYOULRCT

o JET I TSRy
LCLE Y g dUMOIOICIL WHA .

1 ABLC211/1v.88.1987.

7 Vgl Pn. 6.

B Vgl. z.B. die "Richtlinic des Rates vom 18. Februar 1974 iiber die Stabilitdt, das
Wachstum und die Vollbeschiftigung in der Gemeinschaft", ABI. L 63/19 v. 53.1974,
und die "EntschlieBung des Rates vom 12. Juli 1982 iiber eine Gemeinschaftsaktion zur
Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit®, ABL. C 186/1 v. 21.7.1982.

" "Jahreswirtschaftsbericht 1988-89", KOM (88) 591/1 v. 19.10.1988, §. 14; zu absoluten
Zahlen vgl. die Antwort der Kommission auf die Schriftliche Anfrage Nr. 201/88 und
die dort miigeteiite Tabeiie, ABI. C 36/41 v. 13.2.1989.

K Ebd., vgl. die Vorausschitzungen der Kommissionsdienststellen.

76

Vgl. "Die Voraussetzungen fisr den Erfolg von 1992 bewahren; Wirtschaftliche Aus-
sichten fiir 198% und 1990 und wirtschaftspolitische Probleme", KOM (89) 101 v.
2321989, 8. 10.



105

Mit dem Ziel der Schaffung neuer Arbeitspiatze war in dem Jahreswiri-
schaftsbericht fiir das Jahr 1985 dic "kooperative Strategie fiir ein beschifti-
gungswirksameres Wachstum” entwickelt”” und in der *EntschlicBung des
Rates vom 22. Februar 1986 iiber ein Aktionsprogramm zur Forderung des
Beschiftigungswachstums" bestitigt worden’. Diese Strategie basiert - ver-
einfacht gesagt - auf der Hypothese, daB ein Wachstum von Investitionen und
Produktion zu neven Arbeitsplitzen und somit zu einer Verringerung der
Arbeitslosigkeit fithrt, und daB dies die zwischen den Sozialpartnern einver-
nehmlich bewirkte MaBigung der Reallohne voraussetzt™.

Ein anderer Ansatzpunkt im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit ist die Be-
rufsbildungspolitiksn. In diesem Zusammenhang sind das ERASMUS- und
das COMETT-Programm®! sowic dic MaBnahmen zur beruflichen Bildung
der Jugendlichen und ihrer Eingliederung in das Erwerbsleben® zu nen-
nen®,

Weiterhin ist die gemeinschaftliche Unterstiitzung ortlicher Beschifti-
gungsinitiativen zu erwidhnen, deren Besonderheiten das Europiische Parla-
ment in einer EntschlieBung vom 15. Mai 1987 beschrieb®. Danach "nehmen
sic das Problem der Beschiftigung von der Angebotsseite aus durch Schaf-
fung neuer Titigkeiien in Angriff mit dem Ziel, lokalen Erfordernissen
Rechnung zu tragen* und "mobilisieren ungenutztes Potential auf lokaler

7 Vgl. die "Batscheidung des Rates vom 20. Dezember 1985 zur Verabschiedung des
Jahresberichis iiber die Wirtschaftslage in der Gemeinschaft und zur Festlegung wirt-
schaftspolitischer Leitlinien fiir 1986", Ziff. IT, ABl. L 377/1 v, 31.12.1985.

7 ABLC340/2v. 31.12.1986.

®  Vgl.Fn.77, ZifE 15,

80 Vgl. dic "EntschlieBung des Rates vom 11. Juli 1983 iiber die Berufsbildungspolitik in
der Europiiischen Gemeinschaft wihrend der achtziger Jahre", ABL C 193/2 v.
20.7.1983.

81 Vgl daru die Abschnitte B.I1. 1. und 2.

8 Vg, dazu Abschnitt B. 1. 2.

::: EG-Gesamtberich 21/1987, Ziff. 394.

ABI. C 156,208 v. 15.6.1987.
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Ebene™. Der Rat siellic in ciner EntschlieBung vom 7. Juni 198476 fest, "daB
die ortlichen Beschaftigungsinitiativen in den meisten Fillen von arbeitslosen
oder von Arbeitslosigkeit bedrohten Einzelpersonen oder Personengruppen
ausgehen, die hiufig von &rtlichen Trigern unterstiitzt werden”, wiirdigte die
Bedeutung solcher Initiativen und forderte die Mitgliedstaaten und dic
Kommission zu UnterstiitzungsmaBnahmen auf®’,

b) Mapnahmen in spezifischen Bereichen

Neben allgemeinen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
widmet sich die Gemeinschaft auch spezifischen Aspekten des Problems.
Zunichst ist das Phinomen der Langzeitarbeitslosigkeit zu nennen. Von den
etwa 16 Mio. Arbeitslosen sind rund 50 % seit mehr als einem Jahr und 30 %
seit mehr als zwei Jahren ohne Arbeit®. Nach Auffassung des Rates laufen
gerade die Langzeitarbeitslosen Gefahr, "zu den letzten zu gehoren, denen
eine Verbesserung der Beschiftigungslage zugute kommt®®, Am 1. Dezem-
ber 1987 ersuchte er dic Kommission, ein Aktionsprogramm zugunsten der
Langzeitarbeitslosen vorzulegengo. Im Hinblick darauf veranlafite dic Kom-
mission Mitte 1988 eine offentliche Ausschreibung®’. Die Bekimpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit ist gemaB Art. 1 der Verordnung Nr. 2052/88" eines

85

Ebd., Ziff. 2.

8 EntschlieBung iiber den Beitrag &rtlicher Beschiiftigungsinitiativen zur Bekimpfung
der Arbeitstosigkeit”, ABL. C 161/1 v. 21.6.1984.

& Vgl dazu die Mitteilung der Kommission “Folgeaktionen zur RatsentschlieBung vom 7.
Juni 1984 iiber den Beitrag der Ortlichen Beschiiftigungsinitiativen zur Bekiimpfung
der Arbeitslosigkeit”, KOM (86) 784/2 v. 9.2.1987.

88 Bull. EG 9 - 1988, Ziff, 1.1.2.

89 EntschlieBung vom 19, Dezember 1984 zur Bekiimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit,
AR C2/3v. 411985

% Vgl die "SchluBfolgerungen zur Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit, ABL C
335/1v. 15.12.1987.

:; ABI. C179/2v. 8.7.1988.

ABI L 185/9 v, 15.7.1988.
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der Ziele der Strukiurfonds; gemi Art. 2 der Verordnung ist hierfiir ailein
der Europiische Sozialfonds zustandig,

Besondere Aufmerksamkeit wird auch der Frauenarheitslosigkeit% und
der Arbeitslosigkeit Jugendlicher™ gewidmet. Dies ist gerade fiir letztge-
nannte wichtig, weil die Arbeitslosenquote bei Jugendlichen unter 25 Jahren
"mit ﬁ%r 22 % mehr als doppelt so hoch ist wie bei den iibrigen Arbeitneh-
mern" .

4, Bekiimpfung der Armut

Ebenso wie Aktionen zugunsten der Behinderten lassen sich MaBnahmen
zur Bekimpfung der Armut auf die EntschlieBSung des Rates iiber e¢in sozial-
politisches Aktionsprogramm®® zuriickfiihren. Das dort genannte Ziel der
"Verbesserung der Lebens- und Arbeitshedingungen, um auf dem Wege des
Fortschritts ihre Angleichung zu ermoglichen”, sollte u.a. mittels der
"Durchfiihrung verschicdener besonderer MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Armut durch Aunsarbeiten von Modellvorhaben” verwirklicht werden.

Derartige MaBnahmen wurden durch den "BeschiuB des Raies vom 22,
Juli 1975 iiber ein Programm von Modellvorhaben und Modellstudicn zur
Bekimpfung der Armut*”’ eingeleitet und durch den AnderungsbeschluB
vom 12, Dezember 19777 verlingert. Dariiber hinaus wurde der Kommission

Vgl. die "EntschlieBung des Rates vom 7. Juni 1984 zur Bekimpfung der Frauenar-
beitslosigkeit”, ABI. C 161/4 v. 21.6.1984, und die Mitteilung der Kommission iiber die
"Soziale Lage und Beschiftigungsaussichten von Migrantinnen®, KOM (88) 743 v,
15.12.1988.

Vgl. die "EntschlicBung des Rates vom 23. Januar 1984 zur Firderung der Beschifti-
gung von Jugendlichen®, ABL C 29/1v. 4.2.1984.

Bull. EG 9 - 1988, Ziff. 1.1.2.

EntschlieBung vom 21. Januar 1974, ABI. C 13/1 v. 12.2.1974.

ABIL L 199/34 v. 30.7.1975.

ABL L 322/28 v. 17.12.1977.

g §&Z
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durch BeschluB vom 22. Dezember 1980°° ermoglicht, "im Rahmen der in
Artikel 306 des Haushaltsplans der Gemeinschaften fiir 1980 verfiigbaren
Restmittel bis zum 30. November 1981" Untersuchungen und Seminare zu
fordern, abzuschlieBen, zu finanzieren oder durchzufithren, um eine umfas-

sende Beurteilung des Programms zu ermoglichen 0,

Diesem ersten Programm zur Bekimpfung der Armut folgte mit dem
"BeschluB des Rates vom 19. Dezember 1984 iiber gezielte MaBnahmen zur
Bekimpfung der Armut auf Gemeinschaftscbene™®! cin zweites Programm,
welches der Kommission gestattete, in den Jahren 1985 bis 1988!% konkrete
MaBnahmen durchzufithren, "um benachteiligten Personen zu helfen und
festzustellen, wie am besten die Ursachen der Armut angegangen und deren
Auswirkungen in der Gemeinschaft gemildert werden kénnen"'%. Aufgrund
des Beitritts von Portugal und Spanien zur Gemeinschaft wurden die fir das
Programm zur Verfiigung gesteliten Mittel um 4 Mio. ECU auf 29 Mio.
ECU aufgestockt'™,

In ihrem Zwischenbericht iiber die Durchfiihrung des zweiten Pro-
graunms105 geht die Kommission davon aus, daBl sich die Zahl verarmter
Menschen stindig erhoht'®, Dabei erkennt sie an, daB Armut ein relativer
Begriff ist'”’. Um dennoch vergieichbare Daten iiber das Ausmaf} der Armut
zu erhalten, wurde von dem Statistischen Amt der Gemeinschaft eine Ar-

» "Beschluf des Rates vom 22, Dezember 1980 iiber ¢ine ergiinzende Aktion zur Be-
kiimpfung der Armut”, ABL L 375/68 v. 31.12.1980.

10 Epa, Art, 1 des Beschlusses.

101 ABILL2/24v. 3.1.1985.

102 Bpg., Art. 2 des Beschlusses.

103 Fpa, Art. 1 des Beschiusses,

104 BeschluB des Rates vom 22, Dezember 1986, ABI. L 382/29 v. 31.12.1986.

105 "Zwischenbericht iiber gezielte MaBnahmen zur Bekdmpfung der Armut auf Gemein-
schafisebene”, KOM (88) 621 v. 28.1.1988.

106 Ebd., S. 2 und 3; so auch das Europiische Parlament in der EntschlieBung vom
16.9.1988 zur Bekimpfung der Anmut in der Eurcpdischen Gemeinschaft, ABl. C
262/194 v. 10.10.1988.

107

Vgl. Fn. 105, S. 5.
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beitsgruppe gebildet, dic iiberpriift, "welche SchluBfolgerungen aus den An-
gaben der Behorden und den Ergebnissen der Umfragen in der gesamten
Bevilkerung der Gemeinschaft gezogen werden konnen"'®. Der dem zwei-
ten Programm zur Bekampfung der Armut zugrundelicgende Begriff der
Armut umfafit "Finzelpersonen, Familien und Personengruppen, die iber so
geringe (materielle, kulturclle und soziale) Mittel verfiigen, daB sic von der
Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem sie leben,
als Minimum annechmbar ist''%. Die in dem erwihnten Zwischenbericht!!?
erlduterten Vorhaben betreffen uv.a. Einclternfamilienlu, Langzeitarbeits-
lose!12, arbeitslose Jugendlicheu3, Zuwanderer'!* und sltere Menschen'?,

Fiir den Zeitraum vom 1. Juli 1989 bis zum 30. Juni 1994 hat der Rat auf
Vorschlag der Kommission''® cin weiteres Aktionsprogramm beschlossen!?’,
welches die Fortsetzung der beiden zuvor genannten Programme darstellt' 8,
Die Kommission beschreibt in ihrem Vorschlag dic heutige Lage mit den
Begriffen der traditionellen und der "neuen” Armut. Letztgenannte Bezeich-
nung sei gerechtfertigt, weil zum einen groBere Bevilkerungsschichten von
Armut betroffen seien, und andererseits auch Personen mit regelmafiger

108

Ebd., 5.13,

109 Vg1, Pn. 101, Art. 1 Abs. 2 des Beschlusses.

10 1. Fn, 105,

M pa, s 14

112 Ebd., S. 16.

13 ppa. s

14 pug,s.20.

115 Ebd., . 26.

16 "Vorschlag fiir einen Beschiu® des Rates tiber ein mittelfristiges Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zur wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung der am stirksten be-
nachteiligten Gruppen”, KOM (88) 826 v. 22.12.1988, ABL C 60/11 v. 9.3.1989,

17 vBeschiud des Rates vom 18. Juli 1989 diber ein mittelfristiges Aktionsprogramm des
Gemeinschaft zur wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung der in wirtschaftlicher

R und sozialer Hinsicht benachteiligten Personengruppen®, ABL L 224/10 v. 2.8.1989.

11

Ebd., zweite Erwligung,
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Arbeit, sowohl im stddtischen wie im Iindlichen Raum, von Armut bedroht
. 119
wiirden™ ",

Zur Durchfithrung des Programms hatte dic Kommission cinen Mittelan-
satz von 95 Mio, ECU vorgeschlagen'?’; der Rat hielt einen Betrag von 55

e R =

Mio. ECU fiir ausreichend!?!.

Grundsitzliche Kritik an den Gemeinschaftsaktionen zur Bekimpfung
der Armut besteht in dem Vorwurf, diese Aktionen niitzten “eher denjenigen,
die sich mit der Problematik der Armut beschiftigen und nicht den eigentlich
Leidtragenden"?%. AuBerdem sei es notig, "stirker zielgerichtcte Aktionen

einzuleiten und weniger nach dem GieBkannenprinzip vorzugehen"m.

19 Vgl. Fo. 116, Kommissionsdokument, S, 4,

120 Bpd, Art. 11 des Vorschlags.

121 4. Fn. 117, Ant. § des Beschiusses.

12 Parlamentsbericht Giannakou-Koutsikou iiber die Bekdmpfung der Armut in der Eu-
ropéischen Gemeinschaft, PE-Dok. A2-171/88 v. 16.8.1988, S. 12; vgl. auch die diesbe-

12 ziigliche EntschlieBung vom 16.9.1988, ABI. C 262/194 v, 10.10.1988.

Ebd.
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ZIALE DIMENSION DES BINNENMARKTES

In den vorstehenden Abschnitten wurden Entwicklung und gegenwirtiger

Stand cinzelner gemeinschaftlicher Aktivititen auf sozialem Gebiet darge-

stellt. Gegenstand des vorliegenden Kapitels sind Initiativen zur Gestaltung
der sozialen Zukunft der Gemeinschaft. In diesem Zusammenhang sind die
Schlagworte von der "sozialen Dimension des Binnenmarktes™ und dem “cu-
ropiischen Sozialraum™ zu nennen. Beide Begriffe diirfen nicht miteinander
verwechselt werden. Nach Ansicht der von der Kommission zu diesem
Thema eingesetzten interdirektionalen Arbeitsgruppe ist der Begriff der "so-
zialen Dimension des Binnenmarktes” weniger weitgehend, als der des "eu-
ropiischen Sozialraumes", aber geeignet, letztgenanntem Begriff festere
Konturen zu geben®. Er umfasse drei Aspekte, nimlich 1. die Voraussetzun-
gen fiir cine effektive Freiziigigkeit in der Gemeinschaft, 2. die sozialen
Aspekte der Vorschriften, die zur Verwirklichung des Binnenmarktes beitra-
gen und 3. das rechtzeitige Erkennen der zu erwartenden sozialen Anderun-
gen, dic durch die Verwirklichung des Binnenmarktes hervorgerufen wer-
den*. Im folgenden werden zuniichst die gemeinschaftlichen Initiativen zur
Gewihrleistung der sozialen Dimension des Binnenmarktes untersucht. An-
schlicBend werden die Bemiihungen um die Schaffung einer "Gemeinschafts-
charta der sozialen Grundrechte" dargestellt.

Vgl z.B. Bull. EG 9 - 1988, Ziff. 1.1.1.

Vgl. z.B. die EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 17. November 1988 zum
curopiischen Sozialraum, ABL C 326/260 v. 19.12.1988.

Soziales Europa (Sondernummer), Die soziale Dimension des Binnenmarktes,
Luxemburg 1988, S. 15; demgegeniiber scheini der Wirischafis- und Sozialausschul
von der Kongruenz beider Begriffe avszugehen, vgl. die *Stellungnahme iiber die so-
zialen Aspekte des Binnenmarktes (Europdischer Sozialraum)®, CES (87) 1069 v.
19.11.1987, ABI. C 356/31 v. 31.12.1987.

Ebd.
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1. Plane der Gemeinschaftsorgane

Planung und beginnende Realisierung des nach Art. 8 a EWGV zu er-

rirhtandoan Pisnanmaslbtas fihetom 711 dor Fasdaminmg fiisr dan cnmialan Ra
TGCnocll CIUNCHNMaraicd [niicn Zu GOT COToUTung, Gl Gl 5048100 O0-

reich "ein dem WeiBbuch iiber den Binnenmarkt entsprechendes Dokument
vorzulegen, in dem ein Programm fiir zeitlich festgelegte verbindliche Sozi-
almaBnahmen, die bis zum 31, Dezember 1992 durchzufiihren sind, festgelegt
wird”, Einen dieser Forderung entsprechenden Gedanken hatte der Rat
schon in den SchluBfolgerungen vom 22. Juni 1984 "iiber cin mittelfristiges
Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Sozialbereich” mit den Worten um-
schricben, die Sozialpolitik miisse auf Gemeinschaftscbene ebenso ausgebaut
werden wie die Wirtschafts., Wihrungs- und Industriepolitik®,

Allerdings geht es bei der sozialen Dimension des Binnenmarktes nicht
lediglich um die Forderung eines mit der Errichtung des Binnenmarktes par-
allel verlaufenden Ausbaus sozialer Vorschriften und Rechte; vielmehr wird
zwischen der Verwirklichung des Binnenmarktes und dem Ergreifen sozialer
MaBnahmen eine Verbindung hergestelit durch die Annahme, die Verwirkli-
chung des Binnenmarktes kénne nur dann Erfolg haben, "wenn gleichzeitig
zu den bereits eingeleiteten wirtschafts-, finanz-, stewer- und handelspoliti-
schen Losungsansitzen ein Programm konkreter und terminierter MaBnah-
men angenommen und angewandt wird, die Ausdruck der sozialen Dimen-
sion dieses Marktes sind und zum sozialen Fortschritt beitragen™. Weniger
deutlich kommt die Behauptung eines solchen Kausalzusammenhangs in der
Formulierung zum Ausdruck, die Vollendung des Binnenmarktes miisse un-

trennbar mit der Verwirklichung der sozialen Dimension verbunden sein®,

5 Parlamentsbericht Gomes iiber die soziale Dimension des Binnenmarktes, PE-Dok.
A2-399/88 v. 23.2.1989, S. 19.
6 ABIL C175/1v. 4.7.1984.
EntschlicBung des Européischen Parlaments vom 15. Mirz 1989 zur sozialen Dimen-
. sion des Binnenmarktes, ABL C 96/61 v. 17.4.1989.

Vgl die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 17. November 1988 zum cu-
ropiischen Sozialraum, ABI. C 326/262 v. 19.12.1988.



113

Unabhingig von dem Vorhandensein und der Qualitét eines Zusammen-
hangs zwischen der Vollendung des Binnenmarktes und dessen sozialer Di-
mension ist auf Gemeinschaftsebene der politische Wille zur Gewihrleistung
der sozialen Dimension des Binnenmarktes erkennbar.

Der Europilische Rat von Hannover am 27./28. Juni 1988 betonte “dic
Bedeutung der sozialen Aspekte bei der fortschreitenden Verwirkfichung der
fiir 1992 gesteckten Ziele" und duBerte die Ansicht, der Binnenmarkt miisse
so konzipiert werden, "daB er allen Biirgern der Gemeinschaft zugute
kommt"?.

Der Wille der Kommission zur Beriicksichtigung der sozialen Dimension
des Binnenmarktes kam in der Programmrede des Kommissionsprisidenten
Delors um Aunsdruck, die dieser am 12, Mai 1988 in Stockholm vor dem
Kongre8 des Europiischen Gewerkschaftsbundes gehalten hatte!?,

AuBlerdem nahm die Kommission am 14. September 1988 cin Arbeitsdo-
kument iiber die soziale Dimension des Binnenmarktes an'’. In diesem als
Diskussionspapier gedachten Dokument legt die Kommission ihr Verstind-
nis der sozialen Dimension des Binnenmarktes und die fiir richtig erachteten
Priorititen dar. Den Schwerpunkt setzt sic auf die Bekiimpfung der Arbeits-
losigkeit und schiéigt vor, die "kooperative Wachstumsstrategie fiir mehr Be-
schz’iftigung"12 auf die gegenwartige Wirtschaftslage znzuschneiden. Weiter-
hin schlagt sic Malnahmen zur Erméglichung der uncingeschrinkten Inan-
spruchnahme der Freiziigigkeit und der Niederlassungsfreibeit, zur Verbes-
serung der Mobilitit qualifizierter Fachkrifte und zur gegenseitigen Aner-
kennung von Berufsqualifikationen vor', alles MaBnahmen, die letztlich
ebenfalls Bedeutung fiir den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit haben.

AubBerdem hilt es dic Kommission im Rahmen einer Politik zur Stirkung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts, die von Art. 130 a EWGV

9 ol a

Vgi. dic SchiuBfolgerungen des Vorsitzes, Bull. EG 6 - 1988, Ziff. 34.1.
10 Vgl Buil. EG 5 - 1988,, Ziff_ 1.1.1.
11 vyl Bull. EG 9 - 1988, Ziff. 1.1.1. bis 117,
E Dazu vgl. Abschnitt C. IL. 3, 2).

Bull, EG 9 - 1988, Ziff. 1.1.4,



114

vorgeschrieben wird, fiir erforderlich, zugunsten benachteiligter Regionen
"Produktivkapital anzuziehen und gleichzeitig die Moglichkeit der endogenen
Entwicklung zu verbessern"!4,

f & +FEE N IS NG N JIG - P, | PRI | i . TR S & SRRy /. e Py h ¥
TINSICHUIGL UCE CLagc UUI l‘UlWCl-l\llghGll CLICL I'hal mummc1uug UCI LAY

schriften iiber die Arbeitsbeziehungen und -bedingungen sicht die Kommis-
sion die Furcht vor einem generellen "sozialen Dumping” bei fehlender Har-
monisicrung als unbegriindet an, "da die Lohnkosten fiir dic Wettbewerbsfi-
higkeit der Unternchmen nicht alleine ausschlaggebend" seien’. SchlieBlich
regt die Kommission die Schaffung einer Gemeinschaftscharta der sozialen
Rechte an, in der die Grundsiitze eines "sozialen Sockels" der Gemeinschaft
formuliert werden konnten'S.

Das Europiische Parlament duBerte sich in der Sitzung vom 15, Mirz
1989 umfassend zur sozialen Dimension des Binnenmarktes'’. Als wesentli-
che Elemente dieser Dimension werden genannt: 1. die Verwirklichung der
Freiziigigkeit und der Nicderlassungsfreiheit, 2. die Harmonisicrung in der
Sozialpolitik, 3. die Rolle der Sozialpartner und der Wirtschaftsdemokratie,
4. die Bekampfung der Arbeitslosigkeit, 5. die Schul- und Berufsausbildung,
6. der Schutz der weniger Begiinstigten, 7. die soziale Lage von Arbeitneh-
mern aus Drittlindern und 8. dic Kodifizicrung sozialer Grundrechte.

Etwas anders als die Kommission schitzt Mitberichterstatter Brok in dem
Parlamentsbericht Gomes™® die Bedeutung unterschiedlicher Lohnkosten fiir
dic Standortentscheidung von Unternehmen ein. Dic Lohnkosten, das Aus-
mal} des Sozialschutzes und das Niveau des Arbeitsrechts konnten sehr wohl
zu dominanten EinfluBgrdBen bei einer Unternehmensentscheidung werden.
Aus diesem Grunde dirften dic sozialen Rahmenbedingungen des Binnen-

Ebd., Ziff. 1.1.5.

B B
16 .
Ebd,, Ziff. 1.17.
7 va.Fu,
18

Vgl. Fn. 5.
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marktes nicht den Entscheidungen des Marktes iiberlassen werden, sondern
miiBten gemeinschaftsweit geregelt werden?®.
Zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit duBert der Mitberichterstatter des

abananianmtan Dadiahis itsnassdd Aina Daffieshtinns Ala  Asrhaitalaciglalt
COCTIEOHGNNICH OCTINNS rilZgeriig v pOldiciiing, uic AloGISighigRCil

werde "auch nach 1992 steigen, da a) die verbliebenen nichttarifiren Hemm-
nisse firr den innergemeinschaftlichen Handel ins Wanken geraten und b) die
Unternehmen sich an das drastisch verdnderte Wettbewerbsfeld anpassen,
mit dem sie sich wahrscheinlich ab Januar 1993 konfrontiert sehen werden™?,
Er zitiert Schitzungen, nach denen "etwa 250000 - 500000 Arbeitsplitze ver-
lorengehen werden, bevor dic Beschiftigungslage sich gegen Mitte der 90er
Jahre wieder bessert™!. Hier wird die Notwendigkeit der Beriicksichtigung
der sozialen Dimension des Binnenmarktes deutlich.

2, Die "Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte"

Im November 1988 ersuchte die Kommission den Wirtschafts- und Sozi-
alausschuB, Uberlegungen iiber den Inhalt einer Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte anzusteilen?. Als Ergebnis dieser Uberlegungen ver-
abschiedete der Wirtschafts- und Sozialausschull am 22, Februar 1989 cine
"Stellungnahme zu den sozialen Grundrechten der Europiischen Gemein-
schaften'®, Dieser Stellungnahme zufolge geht es nicht darum, neue Be-
stimmungen zu schaffen, sondern "bereits bestehende und auf anderer Ebene
anerkannte Vorschriften zunichst heranzuziehen und dann anhand von
Rechten, die den durch die Schaffung des Binneamarktes entstchenden
neucn Bediirfnissen Rechnung tragen und dessen reibungsioses Funktionie-

ren gestatten, in neuer Form fcstzulegcu"m.

Ebd,, §. 22,

Ebd.

Bull. EG 11 - 1988, Ziff. 2.1.116.

CES (89) 270 v. 22.2.1989, ABL. C 126/4 v. 23.5.1989,

Ebd., Ziff. 1L 7.

ERHEEES
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Unter Riickgriff auf internationale Ubereinkiinfte stellte der Wirtschafts-
und SozialausschuB cinen Katalog sozialer Rechte auf, dic eingeteilt werden
in allgemeine, fiir alle Bevilkerungsgruppen geltende Normen, wic z.B. das
Recht auf sozialen Schutz, sozialen Beistand, Sicherheit und Gesundheits-
schutz, das Recht auf Bildung, das Recht auf Chancengleichheit und Gleich-
behandlung sowic das Recht auf Schutz des kulturellen Erbes, und in beson-
dere Regelungen auf dem Gebict der Arbeitsbezichungen, des Arbeits-
marktes und der Arbeitsbedingungen. Dazu zihlen u.a. die Vereinigungsfrei-
heit, das Recht auf Tarifverhandlungen, die Freiheit der Berufswahl, das
Recht auf berufliche Aus- und Weiterbildung sowie Umschulung, der Ju-
gendarbeitsschutz, der Schutz im Falle von Einzel- und Massencntlassungen,
das Recht auf Jahresurlaub und das Recht auf Schutz im Krankheitsfall.

Beziiglich der Kodifizierung derartiger Rechte hilt es der Wirtschafis-
und SozialausschuB fiir erforderlich, dafl “die im EWG-Vertrag vorgese-
henen Instrumente und Verfahren eingesetzt werden, um die Wahrung der
sozialen Grundrechte in den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten sicherzu-
stellen und die fiir das reibungslose Funktionicren des Binnenmarktes unver-
zichtbaren SozialmaBnahmen zu treffen®,

Das Europiische Parlament legte in der oben erwihnten EntschlicBung
vom 15. Mirz 1989%° seine Auffassung von den zu gewihrleistenden sozialen
Grundrechten dar. Bemerkenswert ist, daB das Europaische Parlament die
sozialen Grundrechte auf Arbeitnehmer beschrinken mochte?”. Ahnlich wie
vom Wirtschafts- und SozialausschuB gefordert, soll insoweit die Rechtsform
der Richtlinie gewihlt werden®. Dagegen sollen dic alien Birgern cin-
zuriumenden Rechte, "wie das Recht auf Gesundheitsdienst, auf Wohnraum,
auf eine befriedigende Umgebung, auf ein menschenwiirdiges Dasein, auf so-
zialen Schutz und auf Rente, auf Bildung und Weiterbildung, auf Freiziigig-

Ebd., Ziff. IV.

Vgl. Fn. 7.

Ebd., Ziff. 58; siehe auch Parlamentsbericht Gomes (Fn. 5), 8. 31.
Vgl. Fn. 7, Ziff. 57.

83 RY
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keit usw.", die als Grundrechte bezeichnet werden, in ciner feierlichen Charta
bekriftigt werden®,

Dieses Vorgehen hitte gegeniiber dem Vorschlag des Wirtschafts- und
Sozialausschusses den terminologischen Vorteil einer klaren Abgrenzung von
einem allgemeinen Grundrechtskatalog, andererseits den Nachteil, daB der
Katalog sozialer Rechte durch ausschlieBliches Ankniipfen an ein Arbeits-
verhiltnis méglicherweise zu eng gefaBt wiirde.

Einen vermittelnden Weg verfolgt die Kommission in dem Voreatwurf
eincr "Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte™. Der Schwerpunkt
der von ihr vorgeschlagencn sozialen Rechte betrifft zwar die Arbeitnehmer,
es sind aber anch verschiedene Vorschriften vorgesehen, die fiir alle Biirger
gelten sollen. So soll jeder Biirger "den Modalititen der einzelnen Lander
entsprechend” ein Recht auf angemessenen sozialen Schutz haben™. AuBer-
dem ist vorgeschen, daB jeder Biirger das Recht hat, "sich filr Berufsbil-
dungslehrgiinge, cinschlieBlich derjenigen auf Hochschulebene, einzuschrei-
ben"*2, SchlieBlich soll jeder Biirger einen Anspruch haben, im Ruhestand
ein Eagnkommcn zu crhalten, das cinen angemessenen Lebensstandard si-
chert™,

Im Bereich der Arbeitnchmerrechte geht es u.a. um die Gewiahrleistung
eines gerechten und angemessenen EntgeltsM, um das Recht auf bezahlten
Jahresurlaub und auf die wochentliche Ruhezeit™, um das Recht auf Koaliti-
onsfreiheit und auf Tarifverhandlungen® und um das Recht auf berufliche
Fortbildung®’,

2 Ebd, 7ife 61

X ROM (89) 248 v. 30.5.1989.
N Bpe,s7

2 Epg,s.0.

3 Bbd,s 1

3 Bpa,s.5/6.

¥ Bba,s7

% Epa,s.s.

37

Ebd, 8. 9.
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Abweichend von den Vorstellungen des Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses sowie des Europiischen Parlaments hilt es die Kommission fiir sinnvoll,
die "Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte” in Form einer feietli-

chen Erklirung der Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten zu ver-
abschieden®. Nach Ansicht der fiir soziale Fragen zustindigen Kommissarin
Frau Papandreou wire der Vorschlag einer Verordnung oder Richtlinie un-
realistisch, wihrend andererseits eine Empfehlung oder EntschlicBung keine

ausreichende politische Wirkung hitte™,

38
39

Ebd., S. 3.
Europe - Agence Internationale Nr. 5011 v. 10.5.1989, S. 5.
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D. DAS EUROPA DER BURGER AUF WIRT-

SCHAERTLICHEM CERIET

MAALAMNAL AL AJANAARJIVA NP RIAFARL

L. DIE GEGENSEITIGE ANERKENNUNG DER DIPLOME

Dic Gewihrleistung der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit (Art.
52 ff und 59 ff EWGYV) setzt - neben der Unterlassung von Diskriminierun-
gen aus Griinden der Staatsangehdrigkeit - voraus, daB c¢in Staatsangehoriger
eincs Mitgliedstaates nicht gezwungen ist, zur Ausiibung einer beruflichen
Titigkeit in einem anderen Mitgliedstaat einen dort erforderlichen Befihi-
gungsnachweis vorzulegen, wenn er bereits zur Ausitbung dieser Titigkeit
aufgrund eines im Heimatland erworbenen Befihigungsnachweises berech-
tigt ist. Daher sicht Art. 57 Abs. 1 EWGV fiir den Bereich des Niederlas-
sungsrechts vor, dafl der Rat "Richtlinien fir dic gegenseitige Anerkennung

dar Dinlamea Pritfunoczanonicea und cnnctioan Rafihionnacnacrhwaica! ar.
UL ASALAVIIIW, 4L W MUELSAVUEAIDGY WU DUVLOUIE WL VAL UL LG VY WAL L

1aBt. Dariiber hinaus ist er gemaB Art. 57 Abs, 2 EWGV befugt, Richtlinien
zur Koordinierung der nationalen Vorschriften iiber diec Aufoahme und Aus-
iibung selbstindiger Titigkeiten zu erlassen, Diese Vorschriften gelten im
Rahmen der Freiheit des Dienstleistungsverkehrs gemil Art. 66 EWGYV ent-
sprechend.

Zu den grundsitzlichen Anforderungen, die an Anerkennungs- und Ko-
ordinierungsrichtlinien zu stellen sind, duBerte sich der Rat in einer Ent-
schlicBung vom 6. Juni 1974', Danach sollten inshesondere moglichst wenig
detaillierte Ausbildungserfordernisse vorgeschrieben werden, da “trotz der
Unterschiede, die hinsichtlich der Ausbildungsprogramme zwischen den Mit-
glicdsiaaten bestehen, in der Praxis eine Vergleichbarkeit der Ausbildiungs-

abschliisse, die den Zugang zu gleichartigen Tatigkeitsfeldern ertffnen, in
groben Umrissen” festgestellt worden sei.

1 ABL. C 98/1 v. 20.8.1974.
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1. Richtlinien fiir einzelne Berufe

Fir bestimmte Berufe hat der Rat Richtlinien zur gegenseitigen Aner-
kennung von Diplomen, Priifungszeugnissen und sonstigen Befahigungs-
nachweisen und Richtlinien zur Koordinierung von Ausbildungsgingen erlas-
sen, Dabei ist er vor allem im medizinischen Bereich titig geworden. Die
Anerkennungsrichtlinie fiir Arzte stammt vom 16. Juni 1975%, ebenso wic die
Richtlinie zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiar
dic #rztliche Tz‘itigkeit3. Die gegenseitige Anerkennung der Befihigungs-
nachweise des Krankenpflegepersonals wurde durch eine Richilinie vom 27,
Juni 1977 geregclt"‘. Auch hier erlieB der Rat cine Koordinicmngsrichtlinies .
Die Anerkennungs- und Koordinicrungsrichtlinien fiir Zahnirzte folgten am
25. Juli 1978°. Am 18. Dezember 1978 wurden Richtlinien fiir die Tieriirzte
erlassen’. Fiir den Beruf der Hebamme wurden am 21. Januar 1980 eine An-
erkennungs®- und eine Koordinierungsrichtlinie® geschaffen. Die gegenseitige
Anerkennung der Befihigungsnachweise der Apotheker und die damit ein-
hergehende Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber
bestimmte pharmazeutische Titigkeiten wurde erst 1985 durch Richtlinien
geregeltw. Fiir alle genannten Berufe mit Ausnahme des Apothekers hat der
Rat durch Beschliisse beratende Ausschiisse firr die Ausbildung eingesetzt!?,

2 ABLL167/1v. 30.6.1975.

3 ABLL167/14v.306.197.

4 ABLL176/1v.157.1977.

3 ABL L 176/8 v. 15.7.1977,

6 ABI. L 233/1 v. 24.8.1978 (Ancrkennung), ABI. L 233/10 v. 24.8.1978 (Koordinierung).

7 ABL L 362/1 v. 23121978 (Anerkennung), ABL. L 362/7 v. 23.12.1978 (Koordinie-
rung).

& ABLL33/iv. 1121980

% ABLL33/8v.112.1980.

:S ABL. L253/37v. 24.9.1985 (Ancrkennung), ABL. L 253/34 (Koordinierung).

Vgl B, den "BeschluB des Rates vom 27. Juni 1977 zur Einsetzung cines Beratenden
Ausschusses fiir die Ausbildung in der Krankenpfiege”, ABL L 176/11 v. 15.7.1977.
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Auch im nicht-medizinischen Bereich sind Anerkennungsrichtlinien er-
lassen worden. Hier ist die Richtlinie fiir das Gebiet der Architektur zu nen-
nen'? sowie, im nicht-akademischen Bereich, die Richtlinie betreffend die
Personen- und Giiterkraftverkehrsunternchmer?> und die Richtlinie iiber den
Zugang zu dem Beruf des Unternehmers im innerstaatlichen und grenziiber-
schreitenden Binnenschiffsgiiterverkehr und iiber die gegenseitige Anerken-
nung der zu diesem Beruf berechtigenden Befihigungsnachweise'*, Fiir be-
stimmte andere Berufe existieren zwar keine Anerkennungsrichtlinien, aber
Richtlinien zur Erleichterung der tatsichlichen Ausiibung des Niederlas-
sungsrechts und der Dienstleistungsfreikeit, z.B. fiir die Fﬁscurels, oder zur
Erlcichterung der Dienstlcistungsfreiheit, z.B. fiir die Rechtsanwiiltc™®,

Anhand der gemeinschaftlichen Vorschriften betreffend die Arzte! soll
im folgenden dargestellt werden, welcher Methoden sich der Rat zur Rege-
lung der gegenseitigen Anerkennung der Diplome bedient und welche son-
stigen Regelungen er in diesem Zusammenhang trifft.

Nach Art. 2 der Anerkennungsrichtlinie'® erkennt jeder Mitglicdstaat "die
in Artikel 3 aufgefithrten Diplome ..., die die anderen Mitgliedstaaten den
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten nach Artikel 1 der Richtlinie
75/363/EWG ausstcllen, an und verleiht ihnen in seinem Hoheitsgebiet dic
gleiche Wirkung in bezug auf die Aufnahme und Ausiibung der selbstindigen
Titigkeiten des Arztes wie den von ithm ausgestellten Diplomen ...*. Der hier
angesprochene Art. 3 der Richtlinie legt im einzelnen fest, welche Zeugnisse
der Mitgliedstaaten als Befahigungsnachweise im Sinne der Richtlinie gelten.
Die in Art. 2 vorgenommene Bezugnahme auf Art. 1 der Richtlinie

12 ABLL223/15v.218.1985.

1B ABILL3M/A7v. 24121977,

¥ ABLL322/20v. 12111987,

15 ABLL218/24v. 27.7.1982.
16 ABLL7/17v.263.1977.
17 Ve Pr2und3.

18

ABL L 167/1v. 30.6.1975.
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75/363/EWG stellt die Verbindung zu der Koordinierungsrichtliniem her.
Die Ausstellung eines unter die Anerkennungsrichtlinie fallenden Diploms
setzt nach Art. 1 der Koordinierungsrichtlinie voraus, daB der zukiinftige

Avrt hactimmia nihar nncoafiihets Kanntnices und Frfahrunocan aronrhy
LA AL U\-Dl.il.l.ll.l.lb\.r AACRARNAR “m N/d LARRE I-y ARWAILALERLONY LEAANE A ACRENR I.I.-I-lbvu Wl FYAL L/Le

In dhnlicher Weise wird von Art. 4 der Anerkennungsrichtlinie die Aner-
kennung der Befahigungsnachweise der Fachirzte geregelt. Art. 9 der Aner-
kennungsrichtlinic schiitzt "Erworbenc Rechte”, d.h. er trifft eine Regelung
zur Anerkennung von Diplomen, dic vor Anwendung der Koordinierungs-
richtlinic und aufgrund von Ausbildungsgingen erworben wurden, die den
Anforderungen der Koordinierungsrichtlinie nicht geniigen.

Neben der Anerkennung von Diplomen sieht die Richtlinie auch Mal-
nahmen zur Erleichterung der tatsachlichen Ausiibung des Niederlassungs-
rechts und des Rechts auf freien Dienstleistungsverkehr vor. Hervorzuheben
ist Art. 16 der Richtlinie, der die Mitgliedstaaten verpflichtet, dic Staatsange-
horigen anderer Mitgliedstaaten, die eine frztliche Dienstleistung erbringen
wollen, von der eventucll bestehenden Verpflichtung, eine Genchmigung
einzuholen oder Mitglicd in ciner Berufskorperschaft zu werden, zu befreien,

SchlieBllich hat der Rat mit Beschlul® vom 16, Juni 1975 einen Reratenden

AusschuBl cingesetzt hat?®. Aufgabe dieses Ausschusses ist es gemiB Art. 2
des Beschlusses, "zur Gewihrleistung eines vergleichbar anspruchsvollen Ni-
veaus der drztlichen Ausbildung - und zwar sowohl der Ausbildung zum Arzt
als auch der Weiterbildung zum Facharzt - in der Gemeinschaft beizutragen”.

Einen anderen Weg hat der Rat mit der Richtlinic vom 15. September
1986 iiber ecine spezifische Ausbildung in der Allgemeinmedizin®! beschrit-
ten. Diese Richtlinie regelt nicht die gegenscitige Anerkennung von schon
bestehenden einzelstaatlichen Diplomen, sondern verpflichtet gemiB Art. 1
dic Mitglicdstaaten, ab 1.1.1990 Diplome iiber eine spezifische Ausbildung in
der Allgemeinmedizin zun erteilen, denen ein bestimmter, niher dargelegter,

19 ABLL167/14v. 3061975,

ABL L 167/17 v. 30.6.1975.

A ABi.L267/27v. 19.9.1986.
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Ausbildungsgang zugrunde liegen muB. Derartige Diplome miissen die Mit-
gliedstaaten gemaB Art, 8 der Richtlinie anerkennen.

2. Die allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome

Das dargestelite Vorgehen im Wege der Schaffung von Einzelrichtlinien
filr bestimmte Berufe hatte zur Folge, daB nur wenigen Biirgern die Mog-
lichkeit gegeben wurde, "eine berufliche Titigkeit in einem anderen Mitglied-
staat als dem auszuiiben, in dem sie die fiir dicse Ausiibung notwendigen Di-
plome erworben haben"??. Um diesem Zustand abzuhelfen, hatte der Ad-
hoc-Ausschull "Europa der Biirger” gefordert, "dal der allgemeine Losungs-
ansatz auf eine gegenseitige Anerkennung der Diplome oder anderer Prii-

fungen ohne vorberige Harmonisierung gegritndet werden sollte"®,

Am 9, Juli 1985 legte die Kommission einen "Vorschlag fiir eine Richtli-
nie des Rates iiber eine aligemeine Regelung zur Anerkennung der Hoch-
schuldiplome” vor?, Der Wirtschafts- und SozialausschuB nahm zu dicsem
Vorschlag am 29. Juni 1986 Stellung®. Das vom Rat konsultierte Europai-
sche Parlament hatte den Vorschlag in seiner Sitzung am 14. November 1985
grundsitzlich gebilligtz‘s. Seit der Anderung des Art. 57 Abs. 1 EWGYV durch
Art. 6 Nr. 6 EEA ist fir Anerkennungsrichtlinien nicht mehr die Anhorung
des Europdischen Parlaments ausreichend; vielmehr ist in Zusammenarbeit
mit diesem - gemaB Art. 149 Abs. 2 EWGV - zu verfahren. Dementspre-
chend legte der Rat zu dem inzwischen geidnderten Kommissionsvorschlag”
am 30. Juni 1988 cinen Gemecinsamen Standpunkt fest®. Nachdem das Par-

= "Allgemeines System zur Anerkennung der Hochschuldiplome®, Bull. EG Beil. 8/85, S.
5/6.

23 Bull. EG Beil. 7/85, S. 14.

2 ABLC217/3v. 288.1985.

B ABL C75/5v. 3.4.1986.

% EntschlieBung zu dem Richtlinienvorschlag, ABL. C 345/80 v. 31.12.1985.

: KOM (86) 257 v. 7.5.1986, ABI. C 143/7 v, 10.6.1986.

PE-Dok. C2-125/88 v. 14, September 1988,
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lament zu diesem Gemeinsamen Standpunkt am 26. Oktober 1988 Stellung
genommen hatte®®, nahm die Kommission gemiB Art. 149 Abs. 2 Buchst. d
EWGYV cine Ubcrpriifung ihres Vorschlags vor™. Am 21. Dezember 1988

erlieB der Rat schliefllich die Richtlinie *iber eine alloemeine Reoelune zur
er EeL T~
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Ancrkennung der Hochschuldipiome, dic eine mindestens dreijahrige Be-
rufsausbildung abschlieBen™.

Dic Richtlinie ist gestiitzt auf die Artikel 49, 57 Abs. 1 und 66 EWGV.
Der Bundesrat hatte in dem BeschluBl betreffend den geénderten Richtlini-
envorschlag - vergeblich - gefordert, die Richtlinic auch auf Art. 57 Abs, 2
EWGYV zu stiitzen, da der Richtlinienvorschlag "in Teilbereichen wesentliche
Elemente einer Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Aufnahme und Ausiibung selbstindiger Tatigkeiten"
enthalte™.

Der urspriinglichen Bezeichnung der vorgeschlagenen Richtlinie als "all-
gemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome” wurde der Zu-
satz “dic einc mindestens dreijahrige Berufsausbildung abschlieBen” hin-
zugefiigt, um deutlich zu machen, daB die Anerkennung der Diplome zu be-
ruflichen und nicht zu akademischen Zwecken™ erfolgen soll**,

Art. 1 der Richtlinie enthilt cine Reihe von Definitionen. Fir den An-
wendungsbereich der Richtlinie am bedeutsamsten ist die Festlegung des Be-
griffs "Diplom". Nach Art. 1 Buchst. a muf} ¢in Diplom im Sinne der Richtli-
nie folgenden Anforderungen geniigen: Der fragliche Befihigungsnachweis
muB 1. in ¢inem Mitgliedstaat von einer zustindigen Behdrde ausgestellt
worden sein, 2. belegen, daB der Inhaber ein mindestens dreijihriges Stu-

» BeschluB des Buropéischen Parlaments, ABI. C 309/44 v. 5.12.1988.

0 KOM (88) 700 v. 25.11.1988, ABL C 15/5 v. 19.1.1989.

31 ABIL19/16v. 24.1.1989.

2 Bundesrats-Drs. 564/87 (Beschluf) v. 5.2.1988.

3 Zu der Frage der akademischen Anerkennung von Studienabschliissen vgl. dic Ent-
schlieBung des Europdischen Parlaments vom 14. Miérz 1986, ABL. C 104/64 v.
1641984, '

k-

Geidnderter Vorschlag (Fn. 27), Kommissionsdokument . 1.
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dium an einer Universitiit oder Hochschule, in der Bundesrepublik Deutsch-
land auch Fachhochschule, absolviert und gegebenenfalls eine dariiber hinaus
erforderliche Berufsausbildung abgeschlossen hat und 3. aussagen, daB der
Inhaber iiber die berufiichen Voraussetzungen verfiigt, die fiir den Zugang zu
einem reglementierten Beruf oder die Auvsiibung eines soichen in dem das
Diplom ausstellenden Mitgliedstaat erforderlich sind. Weiter wird grundsitz-
lich vorausgesetzt, daB die nachgewiesene Ausbildung iiberwiegend in der
Gemeinschaft erworben wurde. Hervorzuheben ist, da gemas Art. 1 Buchst.
a zweiter Gedankenstrich auch solche Diplome in den Anwendungsbereich
der Richtlinic fallen, die ¢in der Dauer eines mindestens dreijahrigen Studi-
ums entsprechendes Teilzeitstudium nachweisen. SchlieBlich fallen gemiB
Art. 1 Buchst. a auch in einem Drittstaat erworbenc und von einem Mitglied-
staat anerkannte Diplome unter die Richtlinie, wenn der anerkennende Mit-
gliedstaat dem Inhaber bescheinigt, daB er iiber eine dreijihrige Berufserfah-
rung verfiigt. Eine weitere Definition des Art. 1 der Richtlinie bezieht sich
auf den Begriff des reglementierten Berufs, Ein solcher Beruf besteht nach
Art. 1 Buchst. ¢ der Richtlinic aus der oder den beruflichen Titigkeit(cn), dic
in cinem Mitgliedstaat den betreffenden Beruf ausmachen. Als reglemen-
tierte berufliche Titigkeit wiederum gilt nach Art. 1 Buchst. d der Richtlinie
eine berufliche Titigkeit, deren Aufnahme oder Ausiibung direkt oder indi-
rekt durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften an den Besitz eines Di-
ploms gebunden ist.

Art. 2 legt in Absatz 1 den persénlichen Anwendungsbereich der Richtli-
nic fest. Danach gilt die Richtlinie "far alle Angehorigen eines Mitgliedstaats,
die als Selbstindige oder abhangig Beschaftigte einen reglementierten Beruf
in cinem anderen Mitglicdstaat ausitben wollen". Absatz 2 dicses Artikels
schlieBt in sachlicher Hinsicht solche Berufe aus dem Anwendungsbereich
der Richtlinie aus, die Gegenstand von Einzelrichtlinien betreffend die ge-
genseitige Anerkennung von Diplomen sind.

Dic eigentliche Regelung der Anerkennung erfolgt in den Artikeln 3 und
4 der Richtlinie. Nach Art. 3 Buchst. 2 darf ein Mitgliedstaat einem Angeh6-
rigen eines anderen Mitglicdstaats den Zugang und die Ausiibung eines re-
glementierten Berufs nicht wegen mangelnder Qualifikation verweigern,
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wenn dieser im Besitz eines in einem anderen Mitgliedstaat fiir die Ausiibung
des fraglichen Berufs erforderlichen Diploms ist. Art. 3 Buchst. b enthilt die-
selbe Rechtsfolge fiir den Fall, daB der Antragsteller nur deshalb kein Di-
plom vorweisen kann, weil die betreffende berufliche Tarigkeit in dem ande-
ren Mitgliedstaat nicht reglementiert ist, er aber die materiellen Vorausset-
zungen fiir eine Anerkennung nachweisen kann. In diesem Fali ist erforder-
lich, daB dic Ausbildung in einem Mitglicdstaat und nicht in cinem Drittstaat
erworben wurde. Der Eingangssatz von Art. 3 der Richtlinie, beginnend mit
den Worten: "Wenn der Zugang zu einem reglementierten Beruf oder dessen
Ausitbung im Aufnahmestaat von dem Besitz eines Diploms abhingig ge-
macht wird ...", ist miBverstindlich formuliert, da sich die Notwendigkeit ei-
nes Diploms schon aus der Definition des reglementierten Berufs ergibt.

Art. 4 der Richtlinic sicht ecinige Ausgleichsmechanismen vor, deren
grundsatzliche Notwendigkeit angesichts der fehlenden Harmonisierung der
Ausbildungsgange einleuchtet. So kann der Aufnahmemitgliedstaat verlan-
gen, daB der Antragsteller unter bestimmten Voraussctzungen Berufserfah-
rung nachweist, daB er einen hichstens dreijdhrigen Anpassungslehrgang ab-
solviert oder daB er eine Eignungspriifung ablegt. Allerdings ist gemi8 Art. 4
Abs, 2 der Richtlinie eine Kumulierung der Anforderungen unzuldssig. Her-
vorzuheben ist, daB nach Art. 4 Abs. 1 Buchst. b die grundsitzlich beste-
hende Moglichkeit des Antragstellers, zwischen Anpassungsichrgang und
Eignungspriiffung zu wihlen, bei Berufen, "deren Ausiibung eine genaue
Kenntnis des nationalen Rechts erfordert und bei dencn die Beratung
und/oder der Beistand in Fragen des innerstaatlichen Rechts ein wesentli-
cher Bestandteil der beruflichen Taligkeit ist”, von dem Aufnahmestaat be-
seitigt werden kann, Hier stellt sich die Frage, ob berufliche Tatigkeiten, fir
die Richtlinien zur Erleichterung der tatsichlichen Ausiibung des Niederlas-
sungs- oder Dienstleistungsrechts ergangen sind, z.B. fir den Beruf des
Rechtsanwalts®, in vollem Umfang den Einschrinkungen des Art. 4 unter-
worfen werden konnen. Trotz der Vorschrift des Art. 2 Abs. 2 der Richth-

35 "Richtlinie des Rates vom 22. Mérz zur Erleichterung der tatsichlichen Ausiibung des

freien Dicnstleistungsverkehss der Rechtsanwiite”, ABL L 78/17 v, 26.3.1977.
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nic* wird man davon ausgchen miissen, daB die Richtlinic eine Beschrin-

kung schon bestehender Rechte nicht beabsichtigt. Im Zusammenhang mit
Art. 4 der Richtlinie stellt sich die weiterc Frage, ob das Erfordernis eines
u.U. drejjdhrigen Anpassungsiehrgangs nicht faktisch die Ausiibung cines
Berufs ausschlieBt, insbesondere wenn es lediglich um die Erbringung grenz-
iiberschreitender Dienstleistungen geht.

Der urspriinglich von der Kommission vorgeschlagene Art. 5 sah vor,
"auch Personen, die ilber eine Hochschulausbildung im Sinne dieses Vor-
schlags verfiigen und den entsprechenden Beruf in einem anderen Mitglied-
staat (ausiiben wollen), in dem fiir die Qualifikation keine mindestens drei-
jahrige weiterfithrende Ausbildung nach AbschluBl der Sekundarschule erfor-
derlich ist, die Moglickkeit zu geben, in den Genu8 der Regelung zu kom-
men™’. Die Kommission akzeptierte die Streichung dieser Vorschrift, da
mdglicherweise "bei einigen *zweigeteilten’ Berufen cine Freiziigigkeit in nur

eine Richtung zwischen cinigen Mitgliedstaaten zustande kiime™®,

Gemil Art. 8 der Richtlinic muB {iber einen Antrag auf Ausitbung eines
reglementierten Berufs spétestens vier Monate nach Vorlage der vollstindi-

gen Unterlagen unter Anoahe von Griinden entschieden werden.
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Trotz starker Abweichungen der Richtlinie von dem urspriinglichen Vor-
schlag duBert sich dic Kommission éiber das Ergebnis zufricden, da die
Richtlinie die Grundprinzipien, auf die sie sich gestiitzt und denen das Par-
lament zugestimmt habe, beibehalte™,

% Vgl die Ausfihrungen zv Ant. 2.

3 Standpunkt der Kommission zu dem Gemeinsamen Standpunkt des Rates, Dok. SEC
(88) 1159 v. 5. September 1988, S. 6 (Dokument enthalten in PE-Dok. C2-125/88 v, 14,
September 1988).

% B

39

End, S. 2.



128
II. SCHUTZ YON VERBRAUCHERINTERESSEN

Der Schutz von Verbraucherinteressen wird im EWG-Vertrag an einigen
Stellen direkt oder indirekt angesprochen. So haben die Vertragsparteien in
der Priambel des EWG-Vertrags crklirt, "die stetige Besserung der Lebens-
und Beschiftigungsbedingungen ihrer Volker als wesentliches Ziel anzustre-
ben". GemilB Art. 2 EWGYV ist es Aufgabe der Gemeinschaft, v.a. "cine be-
schleunigte Hebung der Lebenshaltung ... zu fordern™. Art. 39 Abs. 1 Buchst.
e EWGYV formuliert als ein Ziel der gemeinsamen Agrarpolitik, "fiir die Be-
lieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen".
SchlieBlich sicht Art. 100 a Abs. 3 EWGYV vor, daBl dic Kommission bei ihren
Vorschlagen fiir die Angleichung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften
zur Schaffung des Binnenmarktes im Bereich des Verbraucherschutzes von
einem hohen Schutzniveau ausgeht.

Verbraucherschutz kann problematisch werden, wenn er auf einzelstaathi-
cher Ebene gewihrleistet wird, da diesbeziigliche MaBnahmen nichttarifire
Handelshemmnisse darstellen kdnnen. Deren RechtmiBigkeit ist an Art. 36
EWGV und an der mit dem Urteil vom 20, Febhruar 1979 in der Rechtssache

120/78 (Cassis de D:]on) eingeleiteten Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs zu messen. In diesem Urteil hat der Gerichtshof entschieden,
daB derartige Handelshemmnisse nur insoweit hinzunehmen seien, als sich
ihre Notwendigkeit aus zwingenden Erfordernissen uw.a. des Verbraucher-
schutzes herlciten lasse’. Dabei milssen dic Mitgliedstaaten den Grundsatz
der VerhiltnismaBigkeit beachten, d.h. sie dirfen statt eines Einfuhrverbots
z.B. lediglich c¢ine Kennzeichnungspflicht vorschreiben, wenn dadurch den
Verbraucherinteressen Genilge getan ist?,

1 Sig. 1979, S. 649.

2 BEbd., S. 662; vgl. auch die Mitteilung der Kommission zu diesem Urteil, ABL. C 256/2
v. 3.10.1980.

3

Vgl. z.B. das Urnteil des Europiischen Gerichtshofs vom 12. Mérz 1987, Rs. 178/74
(Kommission gegen Bundesrepublik Deutschland), Sig. 1987, 1227 (1271), und das Ur-
teil des Europdischen Gerichtshofs vom 11. Mai 1989, Rs. 76/86 (Kommission gegen
Bundesrepublik Deutschland), noch nicht in der amtlichen Sammlung.
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Einzelstaatlichen MaBnahmen des Verbraucherschutzes, die sich han-
delshemmend auswirken, kann dadurch begegnet werden, daB auf Gemein-
schaftsebene Regelungen getroffen werden, die die Berufung auf zwingende

Frfnrdernicca dee Varhrancharerhntzae ancerhlisRen Diae Enrandicrhe Paro
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lament geht davon aus, "daB der Schutz der Interessen der Verbraucher ... als
Folgeerscheinung der Grundsitze des freien Dienstleistungs- und Warenver-
kehrs betrachtet werden muf™,

Vor diesem Hintergrund soll im folgenden ein Uberblick® iiber die ge-
meinschaftliche Titigkeit zum Schutz der Verbraucherinteressen gegeben
werden. Dabei handelt es sich nicht nur um wirtschaftliche, sondern auch um
Gesundheits- und Sicherheitsinteressen. Dennoch erfolgt eine einheitliche
Darstellung im wirtschaftlichen Bereich, da Ankniipfungspunkt fiir jegliches
Verbraucherinteresse ein wirtschaftlicher Vorgang, der Erwerb einer Ware
oder Dienstleistung, ist.

I Die Verbraucherpolitik der Gemeinschaft

Zwar sieht der EWG-Vertrag cine spezifische Verbraucherpolitik der
Gemeinschaft nicht vor, dennoch hat sich ein gemeinschaftlicher umfassen-
der Ansatz zum Schutz von Verbraucherinteressen entwickelt, der als Ver-
braucherpolitik bezeichnet werden kann®,

"EntschlieBung zu Rechisbehelfen des Verbrauchers” vom 13. Mirz 1987, ABL C
99/203v. 13.4.1987.

Aus der Vielzahi der den Verbraucher beriilhrenden Vorschriften (vgl. die *Auswahl
von Richtlinien des Rates von Bedeutung fiir den Verbraucher® mit Stand vom
31.5.1974, Anlage 2 des Ersten Programms der EWG fiir cine Politik zum Schutz und
zur Unterrichtung der Verbraucher, ABI. C 92/1 v. 25.4.1975) kann hier nur ein kleiner
Ausschnitt dargestellt werden.

Vgl. z.B. die als "EntschlieBung zur Verbraucherpolitik in der Buropéischen Gemein-
schaft" bezeichnete EntschlieBung des Eurcpiischen Parlaments vom 15, Dezember
1983, ABL C 10/75 v. 16.1.1984,
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Ein erster Schritt war die Einsetzung cines beratenden Verbraucheraus-
schusses durch die Kommission am 25. September 19737, Aufgabe dieses
Ausschusses ist es gemiB Art. 2 des Beschlusses, "die Interessen der Ver-
hraucher bei der Kommission 7zu vertreten und die Kommission in allen Fra-
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gen der Planung und Durchfithrung der Politik und von Aktionen hinsichtlich
des Schutzes und der Aufkliarung der Verbraucher zu beraten”.

Am 14, April 1975 verabschiedete der Rat cin "Erstes Programm der Eu-
ropiischen Wirtschaftsgemeinschaft fiir eine Politik zum Schutz und zur
Unterrichtung der Verbraucher™. In diesem auf vier Jahre amc,vclegten9 Pro-
gramm wird der Verbraucher "nicht mehr lediglich als Kaufer oder Benutzer
von Giitern und Dienstleistungen firr den personlichen, familidren oder kol-
lektiven Bedarf betrachtet, sondern als jemand, der an allen Aspekten des
sozialen Lebens, die unmittelbar oder mittelbar auf ihn als Verbraucher
Auswirkungen haben konnen, Anteil nimmt*’®,

Dariiber hinaus werden dem Verbraucher die folgenden fiinf grund-
rechtsdhnlichen Rechtspositionen zugestanden: 1. das Recht auf Schutz sei-
ner Gesundheit und Sicherheit, 2. das Recht auf Schutz seiner wirtschaft-
lichen Interessen, 3. das Recht auf Wiedergutmachung erlittenen Schadens,
4. das Recht auf Unterrichtung und Bildung und 5. das Recht auf Vertre-
tung!?, Hinsichtlich dieser Rechte werden in dem Programm jeweils Grund-
sitze und prioritire MaBnahmen festgelegt. Fiir die Sicherheit und den Ge-
sundheitsschutz wird gefordert, Giiter und Dienstleistungen miiBten sicher
sein oder andernfalls schnell und einfach aus dem Verkehr gezogen werden
konnen'?. Der Schutz wirtschaftlicher Interessen richtet sich w.a. auf den
Schutz vor Schaden durch fehlerhafte Waren oder Dicnst;le,if.:tungen13 und vor

7 ABLL283/18v.1010.1973.

8 ABLC92/1v.254.19%.

? Ebd., Anhang der EntschlicBung, Ziff. 49,
10 poa, zifr. 3,

u gy

12 Ebd., Ziff. 15 Buchst. a. i.

Ebd., Ziff. 19 Buchst. ii.
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irrefithrender Werbung'?. Die Wiedergutmachung erlittencn Schadens soll
durch Beratung und Beistand bei Klagen gewihrleistet werden!®. Die
Unterrichtung soll den Verbraucher in die Lage versetzen, die wesentlichen
Merkmale der angebotenen Giiter und Dienstleistungen zn kennen, eine
sachgerechte Auswahl zu treffen und die Ware zufriedensteilend zu nutzen'S,
SchlieBlich sieht das Programm vor, den Verbrauchern, insbesondere unter

Vermittlung von Verbraucherverbanden, Gehor zu verschaffen,

Diesem ersten Programam folgte mit der EntschlicBung des Rates vom 19.
Mai 1981 cin zweites, auf fiinf Jahre konzipiertes, Programm fiir eine Politik
zum Schutz und zur Unterrichtung der Verbraucher!'”. Im wesentlichen geht
es um die Weiterfithrung und den Ausbau der vom ersten Programm einge-
leiteten Aktionls, wobei aber der Akzent auf eine offensivere Verbraucher-
politik gelegt wurde!®. Dicsen Aspekt begriiBte das Europiische Parlament
in einer EntschlieBung vom 16. Oktober 1980%°, Kritik uBerte das Parlament
allerdings im Jahr 1983 am Rat beziiglich der Durchfithrung des Programms.
Es warf dem Rat Untitigkeit vor?! und forderte ihn auf, “alle Anstrengungen
zu unternchmen, um die ihm seit Jahren vorlicgenden Richtlinienvorschlige
sofort zu verabschieden"?. Dabei handelte es sich um Vorschlige betreffend
die Produkthaftung, irrefijhrende und unlautere Werbung, Haustiirgeschifte,
den Verbraucherkredit und ein Konsumgﬁterinformationssystcmm, die in-
zwischen simtlich verabschiedet worden sind>*.

14 Epa, Ziff. 19 Buchst. iii.

5 b,z 32

16 pha.,zier M.

17 ABLC133/1v. 361981

18 Ebd., Anhang der EntschlieBung, Ziff. 2,

¥ Bba,ziff 4.

20 ABIL C291/39 v, 10.11.1980.

2L EntschlieBung vom 15. April 1983, ABL C 128/86 v. 16.5.1983.
22 EntschlieBung vom 15. Dezember 1983, ABL C 10/75 v. 16.1.1984.
B ppa.

2

Dazu vgl. im ¢inzelnen die Abschaitte D. T1. 2. a), b), ¢) und 3. d); nicht behandelt wird
die Richtlinie iiber Haustiirgeschiifte, ABI. L 372/31 v. 31.12.1985.
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Auf der Grundlage der aus der Sicht der Kommission unbefriedigc:ndf.:n25
Ergebnisse der beiden Programme legte die Kommission in einer Mitteilung
vom 4. Juli 1985 jhre Auffassung von der Gestaltung einer kiinftigen Ver-
braucherpolitik dar’®, Als anzusirebende Ziele stellie sie heraus: 1. die in
der Gemeinschaft vermarkteten Produkte sollten annehmbaren Sicherheits-
und Gesundheitsnormen entsprechen, 2. die Verbraucher miiBten in der
Lage sein, die Vorteile des Gemeinsamen Marktes zu nutzen und 3. die Ver-
braucherinteressen sollten bei anderen Gemeinschaftspolitiken starker be-

riicksichtigt werden®".

Diese Ziclsetzung wurde vom Rat gebilligt?®, Insbesondere das letztge-
nannte Ziel wurde vom Rat in einer EntschlieBung vom 15. Dezember 1986
bckréiftigtzg. Dieser EntschlieBung lag eine Mitteilung der Kommission iiber
die "Einbezichung der Verbraucherpolitik in die anderen gemeinsamen Poli-
tiken" zugrunde, in der die Kommission erliuterte, auf welche Weise diese
Einbeziehung in den Bereichen der Vollendung des Binnenmarktes, der ge-
meinsamen Agrarpolitik, der Wettbewerbspolitik, der Sozialpolitik und des
Umweltschutzes erfolgen solle.

Die Einbezichung der Verbraucherpolitik in die anderen gemeinschaftli-
chen Politiken und die beiden anderen o.g. Ziele sind nach Ansicht der
Kommission geeignet, das wirtschaftliche Wachstum zu fordern, "ebenso wie

die Realisicrung cines wirklichen Europas der Biger™!.

5 Vgl. "Neuer Impuls fiir die Politik zum Schutz der Verbraucher”, Bull. EG Beil. 6/86,
S.8.

2% "Neuver Impuls fir die Politik zum Schutz der Verbraucher”, Bull. EG Beil. 6/86.

7 Bpa,s. 1L

= EntschlicBung vom 23. Juni 1986, ABL. C 167/1 v. 5.7.1986.

» EntschlieBung iiber die Integration der Verbraucherpolitik in die andercn gemeinsa-
men Politiken, ABL. C3/1 v. 7.1.1987.

;2 KOM (86) 540 v. 24.10.1986.

Bull, EG Beil. 6/86 (Fn. 26), S. 17.
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2. Schutz wirtschaftlicher Interessen der Verbraucher

a) Verbraucherinformation

Um eine sinnvolle Auswahl unter verschiedenen Produkten zu treffen,
muB sich der Verbraucher moglichst umfassend informieren konnen. Diesem
Bediirfnis hat der Rat durch ErlaB der Richtlinie vom 18. Dezember 1978
"zur Angleichung der Rechtsvorschriften iiber die Etikettierung und Aufma-
chung von fiir den Endverbraucher bestimmten Lebensmitteln sowie die
Werbung hierfiir" Rechnung gctragen32.

Diese horizontale®, d.h, alle fir den Endverbraucher bestimmten Le-
bensmitte} betreffende, Richtlinie sieht in Art. 3 fir dic Etikettierung als
zwingende Angaben vor: 1. die Verkehrshezeichnung, 2. das Verzeichnis der
Zutaten, 3. bet vorverpackten Lebensmitteln die Nettofilllmenge, 4. das Min-
desthaltbarkeitsdatum, 5. gegebenenfalls besondere Anweisungen fiir Auf-
bewahrung und Verwendung, 6. Angaben iiber den Hersteller und Verpak-
ker, 7. gegebenenfalls den Ursprungs- oder Herkunftsort und 8. erforderli-
chenfalls eine Gebrauchsanleitung, Diesen notwendigen Angaben wirde
durch Art. 1 der Anderungsrichtlinie vom 26. Mai 1986>* einc neunte hin-
zugefiigt, nimlich die Angabe des Alkoholgehaits in Volumenprozent bei

Getrianken mit einem Alkoholgehalt von mehr als 1,2 Volumenprozent.

GemiB Art, 9 Abs. 6 der Richtlinic vom 18. Dezember 1978% ist dic An-
gabe eines Mindesthaltbarkeitsdatums in bestimmten Fillen nicht erforder-
lich, so bei Wein u.d. und bei Getriinken mit einem Alkoholgehalt von 10
oder mehr Volumenprozent. Die Richtlinie sieht neben solchen unmittelbar
geregelten Ausnahmen vielfach die Moglichkeit vor, daB die Mitgliedstaaten
auf einzelstaatlicher Ebene MaBnahmen treffen. Um dic Bescitigung dieser
Maglichkeit mit dem Ziel vollstindiger Harmonisierung ging es bei dem

32 ABLL33/1v.82.19%.

3 Ebd., dritte Erwiigung der Richtlinie.
3 ABLL144/38 v. 29.5.1985.

3

Vgl Fn. 32,
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Vorschlag der Kommission®, aufgrund dessen der Rat am 14. Juni 1989 eine
Anderungsrichtlinie erlicB8>”.

Auch die Kenntnis der Preise ist fiir die Auswahl von Produkten unerli8-
lich. Hinsichilich der Angabe von Lebensmiitelpreisen hatie der Rat schon
im Jahr 1979 eine Richtlinie crlassenss, die er am 7. Juni 1988 inderte™. Die
Richtlinie betrifft nach Art. 1 Abs. 1 die "Angabe des Verkaufspreises und
des Preises je MaBeinheit bei Lebensmitteln, die dem Endverbraucher in lo-
sem Zustand oder in Fertigpackungen mit im voraus festgelegten oder mit
unterschiedlichen Filllmengen zum Kauf angeboten werden”. GemaB der ge-
anderten Vorschrift des Art. 4 der Richtlinic miissen die genannten Preise
"der Ware eindeutig zugeordnet, leicht erkennbar und deutlich lesbar ange-
geben sein™C. Nach Art. 6 der Richtlinic wird der Preis je MaBeinheit bei
nach Volumen verpackten Lebensmitteln je Liter und bei nach Gewicht ver-
packten Lebensmitteln je Kilogramm angegeben. Durch den geinderten Art.
8 der Richtlinie! werden von der Pflicht zur Angabe eines Preises je
MaBeinheit bestimmte Lebensmittel ausgenommen, die in Fertigpackungen
mit im voraus festgelegten Fiillmengen angeboten werden.

Auch fir andere Erzeugnisse als Lebensmittel hat der Rat durch die
Richtlinie vom 7. Juni 1988 eine dhnliche Regelung getroffen®?,

Ein anderer Kommissionsvorschlag aus dem vergangenen Jahr betrifft
zwei Richtlinien iiber die Nabrwertkennzeichnung von fir den Endverbraun-
cher bestimmten Lebensmitteln®?. Die Kommission ist der Ansicht, "daB} be-

¥ KOM (86) 89 v. 224.1986, ABI. C 124/5 v. 23.5.1986; Vorschlag 1987 gedndert, KOM
(87) 242 v, 19.5.1987, ABL, C 154/10 v. 12.6.1987.

3T ABLL186/17v. 30.6.1989.

38

*Richtlinie des Rates vom 19. Juni 1979 iiber den Schutz der Verbraucher bei der An-
gabe der Lebensmittelpreise”, ABL L 158/19 v, 26.6.1979.
¥ ABLL142/23v.9.6.1988.

0 ppg,

1 By

2 ABLL142/19v.96.1988.
3

KOM (88) 489 v. 5.10.1988, ABL. C 282/8 und ABL C 282/10 v, 5.11,1988.
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reits jetzt die zwingend vorgeschriebene Kennzeichnung bestimmter Néhr-
stoffe bei verschiedenen Lebensmitteln in Betracht gezogen werden muB',
daB aber "die ausfiihrlichen Vorschriften sowic der Anwendungsbereich der

ahlicataricrhen Kannzeichnuno satzt nicht fpcfa'P'tta'f‘ WFI“{"PI‘I lrnnnpnm_ AES

obligatorischen Kennzeichnung jetzt nicht festgelegt werden kanne
diesem Grunde schligt die Kommission eine Richtlinie vor, durch die sie er-
miichtigt wird, die Einfithrung einer zwingend vorgeschricbenen Nahrwert-
kennzeichnung - unter Beachtung eines bestimmten Verfahrens - vorzunch-
men, wenn sic dies fiir erforderlich kale*®,

Eine zweite Richtlinie soll die Nihrwertkennzeichnung fir den Fall
zwingend vorschreiben, daB auf dem Etikett oder in der Werbung eine
nihrwertbezogene Angabe gemacht wird*®, GemiB der Legaldefinition des
Art. 1 des Vorschlags ist eine ndhrwertbezogene Angabe "jede Darstellung,
durch die erklirt, behauptet bzw. indirekt zum Ausdruck gebracht wird, dal
ein Lebensmittel bestimmte Eigenschaften hinsichtlich der Energic besitzt,
die es liefert und/oder der Nahrstoffe, die es enthalt”, Tritt die Pflicht zur
Nihrwertkennzeichnung aufgrund der genannten Vorschriften ein, so muBl
diese die Angabe des Enecrgiewertes und die Angabe der Protein-,
Kohlehydrat-, Zucker-, Fett-, Faserstoff- und Natriummengen umfassen 47,

Der Bundesrat hat das Bedenken geduBert, eine zwingend vorgeschrie-
bene Nahrwertkennzeichnung sei fiir kleinere Betriebe kaum realisierbar und
im Hinblick auf die dadurch zu erwartende Verteuerung auch nicht allen
Verbrauchern zumutbar. Er pladiert deshalb fiir eine fakultative Kennzeich-
nungsregelung“s. Dariiber hinaus wendet er sich gegen den Versuch der
Kommission, cine Regelung zu veranlassen, durch dic sie die Nihrwertkenn-
zeichnungspflicht - entsprechend dem ersten Vorschlag - selbst, ohne Beteili-
gung des Rates, festsetzen kann. Dadurch wiirden auch die Bundeslinder

N Ebd., Kommissionsdokument S. 5.

45 Ebd., S. 13, Art. 1 des ersten Vorschlags.

46 Bba,,S. 20, Art. 2 des zweiten Vorschlags.

:; Ebd., S. 20, Art. 3 Abs. 1 des zweiten Vorschlags.

Bundesrmats-Drs. 506/88 (BeschluB) v, 10.2.1989.
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ihre Moglichkeit verlieren, EinfluB auf Entscheidungen nach dieser Richtli-
ni¢ zu nchmen®

Im Zusammenhang mit der Informicrung der Verbraucher soll schlieB-

_____ M FE LI S mednaal o TOOA oo RIS, [Py EPRI i PRy, S, |
l.lL[l I.IU(,.[]. aic nlu.uumc Yo J.U DCPtCIJ.lUCI 1?0" LUl nugxm\,uuug ucl cuu.m-

staatlichen Vorschriften iiber irrefiibrende Werbung erwihnt werden ..
Nach Art. 2 der Richtlinie bedeutet Werbung "jede AuBerung bei der Aus-
iibung cines Handels, Gewerbes, Handwerks oder freien Berufs mit dem
Ziel, den Absatz von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen ... zu
fordern”. Entsprechend derselben Vorschrift handelt es sich bei irrefithren-
der Werbung um "jede Werbung, die in irgendeiner Weise - einschlieBlich ih-
rer Aufmachung - die Personen, an dic sie sich richtet oder die von ihr er-
reicht werden, tauscht oder zu tduschen geeignet ist und die infolge der ihr
innewohnenden Tiuschung ihr wirtschaftliches Verhalten beeinflussen kann
oder aus diesen Grinden cinen Mitbewerber schidigt oder zu schidigen ge-
eignet ist”,

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten gemaB Art. 4, fiir gecignete
und wirksame Moglichkeiten zur Bekdmpfung irrefiihrender Werbung zu
sorgen. Insbesondere muBl ermoglicht werden, gerichtlich und/oder auf dem
Verwaltungswege gegen solche Werbung vorzugehen. Die zustindigen Stel-
len miissen nach Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie in die Lage versetzt werden,
unter bestimmten Voraussetzungen die Einstellung oder die Verhinderung
irrefithrender Werbung anzuordnen, *auch wenn kein Beweis eines tatsédchli-
chen Verlustes oder Schadens oder der Absicht oder Fahrlissigkeit seitens
des Werbenden erbracht wird". AuBerdem muB dic zustindige Stelle gemiB
Art. 6 der Richtlinie ermiichtipt werden, "vom Werbenden Beweis fir die
Richtigkeit von in der Werbung enthaltenen Tatsachenbehauptungen zu ver-
langen”, falls dies angemessen crscheint. Eincm weiterreichenden einzel-
staatlichen Schutz steht die Richtlinie gemiB Art, 7 nicht entgegen.

49
50

Ebd.
ABL L 250/17 v. 19.9.1984.
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b)  Haftung fiir fehlerhafte Produkte

Die Harmonisierung einzelstaatlicher Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften iiber die Haftung fiir fehlerhafte Produkte ist Gegenstand ciner
Richtlinie vom 25. Juli 1985°L. Die Angleichung auf dicsem Gebiet wurde fir
erforderlich gehalten, weil die Unterschiedlichkeit der Vorschriften "den
Wettbewerb verfilschen, den freien Warenverkehr innerhalb des Gemeinsa-
men Marktes beeintrichtigen und zu einem unterschiedlichen Schutz des
Verbrauchers vor Schiadigungen seiner Gesundheit und seines Eigentums

durch ein fehlerhaftes Produkt fithren kann™2,

Art. 4 der Richtlinic bestimmt, daB der Geschédigte "den Schaden, den
Fehler und den ursichlichen Zusammenhang zwischen Fehler und Schaden
zu beweisen” hat. Art, 1 der Richtlinie ist zu entnehmen, daB eine verschul-
densunabhiingige Haftung begriindet werden solite und nicht lediglich ecine
Beweislastumkehr im Bereich des Verschuldens. Dennoch sieht Art. 7 der
Richtlinie Moglichkeiten des Haftungsausschlusses vor, die die Regelung
praktisch eher als Beweislastumkehr erscheinen lassen.

Gemil Art. 10 miissen die Mitgliedstaaten eine dreijihrige Verjihrungs-
frist, beginnend mit der Kenntnis des Geschiidigten vom Schaden, Fehler
oder von der Identitit des Herstellers, vorsehen. Ein vertraglicher Haftungs-
ausschluf} oder eine Haftungsbegrenzung sind durch Art. 12 der Richtlinie
ausgeschlossen, Art. 16 Abs. 1 ermdglicht es den Mitgliedstaaten, die Haf-
tung des Herstellers fiir "Schiden infolge von Tod oder Korperverletzungen,
die durch gleiche Artikel mit demselben Fehler verursacht wurden, auf einen
Betrag von nicht weniger als 70 Millionen ECU" zu begrenzen. GemiB Art.
19 der Richtlinic waren die Mitglicdstaaten verpflichtet, die Richtlinic bis
zum 29. Juli 1988 in einzelstaatliches Recht umzusetzen.

51
52

ABI. L 210/29 v. 7.8.1985.
Ebd., erste Erwiigung.
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c)  Angleichung der Vorschriften iiber den Verbraucherkredit

Nachdem die Kommission schon im Februar 1979 cinen Vorschlag fiir
cine Richtlinic zur Angleichung der Rechis- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber den Verbraucherkredit gemacht® und ihn im Juni 1984
geandert hatte™, erlieB der Rat am 22, Dezember 1986 die entsprechende
Richtlinie®®, Motiv fiir diese Richtlinic war die Befiirchtung von - durch die
Unterschiedlichkeit der Rechtsvorschriften verursachten - Wettbewerbsver-
zerrungen zwischen den Kreditgebern der verschiedenen Mitglit:cl.smaten56
sowie die Beschrinkung der Moglichkeit fiilr den Verbraucher, in einem an-
deren Mitgliedstaat Kredit aufzunehmen®’ und dic daraus folgende Behinde-
rung des freien Verkehrs von Waren und Dienstleistungen, soweit der Ver-

braucher dafiir Kredit aufnehmen wiirde™®,

Art. 4 der Richtlinie schreibt fiir Kreditvertrige die Schriftform sowie die
Angabe des effektiven Jahreszinses und der Bedingungen, unter denen der
cffektive Jahreszins gedindert werden kann, vor. Der effcktive Jahreszins wird
nach Art. 1 Buchst. e der Richtlini¢ definiert als "die Gesamtkosten des Kre-
dits fiir den Verbraucher, die als jihrlicher Vomhundertsatz des gewihrten
Kredits ausgedriickt sind und nach den in den Mitgliedstaaten angewandten
Methoden ermittelt werden". Nach Art. 8 der Richtlinie ist der Verbraucher
zu vorzeitiger Tilgung bei angemessener ErmaBigung der Gesamtkosten be-
rechtigt. Falls der Kreditgeber seine Anspriiche gegen den Verbraucher an
einen Dritten abtritt, stehen dem Verbraucher gemafl Art. 9 der Richtlinie
scine gegen den Kreditgeber begriindeten Einreden auch gegeniiber dem
Dritten zu. SchlieBlich verpflichtet Art. 12 Abs. 1 der Richtlinie dic Mitglied-
staaten dazu, entweder die Kreditgeber in bestimmter Weise zu kontrollie-

33 ARBIL C80/4v. 27.3.1979.
3 ABL C183/4v. 10.7.1984.
3 ARBIL L 42/48 v. 12.2.1987,
56 IPbd., zweite Erwigung.
i; Ebd,, dritte Brwigung,

Ebd,, vierte Erwigung.
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ren, oder Einrichtungen zu schaffen, dic Beschwerden iiber Kreditvertrige
entgegennehmen und Informationen und Ratschlige erteilen,

Eine Anderung der Richilinie iiber den Verbraucherkredit hat die Kom-
mission dem Rat am 18. Mai 1988 vorgeschiagcnsg. Ziel des Vorschlags ist
es, in einem ersten Schritt "cine geeignete mathematische Formel fiir die Be-
rechnung des effektiven Jahreszinses festzulegen™, also diese Berechnung
nicht linger den Mitgliedstaaten zu itberlassen. Die an diesem Vorschiag ge-
duferte Kritik richtet sich dagegen, lediglich eine - wenn iiberhaupt erfor-
derlicheS! - mathematische Formel einzufithren, ohne gleichzeitig auch iiber
die Frage der dariiber hinaus zu beriicksichtigenden Kostenfaktoren wie Be-
arbeitungs- und Vermittlungsgebiihr, Kreditprovisionen, Disagio sowie
eventuelle Versicherungsprimien Konsens erzielt zu haben®.

d)  Der Vorschlag der Kommission tiber Pauschalreisen

Mit dem "Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Pauschalreisen,
darunter auch Pauschalurlaubsreisen und Pauschalrundreisen"ﬁa, dem Rat
am 23. Mirz 1988 vorgelcgt und am 11. Juni 1989 geandert™, mochte die
Kommission die ihrer Analyse zufolge zwischen den Leistungserbringern des
Fremdenverkehrsgewerbes in den verschiedenen Mitgliedstaaten bestehen-
den Wettbewerbsverzerrungen bcseitigenﬁs.

5% KOM (88) 201 v. 2.5.1988, ABI. C 155/10 v. 14.6.1988.

0 Ebd., dritte Erwiigung des Vorschiags.

51 Der Bundesrat hilt cine verbal beschricbene Methode fir sinnvoller, vgl. Bundesrats-
Drs. 283/88 (BeschluB) vom 23.9.1988.

62 Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses, CES (88) 1082 v. 27.10.1988,
ABL  337/1 v. 31.12.1988; 50 auch der Parlamentsbericht Hoon, PE-Dok. A2-418/88
v.6.3.1989, §. 11.

63 KOM (88) 41 v. 213,198, ABL C 96/5 v. 12.4.1988.

: ABL C 190/10 v. 27.7.1989.

Vgl. Pn. 63, Kommissionsdokument S. 12,
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Der Vorschlag enthilt in Art. 3 Vorschriften tiber das offentliche Anbie-
ten und den Verkauf von Pauschalreisen sowie iiber den Inhalt von Pro-
spekten und in Arf. 4 Grundsitze filr die Vertragsgestaltung. So ist in Nr. 3
dieses Artikels vorgesehen, dafl der Verbraucher in bestimmten Fillen eincn
Ersatzmann benennen darf, in Nr. 4, da8$ der Verbraucher vor ungerechtfer-
tigten Preiserhéhungen zu schiitzen ist, und in Nr. 5, daB der Verbraucher
ein Riicktrittsrecht hat, wenn sich der Preis der Reise um mindestens 10 %
erhoht, sich die Pauschalleistungen erheblich dndern oder die Abreise "in
objektiv nicht vertretbarer Weise, gleichgiiltig aus welchem Grund, verzdgert
wird, es sei denn, es handelt sich um ein Verschulden des Verbrauchers”,

In dem Parlamentsbericht Jackson zu dem Vorschlag® wird die Kritik
geduBert, der Richtlinienentwurf sei "ein unzulinglicher Versuch, ein derart
vielschichtiges Problem anzugchen"®’, Einigen Bestimmungen mangle es an
Klarheit, und die voraussichilichen Aunswirkungen auf die Kosten von Pau-
schalreisen wiirden einfach iguoriert‘ss. Insofern wird der Kommission vor-
geworfen, einen Aspekt der Richtlinie, "der far Verbraucher und Leistungs-
erbringer von so entscheidender Bedeutung ist”, vollig unzulinglich behan-
delt zu haben®. Das Europiische Parlament hat hinsichtlich des Richtlinien-
vorschlags umfangreiche Anderungen vorgesch]agenm, von denen hier nur
der AusschluB jeglicher Preisdnderung nach voller Bezahlung des Kaufprei-
ses genannt werden sol’!, Die Kommission ist dicser Anregung durch die
Anderung ihres Vorschlags nachgekommen’”. Nach dem urspriinglichen
Entwurf der Kommission sollte gemaB Art. 4 Buchst. a eine Preisinderung
stets zuldssig sein, wenn dies nach dem Vertrag ausdriicklich gestattet ist. Da
es sich bei Pauschalreisevertrigen iiberwiegend um Formularvertrige han-

66 PE-Dok. A2-368/88 v. 27.1.1989; auch der Wirtschafts- und SozialausschuB hat inzwi-
schen Stellung genommen, ABL C 102/27 v. 24.4.1989,

67 EBbd., S. 21.

68 e
Ebd.

v

™ Sitzung vom 15. Februar 1989, ABL. C 69/95 v. 20.3.1989.

T Eud., 13. Anderung,

”

Vgl. Fn, 64,
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deln wird, kann die vorgenommene Anderung als gerechtfertigt angesehen
werden.

e) Der Zugang der Verbraucher zum Recht

Die Problematik eines angemessenen Zugangs der Verbraucher zum
Recht umschreibt die Kommission in ihrem Memorandum zu diesem
Thema’ mit den Worten, die Rechte, die aus EWG-Richtlinien flissen,
miiBten zur Verbesscrung der Stellung der Verbraucher auch ausgeiibt bzw.
durchgesetzt werden komnen’?. Dem stiinden aber verschiedene Hindernisse
entgegen, z.B. finanzieller und psychologischer Art”.

In dem Memorandum erbrtert dic Kommission verschiedene Moglich-
keiten, dem Verbraucher die Verfolgung seiner Anspriiche zu erleichtern,
ohne sich allerdings schon fiir bestimmte Problemidsungen zu entscheiden.
Behandelt werden beispielsweise dic Fragen, ob gerichtlichen oder Verwal-
tungsverfahren der Vorzug zu geben sei’®, ob die Verfahrensvorschriften und
die Verfahrenssprache vercinfacht werden soflten’’, ob ein besonderes
Schiichtungsverfahren einzufithren sei™® und ob Koilektivkiagen, efwa von
den Verbraucherverbinden gefiihrt, zugelassen werden soliten™. Letztlich
geht es der Kommission darum, "daB die Entschidigung der Verbraucher in
der ganzen Gemgeinschaft im grofien und ganzen das giciche Niveau er-
reicht™®,

B "Zugang der Verbraucher zum Recht®, Bull. EG Beil. 2/85.
™ Epa,s.5/6.

B Pba,s.6

T

™~ Ebd., 8. 8.

7 Ebd,s.9/10.

B Epd,s. 10

» Ebd., 8. 11.

80

Ebd, 8. 13.
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In einer das Memorandum erginzenden Mitteilung®! bekriftigt die
Kommission die Notwendigkeit, den Zugang der Verbraucher zum Recht zu
verbessern, “insbesondere in ciner wirtschaftlichen Situation, in der die
Wahlmoglichkeiten des Verbrauchers in der Gemeinschaft stindig zunch-
men, in der zugleich aber die Angebotsbedingungen fiir den einzelnen Ver-
braucher immer uniibersichtlicher werden™?. AuBerdem kiindigt sie an, sie
werde die Opportunitit priifen, "einc Rahmenrichtlinie iiber die Einfithrung
eines allgemeinen Rechts fiir Verbraucherorganisationen, die kollektiven

Interessen der Verbraucher vor Gericht geltend zu machen, auszuarbeiten™-.

Auf die "zunehmende Gemeinschaftsdimension des Problems des Zu-
gangs des Verbrauchers zum Recht” weist der Rat in einer EntschlieBung
vom 25, Juni 1987 hin®, Diese verlange seitens der Gemeinschaft eine ver-
stirkte Aufmerksamkeit fir Beschwerde- und Streitfille, die sich aus grenz-
iiberschreitenden Geschiiftstatigkeiten und aus unmittelbaren Kontakten zwi-
schen Verbrauchern eines Mitgliedstaats und Geschiftsleuten und Hindlern
eings anderen Milgliedstaals er%:bcn Wie von der Kommission in der er-
ginzenden Mitteilung gefordert™, bekriftigt der Rat in der EntschlicBung
seine "Verpflichtung auf Grundsiitze, deren Zicl ¢in verbesserter Zugang der
Verbraucher zum Recht ist”.

ot KOM (87) 210 v, 7.5.1987.

Ebd., S. 4.
8 Bpa s

B¢ ABLC176/2v.4.7.1987.
85

Vgl. Fn. 81, S. 4.
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3. Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Verbraucher

a})  Initiativen fiir eine aligemeine Produktsicherheit

In der "Mitteilung der Kommission iiber die Sicherheit des Verbrauchers
gegeniiber Konsl.m::giitern"86 wurde auf den Umfang und die betrichtlichen
wirtschaftlichen Folgen von Unfillen im privaten Bereich hingewiesen, die
“teilweise auf Konsumgiiter und ihre Verwendung, teilweise auf das Verhal-
ten des Benutzers zuriickzufithren sind"’. Daher hielt dic Kommission den
ErlaB einer allgemeincn Richtlinic iiber dic Sicherheit des Verbrauchers ge-
genitber Konsumgiitern firr notwendig, "durch die dem Herstellern, den
Hindlern und Importeuren cine allgemeine Verpflichtung auferlegt wird, nur
sichere Produkte herzustellen und zn vermarkien™®. Der Rat begriite in ci-
ner EntschlicBung vom 25, Juni 1987% die Mitteilung der Kommission und
nahm Kenntnis "von der Absicht der Kommission, einen Vorschlag zur Ein-
fithrung ciner allgemeinen Verpflichtung in dicsem Sinne zu erstellen”. Auch
der Wirtschafts- und SozialausschuB hatte in ciner Initiativstellungnahme zur

Dendubtcinharhait aine derartige Bichtliaie gofardac?0 o " ]
Produktsicherheit eine GETarige Richtlinie ECIOIGert’ . Cinén ﬁﬂlspfﬁChﬁﬂ-

den Vorschlag hat die Kommission inzwischen ang&:nommen91

b) Schutz vor Lebensmittelimitaten

Der Umstand, dal "der Markt ... von einer stindig zunehmenden Zahl
von Konsumgitern iberschwemmt (wird), die andere nachahmen und hier-

KOM (87) 209 v. 8.5.1987.

Ebd, S. 1.

Ebd,, §. 16.

ABL C176/3 v. 4.7.1987.

Stellungnahme vom 27.4.1988, AB1. C 175/12 v. 4.7.1988.

Vgi. den "Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber die allgemeine Produktsicher-
heit", KOM (89) 162 (abgedruckt in Bundesrats-Drs. 362/89 v. 23.6.1989), ABL. C
193/1 v, 31.7.1989.

2 88ERYE
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durch €ine falsche, fir die Gesundheit und Sicherheit der Verbrancher ge-
fahrliche Verwendung zur Folge haben™?, bewog die Kommission, dem Rat
eine Richtlinie zur gemeinschaftsweiten Regelung derartiger Imitationen
vorzuschlagen®. Ursache fiir diesen Vorschlag war aus der Sicht der Kom-
mission auch der Umstand, daB die diesbeziiglichen Regelungen in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich seien und dadurch Handels-

hemmnisse entstiinden™,

Am 25. Juni 1987 hat der Rat dic Richtlinie erlassen®. Sie bezicht sich
nach Art. 1 Abs. 2 auf "Erzeugnisse, die zwar keine Lebensmittel sind, bei
denen jedoch aufgrund ihrer Form, ihres Geruchs, ihrer Farbe, ihres Ausse-
hens, ihrer Aufmachung, ihrer Etiketticrung, ihres Volumens oder ihrer
GroBe vorherschbar ist, daB sie von den Verbrauchern, insbesondere von
Kindern, mit Lebensmitteln verwechselt werden und deshalb zum Mund ge-
fishrt, gelutscht oder geschluckt werden, was mit Risiken wie der Gefahr des
Erstickens, der Vergiftung, der Perforation oder des Verschlusses des Ver-
dauvngskanals verbunden ist”. GemaB Art. 2 der Richtlinie haben die Mit-
gliedstaaten alle erforderlichen MaBnahmen zu treffen, "um die Vermark-
tung, die Einfuhr snd entweder dic Herstellung oder dic Ausfuhr der unter
diese Richtlinie fallenden Erzeugnisse zu untersagen”. Die Mitgliedstaaten
mubBten der Richtlinie gemaB Art. 6 bis zum 26. Juni 1989 nachgekommen
sein.

"Vorschlag fiir cine Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir Erzeugnisse, deren tatsiichliche Beschaffenheit nicht erkennbar ist
und die dic Gesundheit oder die Sicherheit der Verbraucher gefihrden®, KOM (86)
499 v. 29.9,1986, ABL. C 272/10 v, 28.10.1986, S. 1 des Kommissionsdokuments.

Ebd.

Ebd.

ABL L 192/49 v. 11.7.1987.

L
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c) Sicherheit von Spielzeug

Der Schutz des Kindes als Verbraucher wurde schon in der zuletzt er-
wihnlen Richthinie hervorgehoben; wiederum die Kinder sind Schutzobjekt
der vom Rat am 3. Mai 1988 erlassenen Richilinie zur Angleichung der
Rechtsvorschrifien der Mitgliedstaaten iiber die Sicherheit von Spielzeug?.
Dicse Richtlinie weist eine lange Vorgeschichte auf, die 1980 mit einem er-
sten Vorschlag begonnen hatte””. Die Richtlinie betrifft gemaB Art. 1 Abs. 1
"alle Erzeugnisse, dic dazu gestaltet oder offensichtlich bestimmt sind, von
Kindern im Alter bis 14 Jahren zum Spiclen verwendet zu werden". Absatz 2
dieses Artikels verweist auf einen Anhang zu der Richtlinic, in dem Erzeug-
nisse aufgefithrt sind, die nicht als Spielzeug im Sinne der Richtlinie gelten -
z.B. Christbaumschmuck, Sportgerite, Modeschmuck fiir Kinder, aber auch
Druckluftwaffen, Pfeilspicle, bei denen Pfeile mit Metallspitze verwendet
werden, und Feuerwerkskorper - , "entweder weil sic nicht fir Kinder be-
stimmt sind oder weil sie eine besondere Uberwachung oder besondere Be-

dingungen fiir ihren Gebrauch erfordern”™®,

Nach Art. 2 der Richtlinie darf Spiclzeug nur dann in den Verkchr ge-
bracht werden, “wenn es die Sicherheit und/oder Gesundheit von Benutzern
oder Dritten bei einer bestimmungsgeméBen oder vorhersehbaren Verwen-
dung unter Beriicksichtigung des iiblichen Verhaltens von Kindern nicht ge-
fahrdet". Dabei stellt Absatz 3 dieses Artikels klar, daf} auch die kostenlose
Verteilung von Spielzeug davon erfaBt wird, Art. 3 der Richtlinie verpflichtet
die Mitgliedstaaten, alle zweckdienlichen MaBnahmen zu ergreifen, damit
Spielzeug nur dann in den Verkehr gebracht wird, wenn es bestimmten, in
Aniage I genannten, Sicherheitsanforderungen entspricht. Bei diesen Si-

% ABL L 187/1 v. 16.7.1988; vgl. auch die iiber den Verbraucherschutz hinausgehende
"Mitteilung der Kommission iiber cine Informations- und Sensibilisierungskampagne
der Gemeinschaft im Bereich der Kindersicherheit", KOM (87) 211 v. 11.5.1987.

7 Vgl die Darstellung dieser Entwicklung in dem "Vorschlag fiir cine Richtlinie des
Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Sicherheit

o von Spielzeug”, KOM (86) 541 v. 16.10.1986, S. 1/2.

Vgl. Fn. %6, fiinfte Erwiigung der Richtlinie.
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cherheitsanforderungen geht es um physikalische und mechanische Merk-
male des Spielzeugs (zB. Bruchfestigkeit), um dic Entflammbarkeit, um
chemische Merkmale, um elektrische Eigenschaften, um die Hygiene und um

Radipaktivitit, Nach Art, 4 der Richtlinie diirfen die Mil’almﬂctnaten dag In-

verkehrbringen von der Richtlinie entsprechendem Splelzeug in threm Ge-
biet nicht behindern.

d)  Informationen iiber Gefahren und Unfille

Im Bereich der Information iiber durch die Verwendung von Erzeugnis-
sen verusachte Gefahren und Unfille ist dic Gemeinschaft in zweierlei Weise
aktiv geworden. Zunichst ist die "Entscheidung des Rates vom 22. April 1986
iiber ein Demonstrationsvorhaben im Hinblick auf die Errichtung cines ge-
meinschaftlichen Informationssystems iiber Unfille durch I(on:nsumgi'ltt:r“gg
zu nennen, die im Anschluff an einen 1981 beschlossenen Modellversuch!®
gefaBt wurde. Das Demonstrationsvorhaben verfolgt gemial Art. 1 Abs. 2 der
Entscheidung das Ziel, "Daten iber Unfalle durch Konsumgiiter zu sam-

mﬂln 1m l"‘IF ITﬂFﬂI]VPTh‘]!’I'IﬂG i fﬂ‘l‘f‘Pfﬂ llﬂf‘ I'IIP Q‘lf‘hPI'I'IPIf von Kf\“(llmgﬂ—

AL MY A AAREVIaRLiais Saa aURRANA AR SN BRRN ARARASLERASAL BRARL A

tern sowie die Unterrichtung und Aufklirung der Verbraucher iber eine
bessere Nutzung der Erzeugnisse zu verbessern”.

Eine andere gemeinschaftliche Aktivitit betrifft dic “Einfilhrung eines
gemeinschaftlichen Systems zum raschen Austausch von Informationen iber
die Gefahren bei der Verwendung von Konsumgiitern"'%!, Dieses System ist
nicht auf langfristige Beobachtung und Auswertung von Daten, sondern ge-
miB Art. 1 der Entscheidung auf schnellsten Informationsaustausch gerich-
tet, falls ein Mitgliedstaat SofortmaBnahmen beschlicBt, "um die tatséichliche

% ABLL109/23 v. 264.1986.

100 "Entscheidung des Rates vom 23, Juli 1981 zur Durchfiihrung eines Modellversuchs be-
treffend ein gemeinschaftliches System zur Information iiber Unfille bei Verwendung
bestimmter Eszeugnisse auBerhalb beruflicher Titigkeiten und des StraBenverkehrs®,
ABL L 229/1 v. 13.8.1981.

101

Entscheidung des Rates vom 2. Mirz 1984, ABL L 70/16 v. 13.3.1984.
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oder mogliche Vermarktung oder Verwendung cines Erzeugnisses oder eines
Postens eines Erzcugnisses in scinem Gebiet zu unterbinden, zu beschrianken
oder besonderen Auflagen zu unterwerfen, weil das betreffende Erzeugnis

Aadan dae Davtne nimans THenaranicana hai maveealac 11ad wrncharcabhecoss Vas

O4lr Ofr TUnicill LD hlwu&llmb Wl AULLIAIG] MUY YUl LI aAlvalel vyul™
wendung eine ernste und unmittelbare Gefahr fiir die Gesundheit oder Si-
cherheit der Verbraucher darstellt’®. Da die Entscheidung gemil Art. 8
Abs. 2 am 6. Mirz 1988 ihre Giiltigkeit verloren hatte, beschloB der Rat am
21. Dezember 1988 die Fortsctzung bis zum 30. Juni 19901%,

102 v, auch den Bericht der Kommission iber das Funktionieren des Systems, KOM

(88) 121 v. 11.3.1988.

103 ABLL17/52v.21.1.1989.
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IIl. ARBEITNEHMERFREIZUGIGKEIT UND "BESCHAFTIGUNG IN
DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG"

Die fiir die Arbeitnehmerfreizigigkeit grundlegende Vorschrift des Art.
48 EWGY sieht in Absatz 4 vor: "Dieser Artikel findet keine Anwendung auf
die Beschiftigung in der Offentlichen Verwaltung". Eine dhnliche Bestim-
mung enthilt Art. 55 Abs. 1 EWGYV fiir das Niederlassungsrecht und - in
Verbindung mit Art. 66 EWGYV - fir den freien Dienstleistungsverkehr. Da-
nach findet das jeweilige Kapitel des EWG-Verirags keine Anwendung auf
Titigkeiten, "die in einem Mitgliedstaat davernd oder zeitweise mit der Aus-
ilbung offentlicher Gewalt verbunden sind™.

Das Europiische Parlament unternahm in der Sitzung vom 17. Januar
1972 den Versuch, beide Bestimmungen zu definieren’. Hinsichtlich der dic
Arbeitnechmerfreiziigigkeit cinschrinkenden Vorschrift, um die es im folgen-
den allein gehen soll, stellte das Parlament fest, "daB Artikel 48 Absatz 4 auf
jede Beschaftigung angewandt werden kann, die ein Mitglicdstaat zu seiner
offentlichen Verwaltung rechnet, unabhingig vom Inhalt der im Rahmen die-
ser Beschifiigung geleisieten Titigkeit™. Es auBerie aber den Wunsch, "da}
die Mitgliedstaaten die Anwendung von Artikel 48 Absatz 4 so weit wic mdg-
lich auf Beschiftigangen beschrinken, dic mit der Ausiibung offentlicher
Gewalt verbunden sind”. Art. 48 Abs. 4 EWGYV ziele nimlich in erster Linic
darauf ab, die Ausiibung einer tatsichlichen 6ffentlichen Gewalt den eigenen
Staatsangehdrigen vorzubehalten®. Obwohl das Parlament also die Notwen-
digkeit, Art. 48 Abs. 4 EWGYV eng auszulegen, erkannt hatte, tendierte es in
dieser EntschlieBung dahin, den Begriff "Beschiftigung in der offentlichen
Verwaltung" organisatorisch zu bestimmen.

"EntschlieBung zur Definition der Begriffe ’Offentliche Verwaltung' und 'Gffentliche
Gewalt’ in den Mitgliedstaaten und jhre Folgen fiir dic Anwendung von Artikel 48 Ab-
satz 4 und Artikel 55 des EWG-Vertrags", ABL C 10/4 v. 5.2.1972.

Ebd., Ziff. 7 der EntschlieBung.

Ebd., Ziff. 11 der EntschlicBung.

Ebd., Ziff. 8 der EntschlicBung,
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Der Europiische Gerichtshof hat sich in mchreren Urteilen zu diesem
Problem und zu anderen mit der Auslegung von Art. 48 Abs. 4 EWGV zu-
sammenhingenden Fragen geduBert und den Anwendungsbereich der Vor-

arhrift mriciciast

oA R Pl QLI A L.

Im folgenden werden zunidchst die wesentlichen Aussagen dieser
Rechtsprechung vorgestellt, AnschlieBend soll auf die Aktion der Kommis-
sion im Hinblick auf cine eingeschrinkte Anwendung der Ausnahmevor-
schrift des Art. 48 Abs, 4 EWGV eingegangen werden,

1. Die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs

a)  Der Begriff des Arbeitnehmers

Art. 48 Abs. 4 EWGYV setzt als eine die Arbeitnehmerfreiziigigkeit be-
schrankende Vorschrift zunachst voraus, daB es bei der dort genannten "Be-
schiftigung in der offentlichen Verwaltung" um die Beschaftigung als Arbeit-
nehmer geht. In der Rechtssache 66/85 (Lawrie-Blum)® war diese Voraus-
setzung von dem im Ausgangsverfahren beklagten Land Baden-Wiirttemberg
bestritten und vorgetragen worden, die unter die Bildungspolitik fallende Ti-
tigkeit eines Studienreferendars gehore nicht zom Wirtschaftsleben im Sinne
von Art, 2 EWGYV, sie stelle vielmehr den letzten Abschnitt der Berufsaus-

bildung des kiinftigen Lehrers dar®.

Der Gerichtshof entschied demgegeniiber, fir den Anwendungsbereich
des Art. 48 EWGYV sei nur erforderlich, daB die Tatigkeit den Charakter ei-
ner entgeltlichen Arbeitsleistung habe, nnabhingig davon, in welchem Be-
reich sie erbracht werde’. Er stellte erneut fest, da der Begriff des Arbeit-

Urteil v. 3.7.1986, Slg. 1986, §. 2121.
Ebd., S. 2143.
Ebd., S. 2145,
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nehmers eine gemeinschaftsrechtliche Bedcutung hat®, und beschrieb als we-
sentliches Merkmal des Arbeitsverhaltnisses, "daB jemand wihrend einer be-
stimmten Zeit fiir einen anderen nach dessen Weisung Leistungen erbringt,

fiir 3o nr ale Magnnleicting aine Veroiifnng o La1en?
AT WML Wl D Ubsul.u(rmlu.us [FTYIivay ) Dlsul.mls Ly Ir-Fi N .

b)  Der Begriff der dffentlichen Verwaltung

Art. 48 Abs. 4 EWGYV wirft ferner die Frage auf, ob der Begriff "6ffentli-
che Verwaltung" auf die ¢inzelstaatlichen Rechtsordnungen verweist, oder ob
ihm eine gemeinschaftsrechtliche Bedeutung zukommt. In seinem Urteil vom
17.11.1980 in der Rechtssache 149/79 (Kommission/ltalicn)w entschied der
Gerichtshof, daB der Begriff cine gemecinschaftsrechtliche Bedeutung hat,
Andernfalls wiirden dic Einheit und die Wirksamkeit des Gemeinschafts-
rechts beeintrichtigt; die Gleichbehandiung der Staatsangehérigen aller Mit-
gliedstaaten wire nicht gcwﬁhrlcistetn.

Hinsichtlich der weiteren Frage, ob Art, 48 Abs. 4 EWGYV eng oder weit
auszulegen ist, hatte der Gerichtshof in dem Urteil vom 12.2.1974 in der
Rechtssache 152/73 {botglu)“' festgestellt, die in Absatz 4 des Artikels 48
zugelassenen Ausnahmen konnten "nicht weiter reichen, als der Zweck es
erfordert, um dessentwillen sic vorgesehen sind"3. Noch deutlicher formu-
lierte der Gerichtshof diese Aussage in dem Urteil vom 16.6.1987 in der
Rechtssache 225/85 (Kommission/Italien), in dem es heifit, Art, 48 Abs. 4
EWGV sci als Ausnahme vom Grundprinzip der Freiziigigkeit und der

Nichtdiskriminierung der Arbeitnechmer in der Gemeinschaft so auszulegen,

8 Vgl. auch das Urtedl v. 19.3.1964, Rs. 75/63 (Unger), Slg. 1964, S. 379 (400), und das
Urteil v. 23.3.1982, Rs. 53/81 (Levin), Slg. 1982, S. 1035 (1049),

? Ebd,, 5. 2144,

1 s 1980, . 3881

I pg, s 3903,

2 gig19m,s. 15

B B, s 162

14

Slg. 1987, S. 2625.
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daB sich scine Tragweite auf das beschriinke, was zur Wahrung der Interes-
sen, die diese Bestimmung den Mitgliedstaaten zu schiitzen erlaube, unbe-
dingt erforderlich seil®,

Diese enge Auslegung der Ausnahmevorschrift des Ari. 48 Abs. 4 EWGY
korrespondiert mit ciner weiten Auslegung des Begriffs "Arbeitnehmer”’®.
Der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer soll dadurch zu voller Wirksamkeit ver-

holfen werden!”,

Nachdem der Gerichtshof klargestellt hatte, daB der Vorschrift des Art.
48 Abs. 4 EWGV eine gemeinschaftsrechtliche Bedeutung zuzumessen ist,
war die Frage zu entscheiden, ob bei der Ermittlung dieser Bedeuntung einer
"organisatorischen" oder ciner “funktionellen™® Auslegung der Vorzug zu
geben ist. Der Gerichtshof entschied in dem Urteil in der Rechtssache
149/79 vom 17.12.1980'°, Art. 48 Abs. 4 EWGV nehme solche Stellen vom
Anwendungsbereich des Art. 43 EWGV aus, "die cine unmitieibare oder
mittelbare Teilnahme an der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse und an der
Wahrnehmung solcher Aufgaben mit sich bringen, die auf dic Wahrung der
allgemeinen Belange des Staates oder anderer offentlicher Korperschaften
gerichtet sind"?, Die Beschaftigung auf derartigen Stellen setze namlich ein
Verhiltnis besonderer Verbundenheit des jeweiligen Stelleninhabers zum
Staat sowie die Gegenseitigkeit von Rechten und Pflichten voraus, die dem

Staatsangehorigkeitsband zugrunde léigenzl.

Diese Entscheidung filr eine funktionelie Betrachtungsweise begrimdete
der Gerichtshof mit der Erwiigung, daB "die Trager hoheitlicher Befugnisse
in den einzelnen Mitgliedstaaten wirtschaftliche und soziale Aufgaben iiber-

15

Fbd., S. 2638,

16 vl das Urteil v. 3.6.1985, Rs. 139/85 (Kempf), Slg., 1986, S. 1741 (1750).

17 g1 das Urteil v. 23.3.1982, Rs. $3/81 {Levin), Sig. 1982, S. 1035 (1050).

10

- Zu den Begriffen vgl. den SchluBantrag des Generalanwalts Mancini in der Rechtssa-
che 307/84 (KommissionFrankreich), Urteil v. 3.6.1986, Slg,. 1986, S. 1725 (1730).

¥ v a0,

)
Ebd., S. 3900,

21

Ebd.
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nommen haben oder in Bereichen titig werden, die nicht den typischen Auf-
gaben der offentlichen Verwaltung zugerechnet werden konnen, sondern
vielmeih; ihrem Wesen nach in den Anwendungsbereich des EWG- Vertrages
fallen®

Gegen die funktionelle Auslegung war in der Rechtssache 149/79 von der
belgischen Regierung, der Vertreterin des beklagten Mitgliedstaats, und von
der franzdsischen Regierung vorgebracht worden, die Nichtzulassung auslan-
discher Arbeitnehmer zu Stellen, die zunichst keine Teilnahme an der Aus-
iibung hoheitlicher Befugnisse mit sich brichten, sei dann notwendig, wenn
dic Stellen in hoheren Dienstgraden, die von der betreffenden Laufbahn
umfaBt seien, zur Ausiibung von Hoheitsbefugnissen berechtigten®.

Demgegeniiber stellte der Gerichtshof in folgerichtiger Anwendung der
funktionellen Auslegung fest, es sei den Mitgliedstaaten erlaubt, ihren
Staatsangehorigen den Zugang zu solchen Stellen vorzubehalten, die mit der
Ausiibung derartiger Befugnisse verbunden seien. Die daraus resulticrende
Diskriminierung innerhalb der Verwaltung schrinke die Freiziigigkeit weni-
ger cin, als der vollige Ausschluf von Staatsangehorigen anderer Mitglied-
staaten®. Diese Auffassung bestdtigte der Gerichtshof in dem Urteil in der
Rechtssache 225/85%,

Die vom Gerichtshof entwickelte Inhaltsbestimmung der Wendung "Be-
schiftigung in der offentlichen Verwaltung” wies insofern eine Unklarheit
auf, als nicht zu erkennen war, ob eine unter Art. 48 Abs. 4 EWGYV fallende
Beschiiftigung sowohl die Ausiibung hoheitlicher Befugnissc als auch dic
Wahrnehmung aligemeiner Belange des Staates mit sich bringen miiBite, oder
ob das Vorliegen einer von beiden Voraussetzungen ausreichte.

Es hitte auf der Linie einer restriktiven Auslegung des Art. 48 Abs. 4
EWGV gelegen, wenn der Gerichtshof das kumulative Vorliegen beider

Z g,

B Bpg,s. 3003
2 Bba,S. 3904
25

Vel Fn. 14, 8. 2639; zu dem "Laufbahnargument” vgl. auch das Urteil v. 3.6.1986, Rs.
307/84 (Kommission/Frankreich), Slg. 1986, S. 1725.
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Voraussetzungen hitte fordern wollen. Generalanwalt Mancini vertrat in der
Rechtssache 307/84 (Kommission/Frankreich) die Auffassung, beide Vor-
aussetzungen miiften erfallt sein’®, Die Kommission teilte dicse Auffassung
in der Rechtssache 66/85 (Lawrie-Blum)?” und sie blieb in dem in dieser Sa-

che ergangenen Urteil unwidersprochenzs.

In dem Urteil in der Rechissache 225/85 allerdings erliuterte der Ge-
richtshof den Begriff "Beschiiftigung in der ffentlichen Verwaltung® dahin-
gehend, es miisse der Beweis erbracht werden, daB die Stelleninhaber "mit
der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse oder der Wahrung der allgemeinen
Belange des Staates betraut sind"?, Er fiihrte aus, “staatliche Leitungs- und
Beratungsfunktionen in wissenschaftlichen und technischen Fragen konnten
als Beschiftigung in der offentlichen Verwaltung in Sinne von Artikel 48 Ab-
satz 4 EWG-Vertrag angesehen werden'. Mit dieser Entscheidung schien
der Gerichtshof klargestellt zu haben, dal die genannten Voraussetzungen
nicht kumulativ vorliegen miissen.

Zweifel an dicsem Ergebnis weckt das Urteil vom 30. Mai 1989 in der
Rechtssache 33/88 (Allug/Coonan)!. Der Gerichtshof fithrte im Hinblick
auf die Titigkeit eines Fremdsprachenlektors an einer Universitit aus, die
Unterrichtstitigkeit bringe keine unmittelbare oder mittelbare Teilnahme an
der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse und an der Wahrnehmung solcher
Aufgaben mit sich, die auf die Wahrung der allgemeinen Belange des Staates
oder anderer offentlicher Korperschaften gerichtet sind, und setze kein Ver-
hiltnis besonderer Verbundenheit des jeweiligen Stelleninhabers zum Staat
sowie die Gegenseitigkeit von Rechten und Pflichten voraus, die dem Staats-
angehorigkeitsband zugrunde liegcnaz. Die Voraussetzung der Ausiibung ho-

% Vgl. den SchluBantrag von Generalanwalt Mancini (Fn. 18).
27 Vgl.Fa5,s. 2146
28 s e 14T
Ebd., 8. 2147.
P vglPn 14,8 26%.
0 Ebd.
3 Urteil noch nicht in der amtlichen Sammlung.
32

Ebd., Rn. 7.
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heitlicher Befugnisse ist mit der der Wahrung allgemeiner Belange des Staa-
tes durch ein mehrdeutiges "und" verkniipft. AuBerdem scheint der Gerichts-
hof die besondere Verbundenheit mit dem Staat und die Gegenseitigkeit von
Rechten und Pflichten nicht mehr nur als Erliuterung der unter Art. 48 Abs.

4 EWGYV fallenden Stellen, sondern als selbstindige dritte Voraussetzung
anzuschen,

c) Die Zuordnung einzelner Stellen

In Anwendung der genannten Grundsitze nahm der Europiische Ge-
richtshof in den einzelnen Rechtsstreitigkeiten eine Zuordnung von Beschif-
tigungen zu dem Begriff der Gffentlichen Verwaltung vor.

In dem Endurteil vom 26.5.1982 in der Rechtssache 149/ 79> subsumierte
er die Stellen mit der Bezeichnung "Leiter der Technischen Kontrolie”,
"Hauptkontrolleur®, "Arbeitskontrolleur”, "Inventarkontrolleur” und "Nacht-
wichter” der Stadtverwaltung von Briissel sowie die Stellen mit der Bezeich-
nung "Architekt” der Stadtverwaltung von Briissel und der Gemeindeverwal-

#rmev o wrn 2 d et naes drmtam Ao Vashabholt doc Aetr AQ Abe A WAL skt
LUifig voil nuul;x&ucm UNlCT acni v OTocdan acs AL 40 ADS. T Lywu v, DG

aber die Stelle eines Nachtwichters bei einer belgischen Eisenbahngesell-
schaft und eine Vielzahl anderer Stellen, z.B. die eines Lokomotivfithrers, ei-
nes Gleisbavarbeiters und eines Malergehilfcny'.

In den folgenden Urteilen setzte der Gerichtshof die einschrinkende
Auslegung des Art. 48 Abs. 4 EWGYV fort. So uibt eine Krankenschwester in
cinem Offentlichen Krankenhaus ebenso wenig eine "Beschiftigung in der
Offentlichen Verwaltung” ausas, wie ein Studienreferendar®, ein Forscher

B g 1982, 5 1845,

¥ Eba,s. 1851

35 Vgl das Urteil in der Rs. 307/84 (Fn. 18), §. 1739.
3%

Vel Fn. §, 8. 2147,
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beim italienischen nationalen Forschungsrat37 und ein Fremdsprachenlektor
an einer Universitar™.

2. Die Aktion der Kommission

Am 18. Mirz 1988 veroffentlichte die Kommission im Amtsblatt der Eu-
ropiischen Gemeinschaften eine Mitteilung iiber ihre Aktion "auf dem Ge-
biet der Anwendung von Art. 48 Absatz 4 EWG-Verh’ag“”, die den Zweck
verfolgt, allen Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten “die weitestgehende
Freiziigigkeit zur Berufsausiibung zu gewéihrleistcn"‘o. Ziel der Kommission
ist €s vor allem, "daB dic Mitglicdstaaten die Vorschriften iiber die Freizi-
gigkeit der Arbeitnehmer und die Gleichbehandlung der Arbeitnehmer der
Gemeinschaft beim Zugang zur Beschiftigung entsprechend den Grundsit-
zen des Vertrags tatsichlich anwenden, ohne Vorschlige fiir neue Gemein-

schaftsvorschriften unterbreiten zu miissen™?.

Sie legt zunichst dar, auf welche Bereiche sich die Aktion nicht erstreckt,
weil sie ihrer Ansicht nach unter den Vorbehalt des Art, 48 Abs. 4 EWGY
fallen. Die Kommission nennt die Streitkrifte, die Polizei und sonstige Ord-
oungskrifte, die Rechtspflege, die Steuerverwaltung und die Diplomatie.
Dariiber hinaus nimmt sie soiche Stellen von ihrer Aktion aus, die die Aus-
iibung hoheitlicher Befugnisse wie die Ausarbeitung, die Durchfithrung oder
die Uberwachung der Anwendung von Rechtsakten sowie die Beaufsichti-
gung nachgeordneter Stellen mit sich bringcn42. Dagegen will dic Kommis-
sion ihre Aktion vorrangig auf Einrichtungen erstrecken, die mit der Ver-
waltung und Erbringung kommerzieller Dienstleistungen betraut sind, auf
Einrichtungen des 6ffentlichen Gesundheitswesens, auf staatliche Bildungs-

37 Vgl Fn, 14, S, 2639,

8 Vgl. das Urteil v. 30.5.1989, Rs. 33/88, Rn. 7, noch nicht in der amtiichen Sammlung.
¥ ABL C72/2 v. 18.3.1988.

40 Ebd., Einleitung.

:; Ebd., dritter Abschnitt.

Ebd.
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einrichtungen und auf mit ziviler Forschung befalite staatliche Forschungs-
einrichtungen®®, Dic Titigkeit in solchen Einrichtungen sei im allgemeinen
so weit von den spezifischen Titigkeiten der dffentlichen Verwaltung, wie sie
der Gerichishof definiert hat, entfernt, daB sie nur in auBergewdhnlichen
Fillen unter die Ausnahme nach Artikel 48 Absatz 4 EWG-Vertrag fielen™.

Die Kommission beabsichtigt, in der Weise vorzugehen, dal} sie den be-
treffenden Mitgliedstaaten die Ergebnisse ihrer Priifung in den ausgewihlten
Bereichen mitteilt und diese auffordert, den Zugang zur Beschiftigong in
diesen Bercichen fiir Staatsangehorige anderer Mitgliedstaaten zu Offnen.
Dabei behiilt sie sich vor, "erforderlichenfalls auf Art. 169 des EWG-Vertrags
zuriickzugreifen und ein Verfahren gegen Mitgliedstaaten einzuleiten, die
gegen eine Verpflichtung aus diesem Vertrag verstoBen"®,

Der Bundesrat nahm zu der Aktion in zwei Beschlilssen Stellung, In dem
ersten BeschluB* stellte er fest, die Auffassung der Kommission hatte zur
Folge, "dal weite Gebicte, die bisher in den Landern zum Aufgabenbereich
des Staates gehoren und die nach dem Funktionsvorbehalt des Artikels 33
Abs. 4 GG regelmiBig durch Beamte wahrzunehmen sind, fiir Staatsangehd-
rige von EG-Mitgliedstaaten zu 6ffren wiren"’. AuBerdem bemingelic er,
die Kommission grenze den Ausnahmebereich des Art. 48 Abs. 4 EWGV zu
schematisch nach Sachbercichen ab, ohne funktionelle Gesichtspunkte hin-
reictl‘lsend zu beriicksichtigen. Es sei stets eine Priifung im Einzelfall erforder-
lich™.

43 Fbd.

“ pa

45 Ebd.

46 "BeschiuB des Bundesrates zur EntschiicBung des Bundesrates zu den MaBnahmen der
EG-Kommission zur Anwendung des Artikels 48 Abs. 4 EWG-Vertrag®, Bundesrats-
Drs. 80/88 (Beschiu®) v. 18.3.1988.

47 Ebq., Anlage, 8.3,

48

Ebd.
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Positiver fiel ctwa ein Jahr spater die zweite Stellungnahme des Bundes-
rates aus™, Er auBerte sich zustimmend zu dem Vorhaben der Kommission
und zu ihrer Ansicht, die Ausnahmevorschrift des Art. 48 Abs. 4 EWGV

elte nicht generell fiir die dffentliche Verwaltune, sondern nuor fiir solche

gelte nicht generell fir dic dffentliche Verwaltung, sondern nur filr solch
Tétigkeiten, die in Zusammenhang mit hoheitlichen Befugnissen und spezifi-
schen Diensten des Staates stiinden™ . Zwar hielt er die Kritik an der Ab-
grenzung nach Bereichen aufrecht®l, machte aber im folgenden Ausfishrun-
gen und Vorschlige zu der Frage, wie die Beschiftigung von Staatsangehdri-
gen anderer Mitgliedstaaten in bislang Inlindern vorbehaltenen Bereichen
mit dem Grundgesetz, insbesondere mit Art. 33 Abs. 4 GG, in Einklang ge-

bracht werden kénne’2,

Bemerkenswert ist insofern die Ankiindigung, als besonderer zusitzlicher
Beitrag der Bundesrepublik Deutschland zur Forderung der Freiziigigkeit
werde angestrebt werden, "nach verfassungsrechtlicher Priifung in § 4 Abs. 2
des Beamtenrechtsrahmengesetzes eine Ausnahme von der Eigenschaft als
Deutscher im Sinne des Artikels 116 GG fiir die Berufung in das Beamten-
verhiltnis auch zur Gewihrleistung der Freiziigigkeit nach dem Recht der

Européaischen Gemeinschaften vorzusehen™”,

49 "Beschlu8 des Bundesrates zur Aktion der Kommission auf dem Gebiet der Anwen-
dung von Artikel 48 Absatz 4 EWG-Vertrag: Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und Zu-
gang zur Beschiiftigung in der &ffentlichen Verwaltung der Mitgliedstaaten”, Bundes-
rats-Drs. 178/88 (BeschluB) v. 10.3.1989,

0 Eba,s1

3L Bpa,s.2.

2 End,s.2/3.

53

Ebd., 8. 3,
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E. DIE FREIHEIT DES PERSONENVERKEHRS
IN EINEM EUROPA DER BURGER

L DIE BESEITIGUNG DER PERSONENKONTROLLEN AN DEN
INNERGEMEINSCHAFTLICHEN GRENZEN

Art. 8 a EWGYV beschreibt den bis zum 31, Dezember 1992 schrittweise
zu verwirklichenden Binnenmarkt als "einen Raum ohne Binnengrenzen, in
dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital
gemilB den Bestimmungen dieses Vertrages gewihrleistet ist”. Damit ist al-
lerdings nicht die Abschaffung der Binnengrenzen selbst gemeint, sondern
lediglich die "Aufhebung aller Kontrollen an den Binnengrenzen der Ge-
meinschaft"l, also die Aufhebung all dessen, was eine Grenze spiirbar macht.

Die an den Grenzen durchgefilhrten Kontrollen konnen wielfiltige
Zwecke verfolgen. Sic kdnnen der Einhaltung steuerlicher Vorschriften, ins-
besondere der Stcuerfreimengen, diencnz, sie konnen sich auf die Beachtung
von Devisenvorschriften beziehen®, sic kimnen aber auch polizeilichen Zwek-

ken dienen®,

Neben diesen Kontrollen, die als Personenkontrollen bezeichnet werden

konnen, werden weiterc Kontrollen vorgenommen, die sich z.B. auf die
transportierten Giiter® oder auf technische Vorschriften, Genehmigungen

L Mitteilung der Kommission "Europa der Biirger", Bull. EG Beil. 2/88, §. 19.

2 Vgl die Mitteilung der Kommission *Europa der Biirger", KOM (84) 446 v. 24.9.1984,
S.SHt.

k]

’ Ebd,, S. 11.

4 Ebd.

5

Vgl. dazu die "Richtlinie des Rates vom 1. Dezember 1983 zur Erleichterung der Kon-
trollen und Verwaltungsformalititen im Giterverkehr zwischen den Mitgliedstaaten®,
ABL L 359/8 v. 22.12.1983, geéindert durch Richtlinic vom 15. Dezember 1986, ABL L
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und sonstige Unterlagen bezichen, denen Fahrzeuge 7u entsprechen haben®.
Derartige Kontrollen beziehen sich zwar nicht auf Personen, sondern auf
Waren oder Beforderungsmittel, gleichwohl verursachen sie notwendiger-
weise fiir den Fahrzl;ugfuhrg: Verzogerungen beim Grenziibertritt. Fiir die
einc Grenze iiberschreitende Person ist es letztlich gleichgiiltig, ob eine Ver-
zogerung auf einer Personenkontrolle oder auf auf einer Kontrolle von Ware
oder Fahrzeug beruht. Zudem milssen - wie anfangs gesagt - in einem "Raum
ohne Binnengrenzen" samtliche, wie auch immer gearteten Grenzkontrollen
entfallen. Die folgende Darstellung ist dennoch auf die fiir alle Biirger be-
deutsamen Bemiihungen um die Erleichterung und schiieBlich Abschaffung

der Personenkontrollen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft beschrinkt.

1. Bedingungen fiir die Abschaffung der Personenkontrollen

Die vollstindige Abschaffung der Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen der Gemeinschaft wirft eine Vielzahl unterschiedlicher Probleme
auf. Anfang 1989 legte die Kommission einen Bericht "iber die Abschaffung
der Personcnkomnirollcn an dem inncrgemeinschafilichen Gremzen” vor’, in

dem sie sich zu dem Stand der Arbeiten auf den fiir regelungsbediirftig er-
achteten Gebieten duBert.

Im Zusammenhang mit der Bekiimpfung des Terrorismus nimmt sie be-

zug auf den im August 1987 vorgelegten "Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates iber die Kontrolle des Erwerbs und des Fiihrens von Waffen™. Das

24/33 v. 27.1.1987, und die *Verordnung (EWG) Nr. 4283/88 des Rates vom 21. De-
zember 1988 zur Abschaffung bestimmtcr Ausgangsformlichkeiten beim Uberschreiten
der Binnengrenzen der Gemeinschaft - Zusammenlegung der Grenzabfertigungsstel-
Ten"®, ABI. L 382/1 v. 31.12.1988.

Vgl. dazu den "Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber den Abbau von
Grenzkontrollen der Mitgliedstaaten im StraBen- und Binnenschiffsverkehr”, KOM
(88) 800/Rev. v. 8.2.1989, ABI. C 85/7 v. 7.3.1989.

KOM (88) 640 v. 16.1.1989.

KOM (87) 383 v. 28.7.1987, ABL C 235/8 v. 1.9.1987.

o
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Euvropidische Parlament hatte in ciner EntschlicBung vom 9. Oktober 1986
darauf hingewicsen, "daB Kontrollen an den Binnengrenzen der Gemein-
schaft kein geeignetes Mittel zur Bekdmpfung des Terrorismus sind und le-

AII’I‘I(‘]‘ von den prfﬂrr‘lnrnlccpn engarer 7“cnmmﬂnnr"\9lf iither die anﬂts-
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grenzen hinweg ablenken®. In diesem Zusammenhang ist auch auf die Dis-
kussion um die Schaffung einer "Europdischen Bundespolizei” hinzuweisen'®,

Ein weiteres Handlungsfeld ist dic Angleichung der Drogengesetze.
Insofern stellt die Kommission zwar fest, "da88 dic Gesctze der Mitglicdstaa-
ten faktisch bereits stark angeglichen sind"'!, allerdings bestiinden Unter-
schiede in der Anwendung der Strafgesetze. Zudem miiBten die Staaten ge-
geniiber den Drogenabhiingigen cine gemeinsame politische Haltung ein-
nehmen'%. Auch die Vertragsstaaten des Schengener Ubereinkommens ha-
ben "wegen der unterschiedlichen Strafverfolgung in den Niederlanden einer-
seits und den iibrigen Vertragsstaaten andererseits - in bezug auf den Handel
mit weichen Drogen und ihrem Besitz" - Einigungsschwicrigkeiten™™. Es be-
stiinde der Anreiz, "sich in den Niederlanden mit Drogen zu versorgen und
nach Offnung der Grenzen diese Drogen unkontrolliert auf den deutschen
Markt zu bringen"!%. Dicse Situation fijhrte zum Teil zu der Auffassung, "daB
die Strafen angeglichen oder Mindestmengen fir beschlagnahmte

Rauschmittel festgelegt werden miiBten"?,

? "EntschiicBung zu den Grenzkontrolien zur Bekdmpfung des Terrorismus®, ABL C
283/75 v. 10.11.1986.

10 va. Burope - Agence Internationale Nr. 4952 v. 10.2.1989, S. 5; Europe - Agence In-
ternationale Nr. 4962 v. 24.2.1989, S. 6.

1 yel Fn.7,5.16.

13 gl die Antwort der Bundesregicrung auf die Kieine Anfrage zu den "Folgen des
Schengener Ubereinkommens und der Vollendung des europiischen Binnenmarktes®,
Bundestags-Drs. 11/3594 v. 30.11.1988, S. 3.

14 Ebd.

15

Vgl. Fa. 7,S. 16.
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Auch das Asylrecht und der Fliichtlingsstatus wurden als koordinicrungs-
bediirftig erkanntm, denn "die Abschaffung der Kontrollen an den Binnen-
grenzen bringt die vollstindige Freiziigigkeit aller Personen - ungeachtet ih-

rer Staatnnngehﬁriglmir - in der gegsamten Gemeinschaft mit :ic.h"”i Bereits

o
R L R N oAt A A v A A A A Y

in dem WeiBbuch der Kommission iiber die Vollendung des Binnenmarkts
hatte dic Kommission angekiindigt, sie werde "spatestens 1988 MaBnahmen
zum Asylrecht und zur Lage der Fliichilinge” vorschlagenls. In einer Anwort
auf eine Schriftliche Anfrage erklirte die Kommission am 8. Juli 1988, da}
die Vorarbeiten fiir eine Richtlinie iiber das Asylrecht und den Status von
Fliichtlingen "bereits so weit fortgeschritten (sind), daB dieser Termin auf je-
den Fall eingehalten werden kann*'’. Dennoch hat die Kommission bislang
cinen entsprechenden Vorschlag nicht unterbreitet. Aus deutscher Sicht wird
die Harmonisicrung des Asylrechts auf Gemeinschaftsebene fiir notwendig
gehalten, weil andernfalls die Gefahr bestehe, "daB sich die Bundesrepublik
Deutschland aufgrund ihrer weitergehenden asylrechtlichen Regelungen im-
mer mehr zZum "Reserveasylland’ innerhalb der Europiischen Gemeinschaft

entwickelt*2?,

Weiteren Koordinierungsbedarf sicht dic Kommission im Bereich der
Visapolitikzl. Allerdings ist ihrer Ansicht nach der Vorschlag ¢iner Richtlinie
nicht notwendig; die Mitgliedstaaten miiBten vicimehr ihre Politik in den
hierfiir geeigneten Gremien koordinicren?, AuBerdem hilt dic Kommission

16 Ebd, 8§, 17.

7 ppa.

B KoM (85)310v. 14.6.1985, 5. 15.

19 Antwort auf die Schriftliche Anfrage Nr. 209/88, ABL. C 24/15 v. 30.1.1989,

n Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg fiir cine "EntschlieBung des Bundesrates zur
Harmonisierung des Asylrechts auf europiischer Ebene”, Bundesrats-Drs. 586/88 v.
6.12.1988, S. 3.

21 vy Fn8,S.19.

22

Ebd, S. 20,
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die Koordinicrung der Auslieft;:rungsvorschrifte1:123 und die Verstirkung der
Kontrollen an den AuBengrenzen der Gemeinschaft?* fiir erforderlich.
SchlieBlich entsteht mit der Abschaffung der Personenkontrollen das
Problem der Zuweisung neuer Aufgaben an dic bisher mit der Kontrolle be-
trauten Personen. Dic Kommission hat sich dieser Problematik angenommen
und eine MATTHEUS genannte Pilotaktion zum Austausch von Beamten
der Zollverwaltungen zur Vorbereitung auf ncue Aufgaben vorgeschlagenzs.
Fiir diese Aktion will die Kommission 2,5 Mio. ECU aufwenden. Ziel ist es
n.a., "einer moglichst groBen Zahi von Beamten der Zollverwaltungen eine
entsprechend angepaBte zusitzliche Berufsausbildung zuteil werden zu las-

.

5en

Eine "Gruppe von Koordinatoren", eingesetzt vom Europaischen Rat in
Rhodos”’ , erarbeitete inzwischen einen Bericht iber die auf einzelnen Ge-
bieten zu treffenden MaBnahmen. Die SchluBfolgerungen dieses Berichts
wurden vom Europiischen Rat in Madrid am 26./27. Juni 1989 gc:billigt28 .In
dem sogenannten Palma-Dokument? schlagen die Koordinatoren verschie-
dene MaBnahmen beziiglich der Kontrollen an den Aulengrenzen und MaB-
nahmen hinsichtlich der Abschaffung der Personenkontrollen an den inner-
gemeinschaftlichen Grenzen vor. Diese sind jeweils eingeteilt in "wesentliche
MaBnahmen" und "anzustrebende MaBnahmen". Hinsichtlich der Abschaf-
fung der Kontrollen an den innergemeinschaftlichen Grenzen werden die
Gebiete illegale Einwanderung, Drogenhandel, Transport von Waren durch
Reisende, Visapolitik, Asylrecht und Fliichtlingsstatus, Terrorismus, Verbes-

2 ppe,s.21

#* Fba,s 2%

25 Informatorische Aufzeichnung P-16 {198%).

% Pn.

27 SchiuBfolgerungen des Vorsitzes, Bull. EG 12 - 1988, Ziff, 1.13.
23 Vgl. Europe - Agence Internationale Nr. 5045 v. 28.6.1989, S. 4.

Vgl. Europe - Agence Internationale Nr. 5051 v. 6.7.1989, S. 11.
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serung der Informationsaustauschsysteme, Waffenrecht und Zusammenar-
beit von Polizei- und Zollbchdrden in den Grenzgebicten genannt™.

2 MaBnahmen zur Beseitigung der Personenkontrollen

a)  Die Erleichterung des Grenziibertritts durch Steuerbefreiungen

Die Vorschriften des EWG-Vertrags iiber dic Steuern gehen von dem
Bestimmungslandprinzip aus, d.h. Exporte in eincn anderen Mitgliedstaat der
Gemeinschaft werden von den inléindischen Abgaben entlastet und von dem
importicrenden Mitgliedstaat mit den dort geltenden Abgaben belaster®!.
Allerdings hat der Rat schon in der ersten Umsatzsteuerrichtlinie "das Ziel
der Beseitigung der Besteuerung der Einfubr und steuerlichen Entlastung
der Ausfuhr festgeschrieben32. Voraussetzung dafiir ist aber die Schaffung

ciner "weitgechenden Harmonisicrung der indirekten Steuern™,

Bei Einfuhren von Privatleuten kann e¢s zu Doppelbesteverungen kom-
men, wenn der Staat der Einfuhr die inlindischen Abgaben erhebt, obwohl
eine Entlastung durch den Staat der Ausfubr nicht erfolgt ist>!. Vor allem
aber wird der Grenziibertritt durch "umstiindliche, zeitraubende Formalita-

ten™ erschwert.

0 Ebq.

3 vg An. 95 FEWGV.

32 "Erste Richilinic des Rates vom 11. April 1967 zur Harmonisicrung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzstever”, ABL. Nr. 71/1301 v. 14.4.1967,

B "Richtlinie des Rates vom 28. Mai 1969 zur Harmonisierung der Rechis- und Verwal-
tungsvorschriften iiber die Befreiung von den Umsatzsteuern und den Sonderver-
brauchssteuern bei der Einfuhr im grenziiberschreitenden Reiseverkehr”, ABL L 133/6
v. 4.6.1969, erste Erwigung, vgl. auch Art. 99 EWGYV,

el Vgl. dic Mitteitung der Kommission an den Rat "Europa der Biirger”, KOM (84) 446
v. 24.9.1984, S. 6.

35

Ebd,
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Um diesen Zustand zu erleichtern, hat die Gemeinschaft ein System so-
genannter Steuerbefreiungen eingefﬁhrt%. Die "schrittweise Erweiterung der
Steuerbefreiungen fiir Einzelpersonen bei Uberschreitung der innergemein-

H
schaftlichen Grenzen” ist u.a. Gegenstand einer Vereinbarung des Rates und

der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 22, Mirz 19717,
Auch der Ad-hoc-Ausschu8 "Europa der Biirger” forderte in seinem Zwi-
schenbericht einen Ausbau der Steuerbef:'rf:iungcn38

Das System der Steuerbefreiungen zeichnet sich dadurch aus, daB in be-
stimmten Grenzen auf eine Bestcuerung seitens des Einfuhrstaats verzichtet
wird, wenn der eingefiihrte Gegenstand bereits im Staat der Ausfuhr ord-
nungsgemiB verstcuert wurde>’. Das Bestimmungslandprinzip wird also in-
soweit durch das Ursprungslandprinzip ersetzt.

Der Schwerpunkt der Steverbefrciungen liegt, trotz dadurch bewirkter fi-
nanzieller Vorteile, nicht auf wirtschaftlichem Gebiet, sondern im Bereich
der Vereinfachung des Grenziibertritts*’. Im folgenden sollen die einzelnen
Bafreil.mgstat'oestz'inde41 niher dargestellt werden.

36 Ebd., 8. 5.

37 Vgl. die "EntschlieBung des Rates und der Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten vom 22. Mirz 1971 iiber die stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts- vnd
Wihrungsunion in der Gemeinschaft™, ABI. C 28/1 v. 27.3.1971.

¥ Bull. EG Beil. 7/85, 5. 11-13.

¥ V. fir den Reiseverkehr Fn. 34, S. 6.

%0 VgL die Behandlung der Steuerbefrciungen in KOM (84) 446 (Fa. 34) unter dem

a Stichwort "Zollformalitdten”, ebd.,, S. 5.

Auf die Steuerbefreiung bei der Einfuhr von Waren in Kleinsendungen nichtkommer-
zieller Art, geregeit durch Richtlinic vom 19. Dezember 1974, ABL L 354/57 v.
30.12.1974, wird nicht cingegangen, weil sie keine Bedeutung fiir die Erleichterung des
Grenziibertritts hat.
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aa)  Einfuhr im grenziiberschreitenden Reiseverkehr

Die erste Reiseverkehrsrichtlinic vom 28. Mai 1969* regelte im Hinblick
auf den Reiseverkehr zwischen den Mitgliedstaaten in Art. 2 eine Steuerbe-
freiung fiir Waren im Gesamtwert von 75 RE je Person, "sofern die Einfuhr
keinen kommerziellen Charakter hat". Dies ist gemal Art. 3 Nr, 2 anzunch-
men, wenn die Einfuhr gelegentlich erfolgt und dic Warc "zum persénlichen
Ge- oder Verbrauch der Reisenden oder in ihrem Haushalt, oder ... als Ge-
schenk bestimmt” ist, wobei aber weder Artikel noch Menge der Ware Anlal3
zu der Besorgnis geben diirfen, daB "dic Einfuhr aus geschiftlichen Griinden

erfolgt”.

Neben dieser wertbestimmien Freigrenze enthiilt Art. 4 der Richtlinie
einec Regclung der Steuerbefreiung bestimmter Waren™, deren Wert gemilb
Art. 4 Abs. 3 "bei der Ermittlung der in den Artikeln 1 und 2 genannten Frei-
betrige auBer Ansatz gelassen” werden sollte.

Eine Erhdhung der Freigrenze und der mengenmiBigen Begrenzungen
erfolgte mit Richtlinie vom 12. Juni 1972%, Durch Art. 5 dieser Richtlinie
wurde auBerdem in die erste Reiseverkehrsrichtlinie ein Art. 7 a eingefiigt,
der den Mitgliedstaaten die Verpflichtung auferlegte, die erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen, "um es den Reisenden zu ¢rmoglichen, stillschwei-
gend oder durch einfache miindliche Erklirung zu versichern, daB sie die
Begrenzungen und Bedingungen fiir die zulissigen Befrciungen einhalten”.

Danmit sollten insbesondere die Grenzkontrollen erleichtert werden®,

bl Vgl Fn, 33.

ZB. Tabakwaren: 200 Zigaretten oder 100 Zigarillos oder 50 Zigarren oder 250
Gramm Rauchtabak.

ABL 1.139/28 v. 17.6.1972.

Ebd., zweite Erwiigung,
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Ende 1978 wurde die Freigrenze auf 180 ERE festgc!cgt“. Weitere Er-
hohungen folgten 198247, 1984*® und 1985%, so daB die Freigrenze nunmehr
bei 350 ECU lag. AuBerdem wurde in Art. 1 Nr. 1 Buchst. ¢ festgelegt, daB

der Rat "alle zwei Jahre, erstmals spitestens am 31, Oktober 1987, cine An-
passung der in den Absitzen 1 und 2 genannten Freibetrige mit dem Ziel,
den realen Wert beizubehalten®, vornechmen sollte, Die letzte Erhohung der

Freigrenze auf 390 ECU erfolgte am 21, Dezember 1988°",

Eine vom Europiischen Parlament vorgeschlagene neue Erwéigungs 1
welche nach Ansicht der Kommission deutlich machen sollte, "daB die in die-
ser Richtlinie vorgesehenen Einfuhrbeschrinkungen am 31. Dezember 1992,
dem fiir die Vollendung des Binnenmarktes vorgesehenen Datum, auslaufen
sollen™Z, wurde vom Rat nicht angenommen.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daB die Linder Dénemark, Griechen-
land und Irland ermichtigt sind, geringere Freigrenzen fcstzulegen53, weil
das derzcit in diesen Mitglicdstaaten geltende Steuersystem "wegen der zu
befiirchtenden Folgen fiir die Volkswirtschaft nicht die volle Anwendung der
Steuerfreigrenze auf Reisende aus den anderen Mitgliedstaaten® gestatte“.

46 “Dritte Richtlinie des Rates vom 19. Dezember 1978 zur Harmonisierung der Rechts~
und Verwaltungsvorschriften iiber die im grenziiberschreitenden Reiseverkehr gel-
tende Regelung fiir die Umsatzsteuern und Sonderverbrauchssteuern®, ABL L 366/28
v. 28.12.1978.

47 Richtlinie vom 29. Juni 1982, ABL L 206/35 v. 14.7.1982.

® Richtlinie vom 30. April 1984, ABI. L 117/42 v. 3.5.1984.

g Richtlinic vom 8. Juli 1985, ABL. L 183/24 v. 16.7.1985.

0 ABL L382/41v. 31.12.1988.

Sl ygl ABL C 235/137 v. 12.9.1988.

52 Vgl. die "Anderung des Vorschlags fir eine Richtliniec des Rates zur neunten Ande-
rung der Richtlinie 69/162/EWG ...", KOM (88) 540 v. 30.5.1988 (ABL C 272/6 v.
21.10.1988), S. 2.

;:: Vgl. die jiingste Festlegung in der Richtlinie vom 21. Dezember 1988 (Fn. 50).

*Richtlinie vom 8. Juli 1985 (Fn. 49), neunte Erwiigung.
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bb}  Einfuhr bei Verlegung des Wohnsitzes

Am 28. Mirz 1983 verabschiedete der Rat die Richtlinie “iiber Stenerbe-

frnnlnnpﬂ hei dar andoiiltioan pinﬁtl-“- narcinlichar Gaoanctinds durch pl’l-
VAULEW VL ML VINRMILIEEL Bl U A UL LR AW RIS el bl &

vatpersonen aus €inem Mltghedstaat"ss, "der Bevolkerung der Mitglied-
staaten die Existenz der Europiischen Gemeinschaft stirker zum BewuBt-
sein” zu bringen%. Die Steuerbefreiung setzt nach Art. 2 Abs. 2 Buchst. b der
Richtlinie z.B. fiir StraBenkraftfahrzeuge und Wohnwagen voraus, daB diese
mindestens sechs Monate vor der Wohnsitzverlegung in Gebrauch genom-
men wurden. Fiir sonstige Gegenstiinde gilt nach dieser Vorschrift eine Min-
destgebrauchsfrist von drei Monaten. Im Falle der Wohnsitzverlegung be-
steht nach Art. 7 Abs. 2 der Richtlinic die Moglichkeit, steuerbefreite Ein-
fuhren bis zm zwblf Monaten nach der Verlegung des gewohnlichen Wohnsit-
zes vorzunchmen.

Fiir die Einfuhr von Heiratsgut macht Art. 9 der Richtlinic unter be-
stimmten Voraussctzungen eine Ausnahme von der in Art. 2 Abs. 2 Buchst. b
der  Richtlinie  vorgeschriecbenen  dreimonatigen  Gebrauchsfrist.
Die in Art. 10 der Richtlinie geregelte Einfuhr von Erbschaftsgut betrifft
nicht den Fall einer Wohnsitzverlegung, sondern den Fall der Einfuhr von
Gegenstinden, die sich in einem anderen Mitgliedstaat befinden und die ein
Angehdriger eines Mitgliedstaats durch Erbfall erwirbt.

Zu dieser Richtlinie unterbreitete dic Kommission dem Rat Ende 1986
cinen Anderungsvorschlag®’, mit dem sie w.a. die Abschaffung der dreimo-
natigen Gebrauchsfrist und die Streichung des in Art. 4 normierten Verbots,
die cingefithrten Gegenstinde innerhalb von zwdlf Monaten nach der Ein-
fubr zu veriduBern, zu vermieten oder zu verleihen, verfolglss. Dariiber hin-
aus schligt dic Kommission, wic in der Mitteilung "Europa der Biirger” im

35 ABLL105/64v.23.4.1983,

56 Ebd., erste Erwiigung.

ST KOM (86) 584/2 v. 23.12.1986, ABI, C 5/2 v. 9.1,1987.
58

Ebd., Kommissionsdokument, S. 2/3.
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Jahr 1984 angekiindigt®, einc Erleichterung des Grenzibertritts vor, indem
die Gewihrung der Steuerbefreiung "von der Aufstellung eincs formlosen
Verzeichnisses der Giiter in Verbindung mit einer entsprechend dem Muster
im Anhang dieser Richtlinie abgegebenen Erklirung in einer der Amtsspra-
chen der Gemeinschaft abhingig gemacht® wird®,

Nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments®! inderte die Kom-
mission ihren Vorschlag®. Nunmehr schligt sie w.a. die véllige Streichung
der Mindestgebrauchsfristen vor®?; dann blicben entsprechend Art. 2 der
Richtlinic® die ordnungsgemiBe Versteuerung in einem Mitgliedstaat und
die tatsichliche Ingebrauchnahme als Voraussetzungen fiir die Steuerbefrei-
ung personlicher Gegensténde iibrig,

cc)  Endgiltige Einfuhr bestimmter Gegenstdnde

Art. 14 Buchst. d der sechsten Umsatzsteuerrichtlinie® verpflichtet die
Mitgliedstaaten, "die endgiiltige Einfuhr von Gegenstinden, fiir die eine an-
dere als die im Gemeinsamen Zolltarif vorgesehene Zolibefreiung gilt oder,

Aeie o g FR-FIFS PR . SEp .1 wrredaw oo L, [y

wenn sic aus einem Drittland Gmgmu}iﬁ WOraci warci, gf:}tﬁii wu.‘udﬁ", VO
der Mehrwertsteuer zu befreien. Nach Absatz 2 dieses Artikels war es Auf-
gabe der Kommission, Vorschlige zur genaueren Beschreibung des Gel-
tungsbereichs der Steuerbefreiungen zu unterbreiten. Aufgrund cines ent-
sprechenden Vorschlags® erlieB der Rat am 28. Mirz 1983 die Richtlinic zur
Festlegung des Anwendungsbereichs von Art. 14 Buchst. d der sechsten Um-

5 Vgl KOM (84) 46 v. 24.9.1984, 8. 7.

@ Vgl Fn 58,811

61 ABLC318/23v. 30.11.1987.

62 KOM (88) 298 v. 26.5.1988, ABL C 179/8 v. 8.7.1983.
63 Ebd., Art. 1 des gelinderten Vorschlags.

6 Vgl Fn.55.

2 ABL L 145/1v. 13.6.1977.

ABL C171/8 v. 11.7.1980.
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satzsteuerrichtlinic’”. Dic Richtlinie sicht, neben der in Titel I behandelten
Mehrwertsteuerbefreiung fiir die Einfuhr personlicher Gegenstinde durch
Privatpersonen aus Drittlindern, beispielsweise in Titel IIT die fakultative

.S[enerhnfreinng von Finfuhren mit einem Gesamtwert von 22 ECU, in Titel

IV die Steuerbefreiung von anlidBlich einer Betriebsverlagerung eingefiihrten
Investitionsgiitern, in Titel VII Steuerbefreiungen von fiir Organisationen der
Wohlfahrtspflege bestimmten Gegenstinden und in Titel IX die Steuerbe-
freiung bei der Einfuhr von Gegenstinden der Absatzforderung vor.

Nachdem die Kommission Anfang 1987 cine Anderung der Vorschrift
vorgeschlagen hatte®, verabschiedete der Rat am 13. Juni 1988 die entspre-
chende Richtlinic®, Neben anderen Anderungen ist nach Art. 1 Nr. 2 dieser
Richtlinie nunmehr die Mehrwertsteuerbefreiung bei der Einfuhr von Ge-
genstinden, deren Gesamtwert 10 ECU nicht iibersteigt, obligatorisch; jen-
seits dieses Betrags bis zum Gesamtwert von 22 ECU bleibt es bei der fa-
kultativen Befreiung,

dd) Voriibergehende Einfuhr von Gegensidnden

Steuerbefreiungen bei voriibergehender Einfuhr bestimmter Verkehrs-
niittel werden durch cine Richtlinic vom 28, Mirz 1983 geregc]tm. Gegen-
stand der Steuerbefreiungen sind gemaB Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie
StraBenkraftfahrzeuge, Wohnwagen, Wassersportfahrzeuge, Sportflugzeuge,
Fahrrider und Reitpferde, nicht aber gemif Absatz 3 dieses Artikels Nutz-
fahrzeuge. Die Steuerbefreiung betrifft nach Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie die
Umsatzstenern, Sonderverbrauchssteuern und sonstigen Verbrauchsabgaben
sowie in der Bundesrepublik dic Kfz-Steuer.

[
~J

ABI. L 105/38 v. 23.4.1983,

68 KOM (87) 21 v. 3.2.1987, ABL. C 53/9 v. 28.21987; Anderung des Vorschlags nach
Stellungnahme des Europdischen Parlaments, KOM (88) 271 v. 3.5.1988.

% ABLL151/9v.17.6.1988.

70

ABL L 105/59 v. 23.4,1983.
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Art. 3 der Richtlinic bestimmt fiir die Steuerbefreiung bei voriibergehen-
der Einfuhr zur privaten Nutzung, daB der Einfihrende seincn gewdhnlichen
Wohnsitz in cinem anderen Mitgliedstaat haben muB und daB das einge-
fithrte Verkehrsmittel "weder veriuBert noch vermietet oder an einen Ge-
bietsansiissigen dieses Staates verlichen werden" darf. Die Steuerbefreiung
wird nach dieser Vorschrift "je Zwolfmonatszeitraum fiir héchstens sechs

Monate mit oder ohne Unterbrechung” gewahrt.

Art. 4 der Richtlinie betrifft die Steverbefreiung bei voriibergehender
Einfubr zur beruflichen Nutzung und ist auf die Einfuhr von Personenfahr-
zeugen beschrinkt. Das Personenfahrzeug mufl von ciner Privatperson ein-
gefithrt werden, die - ebenso wie bei der Einfuhr zu privater Nutzung - ihren
gewohnlichen Wohnsitz in cinem anderen Mitgliedstaat als dem der Einfuhr
hat; auferdem darf das Fahrzeug weder zur entgeltlichen Personenbeforde-
rung, noch zur entgeltlichen oder unentgeltlichen Giiterbeférderung zu ge-
werblichen oder geschiftlichen Zwecken benutzt werden. Auch hier sind
VerduBerung, Vermietung und Verleithung untersagt. Die Steuerbefreiung
wird grundsitzlich fir sechs Monate - mit oder ohne Unterbrechung - je
Zwilfmonatszeitraum gewahrt,

Art. 5 der Richtlinie sicht Ausnahmen von den genannten Befristungen
vor, wenn ein Personenfahrzeug fiir regelmiBige Fahrten zu einem in einem
anderen Mitgliedstaat gelegenen Arbeitsplatz benotigt oder von einem Stu-
denten in einem anderen Mitgliedstaat benutzt wird, der sich dort aus-
schiieBlich zum Zweck des Stndiums aufbilt.

Anfang 1987 hat dic Kommission umfangreiche Anderungen dieser
Richtlinie vorgeschlagen’". Insbesondere soll die Dauer der Steuerbefreiung
je Zwolimonatszeitraum bei Einfuhren zur privaten Nutzung von sechs auf
neun Monate ausgedehnt werden, wenn eine Person ein Fahrzeug “in den
Mitgliedstaat, in dem sie ihre beruflichen Bindungen hat, cinfithrt”’. AuBer-
dem schligt dic Kommission die Aufnahme einer Vorschrift vor, mit der das
Problem der Nutzung eines in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenen

T KOM (87) 14v. 221987, ABI. C 40/7v. 18.7.1987.

Ebd., Art. 1 Nr. 2 des Vorschlags.
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Fahrzeugs durch einen im Staat der voriibergehenden Einfuhr Ansissigen’

gelost werden soll™,
Eine Anderung ihres Vorschlags nahm die Kommission aufgrund der

Stellungnahme des Europiischen Parlaments” vor°. Hervorzuheben ist, dad
danach auch ein Gebietsansissiger das eingefishrte Fahrzeug "wihrend der
Zcitriume ..., in denen sich die Privatperson, die das Fahrzeug eingefithrt
hat, in dem Mitgliedstaat der voriibergehenden Einfuhr aufhilt®, soll benut-
zen kénnen’’. Art. 5 der Richtlinie soll dahingehend gedndert werden, da
neben dem Studenten das fiir die Zeit des Studiums eingefithrte Fahrzeug
"ebenfalls vom Ehegatten des Studenten oder vom Partner, der eine feste
Bindung mit dem [r] Studenten [in] hat, benutzt werden (kann), falls dic Ge-
setzgebung des Mitglicdstaats einen solchen Begriff anwendet””®, SchlieBlich
hat dic Kommission zwei ncue Erwigungen aufgenommen, die dem Ziel der
volligen Beseitigung der Steuergrenzen gewidmet sind™.

Die siebzehnte Umsatzsteuerrichtlinie®™ regelt hinsichtlich der voriiber-
gehenden Einfuhr anderer Gegenstinde als Befordernngsmittel die Befrei-
ung von der Mehrwertsteuer. Nach Art. 10 der Richtlinie wird die Steuerbe-
freiung fiir Gegenstinde gewihrt, die aus einem Mitgliedstaat vorilbbergehend
in einen anderen eingefithrt werden, wenn diese in unverdndertem Zustand
wicder ausgefithrt werden sollen, dic Voraussetzungen der Art. 9 und 10
EWGYV erfiillen, im Ausfuhrstaat in Ubereinstimmung mit den dort gelten-
den Mehrwertsteuerregeln erworben wurden, einer micht im Gebict des
Einfuhrstaats ansdssigen Person gehdren und keine Verbrauchsgiiter zur
einmaligen Nutzung sind. Titel II der Richtlinie enthilt eine umfangreiche

B Zy diesem Problem vgl. das Urteil des Gerichtshofs vom 11. Dezember 1984, Rs,
134/83 (Abbink), Slg. 1984, S. 4097.

7 Vgl Fn.T1, Ar. 1 Nr. 3 Buchst. ¢ des Vorschlags.

B ABL C318/24v. 30.11.1987.

7 KOM (83) 297 v, 26.5.1988, ABL. C 184/9 v, 14.7.1988.

7 Ebd., Art. 1 Nr. 2 Buchst. b des gedinderten Vorschlags.

7 Ebd, Art. 1 Nr. 4 des gednderten Vorschlags.

z Ebd., sechste und siebte Erwiigung,

AB. L 192/20 v. 24.7.1985.
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Regelung der Mehrwertsteucrbefreiung bei voritbergehender Einfuhr aus ei-
nem Driltland,

ee)  Einfuhr von endgiiitig mit Mehrwertsteuer belasteten Gegenstinden

Nach Art. 2 Nr. 2 der sechsten Umsatzsteuerrichtlinie®! unterliegt dic
Einfuhr von Gegenstinden der Umsatzsteuer. Eine Unterscheidung zwischen
Gegenstinden, fir die eine steuerliche Entlastung durch den Staat der Aus-
fuhr moglich ist, und solchen Gegenstinden, die endgiltig mit Mehrwert-
steuer belastet sind, erfoigt nicht.

Dieser Umstand fithrte zu Verfahren vor dem Europdischen Gerichtshof.
In dem Urteil vom 5. Mai 1982 in der Rechtssache 15781 (Schul)®? kam der
Gerichtshof zu dem Ergebnis, daB es zwar "den Mitgliedstaaten beim gegen-
wirtigen Stand des Gemeinschaftsrechts freisteht, bei der Einfuhr von Waren
die Mehrwertsteuer auszugleichen, die sic auf gleichartige inlandische Waren
erheben™, ein solcher Ausgleich sei aber nur insoweit gerechtfertigt, als die
eingefiihrten Waren nicht bereits im Ausfuhrmitgliedstaat mit der Mehrwert-

..... iy DI PR, PUN. i | DU L o Ao Tiofol
steiier Ucld.btct WOIJcn bU.lC[l, Ud andcroiaus aic Destcuer Ly UUI. QCT Cininr

in Wirklichkeit eine zusitzliche Abgabe wire, die die eingefithrten Waren
starker belasten wiirde, als gleichartige inlandische Waren™. Insofern sei
auch die Tragweite von Art. 2 Nr. 2 der sechsten Umsatzsteuerrichtlinie neu
zu bestimmen®,

Diese Rechtsprechung wurde bestitigt in dem Urteil vom 25. Februar
1988 in der Rechtssache 299/86 (Drex1)86, in der der Gerichtshof ausfiihrte,
fiir die Erhebung der Mehrwertsteuer bei der Einfuhr sei der Restbetrag der
im Ausfubhrmitgliedstaat entrichteten und im Zeitpunkt der Einfuhr noch im

81 ABILL145/1v. 1361977,
8 g 1982, 5. 140.

8 Bpa,s 1431

8 Bba.

5 Epa,s um

86

Noch nicht in der amtlichen Sammilung.
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Wert des Gegenstands enthaltenen Mehrwertsteuer in der Weise zu beriick-
sichtigen, daB dieser Restbetrag nicht in die Besteuerungsgrundlage einbezo-
gen und von der bei der Einfuhr geschuldeten Mchrwertsteuer abgezogen
werde®’.

Am 23, Juli 1984 hatte die Kommission dem Rat den Vorschlag fiir cine
sechzehnte Umsatzsteuerrichtlinie vorgelegt®™, die eine "Gemeinsame Rege-
lung fiir bestimmte Gegenstiinde, die endgiiltig mit der Mehrwertsteuer bela-
stet worden sind und von cinem Endverbraucher cines Mitgliedstaats aus ei-
nem anderen Mitgliedstaat eingefithrt werden”, treffen soll. Die Kommission
anderte diesen Vorschlag, der in Art, 4 ein relativ umstandliches Erstattungs-
system bei der Ausfuhr und eine Beriicksichtigung der erfolgten Erstattung
bei der Einfuhr vorsah, im Jahr 19865, In Art. 4 schliigt sic nun grundsitzlich
die Befreiung von der Mehrwertsteuer vor, wenn seit der ersten mehrwert-
steuerpflichtigen Lieferung des betreffenden Gegenstands bestimmte Fristen
vor der Einfubr verstrichen sind. Falls eine Steuerbefreiung danach nicht in
Betracht kommt, soll gemiB Art. 5 des Vorschlags cine Erstattung der
Restmehrwertstener bei der Ausfuhr und gemilB Art. 7 des Vorschlags eine
entsprechende Anderung der Besteuerungsgrundiage erfolgen.

b) Weitere Mafinahmen zur Beseitigung der Personenkontrollen
aa) Initiativen auf Gemeinschaftsebene

Die anfinglichen Ansitze hinsichtlich der Beseitigung von Personenkon-
trollen standen im Zusammenhang mit den Bemiihungen um die Schaffung
einer PaBunion und bezogen sich auf die Abschaffung der PaBkontrollen in-
nerhalb der Gemeinschaft®. Am 23. Juni 1981 kamen die im Rat vereinigten

Rn. 13 des Urteils.

ABI. C 226/2 v. 28.8.1984.

KOM (86) 163 v. 21.3.1986, ABL C 96/5 v. 24.4.1986.

Vgl. die SchluBfolgerungen der Staats- und Regierungschefs anldBlich der Tagung am
9./10. Dezember 1974 in Paris, EG-Gesamtbericht 8/1974, S. 339.

2BEG
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Vertreter der Regicrungen der Mitgliedstaaten iiberein, daB sich die Mit-
gliedstaaten bemiihen wilrden, einen PaBl nach einheitlichem Muster spite-

stens vom 1. Januar 1985 an auszustellen”’, Im Jahr 1988 war dieser Paf in
allen Mitg]inrktaaten mit Ausnahme der Niederlande und des Vereinigten

=2 VAL LAt AalLll AL Al L ] SRS ARG AR P~ ]

Konigreichs ciugefijhrtgz. In einer Entschliefung vom 7. Juni 19847 legten
der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitglied-
staaten fest, dafl "die Kontrollbehorden bei Vorlage des Passes nach einheit-
lichem Muster davon (ausgehen), daB die Zugehorigkeit zu einem Mitglied-
staat angenommen werden kann”. Diese MaBnahme sollte dazu dienen, "den
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten den Grenziibertritt zn erleichtern™.

Auf seiner Tagung in Fontainebleau im Juni 1984 ersuchte der Européi-
sche Rat den Rat und die Mitglicdstaaten, MaBnahmen zu priifen, "durch die
innerhalb kurzer Zeit, auf jeden Fall aber vor Ende des ersten Halbjahres
1985, erreicht werden kann, daB ... alle Polizei- und Zollférmlichkeiten an
den innergemeinschaftlichen Grenzen entfallen™ . In einer Mitteilung zu den
SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Fontainebleau stellte die

Kommission Uberlegungen zu diesem Themenkreis an®,

Am 23. Januar 1985 legte sic einen "Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Erleichterung der fiir die Staatsangehorigen der Milgliedstaaten
geltenden Kontrollen und Formlichkeiten an den innergemeinschaftlichen
Grenzen” vor’ . Im Mai 1985 nderte die Kommission den Vorschlagg8 und
nannte ihn von nun an "Vorschlag fiir eine Richtlinic des Rates zur ersten
Phase der Abschaffung der fiir die Staatsangchdrigen der Mitgliedstaaten

N ABLC241/1v. 199.191.

%2 Mitteilung der Kommission "Europa der Biirger”, Bull. EG Beil. 2/88, 5. 8.
% ABL C159/1v. 19.6.1984.

“ Epa,

% SchiuBfolgerungen des Vorsitzes, Bull. EG 6 - 1984, S. 12,

% KOM (84) 46 v. 24.9.1984.

: KOM (84) 749v. 24.1.1985, ABL. C 47/5 v. 19.2.1985.

ABL C 131/5 v. 30.5.1985.
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geltenden Kontrollen und Formlichkeiten an den innergemeinschaftlichen
Grenzen".
Nach Art. 1 des geidnderten Vorschlags regelt die Richtlinic "gewisse

Vorausseizungen, unter denen die Kontrollen und Formlichkeiten, denen dic
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten unterzogen werden konnen, an den
innergemeinschaftlichen Grenzen bis 1992 schrittweise abgebaut werden”.
Dabei gelten gemiB Art. 2 Abs. 2 des gednderten Vorschlags als Kontrollen
und Fjrmlichkeiten "alle Kontrollen und Férmlichkeiten, die im innerge-
meinschaftlichen Verkehr fiir die Personen und die von diesen mitgefithrten
Waren, einschlicBlich von Devisen, aber mit Ausnahme von Beforderungen
kommerzieller Art, gelten”. Art. 3 des Vorschlags stellt fir Staatsangehorige
der Mitgliedstaaten, "die dic Voraussetzungen nach Artikel 2 Absatz 1 erfiil-
len", d.h. die "die Vorschriften iiber den Personenverkehr wie auch die Vor-
schriften iiber den Warenverkehr, insbesondere beziiglich des Betrages oder
der Mengen der steuerfrei zugelassenen Waren, cinhalten”, den Grundsatz
des freien Grenziibertritts - unabhingig vom benutzten Verkehrsmittel - auf.
Nach Art. 4 des Vorschlags bleiben die Mitgliedstaaten zu stichprobenartigen
Kontrollen und - ausnahmsweise - zu zeitweiligen verstarkten Kontrollen

befugt.

Art. 5 des Vorschlags prazisiert den Grundsatz des freien Grenzibertritts
fiir den Grenziibertritt in einem privaten Kraftfahrzeug. Danach kann "das
betreffende Fahrzeug dic Grenze mit herabgesetzter Geschwindigkeit passie-
ren, damit die fiir dic Kontrolle zustindigen Beamten eine einfache optische
Uberwachung ausitben konnen, ohne daB das Fahrzeug - von Sonderfillen
abgeschen - anhalten muB}®. Zur Erleichterung dieser Kontrolle sieht Art. 6
des gednderten Vorschlags vor, daB diejenigen Staatsangehdrigen der Mit-
gliedstaaten, die die Voraussetzungen fiir die Anwendung des Grundsatzes
des freien Grenziibertritts erfillen, dies durch eine an der Windschutzscheibe
angebrachte Plakette von mindestens 8 Zentimetern Durchmesser mit dem
Buchstaben E auf griinem Grund erkliren.

Fiir den Grenziibertritt in Flughiifen und Hifen bestimmt Art. 9 Abs. 2
des Vorschlags, daf die Mitgliedstaaten griin und rot gekennzeichnete
Durchgiinge einrichten, wobei nach Art. 9 Abs. 3 die Benutzung des griinen
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Durchgangs als Erklirung gilt, daB auf den Betreffenden der Grundsatz des
freien Grenzitbertritts anzuwenden ist. Beim Grenziibertritt in internationa-
len Ziigen und in Omnibussen wird gemiB Art. 11 des Vorschlags diesclbe
Erklirung "allein durch das spontane Vorweisen des geschlossenen, in einem
Mitglicdstaat ausgestellten Reisepasses oder Personalausweises™ abgegeben.
Schon in der Sitzung vom 14, Juni 1985 dringtc das Europiische Parla-
ment den Rat, die Richtlinie zu verabschieden und zu diesem Zweck eine
Sondersitzung durchzufiihren”. Es erneucrte den Appell, die Richtlinie un-
verziiglich zu erlassen, in einer EntschlieBung vom 13. Marz 1986'%. Den-
noch wurde die Richtlinie bis heute nicht erlassen. Zudem beklagt die Kom-
mission, daB der Vorschlag "im Rat durch Kompromifivereinbarungen in sei-
ner Substanz immer mehr ausgehohlt” worden seil®l. So sei das Prinzip des
freien Grenziibertritts aufgegeben worden, AuBerdem scien alle Flughifen
und Seegrenzen avsgenommen worden. SchlieBlich habe man die deutsch-
danische Grenze mit der Begriindung ausgeklammert, Danemark sei dem
nordischen Ubereinkommen iiber die PaBkontrollen beigetreten, und den
Vorschlag in eine bis zum 31. Dezember 1990 befristete Ubergangsrichtlinic
umgewandelt'®2, Daher erwigt die Kommission, den Vorschlag zuriickzu-

3 103
nepmen” .

Der Rat bestitigte am 14. November 1988 in einer Antwort auf cine
Schriftliche Anfrage, "daBl ein umfassendes Einvernchmen iiber einen Richt-
linien-KompromiBtext herrscht”'™. Allerdings scheint die Verabschiedung
der Richtlinic von der Verbesserung der zwischenstaatlichen Zusammenar-

% "EntschlieBung zur Beseitigung der Verkehrsbehinderungen an den Binnengrenzen®,
ABI. C175/277 v. 15.7.1985.

100 "EntschlieBung zur Vereinfachung der Personenkontrollen an den innergemeinschaft-
lichen Grenzen®, ABL C 88/85 v. 14.10.1986.

101 "Bericht der Kommission iber die Abschaffung der Personenkontrollen an den inner-
gemeinschafilichen Grenzen®*, KOM (88) 640 v. 16.1.1989, S. 12.

12 ppa, s 12/13.

103 pg,s13

104

Antwort auf die Schriftliche Anfrage Nr. 1124/88, ABL C 332/49 v. 27.12.1988,
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beit bei der Bekampfung von Kriminalitit, Terrorismus und Drogenhandel

sowie der illegalen Einreise abzuhiingen'®.

bb)  Zwischenstaatliche Aktivititen

Der relativen Erfolglosigkeit der Bemithungen auf Gemeinschaftebene
stehen cinige - bi- und multilaterale - zwischenstaatliche Abkommen gegen-
tiber.

So schlossen die Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und
Frankreichs am 13. Juni 1984 ein Abkommen "ilber den schrittweisen Abbau
der Kontrollen an der deutsch-franzisischen Grenze™'%, Im Titel 1 dieses
Abkommens wurden unverziiglich anwendbare MaBnahmen festgelegt, die
gemiB Art. 1 aflen AngehOrigen der Mitgliedstaaten der EG zugute kommen
sollen. Art. 2 und Art. 3 sehen fiir den Grenziibertritt im StraBenverkehr cine
Regelung vor, wie sie dann von der Kommission anfgegriffen wurde!%”. Dar-
iiber hinaus wurde in Titel II ein "Zweiter Schritt” vereinbart, der darin be-
steht, dal die Vertragsparteien verschicdene Mafinahmen im Hinblick auf
den Abbau der Kontrolien priifen und einfeiten. SchlieBlich regelt Titel 1T
“Bis zum 31. Dezember 1986 zu ergreifende MaBnahmen". Hier werden
Schritte zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrifen insbeson-
dere im Auslanderrecht, im Betiubungsmittelrecht und im Waffenrecht, so-
wie gemeinsame Bemithungen um dic Angleichung der Mehrwertsteuersiitze
und der Verbrauchssteuern innerhalb der Europiischen Gemeinschaft ge-
nannt.

Knapp ein Jahr spater, am 14, Juni 1985, vereinbarten die Regierungen

der Bundesrepublik Deutschland, Frankreichs, Belgiens, der Niederlande
und Luxemburgs in Schengen den schrittweisen Abbau der Kontrollen an

105 Vgl. ebd,, in diesem Sinne auch die SchluBfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen
Rates von Rhodos am 2./3. Dezember 1988, Bull. EG 12 - 1988, Ziff. 1.1.3.

106 BGBL 1984 11, §. 768.

107

Vgl. Abschnitt E. L. 2. b) aa).
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den gecmeinsamen Grenzen'®, Auch in dicsem Ubereinkommen wurden
zuniichst kurzfristig durchzufithrende MaBnahmen festgelegt, insbesondere
in Art. 2 und Art. 3 wiederum die freie Durchfahrt mit verminderter Ge-
schwindigkeit und - zur Erleichterung der Sichtkontrolle - das Anbringen ei-
ner griinen Plakette an der Windschutzscheibe als Erkldrung, daBl die grenz-
polizeilichen Vorschriften, die Steuerfreigrenzen und dic Devisenvorschriften
cingehalten werden. AuBerdem verpflichteten sich die Vertragsparteien ge-
mib Art. 7, sich um die Angleichung ihrer Sichtvermerkspolitik zu bemiihen,
und gemiB Art. 8 und Art. 9 zum gemeinsamen Kampf gegen den illegalen
Handel mit Betdubungsmitteln, gegen Kriminalitit und gegen Waffenhandel.

Titel 11 des Ubereinkommens enthilt langfristig durchzufiihrende MaB-
nahmen, die gemall Art. 30 "moglichst bis zum 1. Januar 1990 durchgefiihrt"
werden sollen. Hervorzuheben ist, daB die Vertragsparteien gemalB Art. 17
"den Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen und deren Verle-
gung an jhre AuBengrenzen” anstreben, Diesem Ziel dienen verschiedene
flankierende MaBnahmen, dic in demselben Titel vereinbart wurden. Bei-
spielsweise verpflichteten sich die Vertragsparteien gemaB Art. 18, Gespra-
che iiber Vereinbarungen polizeilicher Zusammenarbeit, iiber internationale
Rechtshiife und Auslieferung und iber gemeinsame Verbrechensbekamp-
fung einzuiciten. Nach Art. 19 streben die Vertragsparteien die Angleichung
der Rechtsvorschriften auf den Gebieten des Betdubungsmittelrechts, des
Rechts des Waffen- und Sprengstoffverkehrs und des Hotelmelderechts an.

Der Stand der Verhandlungen Ende 1988 iiber die langfristig durchzufiih-
renden MaBnahmen ist der Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine
Anfrage zu den "Folgen des Schengener Ubereinkommens und der Vollen-
dung des europaischen Binnenmarktes”'® und dem "Bericht der Kommission
ilber dic Abschaffung der Personenkontrollen an den innergemeinschaftli-
chen Grenzen™® zu entnehmen. Die Abschaffung der Personenkontrollen
zum vereinbarten Termin des 1.1,1990 ist einer AuBerung des Bundesinnen-

108 GMBL 1986, 5. 79.

109 Bundestags-Drs, 11/3594 v, 30.11.1988; vgl. auch den Vorentwurf fiir cine Vertragsre-
gelung, Informationsbrief Auslinderrecht 1989, S. 77.

110

KOM (88) 640 v. 16.1.1989, S. 9.
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ministers zufolge fraglich geworden; es bestinden noch ungeloste Probleme
im Kampf gegen die Kriminalitat, im Bereich des niederliandischen Verhal-
tens gegeniiber Drogen und bei der Schaffung von Informationsnetzen zwi-
schen den Polizeibehdrden der Vertragsstaaten!!!.

SchlieBlich haben die Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und
Dinemarks am 20. Juni 1986 ein Abkommen iiber Erleichterungen des
Grenziibertritts geschlossen!'?, Diescs Abkommen betrifft gemaB Art. 1 den
Grenzitbertritt an der gemeinsamen Grenze der Vertragsstaaten von Ange-
horigen der EG-Mitgliedstaaten und von Angchdrigen der Nordischen Staa-
ten. Es sieht teilweise dhnliche MaBnahmen vor, wie die schoa genannten
Abkommen, nicht aber die vollige Abschaffung von Personenkontrollen.

111
112

Burope - Agence Internationale Nr. 5045 v. 28.6.1989. S. 11.
BGBI. 198711, S. 134.
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II. DAS RECHT ZUM AUFENTHALT IN ANDEREN MITGLIED-
STAATEN DER GEMEINSCHAFT

Das "Europa der Biirger” blicbe ohne ein fiir alle Angehorigen der Mit-
gliedstaaten geltendes Recht zum Aufenthalt im gesamten Gemeinschaftge-
bict unvollendet!. Gegenwiirtig existiert cin solches allgemeines Aufenthalts-
recht noch nicht, Nur bestimmte Personengruppen konnen aus dem EWG-
Vertrag und dem sckundiren Gemeinschaftsrecht eine Berechtigung zum
Aufenthalt in anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft herleiten, Im fol-
genden soll zunichst dargestellt werden, um welche Personengruppen es da-
bei im wesentlichen geht. AnschlieBend werden die Initiativen auf Gemein-
schaftsebene zur Schaffung eines allgemeinen Aufenthaltsrechts behandelt.

1. Das geltende Gemeinschaftsrecht

a) Die Regelung des EWG-Vertrags

Der EWG-Vertrag sicht ¢in Aufenthaltsrecht nur fiir Personen vor, die
sich z7um Zweck wirtschaftlicher Betiitigung, d.h. als Arbcitnehmer?, als selb-
stindig Erwerbstitige® sowic im Rahmen des freien Dienstleistungsver-
kehrs?, in einen anderen Mitglicdstaat begeben wollen.

[

In diesem Sinne auch der Ad-hoc-AusschuBl "Europa der Biirger” in seinem Zwischen-
bericht, Bull. EG Beil. 7/85, S. 14/15.

Vel Art. 48 ff EWGYV, insb. Art. 48 Abs. 3 Buchst. c EWGV.

Vgl. Art. 52 ff EWGV.

Vgl Art. 59 ff EWGV, insb. Art. 60 Abs. 3 EWGV.
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b)  Regelungen des sekunddren Gemeinschaftsrechts

Die durch das primire Gemeinschaftsrecht getroffene Regelung wird

Avesh Vneeshriftan dac calmindiran (Tamaincerhafteeachte arofinzt nnd arwe
MULLAL ¥ UITOLA Il UU0 SR UG Vil WV ALOAIMIL O WALILD T pOasa Wil W Y,

tert.

Im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist zuniichst die Art. 48
EWGY konkretisierende Verordnung des Rates Nr. 1612/685 Zu nenncn, die
in Art. 7 Abs. 1 und Abs. 3 die berufliche Wiedereinglicderung cines ar-
beitslos gewordenen Arbeitnchmers in einem anderen Mitgliedstaat regelt,
mithin voraussetzt, daB der Verlust des Arbeitsplatzes das Aufenthaltsrecht
nicht ohne weiteres beendet. Dementsprechend sieht Art. 7 Abs. 1 der
"Richtlinic des Rates vom 15. Oktober 1968 zur Aufhebung der Reise- und
Aufenthaltsbeschrankungen fiir Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten und ihre
Familienangeh6rigen innerhalb der Gemeinschaft™® vor, daB cinem Arbeit-
nehmer eine Aufenthaltserlaubnis nicht allein aus dem Grund unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit entzogen werden darf.

Eine Erweiterung des Aufenthaltsrechts auf den Ehegatten und be-
stimmte’ Verwandte, vor allem die noch nicht 21 Jahre alten Kinder des Ar-
beitnehmers, erfolgte durch Art. 10 Abs, 1 der Verordnung Nr. 1612/68° in
Verbindung mit Art. 4 Abs. 1 der eben genannten Richtlinie’.

Nach Beendigung eincr Beschiftigung im Hoheitsgebict eines anderen
Mitgliedstaats dirfen der Arbeitnehmer und seine aufenthaltsberechtigten

3 "Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Ratcs vom 15, Oktober 1968 iiber die Freiziigig-

keit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft”, ABL L 257/2 v. 19.10.1968.

ABI L 257/13 v. 19.10.1968.

Eine Avusdehnung des Kreises der begiinstigten Personen strebt die Kommission mit
dem "Vorschlag fiir cine Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 iiber die Preiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemein-
schaft”, ABI. C 100/6 v. 21.4.1989, an, vgl. Art. 1 Ziff. 7 des Vorschlags; vg!. auch dic
Kritik des Bundesrates an dem Vorschlag, Bundesrats-Drs. 214/89 (2. BeschluB) v.
30.6.1989.

Vgl. Fa. 5.

Vgl. Fn. 6.
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Familienangehorigen aufgrund der Verordnung der Kommission Nr. 1251,/70
vom 29. Juni 1970 unter bestimmten Voraussetzungen dort verbleiben.
Hervorzuheben ist, daB den Familienangehorigen das Verbleiberecht gemiaf
Art. 3 Abs. 1 der Verordnung auch nach dem Tod des verbleibeberechtigten
Arbeitnehmers und gemi8 Art. 3 Abs. 2 unter Umstinden sogar dann zu-
steht, wenn der verstorbene Arbeitnehmer ein Verbleiberecht noch nicht er-
worben hatte.

Fiir den Bereich des Niederlassungsrechts und der Freiheit des Dienst-
leistungsverkehrs gestaltet die diesbeziigliche Richtlinie vom 21. Mai 19731
das Aufenthaltsrecht niher aus und schlicBt durch Art. 1 vor allem den Ehe-
gatign und die Kinder des Berechtigten in den begiinstigten Personenkreis
ein .

Hinsichtlich der Dauer des Aufenthalts bei der Erbringung oder dem
Empfang von Dienstleistungen stellt Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie klar, dafl
sich eine zeitliche Begrenzung aus dem Begriff der Dienstieistung nicht ent-
nehmen JiBt, daB viclmehr dem Berechtigten bei einem Aufenthalt von mehr
als drei Monaten eine Anfenthaltserlaubnis ansgestellt wird,

Ein auf die Verwurzelung im Aufnahmestaat gegriindetes Interesse am
Verbleib in einem anderen Mitglicdstaat nach Beendigung einer beruflichen
Tiitigkeit kommt - auBer fiir Arbeitnchmer - naturgemiB nur fiir Personen in
Betracht, die sich in diesem Mitgliedstaat niedergelassen haben, nicht aber
fiir Personen, die von der Dienstleistungsfreiheit Gebrauch gemacht haben,
Das Verbleiberecht fiir Nicdergelassenc wird durch dic "Richtlinie des Rates

10 Diese Verordnung erlieB die Kommission zur Durchfiihrung von Art. 48 Abs. 3
Buchst. d EWGV,

u "Richtlinic des Rates vom 21. Mai 1973 zur Aufhebung der Reise- und Aufenthaltsbe-
schrinkungen fiir Staatsangehrige der Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft
auf dem Gebiet der Niederlassung und des Dienstleistungsverkehrs®, ABL L 172/14 v,
28.6.1973.

12

Das Aufenthaltsrecht dieser Personen ist der Richtlinie nicht mit gleicher Deutlichkeit
zu entnehmen, wie dies fiir Art. 4 Abs, 1 der Richtlinic betreffend die Arbeitnchmer
(Fn. 6) der Fall ist, ergibt sich aber jedenfalls aus dem Verbleiberecht der Familienan-
gehdrigen; dazu sogleich.



183

vom 17. Dezember 1974 iiber das Recht der Staatsangehorigen eines Mit-
gliedstaats, nach Beendigung der Ausiibung einer seibstindigen Erwerbsti-
tigkeit im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats zu verbleiben“ls, ahn-
lich geregelt, wic fiir Arbeitnchmer und deren Familienangehorige. Die
Richtlinie ist mangels einer Art. 48 Abs. 3 Buchst. d EWGYV vergleichbaren
Vorschrift fiir den Bereich des Niederlassungsrechts auf Art. 235 EWGYV ge-
stiitzt; die Notwendigkeit der Schaffung dieser Richtlinie wird mit einer der

Situation der Arbeitnchmer gleichzuachtenden Interessenlage begriindet™.

Aus dem Bereich des sekunddren Gemeinschaftsrechts ist abschlieBend
noch die iibergreifende "Richtlinie des Rates vom 25. Februar 1964 zur Ko-
ordinierung der Sondervorschriften fir die Einreisc und den Aufenthalt von
Auslindern, soweit sic aus Griinden der Gffentlichen Ordnung, Sicherheit
oder Gesundheit gerechtfertigt sind'”®, zu erwihnen, die zB. in Art. 3 Abs. 2
vorsieht, daB aufenthaltsrechtliche MaBnahmen gegen cinen Staatsangehori-
gen eines Mitgliedstaats aus Griinden der offentlichen Ordnung oder Sicher-
heit nicht allein auf den Umstand einer strafrechtlichen Verurteilung gestiitzt
werden kdnnen. AuBerdem berechtigen gemiaB Art. 4 Abs. 1 nur bestimmte,
im Anhang der Richtlinic aufgefithrte Krankheiten oder Gebrechen einen
Mitglicdstaat, die Einreise cines Staatsangehorigen eines anderen Mitglied-
staats zu verweigern. Schlieflich sieht die Richtlinie bestimmte Anforderun-
gen an die Form einer das Aufenthaltsrecht beendenden Entscheidung sowie
die Verpflichtung der Mitgliedstaaten vor, den Betroffenen die gleichen
Rechtsbehelfe zu erdffnen, wie sie Inlindern gegeniiber Verwaltungsakten
zustchen.

£ ABIL. L 14/10 v. 20,1.1975,

Ebd., zweite und dritte Erwiigung,

ABI. Nr. 56/850 v. 44.1964, erweitert durch Richtlinie vom I8. Mai 1972, ABL L
121/32 v. 26.5.1972, und durch Richtlinic vom 17, Dezember 1974, ABL L 14/14 v.
29.1.1975.
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¢)  Die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs

Der Europiische Gerichtshof hat durch seine Rechtsprechung, die hier

. .
nur exemplarisch dargestellt werden kann, den Kreis der aufenthaltsberech-

tigten Personen konkretisiert und erweitert,

Ansatzpunkt fiir eine Ausdehnung des aus der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
resultierenden Aufenthaltsrechts ist der Begriff des Arbeitnehmers, dem eine
gemeinschaftsrechtliche Bedeutung zukommt'S. Hierzu stellte der Gerichts-
hof grundsitzlich fest, der Begriff "Arbeitnehmer” sei als ein den Geltungsbe-
reich der Freizigigkeit festlegender Begriff weit auszulegcn”. Eine weite
bzw. "nicht einschrinkende” Auslegung des Begriffs "Arbeitnehmer” nahm
der Gerichtshof in dem Urteil vom 23. Marz 1982 in der Rechtssache 53/81
U.,evin)18 vor, in dem er entschied, ein Angehoriger eincs Mitgliedstaats, der
im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats tatsichlich eine echte Titig-
keit im Lohn- oder Gehaltsverhilltnis ausiibe, sei auch dann als Arbeitnch-
mer anzusehen, wenn er mit der Titigkeit weniger verdiene, als im Aufent-
haltsstaat als Existenzminimum angeschen werde”. Mit Urteil vom
3.6.1986%° stellte der Gerichtshof auBerdem klar, daB die Arbeitnehmerei-
genschaft auch dann erhalten bleibt, wenn der eine tatsichliche und echte
Titigkeit ausiibende Staatsangehorige eines anderen Mitglicdstaats zur Er-
ginzung sciner Einkiinfte auf finanziclle Unterstiitzung seitens des Aufnah-
mestaats angewiesen ist?L,

Eine extensive Auslegung des Aufenthaltsrechts von Familienangehorigen
nahm der Gerichtshof in dem Urteil vom 13. Februar 1985 in der Rechtssa-

16 Vgl das Urteil des Buropdischen Gerichishofs v. 19.4.1964, Rs. 75/63 (Unger), Sig.
1964, S. 379 (39). .

17 Urteil v. 3.6.1986, Rs. 139/85 (Kempl), Sig. 1986, 5. 1741 (1748).

1B g 1982, S, 1035.

1 Epq,s. 1083,

D vy Fn1n.

21

Ebd., 8. 1752 (Tenor des Urteils).
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che 267/83 (Diatta)* vor. Er entschied, Art. 10 der Verordnung Nr. 1612/68
iiber die Freizigigkeit der Arbcitnehmer? verlange nicht, daB Familienan-
gehorige des Arbeitnehmers stiindig bei diescm wohnten. Daher konne der
Ehegatte eines Wanderarbeitnehmers die gemeinsame Wohnung in Schei-

dungsabsicht verlassen, ohne das Aufenthaltsrecht - zumindest bis zur for-
malen Auflosung der Ehe - zu verlicren®,

Auf dem Gebict der Dienstleistungsfreiheit ist vor allem das Urteil vom
31.1.1984 in den verbundenen Rechtssachen 286/82 und 26/83 (Luisi und
Carbone)zs von Bedeutung. Der Gerichtshof stellte in den Entscheidungs-
griinden fest, "daB der freie Dienstleistungsverkehr die Freibeit des Dienst-
leistungsempfingers einschlieBt, sich zur Inanspruchnahme einer Dienstlei-
stung in einen anderen Mitgliedstaat zu begeben, ohne durch Beschrinkun-
gen ... daran gehindert zu werden, und daB Touristen sowic Personen, die
cine medizinische Behandlung in Anspruch nehmen, und solche, die Studien-
oder Geschiiftsreisen unternchmen, als Empfanger von Dienstleistungen an-
zusehen sind*?S, Hiermit bestitigte der Gerichtshof zum einen, daB das schon
sekundérrechtlich eingeraumte Recht des Dienstleistungsempfangers zum
Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat direkt aus dem EWG-Vertrag ab-
zuleiten ist, und bezeichnete auBerdem Touristen sowic Studien- und Ge-
schiiftsreisende als Leistungsempfinger, ohne dies niher auszufithren.

An dicse Rechisprechung kniipfte der Gerichtshof in seinem Urteil vom
2.2.1989 in der Rechtssache 186/87 (Cowan)®’ an und entschied, daB ein na-
tionales Opferentschidigungsgesetz gegen Art. 7 Abs. 1 EWGV verstoft,
wenn es neben Inlindern nur bestimmten Auslandern, nicht aber einem
Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats zugute kommt, der als Dienstlei-

Z g 1985, 8. 567.

23 R

3 vgFns.

# Vgl Fn 22, 5. 589/59.
B sig1984,8.377.

% Epa,s 403

27

Urteil noch nicht in der amtlichen Sammlung.
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stungsempfiinger Opfer eines Gewaltverbrechens geworden ist®. In den Ur-
teilsgriinden bezeichnete der Gerichtshof Touristen erneut als Dienstlei-
stm:ngsx:mpf:‘inger29 . Daraus kann gefolgert werden, daB der Gerichtshof Tou-
risten auch ohne Bezug zn einer konkreten Leistung als Dienstleistungs-

empfinger im Sinne von Art. 59 ff EWGV ansicht, denen als solchen ein
Anufenthaltsrecht zusteht.

Eine weitere substanticlle Ausdehnung des aufenthaltsberechtigten Per-
sonenkreises erfolgte mit dem Urteil vom 13. Februar 1985 in der Rechtssa-
che 293/83 (Gravier)®. Hier entschicd der Gerichtshof, daB die Vorausset-
zungen fir den Zugang zur Berufsausbildung - es ging um allein von auslin-
dischen Studenten erhobene Gebiihren fiir die Immatrikulation an einer bel-
gischen Kunsthochschule - gemiB Art. 128 EWGYV in den Anwendungsbe-
reich des EWG-Vertrags fallen und dafl daher einc Diskriminicrung aus
Griinden der Staatsangehirigkeit gegen Art. 7 Abs. 1 EWGY verstoBtL,
AuBerdem nahm der Gerichtshof eine weite Auslegung des Begriffs "Be-
rufsausbildung” vor, dic es ihm ermdoglichte, nicht nur ein Hochschulstudium,
sondern grundsitzlich jedes Universititsstudiom als Berufsausbildung einzu-
stufen’?,

Fiir das Aufeathaltsrecht ergibt sich aus diesen Entscheidungen, dafl mit
dem Recht auf diskriminierungsfreien Zugang zu der im Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaats erteilten Berufsausbildung notwendigerweise das
Recht zum Aufenthalt wihrend der Berufsausbildung verbunden ist, und daB
nunmehr alle Studenten, deren Studium nicht ausnahmsweise lediglich der
Vervollkommnung der Allgemeinbildung dient®, einc zum Aufenthalt in ei-
nem anderen Mitgliedstaat berechtigende Berufsausbildung absolvieren.

= Vgl. den Tenor des Urteils.

2 Vgl.Fn.27,Ra 15.

¥ gig 1985, 5. 593,

3 Eba,s 613

32 Vg das Ureeil v. 2.2.1988, Rs. 24/86 (Blaizot), Ra. 19 und 20, noch nicht in der amtli-
chen Sammiung.

3

Ebd., Ra. 20 des Urteils.
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2. Die Kommissionsvorschlige fiir ein aligemeines Aufenthaltsrecht

a}  Der Vorschlag aus dem Jahr 1979

Die Bemithungen der Kommission um die Schaffung eines fiir alle Staats-
angehorigen der Mitgliedstaaten geltenden Aufenthaltsrechts gehen zuriick
auf das Jahr 1979. Am 31. Juli 1979 legte die Kommission dem Rat einen
Richtlinienvorschlag “iiber das Aufenthaltsrecht der Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten im Hoheitsgebiet eines anderen Mitglicdstaats” vor>?, den sie
im Laufe der Zeit dreimal anderte®. Nachdem eine Einigung im Rat un-
wahrscheinlich geworden war™, zog die Kommission ihren Vorschlag am 3.
Mai 1989 zuriick®’.

Der Vorschlag war auf die Einstimmigkeit erfordernde Vorschrift des
Art. 235 EWGYV gestiitzt, weil der EWG-Vertrag "keinc Befugnisse hinsicht-
lich des freien Personenverkehrs unabhingig von der Ausiibung einer Er-
werbstitigkeit vorgesehen" habe™.

Gemil Art. 1 des Vorschlags sollte die Richtlinie fiir alle Staatsangehiri-
gen der Mitgliedstaaten gelten, die nicht schon aufgrund von - ndher be-
schricbenen - Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts ein Aufenthaltsrecht
haben. Das diesen Personen gemaB Art. 4 Abs. 1 des Vorschlags einzuriu-
mende "Recht auf standigen Aufenthalt” hatten die Mitgliedstaaten nach Art.
4 Abs. 2 des Vorschlags allerdings von dem Nachweis ausreichender Mittel
fiir den eigenen Lebensunterhalt und fiir den Lebensunterhalt von Familien-
angehorigen abhingig machen kdnnen,

3 ABLC207/14v.17.8.19.

3 Erste Anderung ABL C 188/7 v. 25.7.1980, zweite Anderung ABL C 292/3 v.
11.11.1980, dritte Anderung: ABI. C 171/8 v. 10.7.1985. .

3 Zu den Streitpunkten vgl. Europe - Agence Internationale Nr. 4991 v. 84.1989, S.
11/12.

z; Vgl. Europe - Agence Internationale Nr. 5008 v. 4.5.1989, 5. 7.

Vgl den urspriingtichen Vorschlag (Fn. 34), zweite Erwiigung.
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Bemerkenswert erscheint dic zuletzt vorgenommene Anderung des Vor-
schlags am 6.6.198539, mit der aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie
Staatsangehorige der Mitgliedstaaten ansgenommen werden sollten, "die sich
ausschlieBlich zum Zweck ihrer Berufsausbildung an einer Universitit oder
hoheren Lehranstalt in einen anderen Mitgliedstaat begeben”. Hier liegt die
Vermutung nahe, daB die Kommission dem Urteil des Europiischen Ge-
richtshofs in der Rechtssache 293/83 (Gravier)® Rechnung tragen wollte,
indem sie den Anwendungsbereich der Richtlinie um solche Personen ver-
minderte, die schon aufgrund des geltenden Rechts - inshesondere ohne den
Nachweis ausreichender Mittel - zum Aufenthalt in einem anderen Mitglied-
staat berechtigt sind. Dabei nahm die Kommission die erst in dem Urteil in
der Rechtssache 24/86 (Blaizot)®! ausgesprochene Einbezichung von Uni-
versititsstudiengéingen in den Begriff der Berufsausbildung vorweg.

b) Die Vorschliige aus dem Jahr 1989

Unmittelbar nach Riicknahme des ersten Vorschlags iiber ein allgemei-
nes Aufenthaltsrecht®? verabschicdete die Kommission drei Richilinienvor-
schlige, die in ihrer Gesamtheit das gleiche Ziel wie der erste Vorschlag
vcrfolgen”. Denn die Schaffung cines allgemeinen Aufenthaltsrechts ist "im
Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes noch dringlicher gewor-
den™, einmal *aufgrund der Erwartungen der europiischen Biirgcr"‘s , aber
auch deshalb, weil e¢ine Kontrolle unterschiedlicher Aufenthaltsrechte durch

die Abschaffung der Grenzkontrollen erschwert wiirde.

3 ABLC171/8v.10.7.1985.

40 Vgl. Fn, 30.

4 v Fn 32

42 Vgl. dazu den vorstehenden Abschnitt.

43 KOM (89) 275 v. 26.6.1989, ABI. C 191/2 v, 28.7.1989.
“ Ea,s2

45

Ebd.
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Es handelt sich um einen Vorschlag "iiber das Aufenthaltsrecht der Stu-
denten”, gestiitzt auf Art. 7 Abs. 2 EWGYV, um einen Vorschlag "iiber das
Aufenthaltsrecht der aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Arbeitnehmer
und der selbstindig Erwerbstitigen”, gestiitzt auf Art. 49 und 54 EWGY, so-
wic um einen Vorschlag "iiber das Aufenthaltsrecht”, gestiitzt auf Art. 100
EWGYV.

Die ersten beiden Vorschliige kdnnen, falls der Rat die Wahl der Rechts-
grundlagen akzeptiert, mit qualifizierter Mehrheit angenommen werden, firr
den dritten Vorschlag ist Einstimmigkeit erforderlich. Dic durch dic Wahl
der genannten unterschiedlichen Rechtsgrundlagen angestrebte Erleichte-
rung der BeschluBfassung ist der eigentliche Sinn der Dreiteilung einer in-
haltlich zusammenhingenden Regelung?S.

Der erste, das Aufenthaltsrecht der Studenten regelnde, Vorschlag“
scheint zunichst nur deklaratorischer Art zu sein, da - wie gezeigt - Studen-
ten nach der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs grundsitzlich
ein Recht zum Aufenthalt in dem Mitgliedstaat, in dem sie studieren, haben.
Allerdings sieht der Vorschlag in Art. 1 auch ein Aufenthaltsrecht des Ehe-
gatten und der unterhaltsberechtigten Kinder des Studenten vor, welches sich
aus der genannten Rechtsprechung des Gerichtshofs nicht eindeutig ableiten
laBt. Voraussetzung fiir das Aufenthaltsrecht ist, daB die aufenthaltsberech-
tigten Personen Krankenversicherungsschutz genieBen. Falls ein Student der
Sozialhilfe bedarf, ist fir deren Gewihrung nach Art. 1 Abs. 3 des Vor-
schlags der Aufnahmestaat zustindig, Dieser kann sich seinc Aufwendungen
von dem Herkunfismitgliedstaat erstatten lassen. In diesem Fall ist gemil
Art. 2 Abs. 1 3. UA fiir die Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis die Zu-
stimmung des Herkunftsmitgliedstaats erforderlich.

Der zweite, die Rentner betreffende, Vorschlag"8 bezieht sich nach der
Begriindung der Kommission nur auf noch nicht vom Gemeinschaftsrecht

46 Vgl. die Stellungnahme des Kommissionsvizepriisidenten Bangemann, Europe -
Agence Internationale Nr. 5008 v. 4.5.1989, S. 7.

47 KOM (89) 275 v. 26.6.1989, S. 9-12.

48

Ebd,, S. 13 - 16.
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geschiitzte Personen, niimlich solche, "die wihrend der aktiven Zeiten ihres
beruflichen Lebens von dem Recht auf Freiziigigkeit bzw. auf freie Nieder-
lassung nicht Gebrauch gemacht haben oder die von diesem Recht wihrend
aktiver Zeiten ihres beruflichen Lebens Gebrauch gemacht haben, aber in
eincm anderen Mitgliedstaat als dem, in den sie aufgenommen werden wol-
len™, Fraglich ist, ob ein Aufenthaltsrecht fiir diesen Personenkreis auf die
Artikel 49 und 54 EWGYV gestiitzt werden kann. Die Kommission argumen-
tiert, nach geltendem Gemeinschaftsrecht witrden bestimmte Sozialversiche-
rungsauspriiche unabhingig davon zuerkannt, ob die betreffende Person in
dem Aufnahmemitgliedstaat gearbeitet hat oder nicht>®. AuBerdem stellt die
Kommission den Ruhestand als Teil des Erwerbslebens, als "michtaktiven
Teil des beruflichen Lebens”, dar’!, mit der Begriindung, das berufliche Le-
ben werde auch nicht durch Zeiten des Urlaubs oder der Arbeitslosigkeit
unterbrochen’,

Der dritte Vorschlag® dient als Auffangregelung. GemaB Art. 1 des Vor-
schlags gewdhren die Mitgliedstaaten den Angehorigen der Mitgliedstaaten,
"denen das Aufenthaltsrecht nicht aufgrund anderer Bestimmungen des Ge-
meinschaftsrechts zuerkannt ist, sowie deren Familienangehbrigen nach der
Definition des Artikels 10 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68
unter der Bedingung das Aufenthaltsrecht, daB sie fir sich und ihre Famili-
enangehorigen Krankenversicherungsschutz genieen und iiber ausreichende
Existenzmittel verfiigen, durch die sichergestellt ist, daf sie wihrend des
Aufenthalts nicht der Sozialhilfe des Aufnahmestaats zur Last fallen”.
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