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Vorwort

Das Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung (FOV) bei der Deutschen
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer kann auf eine inzwischen
mehr als 25jdhrige — oder gar 40jihrige! — Geschichte zuriickblicken. Das
FOV ist zwischen 1956-1959 als , Institut fiir verwaltungswissenschaftliche
Forschung* angedacht, 1962 als ,,Institut fiir Forschung und Information*
hochschulintern gegriindet und 1965 als ,,Forschungsinstitut® der Hochschule
errichtet worden. Es existiert seit 1976 als verselbstindigtes Institut bei der
Hochschule Speyer.

Die Geschichte des Forschungsinstituts ist bislang noch nicht dargestellt
worden. Sie findet auch im Schrifttum uber die Hochschule fiir Verwaltungs-

wissenschaften nur beiliufice F‘cﬂxmhnnnn Fe fahlte hicher eine nqrqu"nno
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die auf der Grundlage der Yorhandenen Qucllen der Hochschule und des Instl-
tuts die Geschichte des FOV, die mehrfachen Anldufe seiner Griindung, die
Umstrukturierungen und Umbenennungen herausarbeitet und bewertet.

Die vorliegende Studie iiber die Geschichte des Forschungsinstituts Speyer
basiert auf der Auswertung und Analyse ungedruckter Quellen. Dabei handelt
es sich um die Protokolle des Senats und des Verwaltungsrats der Hochschule
sowie die des Vorstands und des Verwaltungsrats des Forschungsinstituts aus
der Zeit von 1947 bis zur Gegenwart. Hinzu kamen aussagekriftige Materia-

11 _ Rarinhta AMittailhmioon Rvnarbiosan nnd Qohes fvorl-abe _ r]aﬂ 1avi7a1 11 oo
J.].Ul.l reliviiivgg J.V]J.l.l.\yllulls\-fll LJA}JUL Lol Wi il ity vinyldll LW LW, ) JUWUILLEUIL

Rektors der Hochschule und des amtierenden (Geschéftsfithrenden) Direktors
des Forschungsinstituts. Diese Unterlagen befinden sich im Archiv der Hoch-
schule bzw. in dem des Forschungsinstituts. Erginzt wurden sie von Schrif-
ten, die die Hochschule herausgab bzw. von Literatur, die im Zusammenhang
mit ,,runden” Geburtstagen und Jubilden von Hochschule und Forschungsin-
stitut entstanden ist.” Der Aussagewert der schriftlichen Quellen und der Lite-
ratur wurde ergédnzt durch die Erinnerungen und Sichtweisen der ehemaligen
Geschiftsfithrenden Direktoren des FOV, mit denen die Autorin Gespriche
fiihrte.

Das Projekt zur Geschichte des Forschungsinstituts entstand in der Zeit
von Januar bis April 2002 am Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung

hei d MNautgrh
bei der Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer. Fiir

1 Vgl. Franz Knopfle, S. 61-66; Rudolf Morsey, 40 Jahre, S. 31 f.

2 Vgl. das Quellen- und Literaturverzeichnis.
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die aufgeschlossene Atmosphire und die Unterstiitzung gilt mein Dank mei-
nen Kollegen und Kolleginnen am Forschungsinstitut und der Hochschule.
Fir die Bereitstellung von Unterlagen aus dem Archiv des Forschungsinstituts
sei den Mitarbeiterinnen des Sekretariats am FOV, insbesondere Frau Sigrid
Hiibers gedankt.

Zu Dank verpflichtet bin ich den ehemaligen (Geschéftsfithrenden) Direk-
toren des Forschungsinstituts — den Herren Professoren Drs. Car! Bohret, Willi
Bliimel, Klaus Konig und Karl-Peter Sommermann — fiir die Moglichkeit ei-
nes personlichen Gesprichs, flir die kritische Durchsicht meines Manuskripts
Herrn Professor Dr. Rudolf Morsey sowie Herrn Professor Dr. Stefan Fisch,
den Betreuern dieses Forschungsprojekts.

Speyer, im September 2002 Heike Amos
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I. Die Idee zur Griindung eines , Instituts fiir
verwaltungswissenschaftliche I erschung“ (IvF) 1956-1959

1. Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer

Auf Initiative der franzosischen Besatzungsmacht, mit der Verfiigung Nr. 194
der Militarregierung vom Januar 1947, wurde in Speyer zum 1. Mai 1947 die
,Ecole Supérieure d’ Administration erdffnet. In der deutschen Ubersetzung
hieB sie ,,Hohere Verwaltungsakademie®, wihrend die offizielle Bezeichnung
»Staatliche Akademie flir Verwaltungswissenschaften*?, kurz ,,Akademie®, lau-
tete. Sie sollte nach den Vorstellungen der Besatzungsmacht zu der von ihnen
intendierten ,,volligen Umerzichung™ des deutschen Volkes beitragen. Die
franzosische Militﬁrverwaltung dekretierte fiir die Hohere Verwaltungsaka-
demie ein Ausbildungskonzept, mit dem eine Reform des deutschen Beamten-
tums, in Speyer speziell fiir das Personal des hoheren Verwaltungsdienstes,
eingeleitet werden sollte. In den Augen der Siegermacht galt die deutsche Be-
amtenschaft als eine Hauptstiitze des Nationalsozialismus. Das franzosische
,Umerziehungs“-Konzept zielte — in Anlehnung an die im Oktober 1945 in
Paris errichtete ,,Ecole Nationale d’ Administration” (ENA) — auf einen Ab-
solventen der Speyerer Verwaltungsakademie als einen mit abgeschlossenem
Universititsstudium verschiedener Fachdisziplinen® ausgestatteten, in fachli-

cher Hinsicht qualifizierten und mit breiter Allgemeinbildung versehenen
Nachwuchsbeamten fiir die von der Besatzunesmacht gebildeten Linder
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Rheinland-Pfalz, Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern.?

Anders als bei ihrer Griindung vorgesehen, entwickelte sich die Akademie
rasch zu einer postuniversitdren Hochschule, die an deutsche Traditionen der
Verwaltungswissenschaft ankniipfte. Das wurde deutlich in der Berufungspo-
litik fiir die ordentlichen Professuren,® deren Lehrangebot und der Auswahl
der Horer in den ersten Semestern. Das Lehrprogramm der Anfangsjahre
reichte vom Staats- und Verwaltungsrecht sowie der theoretischen und prakti-
schen Verwaltungslehre liber die Finanz- und Wirtschaftswissenschaften bis

3 Vgl. Personal- und Vorlesungsverzeichnis der Staatlichen Akademie fiir Verwal-

O 4nAm
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4 Dahinter stand vor allem die Absicht, das Juristenmonopol in der Verwaltung durch
Offnung der Laufbahn filir Bewerber aus anderen Fachdisziplinen zu beseitigen.

Vgl. Franz Knopfle, S. 11-18; Rudolf Morsey, 40 Jahre, S. 11-24.
6 Vgl Rudolf Morsey, Berufungspolitik, S. 273-291.



zu philosophischen, soziologischen und historischen Lehrveranstaltungen und
fremdsprachlichen Kursen. Die Lehre der Verwaltungswissenschaften wurde
vom Griindungsrektor Hermann HauBmann’ im Sinne einer Zusammenfas-
sung der aufgezahlten Ficher verstanden, um die ,,Verwaltung mit den sozia-

len und politischen Forderungen der Zeit in Einklang zu bringen“.®

Die Griindungsphase der Hoheren Verwaltungsakademie endete im Au-
gust 1950 damit, dass die Landesregierung von Rheinland-Pfalz ein Gesetz
zur Errichtung der ,,Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer* er-
lieB, das ricckwirkend zum 1. April in Kraft trat. Verhandlungen in den Jahren
1949 und 1950 zwischen der seit September 1949 titigen Bundesregierung
und Vertretern des Deutschen Stidtetages, des Innenministeriums von Rhein-
land-Pfalz und Vertretern jener Lénder, die am Speyerer Ausbildungskonzept
Interesse zeigten — das waren 1950 Baden, Bayern, Hessen, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein —, hatten zur Errichtung der Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer als rechtsfihige Anstalt des 6ffentlichen Rechts
gefiihrt. Diese trat gleichzeitig in die Rechte und Verbindlichkeiten der Hohe-
ren Verwaltungsakademie ein. Nur so konnte die auf franzdsische Weisung
geschaffene Ausbildungsstitte fiir das héhere Verwaltungspersonal nach der
Griindung der Bundesrepublik weiter existieren. Sie wurde in den Kreis der
,,echten Hochschulen aufgcnommen.9

Die Aufgabe und Funktion der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaf-
ten bestand in der ,,verwaltungswissenschaftlichen Ausbildung, Fortbildung
und Forschung®.'® Die Klientel der postuniversitiren, berufspraktischen Aus-
bildungsstitte setzte sich aus Referendaren im juristischen Vorbereitungs-
dienst, aus Regierungsreferendaren (bis zum Auslaufen dieses Ausbildungs-
ganges 1954), aus Assessoren, die in den héheren Verwaltungsdienst strebten,
und aus Aufstiegsbeamten aus dem gehobenen Dienst zusammen. Die Hoch-
schule gewann im Laufe der 1950er Jahre eine feste Position im Rahmen der
einheitlichen Ausbildung der Referendare fiir Justiz und Verwaltung im Be-
reich ihrer Verwaltungsausbildung. Hinzu kamen Fortbildungsangebote fiir
die im Berufsleben stehenden Verwaltungsbeamten des hoheren Dienstes, wie

7 H. HauBmann (geb. 1879), 1947-1950 Professor fiir Verwaltungsrecht an der Staatli-
chen Akademie fiir Verwaltungswissenschaft Speyer. Vgl. Kiirschners Gelehrien-
Kalender 1950, S. 731.

8 Zitiert bei Rudolf Morsey, 40 Jahre, S. 20.
Die Verwaltungswissenschaft sollte verstanden werden als Verwaltungslehre, Ver-
waltungsrecht und Verwaltungspolitik. Vgl. auch Franz Kndpfle, S. 35 £.

9 Vgl. Rudolf Morsey, 40 Jahre, S. 26 f.
10 Personal- und Vorlesungsverzeichnis, WS 1955/56, S. 3.



kurse, die lljah:rhch Ende Mirz und Ende September stattfanden.

Als Besonderheit der clgenstéindigen wissenschaftlichen Hochschule
opcye‘r wurde aus dem Akademie-Vorldufer das Gremium vﬁi’W&udﬁgSi‘aL]l
mit seinen Befugnissen libernommen. Der Verwaltungsrat beriet und kontrol-
lierte die Hochschule; er beschloss tiber den Haushalt, die personelle Zusam-
mensetzung des Lehrkorpers und iiber den Lehrplan. Den Verwaltungsrat bil-
deten je ein Vertreter des Bundes und der beteiligten Linder. Allen Landern
der Bundesrepublik und interessierten Verbinden stand der Beitritt offen.
1950 waren an der Hochschule auf der Grundlage eines Verwaltungsabkom-
mens neben dem Bund und Rheinland-Pfalz noch Baden, Bayern, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein beteiligt. Sie trugen auch zur Finanzierung
bei. Daflir konnten die Linder Beamte und Beamtenanwirter sowie Ange-
stellte des hoheren Dienstes zur Aus- und Fortbildung an die Hochschule ent-
senden. Diesem Verwaltungsabkommen traten bis 1955 weitere Linder bei:
Bremen, Hamburg und Nordrhein-Westfalen. 1956 kam Hessen, 1957 das
Saarland und 1961 West-Berlin hinzu."

Der Verwaltungsrat trat in der Regel zweimal im Jahr zusammen. Sein
Vorsitz lag immer in rheinland-pfilzischer Hand, seit 1950/51 ausgeiibt vom
Justiz- und Kultusminister Dr. Adolf Siisterhenn'’. Die Professoren sowie das
Verwaltungspersonal der Hochschule standen im Dienst des Landes Rhein-
land-Pfalz. Im Unterschied zu anderen wissenschaftlichen Hochschulen und
Universititen war und blieb die Aufsichtsbehdrde der Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften die Staatskanzlei Rheinland-Pfalz und nicht das Kultus-
ministerium.

die rasch auf positives Echo s QB nden Staatswissenschaftlichen F hldu_ngs-

Mit der Errichtung der Hochschule wurde der Senat von einem Bera-
tungsgremium in ein Beschlussorgan umgewandelt. Mitglieder des Senats wa-
ren die ordentlichen und ein Vertreter der auBBerordentlichen Professoren so-

11 Der Verwaltungsrat setzte sich 1947 zusammen aus Vertretern der drei Linderregie-
rungen {Ministerialdirektor Dr. Rick, Koblenz, Minister Dr. Nordmann, Freiburg i.
Br., Ministerialrat Breuer, Tiibingen) und der drei Universititen der franzdsischen
Zone (den Rektoren Professor Dr. Schmid, Mainz, Professor Dr. von Dietze, Frei-
burg i. Br., Professor Dr. Steinbiichel, Tiibingen) sowie zwei Vertretern des Lehrkor-
pers (Professor Dr. Hesse und Professor Dr. Ofterding) und dem Priisidenten der
Verwaltungsakademie (Professor Dr. HauBmann). Vgl. Personal- und Vorlesungs-
verzeichnis, SS 1947, S. 7.

12 Vgl Franz Kndpfle, S. 20 f.

13 A. Siisterhenn (geb. 1905), Dr. jur., Staatsminister a. D., Richter/Rechtsanwalt in
Kéln, Zentrumsmitglied, CDU-Mitglied, 1951-1961 Honoramrofessor (fiir Staatsleh-

re) an der Hochschule Speyer, 1951-1961 Prisident des OVG und Vorsﬂzender des
Verfassungsgerichtshofes von Rheinland-Pfalz. Vgl. Wer ist wer?, S. 1557 f.



wie, mit beratender Stimme, ein Vertreter der Lehrbeauftragten. Die Hoch-

schule besall eine Rektoratsverfassung. Rektor und Prorektor wurden vom
Senat gewihlt.™
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Spannungsverhiltnis;'* denn die Mitglieder des Verwaltungsrats besaien ein
Mitbestimmungsrecht tiber die Besetzung des Lehrkdrpers der Hochschule und
tiber die Gestaltung des Lehrangebots. Der Senat hingegen wollte sein Recht
zur Selbstverwaltung der Hochschule und das Recht der Freiheit von Wissen-
schaft und Forschung keinesfalls eingeschriankt wissen. Beide Gremien blie-
ben allerdings mit Erfolg bemiiht, keine Entscheidungen gegen den ausdriick-
lichen Willen des jeweils anderen Organs durchzusetzen.

Mitte der 1950er Jahre hatte sich der Lehr- und Forschungsbetrieb einge-
spielt. 1955/56 amtierte als Rektor der Arbeits- und Sozialrechtler Professor
Gustav Adolf Bulla'®, Prorektor war der Wirtschaftswissenschaftler Professor
Reinhard Schaeder'” und ab dem Sommersemester 1956 der fiir Offentli-
ches Recht ausgewiesene Wissenschaftler Professor Carl-Hermann Ule'. Der
Lehrkorper bestand aus sieben ordentlichen und einem auBerordentlichen Pro-
fessor. Vier Honorarprofessoren und zehn Lehrbeauftragte stellten den Bezug
zur Verwaltungspraxis sicher. Die Hochschule hatte 1950 zur Gliederung des
Lehrangebots drei wissenschaftliche Institute eingerichtet: fiir Rechtswissen-
schaft, flir Wirtschaftswissenschaft sowie fiir Soziologie und Geschichte."
Seit 1954 wurden an den Lehrstithlen nach und nach Assistentenstellen einge-
richtet. Die Zahl der Horer pro Semester pendelte sich ab Mitte der 1950er
Jahre auf knapp 200 ein. Im Wintersemester 1956/57 z. B. lag sie bei 185 Hé-
rerinnen und Hérern, im Wintersemester 1957/58 bei 205 Horerinnen und

Horern.?®

14 Vgl Vorldufige Satzung der Hochschule, 10. Oktober 1950, in: Archiv der HS.
15 Vgl Rudolf Morsey, 40 Jahre, S. 27.

16 G. A. Bulla, Dr. jur, seit 1955 o. Professor fiir Biirgerliches Recht, Arbeitsrecht
nebst Sozialversicherungsrecht, Wirtschaftsrecht. Vgl. Kiirschners Gelehrten-Kalen-
der 1961, S. 251 1.

17  R. Schaeder (geb. 1905), Dr. rer. pol., seit 1952 o. Professor an der HS Speyer fiir
Volkswirtschaftslehre. Vgl. ebenda, S. 1745.

18  C.H. Ule (geb. 1907), Dr. jur., seit 1955 o. Professor fiir Offentliches Recht an der
HS Speyer, in: ebenda, S. 2135.

19 Vgl. Personal- und Vorlesungsverzeichnis, WS 1955/56, S. 6-9; SS 1956, S. 5-8.
20  Im Wintersemester 1953/54 110 Hérer, im Wintersemester 1955/56 163 Horer. Vgl.

Protokoll der Verwaltungsratssitzung, 21. Mirz 1956, Ansprache des Rektors zur

Semestererdffnung, 5. November 1956; Bericht des Rektors iiber das Wintersemester
1957/58; in: Archiv der HS.



Der Jahresetat der Hochschule stieg im Jahrzehnt von 1950 bis 1960 von
DM 300.000 auf DM 1,3 Millionen.*' Fiir das Haushaltsjahr 1956/57 lag er
bei DM 400.000. Zu dem Etat der Hochschule, im Etat des Landes Rheinland-
Pfalz ausgewiesen, leisteten der Bund und die dem Verwaltungsabkommen
beigetretenen Linder anteilmiBig einen Beitrag, der allerdings eher symboli-
schen Wert hatte. Knapp die Hilfte des Hochschuletats ging zu Lasten des
Haushalts von Rheinland-Pfalz. Ein Drittel der anderen Hilfte bestritt der
Bund, den verbleibenden Teil teilten sich die die Hochschule mittragenden
Lander.”

Seit Beginn ihrer Existenz residierte die Akademie, dann die Hochschule
in der Speyerer Innenstadt, in den Gebduden der fritheren Lehrerbildungsan-
stalt, in der Johannesstrafle 10, gegeniiber der Pfilzischen Landesbibliothek.
Die stindig wachsende Zahl von Hérern und Fortbildungsteilnehmern liel in
der ersten Hilfte der 1950er Jahre deutlich werden, dass die alten Rdumlich-
keiten den Anspriichen der Hochschule nicht mehr geniigten. So wurde fiir die
nétigen Seminar- und Arbeitsraume, Horsdle, Biiros und das Wohnheim emn
Neubau ins Auge gefasst. 1955/56 begannen die Uberlegungen und Planun-
gen konkreter zu werden. Fiir den Neubau einigte man sich auf ein Grund-
stiick, das die Stadt Speyer kostenlos zur Verfligung stelite und das an der
Dudenhoferstrale am westlichen Stadtrand lag. Der Neubau des Lehrgebéu-
des und des Wohnheims fiir DM 4,5 Millionen wurde in der Freiherr-vom-
Stein-StraBe 1960 realisiert und im September im Beisein des Bundesprisi-
denten, des rheinland-pfilzischen Ministerprisidenten, sémtlicher Innenmini-
ster der Lander und von 18 Rektoren (west)deutscher Universititen und Hoch-
schulen seiner Bestimmung iibergeben.”

2. Institut fiir verwaltungswissenschaftliche Forschung (IvF) —
ein Anstol} von aullen

In den Anfangsjahren lag der Aufgabenschwerpunkt der Hochschule Speyer
bei der Aus- und Fortbildung. Die Professoren widmeten sich zunehmend

21 Vgl Rudolf Morsey, 40 Jahre, S. 28.

22 Vgl. Protokoll der Verwaltungsratssitzung, 21. Mérz 1956, in: Archiv der HS.
Konkret verteilten sich die Beitrige im Rechnungsjahr 1956/57 folgendermalen:

RPuand TR 78 0N Radan_Wiirttamhare TN 20 NN Bavaern TR AN NONON Bramen

LU 171V DYV, PauvllT Yy Ll.ll.l.\/lllu\als LALVL LAS TV, uu_r'dlll LALYL TUASUU, LR Wil

DM 5.000, Hamburg DM 10.000, Niedersachen DM 25.000, Nordrhein-Westfalen
DM 50.000 und Schleswig-Holstein DM 5.000. Fir Rheinland-Pfalz verblieben
demnach DM 170.000. Das 1956 noch nicht beigetretene Land Hessen erwog einen
Beitrag von DM 30.000. Vgl. ebenda.

23 Vgl Franz Knipfle, S. 31.



aber auch der Erforschung von Problemen der Verwaltung und Politik im
modernen Staat. Deren Ergebnisse prisentierten sie u. a. auf den Staatswis-
senschaftlichen Fortbildungskursen — bis Mérz 1957 hatten 24 Kurse dieser
Art stattgefunden.” Weitere Arbeiten wurden seit 1949 in der ,,Schriftenreihe
der Hochschule Speyer® oder auch in Fachzeitschriften, beispielsweise dem

,,yerwaltungsarchiv®, veroffentlicht.

Ein erster AnstoB, die verwaltungswissenschaftliche Forschung an der
Hochschule in Speyer zu institutionalisieren, kam von auflen. Angeregt durch
die Verwaltungen der Linder und des Bundes, die ihr Interesse an einer Ver-
waltungslehre und praxisbezogener Forschung immer wieder duBerten’, rich-
tete vor allem das Bundesinnenministerium (BMI) seine Aufmerksamkeit auf
verwaltungswissenschaftliche Forschung. Dieses Interesse hatte sich bereits
Anfang der 1950er Jahre darin geduBlert, dass die Bundesrepublik um Auf-
nahme in den Mitgliedskreis des Internationalen Instituts fiir Verwaltungswis-
senschaften (International Institute of Administrative Sciences — IIAS), mit
Sitz in Briissel, ersucht und sich 1953 eine vorldufige Deutsche Sektion ge-
schaffen hatte. Zur feierlichen Griindung der ,,Deutschen Sektion des Interna-
tionalen Instituts fiir Verwaltungswissenschaften* und damit zur férmlichen
Aufnahme in das internationale Gremium kam es am 20. Januar 1956 in
Bonn.” Die Festsitzung stand unter der Federfiihrung des Bundesinnenminis-
ters, die ,,Deutsche Sektion“ wurde dem Bundesinnenministerium angeglie-
dert.”® An der Griindungstagung® und vermutlich auch bereits als Mitglieder

24 Vgl z. B.: Staats- und Verwaltungswissenschaftliche Beitrdge. 10 Jahre Hochschule

fiir Verwaltungswissenschafien, Stuttgart 1957; die Themen der Tagungen bis 1957
bei Erich Becker, S. 29.

25  Bis 1950 noch ,,Schriftenreihe der Akademie Speyer”.
26 Vgl Franz Knépfle, S. 61.

27  Zu deutschen Mitarbeitern am ITAS zdhlten 1952 jeweils ein leitender Beamter aus
dem BMI und dem BMF sowie zwei Wissenschaftler. Vgl. Hans Schneider, S. 526 f.

28  Die Deutsche Sektion des Internationalen Instituts fiir Verwaltungswissenschafien
war und ist ein Zusammenschluss von Verwaltungswissenschaftlern und -praktikern.
Thre Kernaufgaben liegen darin, Kenntnisse {iber in- und auslindische Verwaltungs-
wissenschaft und —praxis zu gewinnen und zu verbreiten, sowie Kontakte zwischen
deutschen und auslindischen Wissenschaftlern und Praktikern der Verwaltungswis-
senschaft herzustellen und zu férdern. Der Bundesinnenminister bestimmt den Gene-
ralsekretir der Deutschen Sektion und vertritt die Bundesregierung im Verwaltungs-
rat des Internationalen Instituts. Heute z&hlt die Deutsche Sektion zirka 400 Mitglie-
der. Im Vorstand sind als Vizeprisident Professor Klaus Konig und als weiteres Vor-
standsmitglied Professor Heinrich Siedentopf von der Hochschule Speyer vertreten.
Vgl. Homepage der Deuntschen Sektion, in: http://www deutschesektion-iias.de und
Interview mit Christoph Hauschild, in: http://www.sqvw.ch/d_framemitte_inter-
view_hauschild.htm.



der Deutschen Sektion nahmen von der Speyerer Hochschule die Professoren
Erich Becker”®, Carl-Hermann Ule und Christian-Friedrich Menger’', alles
Offentlichrechtler, teil. Sie informierten Ende Februar 1956 {iber die Bonner
Griindungsfeierlichkeiten den Senat der Hochschule. Danach war die Einstel-
lung des neuen Prisidenten der Deutschen Sektion, Professor Erich Kauf-
mann** von der Bonner Universitit, und des Festredners auf der Griindungs-
versammlung, Professor Hans Peters® von der Universitit Koln, gegeniiber

der Speyerer Hochschule duBerst kritisch gewesen.**

Das Interesse des BMI an verwaltungswissenschaftlicher Forschung zeigte
sich weiter darin, dass dessen Referat VII im Anschluss an die Griindung der
Deutschen Sektion im Ministerium eine Vorlage mit dem Titel ,,Einrichtung
eines Instituts fiir Verwaltungswissenschaftliche Forschung® erarbeitete und
Ende Februar 1956 dem Staatssekretidr im Innenministerium Karl-Theodor
Bleek® vorlegte.® Darin wurde zu drei Fragenkomplexen Stellung genom-
men: 1. zur Aus- und Fortbildung des Personals fiir den héheren allgemeinen
Verwaltungsdienst, 2. zur Notwendigkeit der Wiederherstellung der Kontakte
zwischen der deutschen und der europiischen (bzw. internationalen) Verwal-
tung und 3. zum Stand der verwaltungswissenschaftlichen Forschung in der
Bundesrepublik.

Das BMI ging davon aus, dass die Ausbildung des Nachwuchses fiir den
hoheren allgemeinen Verwaltungsdienst innerhalb der Justizausbildung, also
der Rechtsreferendare der Liander, durch den ,,Einsatz ausgezeichneter Lehr-
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30 E. Becker (geb. 1906), Dr. jur., Dr. phil, seit 1941 o. Professor fiir Offentliches
Recht, seit 1947 in Speyer. Vgl. Kiirschners Gelehrten-Kalender 1961, S. 91.

31 Ch.-F. Menger (geb. 1915), Dr. jur., seit 1952 o. Professor fiir Offentliches Recht,
seit 1955 an der HS Speyer. Vgl. ebenda, S. 1314.

32 E. Kaufmann (geb. 1880), Dr. jur., Staats- und Verwaltungsrechtler, o. Professor seit
1913, 1950 emeritiert, Honorar-Professor in Bonn. Vgl. ebenda, S. 934.

33 H. Peters (geb. 1896), Dr. jur., Staats- und Verwaltungsrechtler, seit 1932 o. Profes-
sor, seit 1949 Universitit Koln, dort Direktor des verwaltungswissenschaftlichen
Universitits-Instituts, Prisident der Gérresgesellschaft. Vgl. ebenda, S. 1521 £.

34 Vgl Protokoll der Senatssitzung, 22. Februar 1956, in: Archiv der HS.

35 K.-Th. Bleek (g"b. 1898), Jurist, 1946-1951 OB Marburg, MdL Hessen (“‘“D), 1951-
1957 StS im BMI, ab 1957 Chef des Bundesprisidialamtes. Vgl. Wer er?,

S. 118.

Vgl Ref'erenmnvnrlage im BMI, Bonn, 29. Februar 1956, Betr.: Einrichtung eines

Instituts fiir Verwaltungswmsenschaf’tllche Forschung, in: Archiv der HS und des
FOV.
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krafte” an der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften sehr gut gelinge.
Zudem hitten die Staatswissenschaftlichen Fortbildungskurse der Speyerer
Hochschule fiir die héheren Beamten positiven Anklang gefunden. ,,Es sollte
daher alles getan werden,” — so hief3 es in der Vorlage — ,,um die Hochschule
[Speyer] weiter auszubauen und sie zu der Ausbildungs- und Fortbildungs-

stitte fiir den hoheren Verwaltungsdienst in der Bundesrepublik zu machen.

In der Griindung der Deutschen Sektion des Internationalen Instituts sah
das Innenministerium in Bonn einen ersten gegliickten Schritt, um nach der
NS-Herrschaft in Deutschland die Verwaltungswissenschaft der Bundesrepu-
blik wieder in Verbindung und Kontakt mit dem Ausland zu bringen. Diesen
positiven Voten in der Referentenvorlage folgte eine Negativbilanz in bezug
auf die Forschung: ,,Wéhrend auf dem Gebiet der verwaltungsmifBigen Aus-
bildung und der Verwaltungslehre durch die Arbeit der Hochschule fiir Ver-
waltungswissenschaften [Speyer] doch schon sehr viel erreicht werden konn-
te, mangelt es noch an intensiver Arbeit auf dem Gebiet der verwaltungswis-
senschaftlichen Forschung .... Es wird ... erkennbar, dass eine Einrichtung ge-
schaffen werden muss, die sich dieser Arbeiten in besonderem MaBe an-
nimmt. ... Dabei wire daran zu denken, ein Institut fiir Verwaltungswissen-
schaftliche Forschung einzurichten.*®

Nach den Vorstellungen des BMI sollte dieses Institut seine Forschungen
auf vier Gebieten konzentrieren: Zum einen auf Studien zur Struktur der
Verwaltung, zur Erarbeitung von ,,Grundsitzen einer zweckméfiigen Verwal-
tungsorganisation und Kompetenzregelung® mit dem Ziel, ,,Grundfragen der
Verwaltungsvereinfachung® niher zu kommen. Zweitens sollten Forschungen
zu Verwaltungsmethoden — beispielsweise die sich verstirkende Einfluss-
nahme der Wirtschaft (Steuern/Subventionen) auf die Verwaltung — und drit-
tens zur ,,verwaltungswissenschaftlichen Systembildung™ in Angriff genom-
men werden. Ein viertes Forschungsfeld sah man in der sogenannten Entwick-
lungsarbeit, d. h. in der ,,Rechtsvergleichung, Rechtsvereinfachung, Rechtsbe-
reinigung® als wissenschaftliche Vorbereitung der Gesetzgebung. Diese Ar-
beiten wiirden Bund und Lindern in gleicher Weise zugute kommen und
schlieBlich fur die ,,Wiedervereinigung mit der Sowjetzone* besondere Be-
deutung haben.*

Mit dem Hinweis, dass in anderen europdischen Staaten die Notwendig-
keit einer verwaltungswissenschaftlichen Forschung schon lange erkannt sei

37 Ebenda.
38 Ebenda.
39 Vgl ebenda.



und ausgeiibt werde,” kamen die Gutachter des BMI zu dem Schluss, dass es
drlngend notwendig erscheine, ,,in der Bundesrepublik ein derartiges For-
schungsinstitut einzurichten. Dabei liegt es nahe, einen engen Kontakt mit der
Hochschule fir Verwaltungswissenschaften herzustellen. Hierdurch wiirde
sichergestellt, dass sich Lehre und Forschung auf dem Gebiet der Verwaltung
und des Verwaltungsrechts stets gegenseitig erginzen. Eine fruchtbare Zu-
sammenarbeit von Bund und Landern besteht schon hinsichtlich der Verwal-
tungsausbildung und —fortbildung dadurch, dass die Hochschule von Bund
und Lindern gemeinsam getragen wird. Es wire daher auBlerordentlich gliick-
lich, wenn diese Zusammenarbeit auf die verwaltungswissenschaftliche For-
schung ausgedehnt wiirde.“*

Die Empfehlung aus dem Bundesinnenministerium hie demnach eindeu-
tig: LAuBerst zweckmiBig” und sinnvoll sei die ,,Einrichtung eines Instituts
fiir Verwaltungswissenschaftliche Forschung innerhalb der Hochschule oder
in engster Verbindung mit ihr.*#

P [PERRE, i I, P [ P T ] e am 2t e
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Verwaltungsrats der Hochschule in Speyer die Einrichtung eines solchen In-
stituts zur Sprache kommen werde, allerdings aulerhalb der eigentlichen Ta-
gesordnung. Dies geschah auch, obwohl sich der leitende und fiir die Hoch-
schule zustindige Beamte der Mainzer Staatskanzlei, Ministerialrat Fritz
Duppré — selbst ein Absolvent der Héheren Verwaltungsakademie —, gegen
einen Meinungsaustausch iiber ein solches Institut auf der Sitzung des Ver-
waltungsrats aussprach. Bei einem turnusméBigen Treffen des Rektors der
Hochschule, Gustav-Adolf Bulla, mit Duppré in Mainz am 15. Mirz 1956
beharrte dieser darauf, dass die ,,Erorterung des Planes ... der Errichtung eines
...Bundesinstituts fiir Verwaltungsw1ssenschaften ... bei der Hochschule
keineswegs zweckmiBig*“® sei, da bisher weder die Haltung des Staatssekre-
tars im BMI, Karl-Theodor Bleek, noch die der einzelnen Lindervertreter be-

kannt sei. Duppré schlug vor, nur bei Anwesenheit von Staatssekretir Bleek

40 Frankreich besaBl eine verwaltungswissenschaftliche Forschungseinrichtung, das
,,Centre des Hautes Etudes Administratives®; GroBbritannien hatte das ,,Royal Insti-
tute of Public Administration”; in Belgien wurde die Verwaltungsforschung inner-
halb der Nationalsektion des IIAS betrieben; Italien war dabei, ein verwaltungswis-
senschaftliches Institut in Mailand einzurichten und Spanien verfiigte im Rahmen
seiner Akademie der Wissenschaften liber rechis- und staatswissenschaftliche Institu-
te mit verwaltungswissenschaftlicher Forschung. Vgl. ebenda.

41 Ebenda.

42  Ebenda.

43  Bericht iiber die Dienstreise nach Mainz am 15. Mirz 1956, in: Archiv der HS.
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auBlerhalb der offiziellen Sitzung des Verwaltungsrates die Frage eines Insti-
tuts anzusprechen.*

Am 21. Mérz 1956 tagte der Verwaltungsrat unter dem Vorsitz von Pro-

fracont A AAIE Qitotari v Daiior Aamt Aone Ml awrnmerali s ronar Al A WV awart

1GDOUL I"LUUIL SUSICTIICIIN — r1rasiaciin acs DEIver wauuusbgcuvum Una v orsiv-
zender des Verfassungsgerichtshofes von Rheinland-Pfalz — und unter Anwe-
senheit zweier Vertreter aus dem Bonner Innenministerium (Staatssekretir
Bleek war nicht zugegen) und von Vertretern aus den Léndern sowie Rektor
Bulla und Prorektor Ule von der Hochschule. Die Verwaltungsratsmitglieder
wurden iiber die Absicht des Bonner Innenministeriums informiert, im Rah-
men der Deutschen Sektion des Internationalen Instituts fiir Verwaltungswis-
senschaften ein ,,Bundesinstitut fiir verwaltungswissenschaftliche Forschung®
einzurichten. Die Landervertreter im Verwaltungsrat stimmten durchweg der
Schaffung eines solchen vom Bund getragenen Instituts zu und erklérten es
fiir sinnvoll, dessen Griindung in enger Verbindung mit der Hochschule in
Speyer vorzunehmen. Auch die Teilnchmer des einen Tag spéter beginnenden
22, Staatswissenschaftlichen Fortbildungskurses der Hochschule in Bad Diirk-
heim zeigten sich sehr angetan von der Idee institutionalisierter Erforschung
der Verwaltungswissenschaften in Speyer.*

Mit dem Beginn des Sommersemesters 1956 befasste sich auch der Senat
der Hochschule offiziell mit dem Thema ,,Planung neuer Institutionen an der
Hochschule®., Am 2. Mai 1956 behandelten die Professoren Bulla, Ule, Becker,
Gehlen*, Hesse"’, Menger, Schaeder, Smolka® und als Vertreter der Lehrbe-
auftragten der Président des rheinland-pfilzischen Rechnungshofes, Hans-
Georg Dahlgriin®, zum einen eine auf der Bad Diirkheimer Tagung aufge-
kommene Idee zur Einrichtung eines Dokumentationszentrums. In diesem

Archiv sollten Unterlagen (,,graue Literatur®) der verwaltungswissenschaftli-
chen Forschung gesammelt und ausgewertet werden. Die Hochschule wollte

44 Vgl ebenda.
45 Vgl Protokoll der Verwaltungsratssitzung, 21. Mérz 1956, in: Archiv der HS.

46  Amold Gehlen (geb. 1904), Dr. phil., o. Professor seit 1934, seit 1947 HS Speyer auf
dem Lehrstuhl fiir Soziologie und Psychologie. Vgl. Kiirschners Gelehrtenkalender
1961, S. 530.

47  Albert Hesse (geb. 1876), Dr. jur., Dr. phil., Dr. rer. pol. h. ¢., 0. Professor seit 1910,
seit 1947 HS Speyer auf dem Lehrstuhl fiir Volkswirtschaftslehre, 1951 emeritiert.
Vgl. ebenda, S. 756.

48  Georg Smolka (geb. 1901), Dr. phil., seit 1947 Dozent an der HS Speyer, seit 1954
ao. Professor, Lehrstuhl fiir Neuere politische Geschichte, Vgl. ebenda, S. 1963.

49 H.-G. Dahlgriin (geb. 1901), Jurist, Staatsminister a. D., seit 1952 Priisident des

Rechnungshofes Rhemland Pfalz, 1954 StS, 1958 Finanzminister, 1959 Prisident der
Landeszentralbank. Vgl. Wer ist wer?, S. 224,
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das ,,Archiv fiir verwaltungswissenschafiliches Material“ der Hochschulbib-
liothek angliedern. Der Rektor hatte diese Idee mit der Bifte einer entspre-
chenden Budgeterhéhung iiber die Mainzer Staatskanzlei bereits an das Bun-

desinnenministerium weiterleiten lassen.”

Zum anderen diskutierten die Senatsmitglieder iiber den Plan zur Griin-
dung eines ,Instituts fir verwaltungswissenschaftliche Forschung“. Dabei
traten Meinungsverschiedenheiten iiber den Status des Instituts und seine Stel-
lung als Bundes- oder Landereinrichtung zutage. Wihrend der Verwaltungsrat
sich fiir ein Bundesinstitut fiir verwaltungswissenschaftliche Forschung im
Rahmen der Deutschen Sektion des Internationalen Instituts fiir verwaltungs-
wissenschaftliche Forschung, in engster Verbindung mit der Hochschule
Speyer, ausgesprochen hatte, favorisierte Carl-Hermann Ule eine von den
Landern einzurichtende Forschungsanstalt. Nach Ule sollte sie eventuell als
wHnstitut flir deutsches und auslandisches Verwaltungsrecht® bezeichnet und
noétigenfalls zusitzlich zu einem Bundesinstitut geschaffen werden.

Der Prisident des Rechnungshofes und Lehrbeauftragte Dahlgriin machte
auf zukiinftige Schwierigkeiten aufmerksam, die sich bei unterschiedlicher
Tragerschaft von Hochschule und Institut ergdben. Er schlug vor, zu iiberden-
ken, ob eine Besetzung des neuen Instituts — mit der moglichen Bezeichnung
»Deutsches Institut fiir Verwaltungswissenschaften™ — nicht in Personalunion
mit den Lehrstuhlinhabern der Hochschule vorgenommen werden konnte.
Dahlgriin unterstrich dabei deutlich, dass der Status der Hochschule unange-
tastet bleiben miisse, die ,,Hochschule nicht Bundesinstitut* werden kénnte.

Der Rektor stellte in der Aussprache wiederholt das besondere Interesse
des Bundesinnenministeriums und insbesondere des Staatssekretirs Bleek flir
die Schaffung eines verwaltungswissenschaftlichen Forschungsinstituts an der
Hochschule heraus und wies auf die unverzichtbare Unterstiitzung aus Rhein-
land-Pfalz durch den Vorsitzenden des Verwaltungsrats Siisterhenn und In-
nenminister Alois Zimmer’' hin. AuBerdem teilte Rektor Bulla mit, dass
Staatssekretir Bleek indirekt sein ,,Placet” fiir ein solches Institut in Verbin-
dung mit der Hochschule gegeben habe und eine Vorsprache des Rektors in
Bonn bereits geplant sei.*

In den nichsten Wochen und Monaten engagierten sich die Professoren
der Hochschule Speyer in der von Bonn aus angeschobenen Frage der Griin-

50 Vgl Protokoll der Senatssitzung, 2. Mai 1956, in: Archiv der HS.

51  A. Zimmer (geb. 1896), Dr. jur., 1945 Mitbegriinder der CDU und 1947-1957 MdL
in Rheinland-Pfalz, 1951-1957 Innen- und Sozialminister in Rheinland-Pfalz. Vgl.
Wer ist wer?, S. 1764.

52 Vgl Protokoll der Senatssitzung, 2. Mai 1956, in: Archiv der HS.
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dung eines Instituts fiir verwaltungswissenschaftliche Forschung. Als géngi-
ges Kiirzel fiir das geplante Institut biirgerte sich ,,IvF“ ein. Die Mainzer
Staatskanzlei teilte dem Rektor Anfang Junmi 1956 mit, dass Staatssekretdr
Bleek (BMI) dem Innenminister von Rheinland-Pfalz schriftlich zugesichert
habe, dass dieses ,,zu errichtende Bundesinstitut der Hochschule in Speyer
einzugliedern sei, ... weil von dieser Plattform aus ... wohl auch am besten die
Zusammenarbeit von Bund und Liandern in Fragen der verwaltungswissen-
schaftlichen Forschung® méglich sein wiirde.”

Auf Senatsbeschluss erarbeiteten Rektor Bulla und die drei Lehrstuhlinha-
ber fiir Offentliches Recht, Ule, Menger und Becker, erste konkrete Vorstel-
lungen fiir das Institutsprojekt,” als Grundlage einer Besprechung zwischen
Rektor, Prorektor und Staatssekretir Karl-Theodor Bleek im Bundesinnen-
ministerium am 10. Juli 1956. Gegenstand des Gespriches in Bonn waren die
Form der Griindung, die Rechtsstellung, die Aufgaben und der Etat des ge-
planten Bundesinstituts.

Thv:in L\ asdenda. Alionleaila lesmraialas A4 iTig Adrran Tematidbata
LJ/IE v CIuCicr UCI nuuum.uuw UULGlbll.llULUll ,,U.].C Dlllblll, 11y wllivo Lllbtlt‘LI.LD

fiir verwaltungswissenschaftliche Forschung in Verbindung mit der Hoch-
schule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer® als ,,dringende Notwendig-
keit.“** Das Forschungsinstitut solle jedoch nicht in die Hochschule integriert,
sondern nur bei ihr, aber mit eigenstindigem Etat, angesiedelt werden und
miisse sich vom Lehr- und Forschungsbetrieb der Hochschule abheben. Es
solle in fiinf Sektionen gegliedert werden und nur ,.hochqualifizierten Mitar-
beitern® offen stehen. Als Jahresetat schlugen die Professoren einen Betrag
von DM 150.000 bis DM 200.000 vor. Fiir die Erstausstattung setzten sie
DM 50.000 an.*® Die Wissenschaftler waren der Ansicht, dass das geplante
Institut, wenn es seine Aufgaben erfiillen und neben den cntsprechenden m-
ternationalen Forschungseinrichtungen bestehen solle, ,,ausgesprochen gut
[finanziell und personell] ausgestattet sein“ miisse. Ansonsten, so lie der
Rektor den Bonner Staatssekretdr im Gesprich wissen, solle ,,der Plan des
Instituts lieber ganz fallengelassen werden®.”’

53  Aktenvermerk: Dienstreise des Rektors zur Mainzer Staatskanzlei, 1. Juni 1956, in:
Archiv der HS.

54 Vgl Protokoll der Senatssitzung, 20. Juni 1956, in: Archiv der HS.
55  Anlage zum Schreiben vom 19. September 1956, in: Archiv der HS.

56  Vgl. Protokoll der Senatssitzung, 25. Juli 1956, in: Archiv der HS.
Zur Erinnerung: Der Jahresetat der Hochschule lag 1956 bei DM 400.000.

57  Gesprich des Rektors mit dem Staatssekretir des BMI vom 10. Juli 1956, in: Archiv
der HS.
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Die Frage nach der Tragerschaft und damit auch der Finanzierung des In-
stituts blieb zunichst offen. Beide Seiten meinten, dass ,,wohl der Bund als
Tréger aufireten miisste und von den beteiligten Landern entsprechende Bei-
trige zu fordern seien®.”® Eine Verwaltungsgemeinschaft zwischen Bund und
Landern fiir das geplante Institut galt nicht als zweckmifig, wenn der Bund
die Etatgarantie {ibernehmen wiirde. Bulla und Ule lieen sich am 10. Juli
1956 in Bonn von Staatssekretir Bleek nochmals versichern, dass ein Bundes-
institut fur verwaltungswissenschaftliche Forschung ,.selbstverstindlich bei
der Hochschule errichtet [werde], weil eine andere Stelle in der Bundesrepu-
blik nicht in Frage [kiime].“**

Weitere Uberlegungen in Bonn iiber die Rechtsform, eine Beteiligung der
Lander und iiber die Finanzierung des geplanten Instituts fithrten bis Septem-
ber 1956 zu einer verdnderten Sicht im BMI. Sie ddmpfte die Speyerer Hoff-
nungen auf die Errichtung einer verwaltungswissenschaftiichen Forschungs-
einrichtung. Das Bundesministerium teilte Anfang September dem Rektor der
Hochschule mit, dass Bedenken gegen ein Bundesinstitut bestiinden — mit
Etatgarantie des Bundes und einer Beteiligung der Lander durch fixe Etatbei-
trige, geregelt in einem Verwaltungsabkommen. Zudem brichte die Errich-
tung eines Bundesinstituts dienstrechtliche Schwierigkeiten mit sich, weil die
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften und ,.das anzugliedernde Institut®
je einen anderen Dienstherren haben wiirden — im ersten Fall die Staatskanzlei
in Rheinland-Pfalz und im zweiten Fall das Bundesinnenministerium. Das
BMI schlug daher vor, dass das Land Rheinland-Pfalz — so wie einst die
Hochschule — nun auch das geplante Institut errichten solle. Die Finanzierung
des Instituts miisse iiber die Beteiligung von Bund und Lindern in Form fester

Lo PO Al Aa 60
Beitrdge nach dem sogenannten Konigsteiner Schliissel™ erfolgen. Das Bon-

ner Ministerium denke daran, 50 Prozent des Institutsetats aufzubringen, so
dass die restlichen 50 Prozent von den Lindern beizusteuern seien. Das In-
nenministerium in Rheinland-Pfalz habe bereits fiir diese Form der Errichtung
seine Zustimmung signalisiert.®’

58 Bericht iiber die Dienstreise nach Bonn am 10. Juli 1956, in: Archiv der HS.
59 Ebenda; Protokoll der Senatssitzung, 25. Juli 1956, in: Archiv der HS.

60  Der Konigsteiner Schliissel geht zuriick auf ein Staatsabkommen der Lénder der
BRD iiber die Finanzierung wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen vom 30./31.
Mai 1949. Der Schiiissel regelte die Aufteilung des Linderanteils bei gemeinsamen
Finanzierungen so, dass der Gesamtbetrag auf die einzelnen Linder zu zwei Dritteln
nach dem Verhiltnis ihrer Steuereinnahmen und zu einem Drittel nach dem Verhilt-
nis ihrer Bevélkerungszahl umgelegt wurde.

61 Vgl. Bericht iiber die Planung eines ,,Forschungsinstituts der Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer®, Mai 1958, in: Archiv der HS.
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Die Landervertreter im Verwaltungsrat der Hochschule stimmten auf ihrer
Herbstsitzung 1956 den Vorschldgen des BMI zu. Sie befiirworteten, dass das
Ministerium in einem nichsten Schritt die einzelnen Linder anschreibe, um
thre Bereitschaft hinsichtlich der Beteiligung an dem geplanten ,,Institut bel
der Hochschule®, insbesondere zur Finanzierung der restlichen 50 Prozent
gemiB dem Konigsteiner Schliissel auf der Grundlage eines entsprechenden
Verwaltungsabkommens, abzukliren.®

Rektor und Prorektor der Hochschule nutzten diese Verwaltungsratssit-
zung, um nochmals die Dringlichkeit der ,,Errichtung eines Instituts fiir ver-
waltungswissenschaftliche Forschung in Verbindung mit der Hochschule ...
Speyer® herauszustreichen. Als Begriindung zog Prorektor Ule den Bericht
iiber seine Teilnahme am X. Internationalen Kongress fiir Verwaltungswis-
senschaften in Madrid® Anfang September heran. Ule hob die Einzigartigkeit
dieser Speyerer Aus- und Fortbildungsstitte in der Bundesrepublik fiir die
hoheren Verwaltungsbeamten der Lander und des Bundes hervor, um dann zu
restiimieren, dass ohne die Einbeziehung der neuesten Forschungsergebnisse
der Verwaltungswissenschaften des Auslands — Europas und der USA - die
Lehre an der Hochschule nur eingeschrénkten Nutzen briachte. Verwaltungs-
wissenschaftliche Forschung in dem erforderlichen Umfang zu betreiben und
die durch die NS-Zeit abgerissenen Verbindungen zur internationalen Verwal-
tungsforschung wiederherzustellen, kénne nur ein dafiir speziell einzurichten-
des, personell, finanziell und organisatorisch groBziigig ausgestattetes wissen-
schaftliches Institut gewihrleisten. Ules Ausfiihrungen miindeten in die be-
kannte Forderung, das Institut unbedingt und beschleunigt zu errichten, da
,Deutschland bis heute auBerhalb jedes internationalen verwaltungswissen-
schaftlichen Gesprichs* stehe.®

Verwaltungsrat und Senat beschlossen, eine Art Denkschrift tiber die
Madrider Eindriicke und iiber das dringende Erfordernis der Errichtung eines
Instituts fiir verwaltungswissenschaftliche Forschung in Verbindung mit der
Hochschule Speyer zu formulieren und dem Bundesinnenministerium in Bonn
zu iibergeben.®

62  Vgl. Protokoll der Verwaltungsratssitzung, 14. September 1956, in: Archav der HS.

63  An dem Madrider Kongress war die Deutsche Sektion aus der Bundesrepublik mit 19
Teilnehmern vertreten. Vgl. Herbert Weichmann, S. 71-82.

64  Protokoll der Verwaltungsratssitzung, 14. September 1956, in: Archiv der HS.

65 Vgl ebenda; Anlage: Schreiben vom 19. September 1956: Die Errichtung eines IvF
in Verbindung mit der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer ist eine
dringende Notwendigkeit, in: Archiv der HS.
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3. Verzigerungen

Nach den anfiinglichen Aktivititen fiir die Schaffung einer verwaltungswis-
senschaftlichen Forschungseinrichtung in Speyer erlahmte das Interesse in der
Folgezeit etwas. Der Grund war die Erkldrung des BMI, dass der Bund zwar
grundsitzlich zur Ubernahme der Hilfte der Kosten fiir das Institut bereit sei,
zuvor aber Verhandlungen mit dem Bundesminister fiir Finanzen aufgenom-
men und deren Ergebnis abgewartet werden miissten. Diese Erdrterungen
konnten erst fiir das Haushaltsjahr 1958 konkretere Formen annehmen.®

In den Jahren 1957 und 1958 kam es iiber drei Fragenkomplexe zu stritti-
gen Auseinandersetzungen zwischen dem BMI, den Innenministerien der
Linder, insbesondere dem Ressort des Landes Rheinland-Pfalz, sowie dem
Verwaltungsrat und dem Senat der Hochschule. Sie betrafen: 1. die Finanzie-
rung der Forschungseinrichtung, 2. die Rechtsform seiner Errichtung und 3.
die geplante wissenschaftliche Ausrichtung des Instituts — ,,freie” oder Auf-
tragsforschung — und die Entscheidungsméglichkeit tiber die Auswahl, An-
nahme und wissenschaftliche Betreuung von Forschungsprojekten.

Fiir diesen Klarungsprozess erstellte die Hochschule Mitte 1957 unter der
Leitung des Rektors, nun Carl-Hermann Ule, einen Organisations- und Haus-
haltsplan des geplanten Instituts. Auf erste kritische Einwinde der Linder,
insbesondere von Seiten Rheinland-Pfalz — verwaltungswissenschaftliche For-
schungsarbeit sei origindre Aufgabe der Hochschule -, reagierten die Speye-
rer Hochschullehrer sofort. Sie legten den zukiinftigen Aufgabenschwerpunkt
des Instituts auf die verwaltungswissenschaftliche Forschung mit der ,,Rechts-
vergleichung auf den Gebieten der deutschen, ausléndischen und internationa-
len Verwaltung®.*’ Thre Pline fiir das ,,Institut fiir verwaltungswissenschaftli-
che Forschung®, die mit der Staatskanzlei in Mainz abgesprochen waren, hiel-

ten als Aufgaben fest:
1. Allgemeine verwaltungswissenschaftliche Grundlagenforschung,

2. Losung verwaltungswissenschaftlicher Probleme durch innerdeutsche
Rechtsvergleichung und Erarbeitung von Gesetzesvorschlagen,

3. Analyse der Ergebnisse der internationalen verwaltungswissenschaftlichen
Forschung und Rechtsvergleichung mit der deutschen Verwaltung,

66 Vgl den (12seitigen) Bericht tiber die Planung e¢ines ,,Forschungsinstituts der Hoch-
schule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer 1956-1958%, Mai 1958, in: Archiv der

Hb.
67 Vgl. ebenda.
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4. Erforschung des Verwaltungsrechts der internationalen und supranationa-
len Organisationen.®

Ein héherer Verwaltungsbeamter, so der Organisations- und Stellenplan, soll-
te das in sechs Abteilungen gegliederte Institut leiten. Als Abteilungsleiter
dachte man an die vier Professoren fiir Offentliches Recht (nebenamtlich) und
einen Bibliotheksrat. Geplant war ferner, den Abteilungen insgesamt vier Mit-
arbeiter — wissenschaftliche Rite — zuzuordnen.

Organisationsplan fiir ein Institut fiir verwaltungswissenschaftliche Forschung
der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften (IVvF) Spever 1957/1958

| Direktor des Instituts |

| Allgemeine Abteilung |

| Abteilung deutsch-rechtlicher Rechtskreis |

| Abteilung angloamerikanischer Rechtskreis |

| Abteilung romanischer Rechtskreis |

| Abteilung osteuropiischer Rechtskreis ]

| Abteilung internationale und supranationale Organisationen |

Nach wie vor veranschlagte man ein Budget fiir das Institut von jahrlich DM
200.000 und fiir die Erstausstattung zirka DM 30.000. Haushaltsexperten des
Bundesinnenministeriums zeigten sich, ohne Einwédnde zu &uflern, mit den
Plinen der Hochschule einverstanden.®

Aufbau, Aufgabenstellung und personelle Besetzung des geplanten Insti-
tuts lielen erkennen, dass die Verwaltungswissenschaften noch ganz wesent-
lich unter rechtswissenschaftlichen Aspekten gesehen wurden. Von einer Ana-
lyse und Wiirdigung unter wirtschafts- und politikwissenschaftlichen, unter
soziologischen oder historischen Gesichtspunkten war 1957/58 noch keine
Rede. Moglicherweise lag eine derart enge Sicht auch am fehlenden Engage-
ment der Inhaber der nicht-juristischen Lehrstiithle der Hochschule wie des
Soziologen Arnold Gehlen, des Okonomen Reinhard Schaeder oder des His-
torikers Georg Smolka. Es mag aber auch das Interesse am Institut und damit
der Einsatz fiir seine Errichtung von Amts wegen beim Rektor und Prorektor

68 Vgl Organisationsplan fiir das IvF, 1957/58, in: Archiv der HS.

69 Vgl Bericht iiber die Planung eines ,,Forschungsinstituts der Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer<1956-1958, Mai 1958, in: Archiv der Hochschule.
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der Hochschule — den Juristen Carl-Hermann Ule und Christian-Friedrich
Menger — besonders grol gewesen sein.”
Erwartungsgemil bildete die Finanzierung des geplanten Instituts das

arilia Prahkhlan A3 Errinhh T WA A 1y Tt 10857 mnectae Raltnar
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Ule bei seinen Besuchen im Bonner Innenministerium vom Staatssekretér ho-
ren, dass der Bundesfinanzminister es trotz aller Bemiithungen und Verhand-
lungen ablehnte, einen Betrag fiir das geplante Institut im Haushaltsplan 1958
anzusetzen. Drei Monate spéter, im September 1957, wiederholte das Bonner
Finanzministerium seinen Standpunkt, in die Haushaltsberatungen keinen Ti-
tel fiir ein Forschungsinstitut aufzunehmen. Auch habe der Bundesrechnungs-
hof, so der Finanzminister, die Errichtung einer derartigen Forschungseinrich-
tung nicht unterstiitzt.”

Auf Initiative des nordrhein-westfilischen Innenministeriums wurde die
Frage des Instituts auf die Tagesordnung der Beratungen der Stindigen Kon-
ferenz der Innenminister der Léinder — die vom 18. bis 19. September 1957

atattfand _ oo trt Qs T rl +1 i Aag Tnotitnit nd A
StaiiianG — geSCIZL. oI Spracnlil siin elns&fﬂmlg ur gas mstitutl ung agn

Standort Speyer aus.”? Die Vertreter des Innenministeriums und der Staats-
kanzlei aus Mainz versicherten, dass das Forschungsinstitut vom Land Rhein-
land-Pfalz errichtet und, wie die Hochschule, vom Bund und von den iibrigen
Lindern finanziell getragen werden sollte. Dabei sollte, wie bereits vorgese-
hen, der Bund die eine Hilfte der Kosten iibernehmen, wihrend die andere
Hilfte zu Lasten der Linder ginge.”

Die Speyerer Professoren warben auch auBerhalb von Hochschule und
Verwaltungsrat fiir ihr Verwaltungswissenschaftliches Forschungsinstitut "
Der Rektor machte bei seinen turnusmafigen Dienstreisen in die fiir die
Hochschule zustindigen Ministerien der Linder das Institut zum Gespréchs-
gegenstand. Obwohl diese durchweg ihr Einverstindnis zur Errichtung eines
solchen Forschungsinstituts signalisiert hatten, zégerten sie bei einer Mitfi-
nanzierung. Beamte des Innenministeriums von Baden-Wiirttemberg erklérten

dem Hochschulrektor Menger am 11. Dezember 1957 in Stuttgart, dass es

70  Vgl. Personal- und Vorlesungsverzeichnisse der Hochschule 1957, 1958.
71 Vgl. Protokoll der Verwaltungsratssitzung, 27. September 1957, in: Archiv der HS.

72  Die Innenministerkonferenz favorisierte fiir ein IvF den Standort Speyer vor dem an
der Universitit Géttingen. Vgl. Bericht {iber die Planung eines ,,Forschungsinstituts
der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer*, Mai 1958, in: Archiv der
HS.

73 Protokoll der Sitzung des Verwaltungsrates, 27. September 1957, in: Archiv der HS.

74 Vgl die Diskussion dazu auf der Bad Diirkheimer Arbeitstagung der Hochschule
Speyer im Februar 1957 bei: Walter Tietgen, S. 306-311.



18

,»vOllig ausgeschlossen [sei], im kommenden Haushalt beim ... Finanzministe-
rium einen wesentlichen Beitrag [fiir das geplante Institut] durchsetzen zu
konnen“.” Gleichlautende Mitteilungen kamen aus dem bayerischen Innen-
ministerium.

Ministerialdirektor Dr. Max Fetzer aus Stuttgart unterbreitete in einem
Gegenentwurf zu den bisherigen Plidnen eine ,,abgespeckte™ Variante fiir die
Errichtung des Instituts. Nach seinen Vorstellungen sollten ein Ordinarius der
Hochschule Speyer als vorldufiger Direktor des Instituts fiir verwaltungswis-
senschaftliche Forschung fungieren und aus dem Haushalt des Landes Rhein-
land-Pfalz ein bis zwei Referentenstellen mit den dazugehérigen Schreibkréf-
ten bezahlt werden. Der Bund konnte einen angemessenen Betrag fiir Sach-
und Bibliotheksmittel zur Verfligung stellen. Die Lénder wiirde man auffor-
dern, ein oder zwei besonders qualifizierte Beamte zur Forschungsarbeit an
das Institut abzuordnen. Insgesamt kénnte so ,,eine Art Clearingstelle an der
Hochschule** geschaffen werden und sich daraus das Institut entwickeln. Uber
diesen Umweg, so der Stuttgarter Beamte, wiirde ,,ohne groBe Belastung der
Haushalte ein faktisch arbeitsfdhiges Institut einzurichten [sein], das zunichst

. seine Bewidhrung nachweisen kénne. Von der spéteren Finanzlage des
Bundes und der Liander [wiirde] es dann abhéngen, ob [sich] aus dieser vor-
laufigen Form ein groBeres Institut ... entwickle ....*"

Das Innenministerium in Miinchen”” und nach kurzem Zogern auch die
Staatskanzlei in Mainz schlossen sich der aus Baden-Wiirttemberg kommen-
den ,kleinen Losung® fiir das Institut an. Damit aber sahen sich die Professo-
ren der Hochschule in Speyer vor neue Gegebenheiten gestellt, denn bisher
waren alle Beteiligten davon ausgegangen, dass nur ein entsprechend grofzii-

75 Dienstreisebericht: Stuttgart und Miinchen, 11. und 12. Dezember 1957, Archiv der
HS.

76  Ebenda.
Zugleich war man in Stuttgart und Miinchen der Meinung, wegen der Raumnot an
der Hochschule kénnte der Gedanke des Instituts sowieso erst mit einem Hochschul-
Neubau verwirklicht werden.

77 Dass das Interesse an einem IVF nicht iibermiflig groB war, veranschaulicht die
Miinchner Sicht dazu: Wenn sich die finanzielle Situation von Bund und Lander wei-
ter verschlechtere und eine Fortfithrung der Institutstitigkeit aus diesem Grund nicht
mdglich sei, wire es ,,fiir die Hochschule leichter tragbar, wenn ein solches gering
dotiertes Institut ,wieder einschliefe’, als wenn bereits ein grofler Apparat“ bestiinde.
In: Dienstreisebericht: Stuttgart und Miinchen, 11., 12. Dezember 1957, Archiv der
HS.
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gig eingerichtetes und ausgestattetes Institut seiner Forschungsaufgabe ge-
recht werden konnte.”

Parallel zu den Verhandlungen iiber die Finanzierung stritten die Beteilig-

ten 1iher die Rechteform dec oenlanten Inmctifiyte ? npr Canat arheitets 11 otidn-
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diger Fiihlungnahme mit der Mainzer Staatskanzlei an einer Satzung fiir das
Institut und an dem Entwurf einer Landesverordnung iiber die Institutserrich-
tung. Die Hochschule ging bis Ende 1957 davon aus, das Institut als offent-
lich-rechtliche Anstalt des Landes Rheinland-Pfalz an der Hochschule fiir Ver-
waltungswissenschaften Speyer zu errichten. Bedenken und Einspriiche der
Mainzer Staatskanzlei und des Bundesinnenministeriums, Klirungsprozesse
im Senat und 1m Verwaltungsrat fiihrten bis September 1958 dazu, dass man
sich immerhin darauf einigte, iiber einen Erlass des Ministerprasidenten von
Rheinland-Pfalz ein ,,Forschungsinstitut der Hochschule®, als nichtrechtsfihi-
ge Anstalt des 6ffentlichen Rechts, zu begriinden.®

Die Diskussionen liber die Finanzierung und die Rechtsform des geplanten
Instituts wurden begleitet und belastet von Auseinandersetruncen zwischen
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Senat und Vcrwaltungsrat der Hochschule iiber die Art und Weise der zukiinf-
tigen Forschung, d. h. der Forschungsausrichtung und Forschungsorganisati-
on. Zwischen den Wissenschaftlern und Verwaltungsbeamten war strittig, ob
im Institut vorrangig ,freie” oder Auftragsforschung betrieben werden sollte.
Ungeklirt war auch die Frage, welcher Personenkreis — Nachwuchswissen-
schaftler von Universititen oder Hochschulen und/oder von den Landern ab-
geordnete Beamte des hoheren Verwaltungsdienstes — vorrangig am Institut
arbeiten sollte. Wer wiirde das inhaitliche Forschungsprofil bestimmen und
wer die wissenschaftliche Betreuung bzw. die Verantwortung fiir die For-
schungsvorhaben {ibernechmen? Die unterschiedlichen Interessenlagen der
Speyerer Wissenschaftler einerseits und der Léndervertreter bzw. Vertreter
des Bundes als den Geldgebern des Institut andererseits gaben die Antworten
auf diese Fragen vor: Die Professoren befiirworteten die in eigener Verant-
wortung liegende ,.freie“ wissenschaftliche Forschung. Die Beamten aus den
Verwaltungen der Liénder und des Bundes favorisierten das Konzept der Auf-
tragsforschung.

78  Vgl. Bericht iiber die Planung eines ,,Forschungsinstituts der Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer 1956-1958%, Mai 1958, in: Archiv der HS.

79 Vgl Dienstreisen in die Staatskanzlei Mainz, 16. November 1957, 21. April, 25. No-
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1958, in: Archlv der HS.

80 Vgl. die verschiedenen Fassungen fiir einen Erlass, eine Landesverordnung, einen
Errichtungsbeschluss iiber ein ,Verwaltungswissenschaftliches Institut der Hoch-
schule bzw. 1957, 1958, 30. Juni 1958, 23. September 1958, in: Senatsunterlagen,
Archiv der HS.
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Der Senat der Hochschule befasste sich ab Herbst 1957 und das Jahr 1958
hindurch regelmifig mit dem Institutsplan. Einzelne Senatsmitglieder gaben
schriftliche Voten dazu ab. Die Professoren verstdndigten sich zunéchst dar-
auf, den ihrer Meinung nach zu anspruchsvollen Namen ,Institut fiir verwal-
tungswissenschaftliche Forschung™ gegen den schlichteren ,,Verwaltungswis-
senschaftliches Institut* auszutauschen.® Der Senat lehnte auf seiner Sitzung
am 25. Februar 1958 einstimmig den — fiir die Lénder kostengiinstigeren —
baden-wiirttembergischen Vorschlag fiir eine ,kleine Losung™ des Instituts
ab.® Bedenken bestanden auch gegen die Idee, vorwiegend abgeordnete Be-
amte als wissenschaftliches Personal einzustellen, denn relativ kurzzeitige
Abordnungen stiinden einer Kontinuitit in der Forschung entgegen. Abgeord-
nete Beamte wiirden zudem eher mit konkreten Auftragen ihrer Landesbehor-
de, Anfertigung von Expertisen oder Gutachten zur Losung aktueller Proble-
me der Verwaltung, an das Institut delegiert werden. Gerade diese Art der
Auftragsforschung aber sollte nach Vorstellungen der Hochschulprofessoren
nicht den Schwerpunkt der wissenschaftlichen Arbeit am Institut bilden. Zu-
dem wollten sie flir Forschungsergebnisse — deren Themen sie nicht gestellt
hatten und die moglicherweise nicht in threm wissenschaftlichen Interesse
lagen — keine Verantwortung iibernehmen.”

Der Senat unterbreitete auf der selben Sitzung einen Gegenvorschlag fiir
ein ,,vorldufiges Institut“.* Diesen Plan unterstiitzte der Verwaltungsrat am
5. Miarz 1958. Die Hochschulvertreter gewannen den Eindruck, dass das
Gremium noch immer ,,auerordentlich grolen Wert ... auf das Zustandekom-
men des Instituts“ legte, zumal die norddeutschen Lander die Bereitschaft be-
kundeten, ihren finanziellen Beitrag dafiir zu entrichten.*® Da jedoch der ur-
spriingliche Plan fiir ein Forschungsinstitut mit einem Haushaltsvolumen von
DM 230.000 pro Jahr aus finanziellen Griinden zur Zeit nicht zu verwirkli-
chen wire, schlugen die Senatsmitglieder ein Teilprogramm in Hohe von
DM 75.000 vor. Dieses ,,Mindestprogramm® sollte fiir drei wissenschaftliche
Referentenstellen und die nétigen Schreibkrifte bereit stehen. Ein Ordinartus
fiir Offentliches Recht konnte nebenamtlich die Aufgaben des Institutsdirek-

81 Vgl Schreiben des Rektors an alle Senatsmitglieder, 30. April 1958; Protokoll der
Senatssitzung, 7. Mai 1958, in: Archiv der HS.

82 Vgl Zusammenfassender Bericht iiber die Senatssitzung vom 25. Februar 1958, in:
Archiv der HS.

83  Vgl. Der Rektor an alle Senatsmitglieder, 30. April 1958; Bericht tiber die Planung
eines Forschungsinstituts der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer
1956-1958, Mai 1958, in: Archiv der HS.

84  Vgl. Protokoll der Senatssitzung, 25. Februar 1958, in: Archiv der HS.
85 Vgl Protokoll der Verwaltungsratssitzung, 5. Mérz 1958, in: Archiv der HS.
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tors wahrnehmen, die Gesamtverantwortune fiir das In
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nat liegen. Die wenigen verbleibenden Mittel wiirden der An
Spezialliteratur dienen. Einstimmig beschloss der Senat, dass ein noch ,.ge-
ringer dotiertes Institut seine an es gestellten Anforderungen nicht erfiillen
kénne und dass es sich unter diesen Umstidnden [dann empfehle], den Plan
ganz fallen zu lassen, wenn nicht wenigstens diese Mittel, die lediglich ein
Drittel des urspriinglich angesetzten Betrages ausmachten, vom Bund und den

Liandern aufgebracht werden kénnten. **

Um den Klarungsprozess iiber die Vorstellungen und Mdéglichkeiten der
Institutsgriindung im Senat und im Verwaltungsrat der Hochschule deutlich
voranzutreiben, wurde zum 3. Juli 1958 eine gemeinsame Sitzung beider
Gremien mit dem einzigen Tagesordnungspunkt ,,Errichtung und Finanzie-
rung eines Forschungsinstituts der Hochschule flir Verwaltungswissenschat-
ten Speyer* angesetzt. Im Vorfeld hatte Rektor Christian-Friedrich Menger
eine Denkschrift {iber die Aktivititen der letzten beiden Jahre zur Errichtung
des Instituts verfasst und an alle Beteiligten als Diskussionsgrundlage ver-
sandt.”’” Um als Senat mit einer einheitlichen Meinung zur Frage der Instituts-
grindung aufzutreten, hatte eine Kommission, bestehend aus dem Soziologen
Arnold Gehlen und dem Juristen Erich Becker, vorab strittige Punkte ge-

klart %

Die dreistiindige gemeinsame Sitzung von Verwaltungsrat und Senat der
Hochschule am 3. Juli 1958 verlief turbulent, im Ergebnis — wie es dann in
der Mainzer Staatskanzlei hie — ,nicht in allen Teilen positiv“®. Die Frage

der Finanzierung der ,kleinen Lésung” des geplanten Forschungsinstituts —
jahrlich DM 75.000 — stand im Mittelpunkt der Beratung. Nach wie vor konn-
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te der Vertreter des Bundes kemerlel finanzielle Zusagen machen. Das Land

86 Zusammenfassender Bericht iiber die Senatssitzung vom 25. Februar 1958, in: Ar-
chiv der HS.

87 Vgl (zwolfseitiger) Bericht iiber die Planung eines Forschungsinstituts der Hoch-
schule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer 1956-1958, Mai 1958, in: Archiv der
HS.

88 So war beispielsweise erwogen worden, das Institut abwechselnd von einem
Lehrstuhtinhaber und einem Verwaltungspraktiker (Direktor und Stellvertreter) leiten
zu lassen. Die Mehrzahl der Ordinarien stimmte dem nicht zu mit der Begriindung,
,dem Ansehen der Hochschule kénnte es schaden, wenn etwa zum Direktor [des In-
stituts] ein Prakiiker und nur zu seinem Stellverireter emner der Ordinarien der Hoch-
schule gewihlt wiirde.” Die zukiinftige Leitung und Selbstéindigkeit der Leitung des
Instituts blieb strittig. Vgl. Schreiben des Rektors an alle Senatsmitglieder, 21. Mai
1958; Protokolle der Senatssitzungen, 27. Mai, 1. September, 3. November 1958, in:

Archiv der HS.
89  StS Dr. Dahlgriin an Rektor Professor Menger, 8. Juli 1958, in: Archiv der HS.



22

Baden-Wiirttemberg blieb bei seiner Erklirung, keine Mittel fiir ein Institut
bereitzustellen, sondern nur einen Verwaltungsbeamten mit einem For-
schungsauftrag zur ,,Problematik der Verwaltungsvereinfachung® abzuordnen.
Die Vertreter des Saarlandes, von Nordrhein-Westfalen und Bayern machten
die Zahlung je ihres Beitrages davon abhiingig, dass der Bund 50 Prozent des
Gesamtbudgets iibernehme. Schleswig-Holstein, Bremen, Niedersachsen,
Hamburg und Hessen gaben zu verstehen, dass sie ohne Vorbedingungen ih-
ren finanziellen Anteil leisten wiirden®, und der Chef der Staatskanzlei Mainz
versicherte, als Sitzland wiirde Rheinland-Pfalz DM 25.000 zur Finanzierung

des Instituts beitragen.

Ungeklirt blieb die Art der Leitung des Instituts” sowie die Rolle und
Stellung der an das Institut abzuordnenden Beamten. Die Hochschulprofesso-
ren hielten daran fest, dass solche Abordnungen an das Institut ein Ausnahme-
fall bleiben miissten. Einig wurden sich Senat und Verwaltungsrat, drei Stel-
len fiir wissenschaftliche Réite am Institut einzurichten und deren Auswahl
ausschlieBlich dem Senat der Hochschule zu iiberlassen.”? Infolge der unge-
kldrten Finanzierungslage war nach mehr als zwei Jahren — gerechnet vom
Anstof} zur Errichtung des Instituts durch das Bundesinnenministerium — in
der Sache verwaltungswissenschaftliches Forschungsinstitut der Hochschule
Speyer nichts endgiiltig entschieden.

4. Kein Geld aus Bonn

In der zweiten Hilfte des Jahres 1958 ging das Hin und Her zwischen dem
Senat der Hochschule, der Staatskanzlei in Mainz und den Mitgliedern des
Verwaltungsrats iiber die Leitung und Finanzierung des geplanten Instituts
weiter. Die Professoren Menger (Rektor) und Ule engagierten sich in Ver-
handlungen mit der Staatskanzlei {iber den Entwurf eines Erlasses fiir das In-
stitut. Im Gespréach war nach wie vor die Idee einer Instituts-Doppelspitze,
der ,,Verselbstandigung des stindigen Direktors, seiner Unterstellung oder

90  Um eine Vorstellung iiber die Hohe der Summen zu haben: Der Anteil des Saarlan-
des nach dem ,, Kénigsteiner Schliissel” sollte bei zirka DM 2.000, der von Nieder-
sachsen bei DM 5.000, der von Nordrhein-Westfalen bei 13.600 oder der von Hessen
bei 4.000 jdhrlich liegen. Vgl. Haushalts- und Finanzierungsplan des IvF, Juli 1958,
in: Archiv der HS.

91 Ins Gesprich brachte man auch ein Duumvirat, eine Art gleichberechtigte Zwei-
Mann-Leitung fiir das Institut. Vgl. Der Rektor an alle Senatsmitglieder, 21. Mai
1958, in: Archiv der HS.

92 Vgl Gemeinsame Sitzung von Senat und Verwaltungsrat, 3. Juli 1958, in: Archiv der
HS.
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Gieichstellung ... mit dem anderen Direktor”.”® Der Senat diskutierte im Janu-
ar 1959 sogar noch den Vorschlag der Mainzer Staatskanzlei, einer Erstaus-
stattung des Instituts mit nur noch zwei (festen) wissenschaftlichen Stellen
und der Leitung des Instituts durch einen ,,hauptamtlichen Verwaltungsexper-
ten mit langjdhriger Praxiserfahrung im Range eines Ministerialdirigenten*
zuzustimmen.**

Als die rheinland-pfilzische Staatskanzlei selbst dieses Angebot weiter zu
reduzieren gedachte, ndmlich nur noch auf Stellen fiir einen wissenschaftli-
chen Oberrat — ein qualifizierter Verwaltungsfachmann wire fiir diese Stelle
kaum zu finden gewesen — und zwei wissenschaftliche Mitarbeiter, wollte der
Senat diesen Vorschlag nicht mehr mittragen.”

Als dann am 19. Februar 1959 der Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages entschied, den im Bundeshaushalt vorgesehenen Bundeszu-
schuss von DM 40.000 fiir das Institut fiir verwaltungswissenschaftliche For-
schung in Speyer zu streichen, entfiel die wesentlichste Voraussetzung fiir
dessen Errichtung. Denn auch die von Rheinland-Pfalz vorgesehenen Mittel
von DM 20.100 fiir das Institut wiren nur geflossen, wenn der Bund den gro-
Beren Beitrag gezahlt hitte. Nicht ohne Missfallen hatte die Hochschule zuvor
zur Kenntnis nehmen miissen, dass Mainz bei Zahlung der Mittel flir das In-
stitut den Haushaltsbetrag fiir die Hochschule kiirzen wiirde.”

Noch am Tag der ablehnenden Finanzierungsentscheidung in Bonn traf
sich abends der Senat der Hochschule. Der geschwundene Zugriff von Rektor
und Senat auf die wissenschaftliche Ausrichtung des anvisierten Instituts, das
immer kleiner gewordene personelle und sachliche Ausstattungsangebot und
das ungeklarte Abgrenzungsproblem zwischen verwaltungswissenschaftlicher
Forschung an der Hochschule und am Institut fiihrten zu dem Beschluss, dass
die Hochschule nicht mehr bereit sei, das Institutsprojekt weiter zu betrei-
ben.”” Der negative Finanzierungsbescheid aus Bonn und der Beschluss von

93  Protokolle der Senatssitzungen, 23. Juli 1958, 1. September 1958, 3. November
1958; vgl. auch Protokoll der Verwaltungsratssitzung, 23. September 1958; Haus-
haltsvoranschlige filr das Forschungsinstitut 1958, in: Archiv der HS.

94  Vgl. Protokoll der Senatssitzung, 8. Januar 1959, in: Archiv der HS.

95 Vgl Besprechungsnotiz vom 10. Januar 1959, in: Archiv der HS.
Darin wértlich: ,,Der Senat glaubt, die Verantwortung fiir den dem Haushaltsvoran-
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onsplan ... mit einem der Ordinarien als hauptamtlichem Direktor, einem wissen-
schaftlichen Oberrat [als Stellvertreter] und zwei wissenschaftlichen Réten nicht tra-

gen zu kénnen.” Ebenda.
96 Vgl. Aktenvermerk des Rektors, 10. Mirz 1959, in: Archiv der HS.
97  Vgl. Protokoll der Senatssitzung, 19. Februar 1959, in: Archiv der HS.
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Hochschule und Mainzer Staatskanzlei, diese Entscheidung nicht anzufech-
ten, ,,weil die Widerstinde in Bonn zu groB seien”, beendeten vorerst die Dis-
kussionen um die Errichtung einer verwaltungswissenschaftlichen For-

schungseinrichtung der oder an der Hochschule Speyer.”®

Aus fast allen Innenministerien der Lander und dem BMI ZuBlerte man in
den folgenden Wochen Bedauern iiber das Scheitern des Institutsprojekis,
obwohl auch die Lander fiir dessen Finanzierung nur sehr eingeschrinkt ein-
getreten waren.

In diesem Stadium der Entwicklung versuchte die Hochschule noch, die
fiir das Institut vorgesehenen Haushaltsmittel der Linder als einmaligen Be-
trag der Hochschulbibliothek zukommen zu lassen.”” Die Verwaltungsrats-
mitglieder kamen mit dem Rektor und Prorektor, Menger und Schaeder, tiber-
ein, dass zwar das Projekt Forschungsinstitut gescheitert sei'”, dass aber die
verwaltungswissenschaftliche Forschung an der Hochschule weiter betrieben
werden misse. Sie wiirde allerdings — so stellte der Rektor heraus — als Auf-
gabe des Senats angeseheu % Bin Institut kiime luuuus nur dann Z"dStaﬁdC,
wenn ,,die Forschungsaufgaben eindeutig in die Zustindigkeit des Senats der
Hochschule als Kollegium fallen, bei der ferner ausschlieBlich der Rektor die

Geschiiftsleitung auch fiir diese Zwecke wahrnehme,.,.“'%

Die Landervertreter stellten mehr Mittel flir die Forschung an der Hoch-
schule in Aussicht und duBerten die Hoffnung, dass ,,nach geraumer Zeit doch
aus einzelnen Forschungsarbeiten [an der Hochschule] ein Forschungsinstitut
hervorgehen konnte. '

98 Vgl. Aktenvermerk des Rektors, 10. Mirz 1959, in: Archiv der HS.

99  Vgl. Schreiben des BMI an den Rektor, 23. Mirz 1959; Senatskommission Bremen,
Innenministerium NRW, Innenministerium Schleswig-Holstein an den Rektor,
26. Mirz 1959, in: Archiv der HS.

100 Es bestand die Sorge, so im Verwaltungsratsprotokoll, ,,ob bei den bisher diskutier-
ten Konstruktionen die volle Harmonie zwischen Hochschule und Institut geniigend
gesichert wire”. Protokoll vom 22, April 1959, in Archiv der HS.

101 Vgl ebenda, in: Archiv der HS.

102 Bericht iiber die Diensireise des Prorektors nach Hannover, 17. Mirz 1959, in:
Archiv der HS.

103 Protokoll der Senatssitzung, 11. April 1959; vgl. Dienstreisebericht nach Diisseldorf,
2. April 1959, in: Archiv der HS; Franz Kndpfle, S. 60-63.
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II. Ein Forschungsinstitut der Hochschule — der zweite Anlauf
1960 bis 1965

1. Die hochschulinterne Errichtung eines , Instituts fiir Forschung
und Information* 1962

Anfang der 1960er Jahre war die Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
mit acht Lehrstiihlen ausgestattet, davon vier fiir Offentliches Recht, zwei fiir
Volkswirtschaftslehre, einen fiir Soziologie und Psychologie und einen flir
Neuere politische Geschichte. Noch immer existierten die drei — seit 1959 als
Seminare bezeichneten - intern gebildeten Lehr- und Forschungsbereiche:
Rechtswissenschaftliches Seminar, Wirtschaftswissenschaftliches Seminar
und das Seminar fiir Soziologie und Geschichte. Sie waren eingcrichtet Wor-
den, um bei der LmldﬁSi‘ﬁgiei"aug, Assistentenstellen durchzusetzen. 1960 gab
es sechs Assistenten, je drei Juristen und Okonomen. Fiinf der sechs, iibrigens
alles Minner, waren promoviert.'® Wie die Lehrstuhlinhaber, so betrieben auch
die Assistenten verwaltungswissenschaftliche Forschung an der Hochschule.
Gelder, die von den Lindern zunichst fiir das geplante Forschungsinstitut in
Aussicht gestellt worden waren, konnten zum Teil fiir Forschungszwecke
umgewidmet werden. Fiir das Jahr 1960 beispielsweise steuerte Bayern als
Forschungsmitte] DM 6.000 und Hessen DM 3.000 bei. Die hingegen vom
Land Nordrhein Westfalen angesetzten DM 10.000 wurden wegen des ge-

scheiterten Institutsprojektes zuriickgerufen.'®

Der Senat der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften beschiftigte
sich im Mirz 1960 kurzzeitig mit der Idee, anstatt des geplanten Instituts eine
»lose Studiengesellschaft fiir Verwaltung® aulerhalb der Hochschule, in Form
eines eingetragenen Vereins, einzurichten. Dieser Studiengesellschaft wiirden,
so die Vorstellung des Rektors Reinhard Schaeder, die Mitglieder des Senats
und des Verwaltungsrats sowie Personlichkeiten der Wirtschaft aus der Regi-
on angehoéren. Zu ihrer Aufgabe sollte die Leitung von Forschungsprojekten
und die Betreuung eines Dokumentationszentrums bzw. eines Zentralarchivs

104 Vgl. Personal- und Vorlesungsverzeichnis, WS 1960/61; S. 8 f.; Rudolf Morsey,
40 Jahre, S. 31.

105 Vgl. Protokolle der Senatssitzung, 14. Dezember 1959, 22. Februar 1960, in: Archiv
der HS.
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gehéren. Der Verwaltungsrat und einzelne Innenministerien der Lander be-
kundeten Interesse am Plan der ,,Studiengesellschaft fiir Verwaltung®.'®

Obwohl die Frage einer institutionalisierten Forschungseinrichtung an der
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Hochschule 1959 und in der ersten Hilfte des Jahres 1960 nicht auf der L1dgCs-

ordnung der Beratungen von Senat und Verwaltungsrat stand, gab es genug
Gelegenheiten, dieses Thema immer wieder aufzugreifen. So wies der Lehr-
beauftragte Hans-Georg Dahlgriin — Priasident der Landeszentralbank in Mainz
und bis 1958 rheinland-pfilzischer Finanzminister — auf der Juni-Senats-
sitzung 1960 darauf hin, dass Rheinland-Pfalz und die anderen Tragerlidnder
immer noch Interesse an einem Forschungsinstitut der Hochschule hitten und
fiir dessen Finanzierung aufkommen wollten. Die finanzielle Lage der Lander
sei besser als die des Bundes. Dahlgriin empfahl seinen Senatskollegen, sie
sollten die Errichtung des Instituts ,,nicht organisatorisch, sondern funktional
auffassen® und ein ,,Forschungsprogramm® vorlegen.'"’

Dass die Frage eines verwaltungswissenschaftlichen Forschungsinstituts

Taald 4 Qazmnt Vamraltiimgorat 110 d Matimzar Qinntclrnmalal hacahidfiiogta oo
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in einem Anstof von auBlen begriindet. Es war das Innenministerium von
Nordrhein-Westfalen, das mit Nachdruck die Hochschule aufforderte, ein
Forschungsinstitut zu planen und einzurichten: andernfalls werde ein derarti-
ges Institut in Nordrhein-Westfalen gegriindet. Der Hochschulrektor Erich
Becker musste sich wihrend einer seiner turnusméfigen Dienstreisen am 13.
Oktober 1960 in Diisseldorf vom Staatssekretir Wilhelm Loschelder'® deutli-
che Worte in dieser Sache anhéren: ,,Die Hochschule miisse sich dariiber klar
sein, dass sie entweder den Wunsch der Linder” — ein Forschungsinstitut der
Hochschule einzurichten — ,,alsbald erfiille ... oder sie miisse es hinnehmen,
dass ein solches Institut an anderer Stelle errichtet wiirde.*!*” Der Staatssekre-

106 Vgl. Protokoll der Senatssitzung, 25. Mirz 1960; Protokoll der Verwaltungsratssit-
zung, 27. April 1960, in: Archiv der HS.
Das Innenministerium von NRW bekundete besonderes Interesse an einem Zentral-
archiv, Nach dessen Vorstellungen sollte das Archiv der Auskunfiserteilung fiir spe-
ziell innerdeutsche und internationale Rechtsvergleichung dienen. Vgl. Dienstbesuch
des Rektors in Diisseldorf, 16. Mirz 1960, in: ebenda.

107 Protokoll der Senatssitzung, 20. Juni 1960, in: Archiv der HS.
Aus der Mainzer Staatskanzlei waren allerdings auch andere Ansichten zu verneh-
men: Ministerialdirektor Duppré wollte zwar die verwaltungswissenschaftliche For-
schung finanziell férdern, aber die Forschung sollte Aufgabe der Hochschule bleiben
und dafiir ,keine besondere Organisation” geschaffen werden.” Vgl. Protokoll der
Senatssitzung, 4. Juli 1960, in: ebenda.

108 Dr. iur. W. Loschelder (geb. 1900), seit 1953 StS. Vgl. Wer ist wer?, 1963, S. 929.

109 Dienstreise nach Diisseldorf am 13. Oktober 1960, Bericht vom 17. Oktober 1960,
in: Archiv der HS.
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tir lehnte den Plan einer Studiengesellschaft, also ,.einer Forschungseinrich-
tung auferhalb der Hochschule, ohne Mitwirkung des Verwaltungsrates und
ohne Beteiligung der Lander*, ab.'"

INGiAIL SULIILEL ¥V ULDIVITULIECLL O

Hochschule® in der ,,Aufarbeitung von Dokumentatlonen und sonstigen verwal-
tungswissenschaftlichen Forschungsarbeiten® bestehen. Das Institut miisse
unter der wissenschaftlichen Leitung des Senats stehen, die Verwaltungslei-
tung hingegen bei einem hoheren Verwaltungsbeamten, der keinen Professor
als vorgesetzten Institutsdirektor haben diirfe, liegen. Auf jeden Fall lehne das
Land Nordrhein-Westfalen, so Loschelder, es ab, ,,besondere Forschungsvor-
haben einzelner Professoren [der Hochschule] zu fordern, bevor nicht die
verwaltungswissenschaftliche Forschung an der Hochschule institutionalisiert
sei. Auch lehne er es ab, Zusatzbeitrige fiir Forschungszwecke zu leisten, be-
vor nicht die Verwirklichung des Instituts in dem gekennzeichneten Sinne
feststehe.“''! Der Diisseldorfer Staatssekretdr machte gegeniiber dem Rektor
abschlieBend deutlich, dass er umgehend — bis Anfang November — eine Ent-
scheidung des Speyerer Hochschulsenats in dieser Sache erwarte.

]

Bei anschliefenden turnusmiBigen Dienstbesuchen des Rektors bis An-
fang November in die Innenministerien von Kiel, Hannover, Hamburg und
Bremen bekam er positive Stellungnahmen beziiglich der Errichtung eines
Forschungsinstituts. Alle vier zustdndigen Vertreter der nérdlichen Linderre-
gierungen waren sich zudem darin einig, dass die Leitung eines solchen Insti-
tuts bei einem Wissenschaftler bzw. einem Wissenschaftlergremium und nicht
bei einem Verwaltungsmann zu liegen habe. Einige favorisierten die Leitung
durch den Senat, andere durch einen einzelnen Professor der Hochschule.'"?

Der Senat der Hochschule befasste sich am 21. November 1960 vor allem
mit den aus Nordrhein-Westfalen kommenden, so deutlich vorgetragenen Wiin-
schen zur Errichtung einer institutionalisierten verwaltungswissenschaftlichen
Forschungseinrichtung.'"” Ule referierte eine Zeitungsnachricht, wonach man
in Diisseldorf plante, an der neuen Universitit Dortmund einen Lehrstuhl fiir
europiische Verwaltungswissenschaft einzurichten, was auf die Absicht hin-
deutete, das verwaltungswissenschaftliche Forschungsinstitut nach Nordrhein-

110 Ebenda.
111 Ebenda.

112 Vgl. Dienstbesprechung des Rektors in Hannover am 24. Qktober 1960, Hamburg
und Kiel am 25. Oktober 1960, in Bremen -am 26. QOktober 1960, in: Archiv der HS.

113 Vgl. Protokoll der Senatssitzung, 31. Oktober, 21. November 1960, in: Archiv der
HS.
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Westfalen zu ziehen.'" Die so deutlichen Anst6Be aus Diisseldorf fithrten da-
zu, dass der Senat im Wintersemester 1960/61 das Institutsprojekt erneut dis-
kutierte, zumal sich indessen auch das Kieler Innenministerium und die
Mainzer Staatskanzlei ausdriicklich dem Dringen nach einem Institut in
Speyer angeschlossen hatten.

Dabei waren die strittigen Fragen beziiglich des einzurichtenden Instituts
genauso ungeklért wie in den Jahren 1956-1958. Unter den Senatsmitgliedern
der Hochschule herrschte Uneinigkeit dariiber, ob das geplante Institut 1. Auf-
tragsforschung fiir Bund und Linder oder ,,freie” wissenschaftliche Forschung,
in eigener Regie und Initiative, betreiben sollte, 2. ob die Forschungsaufgaben
in Form von Einzelprojekten (,,Einzelforschung®) und lehrstuhlbezogen kon-
zipiert oder ob ,,Teamforschung® mit mehreren wissenschaftlichen Betreuern
favorisiert werde sollte, 3. schlieBlich gingen auch weiterhin die Vorstellun-
gen iiber den Aufbau des Instituts, dessen Leitung und dessen Verhiltnis zum
Senat der Hochschule auseinander.''
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promiss zwischen den ,,berechtigten Wiinschen* der Landerverwaltungen und
den wissenschaftlichen Interessen der Professoren bereit. Nach der Ansicht
des aus der Ministerialverwaltung von Rheinland-Pfalz kommenden Lehrbe-
auftragten Hans-Georg Dahlgriin wollte die Verwaltung in erster Linie keine
wissenschaftlichen Probleme gelost wissen, sondern erwartete die Bearbei-
tung praktischer Aufitrige und Anfertigung vergleichender Situationsberichte.
Die Senatsmitglieder kamen iiberein, das Institut zunichst als eine ,,Doku-
mentations- und Informationszentrale® zu errichten, die Materialien und Be-
richte sammeln und vergleichen sollte, um auf Anfrage Informationen heraus-

zugeben.''

Das Verhiltnis zwischen Hochschule und Institut sollte so geregelt wer-
den, dass der Leiter des Instituts der Hochschule angehdren miisse, entweder
ein ,,senatsdelegierter Ordinarius® oder aber der Rektor. Abgelehnt wurde ei-
ne kollegiale Fithrung des Instituts durch den Senat. Als personelle Mindest-
ausstattung der Dokumentations- und Informationszentrale forderte der Senat
Stellen fiir vier wissenschaftliche Mitarbeiter und zwei Schreibkrifte.'"

114 Vgl Protokoll der Senatssitzung, 21. November 1960, in: Archiv der HS.

115 Vgl. Protokolle der Senatssitzungen, 21. November und 12. Dezember 1960, in:
Archiv der HS.

116 Zeitgleiche Bemiihungen, ein ,,Jahrbuch fiir Verwaltungswissenschaften und Verwal-
tungspraxis”, herauszugeben, scheiterten. Vgl. Protokoll der Senatssitzung, 12. Dezem-
ber 1960, in: Archiv der HS; Rudolf Morsey, 40 Jahre, S. 31.

117 Vgl. Protokolle der Senatssitzungen, 21. November und 12. Dezember 1960, in:
Archiv der HS.
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Strittige Fragen unter den Senatsmitgliedern und zwischen Senat und
Mainzer Staatskanzlei'"* sollte ein Ausschuss unter Leitung des Rektors Erich
Becker klaren, dem Arnold Gehlen und Carl-Hermann Ule mit angehérten.
Nachdem sie die verschiedenen Standpunkte sondiert hatten, entschied sich
der Senat im Januar 1961 zu folgendem Konzept: In einer ersten Phase wiirde
das Institut als eine ,,Dokumentations- und Informationsstelle*, die ,,auf For-
schung nicht verzichtet”, unter Leitung des jeweiligen Rektors titig werden.
Er solle auch die wissenschaftlichen Arbeitsvorhaben bestimmen und ihm fiir
die Verwaltungsaufgaben des Instituts ein Oberregierungsrat unterstellt wer-
den. Die personelle Mindestausstattung miisse bei vier wissenschaftlichen
Mitarbeitern und zwei Schreibkriften liegen und die Finanzierung des ,,Insti-
tuts fiir Forschung und Information® in Hohe von DM 100.000 zunichst von
Rheinland-Pfalz geleistet werden. Eine sofortige Beteiligung durch andere
Mittriiger sei nicht angestrebt.!”” Der Verwaltungsrat der Hochschule und die
Staatskanzlei in Mainz'®® stimmten diesen Vorschligen des Senats iiber die
Errichtung und Ausgestaltung des Instituts ab dem Jahr 1962 zu.'*!

Noch in der Vorlaufphase der hochschulinternen Institutsgriindung wurde
im Mai 1961 aus der rheinland-pfilzischen Verwaltung Dr. Roman Schnur'®
an die Hochschule, mit eigenem Lehrauftrag, abgeordnet. Er und Niklas Luh-
mann'?® — dieser ab 1962 am Speyerer Institut — haben in der Folgezeit durch

118 Ministerialdirektor Fritz Duppré (Staatskanzlei Mainz) wollte die von der Hochschu-
le geplante Dokumentations- und Informationsstelle nicht von der wissenschaftlichen
Forschung abgekoppelt wissen. Der Senat und nicht ein einzelner Professor sollte das
Institut leiten, unterstiitzt von einem héheren Verwaltungsbeamten. Von den Perso-
nalforderungen zeigte sich Duppré tiberrascht. Die Finanzierung des Instituts lag zu-
nichst beim Land Rheinland-Pfalz. Vgl. Protokoll der Senatssitzung, 12. Dezember
1960, in: Archiv der HS.

119 Vgl. Protokoll der Senatssitzungen, 9. und 20. Januar, 6. Februar 1961, in: Archiv
der HS.

120 Im Haushalt von Rheinland-Pfalz wurden fiir das Etatjahr 1962 DM 100.000 veran-
schlagt.

121 Vgl. Protokoll der Verwaltungsratssitzung, 21. Mirz 1961, in: Archiv der HS.

122 R. Schnur (1927-1996), Jurist, 1955 Promotion, 1956 Assistent bei C. H. Ule in
Speyer, 1961-1964 in Speyer, 1961 Habilitation, 1965 Ruhr-Universitit Bochum,

1968-1972 Lehrstuhl fiir Vergleichende Verwaltungswissenschaft und Offentliches
Recht an der Hoachechule Qrmnm-r 1972-1993 Tniversitit Tibincen ‘/(ﬂ Heinrich
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Siedentopf, Nachruf, S. 1-4.

123 N. Luhmann (1927-1998), Junist, Verwaltungsbeamter, 1960-1961 Harvard-Univer-
sitét, 1962-1965 Referent am Forschungsinstitut der HS in Speyer, 1966 Promotion
und Habilitation in Miinster u. a. bei Helmut Schelsky, 1968-1993 Professor fiir So-
ziologie an der Universitit Bielefeld.
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eicene Forschungen nicht nur der Vprwn]hmng;wpnvnhnﬁ wegentliche Im-
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pulse verlichen, sondern auch an deren Institutionalisierung im Forschungsin-
stitut mitgewirkt.'** Schnur, als kiinftiger Institutsmitarbeiter vorgesehen, er-
arbeitete im Aufirag der Hochschule eine Denkschrift, die Ende April 1961 in
erster Fassung mit dem Titel ,,Gedanken Uber die Errichtung eines Instituts
fiir Verwaltungswissenschaft in der Hochschule flir Verwaltungswissenschaf-

ten“ vorlag.'®

Roman Schnur legte Wert darauf, dass das zu griindende Institut sich einer
wzweckfreien Forschung™ zuwende, aber ,,Forschung im Bereich der Verwal-
tung ihren Auftrag aus gegebenem wissenschaftlichen Anlass bekommt®.
Diese sogenannte zweckfreie Forschung stehe im Gegensatz zur zweckge-
bundenen, d. h. Auftragsforschung, die nur im Ausnahmefall an das Institut
gehore. Gegenstand der wissenschaftlichen Betrachtung sei nicht die Behand-
lung und Lésung von Rechtsfragen, sondern das ,,Phinomen der Verwaltung™
insgesamt, welches unter verschiedenen interdisziplindren Aspekten — unter

rechtsvergleichenden, historischen'?, 6konomischen und soziologischen — zu

behandeln sei. Bibliographische Zusammenstellungen zur Verwaltungswis-
senschaft miissten zum ,,eisernen Bestand* des Instituts und das ,,vielschichti-
ge Phanomen der Verwaltung™ durch interdisziplindr zusammengesetzte Teams
erforscht werden. Dabei sollte die Team-Forschung immer erginzt werden
durch Einzelforschung, d. h. die wissenschaftlichen Referenten sollten in der

Regel sowohl an einem Team- als auch an einem Einzelprojekt arbeiten.

Die geplante Leitung des Instituts sollte nach der Vorstellung Schnurs
beim jeweiligen Rektor, die Bestimmung von Forschungsvorhaben beim Se-

at und die Betreuung der einzelnen wissenschafilichen pr@]gktc bei einem
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124  Am Rande sei erwiahnt, dass zur selben Zeit (Marz 1963) der Rektor der Hochschule
sich darum bemihte, Dr. Frido Wagener aus Diisseldorf fiir das Forschungsinstitut zu
gewinnen. Das gelang ihm in diesem Anlauf nicht. Wagener wird fiir die Geschichte
des Forschungsinstituts noch von Bedeutung sein. Er, der 1956 als Referendar in
Speyer war, blieb bis 1966 Beigeordneter des Kreistages in NRW. 1968 habilitierte
er sich in Speyer und kehrte 1971 als Professor fiir Angewandte Verwaltungswissen-
schaft und Offentliches Recht an die Hochschule Speyer zuriick. Vgl. Brief Wagener
an Becker, 28. Mirz 1961, in: Archiv der HS,

125 Vgl. Bericht liber Hochschulangelegenheiten Februar-Aprit 1961; (28seitige) Denk-
schrift von Roman Schnur, 27. April 1961, in: Archiv der HS.

126 Hier beispielsweise wortlich: |, Das Institut soll sich der Forschung der Probleme der
Verwaltung widmen — das schlieBt ein, dass die Geschichte der Verwaltung ... Ge-
genstand der Forschung sein wird. ... die Einbeziehung der Geschichte erleichtert das
Verstindnis gegenwirtiger Probleme erheblich, ... [und so diirften] geschichtliche ...
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Méglichkeiten bieten als bei vielen Untersuchungen von aktuellen Problemen...!
Denkschrift von Roman Schnur, 27. April 1961, in: Archiv der HS.
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ben des Instituts sollte dem Verwaltungsrat ein Mltsprache- und Vetorecht
zukommen. Schnur wies darauf hin, dass dem Verwaltungsrat auch ein An-

traccracht fir Forechimecvnrhahen il nmme 1nd dass die Annahme bhzw.
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Ablehnung eines solchen Vorhabens bzw. die Zustimmung zu Forschungs-
themen der Hochschulprofessoren zu Kollisionen zwischen Senat und Ver-

waltungsrat fithren kénnte.

Bei der Institutsleitung sollte der Rektor von einem ,,Oberreferenten un-
terstiitzt werden. Dieser hitte die institutstechnische mit seiner wissenschaft-
lichen Arbeit in Einklang zu bringen, die Verbindung zwischen dem Instituts-
leiter und den Referenten herzustellen und in wissenschaftlicher Hinsicht ein
,.Primus inter Pares” zu sein. Ein Kandidat fiir diesen Posten habe — so die
Vorstellung von Schnur — iiber , Erfahrungen in der wissenschaftlichen und
Verwaltungsarbeit” zu verfiigen, ,,zumindest Englisch und Franzdsisch zu be-
herrschen* und ,,einige Kenntnisse des Auslands, sowohl der Wissenschaft als

auch der prsnnc 711 hegitzen. Schnur unterctrich in ceiner Denkschrift. dase
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die wissenschaftlichen Referenten — auf Regierungsratstellen — ,,in jedem Fall

.. als selbstindige Mitarbeiter und nicht als Assistenten [der Lehrstiihle] zu
betrachten” seien. In der Auswahl der wissenschaftlichen Mitarbeiter — zur
Schaffung einer ,,geschlossenen Institutsmannschaft” -- solle man versuchen,
,Juristisch geschulte Angehorige der Verwaltung aus verschiedenen Verwal-
tungszweigen®, einen ,,Soziologen mit Geschichtskenntnissen® und ,.einen
Nationalokonomen mit guten statistischen Kenntnissen“ zu gewinnen. Notige
Raumlichkeiten fiir die Institutsreferenten stiinden fiirs erste — wenngleich in
sehr beschrianktem MaBe — im Verwaltungstrakt und im Erdgeschoss des
Wohnheimes zur Verfiigung, und mit zwei Schreibkriften, die ,,iiber eine or-
dentliche Allgemeinbildung verfiigen* miissten, kénne die Arbeit vorerst be-
ginnen. Als unverzichtbare Arbeitsmittel wurden eine Institutsbibliothek, n-
tegriert in die Hochschulbibliothek, eine international ausgerichtete Fachzeit-
schriftensammlung und ,,leistungsfihige Fotokopiergerite aufgezihit.

Roman Schnur schloss seine Denkschrift fiir das geplanten Forschungsin-
stitut mit der Empfehlung, als erste eigenstindige Projekte mit der Erarbei-
tung zweier Bibliographien - iiber den Begriff Verwaltungswissenschaft und
iiber ,,Verwaltungshilfe* — zu beginnen. Diese kénnten nach der Errichtung
des Instituts am 1. Januar 1962 relativ schnell vorgelegt werden, wiirden Inte-
resse in Fachkreisen hervorrufen und damit das Institut national und internati-

onal bekannt machen.'?’

127 Vgl. Dr. Roman Schnur, Gedanken iiber die Errichtung cines Instituts fiir Verwal-
tungswissenschaft in der Hochschule fiir Verwaltungswissenschafien, 27. April 1961
(28 Seiten) und die tiberarbeitete Fassung: ders., Gedanken iiber die Errichtung eines
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Ordinarien fiir Offentliches Recht, kamen ,korrigierende Anmerkungen® zu
Schnurs Denkschrift. Der Verfasser wollte die Zugehdorigkeit des Instituts zur
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an einzelne Lehrstiihle eindeutiger herausgestellt wissen: ,,Da die Hochschule

.. der verwaltungswissenschaftlichen Ausbildung, Fortbildung und Forschung
zu dienen hat, wird in dem Institut der Teil der Forschungsaufgaben der
Hochschule konzentriert, der nicht von den Angehorigen des Lehrkdrpers al-
lein wahrgenommen wird oder allein mit Assistenten durchgefiihrt werden
kann.“'?® Das Institut solle ,,zweckfreie Forschung* betreiben; es werde seine
Forschungsaufgaben nicht in eigener Regie bestimmen, sondern die Hoch-
schule, d. h. der ,,Senat [wird] ... auf Antrag eines Mitgliedes oder e¢ines An-
gehorigen des Lehrkorpers oder von dritter Seite dariiber [entscheiden], wel-
che Aufgaben zu erfiillen sind oder nicht iibernommen werden.“'?’

Des weiteren sah der Professor die Forschungsaufgaben des Instituts mehr

criarhon Rarairh Tag Tnotitiit anlla ourmnr intardigarinlinigr farcnhan oahar
J.lll Jul IDLJD\JI].UII Lviuivill. 1L.7do LLIDULUL oLl vaa.l. lllLULULDLIlJUJLm LWVl oWwilwll, UL

der Verwaltungsrechtswissenschaft kime bei den wissenschaftlichen Arbeiten
besondere Bedeutung zu. Zudem empfahl er, in den Kreis der wissenschaftli-
chen Referenten zwei Juristen auf unbefristete Stellen zu libernehmen und
,»die Uibrigen Mitarbeiter je nach der Aufgabe zeit- und fachbedingt™ auszu-
wihlen. Als Vorarbeiten des im Entstehen begriffenen Instituts empfahl das
Mitglied des Lehrkorpers, keine ,,rein begrifflichen Bibliographien® anzufer-
tigen. Zunichst sollten die seit 1960/61 an der Hochschule laufenden Projekte
abgeschlossen und dann eine ,,Bibliographie iiber die 6ffentlichen Aufgaben
des Bundes® unter ,,gebiihrender Beriicksichtigung der Rechtsprechung® erar-
beitet werden.'*

Bis Ende 1961 trafen der Senat und der Verwaltungsrat der Hochschule
keine weiteren Entscheidungen in der Institutsangelegenheit. Im Personal-
und Vorlesungsverzeichnis der Hochschule wurde zum .Wintersemester
1961/62 erstmalig die Einrichtung eines ,Instituts fiir Forschung und Informa-

Instituts fiir Forschung und Information an der Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften, 13. Oktober 1961 , in: Archiv der HS.

128 Bemerkungen zu den Ausfiihrungen von Regierungsrat Dr. Schnur, Mai 1961 (Ver-
fasser nicht bekannt, es kénnte Professor Becker vermutet werden), in: Archiv der
HS

Livr,

129 Ebenda.
~Wenn zwei oder mehr Projekte zur gleichen Zeit angemeldet werden, entscheidet

der Senat (iber die Rangfolge.“ Ebenda.

130 Vgl. Bemerkungen zu den Ausfiihrungen von Regierungsrat Dr. Schnur, Mai 1961,
in: Archiv der HS.
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tion der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer” zum 1. Januar
1962 angekiindigt, und zwar mit der Angabe, dass den Vorstand des Instituts
Rektor und Senat bilden, wihrend die wissenschaftliche Leitung bei den Pro-
fessoren der Hochschule liege."!

Mit gewissem Argwohn beobachtete man in Speyer mogliche Aktivititen
in der Hochschullandschaft der Bundesrepublik, die darauf zielten, eine ver-
waltungswissenschaftliche Forschungsanstait an anderer Stelle einzurich-
ten.'*? Erfreut nahm der Senat der Hochschule zur Kenntnis, dass der Bundes-
tagsabgeordnete Hermann Schmitt-Vockenhausen (SPD) am 7. Dezember
1961 im Bundestag sich mit einer Anfrage an den Bundesminister des Innern,
Hermann Hoécherl (CSU), danach erkundigt hatte, welche Moglichkeit die
Bundesregierung sehe, ein verwaltungswissenschaftliches Forschungsinstitut
einzurichten bzw. eine Gemeinschaftseinrichtung mit den Lindern anzuregen
und zu unterstiitzen. Die Antwort Hocherls war fiir die Hochschule durchaus
positiv: ,,Die Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer hat die
Aufgabe, auch die verwaltungswissenschaftliche Forschung zu pflegen. Zu
diesem Zweck sollte dort ein Forschungsinstitut eingerichtet werden. Dieser
Plan wurde von der Bundesregierung und den beteiligten Lindern ... unter-
stiitzt. Die als Beitrag des Bundes ... im Haushaltsplan fir ... 1959 hierfur
vorgesehenen Haushaltsmittel wurden vom Haushaltsausschuss des Deut-
schen Bundestages nicht bewilligt. ... Das Land Rheinland-Pfalz wird nun-
mehr die zur Errichtung eines Instituts fiir Forschung und Information auf
dem Gebiet der Verwaltungswissenschaft bei der Hochschule in Speyer erfor-
derlichen Geldmittel fiir das Rechnungsjahr 1962 zur Verfiigung stellen. ..
Die Bundesregierung wird zu gegebener Zeit priifen, ob zur Unterstiitzung
dieser Arbeiten eine Erhéhung des Bundeszuschusses fiir die Hochschule ge-
boten ist.“'??

Die Gefahr der Ermchtung eines verwaltungswissenschaftlichen Forschungs-
instituts auflerhalb Speyers, so wie von Nordrhein-Westfalen im Oktober
1960 beabsichtigt, schien gebannt,

131 Vgl Personal- und Vorlesungsverzeichnis, WS 1961/62, S. 7.

132 Vgl. Senatsdirektor fiir das Personalwesen Blase (Bremen) an den Rektor der Hoch-
schule und sein Antwortschreiben, 13. und 19. Dezember 1961, in: Archiv der HS.

133  Anfrage Schmitt-Vockenhausen und Antwort Hécherls, Deutscher Bundestag, den
7. Dezember 1961, in: Stenographische Verhandlungen, Bd. 50, S. 132 {.
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2. Der Erlass des Ministerprisidenten von Rheinland-Pfalz fiir das
»Forschungsinstitut® 1965

Das ,Institut fir Forschung und Information“ der Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer nahm mit einem hochschulinternen Errichtungs-
beschluss zum 1. Januar 1962 seine Arbeit auf. Die Personal- und Sachkosten
des Instituts trug das Land Rheinland-Pfalz. Es stand vorldufig unter der Lei-
tung des Rektors, zu der Zeit Hartwig Biilck'**. Der Senat entschied iiber die
Annahme der Forschungsprojekte, die in Zusammenarbeit von Professoren
der Hochschule und den Forschungsreferenten durchgefiihrt wurden. Eine
endgiiltige Organisation fiir das Institut sollte erst festgelegt werden, wenn
geniigend Erfahrungen gesammelt worden waren.

Der Senat hatte als erste wissenschaftliche Mitarbeiter fiir das Institut drei,
dann vier Referenten benannt bzw. angeworben: Das war zum einen der be-
reits erwihnte Dr. Roman Schnur, der sich im November 1961 habilitiert hat-
te und nun, bei Hartwig Biilck, eine ,,Bibliographie iber Grundsatzfragen der
Verwaltungswissenschaft zusammenzustellen begann. Der zweite Referent
war auch Jurist und zuvor als Assistent an der Hochschule tétig gewesen. As-
sessor Elmar Breuckmann arbeitete unier der Betreuung von Erich Becker an
einer von der Innenministerkonferenz gewiinschten Untersuchung — also eine
Auftragsforschung — tiber die historische Entwicklung der Verwaltungsaus-
bildung in Deutschland.'®® Dritter Referent war seit Mai 1962 der Jurist
Niklas Luhmann, der unter der Betreuung von Carl-Hermann Ule u. a. eine
Abhandlung iiber ,formale Organisation sozialer Systeme“’® vorbereitete.
Als vierten Referenten beschiftigte die Hochschule Dr. Friedrich Jonas, einen
Okonomen, der iiber Verwaltung und Strukturverinderungen der Wirtschaft

134 Prof. Dr. jur. H. Biilck (geb. 1912), 1952 o. Professor an der Hochschule flir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften Niimberg, seit 1957 o. Professor fiir Offentliches
Recht an der Hochschule Speyer. Vgl. Kiirschners Gelehrten-Kalender 1961, S. 247.

135 Die Studie wurde veroffentlicht: Elmar Breuckmann, Die Vorbereitung auf den hd-
heren Verwaltungsdienst. Eine historische und vergleichende Untersuchung, Berlin

(West) 1965.

136 Die Studie wurde publiziert: Niklas Lubmann, Funktion und Folgen formaler Organi-
sation, Berlin (West) 1964. Luhmann arbeitete in einem zweiten Projekt mit dem
Hochschulassistenten Ules zusammen. Auch diese Arbeit wurde publiziert: Franz
Becker/Nikias Luhmann, Verwaltungsfehler und Vertrauensschutz. Mdglichkeiten
gesctzlicher Regelung der Riicknehmbarkeit von Verwaltungsakten, Berlin (West)
1963.



in England™’ arbeitete.'”® Diese am Institut entstandener
der Schriftenreihe der Hochschule Speyer, im Berliner Verlag Duncker &
Humblot, verdffentlicht.

In den Sitzungen des Senats der Hochschule und des Verwaltungsrats be-
richtete der Rektor halbjahrlich iiber die Arbeiten und Aktivititen des ,,Insti-
tuts flir Forschung und Information“. Obwohl die Konstruktion der Instituts-
leitung durch eine kollegiale Fiihrung, durch Rektor und Senat, nicht beson-
ders effizient erschien, hatte das Institut einen guten Start, was die Dichte und
Qualitit der Publikationen bewies.

Bereits Mitte 1963 wurden die Organisation und Aufgaben des Instituts
erneut verandert. Die Initiative dazu ging von der Staatskanzlei in Mainz aus,
die — ohne Riicksprache mit der Hochschule — den Entwurf eines Organisati-
onserlasses fiir ein , Institut fiir verwaltungswissenschaftliche Forschung® an
der Hochschule Speyer vorlegte. Diesen Entwurf sandte die Staatskanzlei zur
rechtlichen Begutachtung zunichst an Professor Ule. Erst nach Vorlage seiner
Stellungnahme sollten Rektor und Senat der Hochschule informiert werden.
Ule verweigerte die erbetene Aulerung, weil er ohne Zustimmung und Kennt-
nis seiner Kollegen im Senat in dieser Sache nicht tatig werden wollte. Diese
ungewohnliche Art des Vorgehens sorgte fiir Missstimmung zwischen
Hochschule und Mainzer Staatskanzlei, zumal auch der Erlass-Entwurf fiir
den Senat der Hochschule unakzeptabel war; denn die Staatskanzlei hatte ihn
so gestaltet, dass ausschlieBlich ihr die Bestellung der Institutsleitung'®, die
Auswahl der wissenschaftlichen Mitarbeiter und die Bestimmung des For-
schungsprogramms zukam, den Speyerer Professoren hingegen nur ein Vor-

ot 1oa 140}
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137 Auch seine Arbeit wurde publiziert: Friedrich Jonas, Staatliche Hilfe bei wirtschaft-
lichen Strukturinderungen. Dargestellt am Cotton Industry Act 1959, Berlin (West)
1963.

138 Vgl. Protokolle der Senatssitzungen, 26. September, 13. November 1961, 29, Januar,
19. Februar, 7. Mai, 12. November 1962; Protokolle der Verwaltungsratsitzungen,
26. September 1961, 10. April und 25. September 1962, in: Archiv der HS; vgl.
Franz Knépfle, S. 63.

139 Aus dem Entwurf der Staatskanzlei: ,Das Dircktorium leitet das Institut. Die Mit-
glieder des Direktoriums werden von der Aufsichtsbehérde aus dem Kreis der Pro-
fessoren der Hochschule, die einen Lehrstuhl fiir 6ffentliches Recht innehaben, be-
stellt. ... Aufsichtsbehorde ... ist die Staatskanzlei. Sie weist dem Institut die sachli-
chen und personellen Mittel zu und trifft nihere Bestimmungen iiber ihre Verwen-
dung.“

140 Vgl. Schreiben Professor Ules an den Rektor Professor Smolka vom 24. Oktober
1963; Schretben des Chefs der Staatskanzlei an den Rektor der Hochschule vom
13. November 1963; Entwurf des Erlasses der Staatskanzlei, in: Archiv der HS.
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Organisation und der Ausgestaltung seines Instituts fiir Forschung und Infor-

mation erneut befassen. Dariiber herrschte unter den Senatsmitgliedcrn wei-

terhin Uneinigkeit. Zur ersten Vorabklirung setzte man im Jult 1963 auf Vor-

schlag von Professor Fritz Morstein Marx'*' eine Kommission, bestehend aus
den Professoren Becker, Schaeder und Smolka (amtierender Rektor), ein. Der
Senat war sich dartiber im Klaren, dass spétestens im Wintersemester 1963/64
ein Satzungsentwurf fiir das Institut vorgelegt werden miisste, da andernfalls
der Chef der Staatskanzlei, Staatssekretdr Fritz Duppré, seinen Erlass, wie er
ankiindigte, in Kraft setzen wiirde.'*

Bis Mitte 1964 hin erfolgte eine breite Diskussion tiber die Gestaltung des
Instituts unter den Lehrstuhlinhabern der Hochschule. Es gab fast so viele un-
terschiedliche Vorstellungen und divergierende Interessen wie Professoren
insgesamt. Die Ansichten reichten beispielsweise von einer kollegialen Insti-
tutsleitung durch ein Direktorium oder durch den Senat — Kollegialverfassung

Thic + T aih y i 1 3
— bis zur Leitung allein durch den Rektor, unterstiitzt von einem Geschifts-

fithrer, oder einen gewihlten Institutsdirektor mit einer Direktorialverfassung.
Kontrire Meinungen gab es zur Schaffung von Abteilungen im Institut mit
jeweils fiir die wissenschaftliche Arbeit zustdndigen Abteilungsleitern und die
Abgrenzung bzw. Benennung von Forschergruppen. Ungekldrt war ferner
immer noch der Grad der Bindung bzw. der Abhingigkeit des Instituts von
der Hochschule, d. h. ob es ein Institut der Hochschule oder eines an_der Hoch-

schule werden sollte.

Einigen konnten sich die Professoren nur iiber den Stellen- und Haus-

aricepnorhafilial o 4wt el Adea

) P, e o ol o 1
le.lLDlchUI UCD lllbtlt'ul.b LUl DCLILD Wlbbcllbblldlulblll: lVllLaLUClLUl Una aici

Schreibkrifte mit einem jahrlichen Etat von DM 200.000 bis DM 250.000.
Wieder benarninte der Senat eine Kommission — bestehend aus den Professoren

141 Fritz Morstein Marx (geb. 1900), Dr. jur., seit 1962 Professor fiir Vergleichende
Verwaltungswissenschaft und Offentliches Recht an der HS, 1958-1960 Research
Professor Princeton University; 1960-1962 Professor Hunter College City New York.
Vgl. Kiirschners Gelehrten Kalender 1966, S. 1648 £.

63: Aktennotiz zum Institut und Tele-

uli 1963; Aktennotiz zum Institu
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8. November 1963, in: Archiv der HS.
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Biilck, Mayer'®, Ryffel'** und Schaeder —, die die strittigen Fragen weiter kl4-
ren und einen Satzungsentwurf vorlegen solite.'*

Im Juli 1964 nahm der Senat der Hochschule einstimmig einen Satzungs-
entwurf fiir die , Errichtung eines Instituts filir verwaltungswissenschaftliche
Forschung der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer* an. Er
diente als Diskussionsgrundlage fiir die Besprechungen in der Mainzer Staats-
kanzlei.'"* Die Senatsmitglieder hatten sich demnach fiir ein Institut der Hoch-
schule entschieden, dessen Institutsvorstand Rektor und Senat bilden wiirden.
Uber die Annahme von Forschungsvorhaben, die Zuweisung der Stellen und
Sachmittel sollte der Senat beschlieBen, die wissenschaftliche Leitung eines
Projekts ein Ordinarius iibernehmen. Die wissenschaftliche Arbeit sollte in
sogenannten Forschungsgruppen erfolgen, in der Regel gebildet aus dem
Lehrstuhlinhaber und den das Projekt bearbeitenden wissenschaftlichen Refe-
renten.'*’

Die Diskussionen mit der Staatskanzlei in Mainz und den Mitgliedern des
Verwaltungsrats der Hochschule zogen sich bis Ende 1964 hin. Im Dezember
einigte man sich , dass das Institut durch einen Organisationsakt des Minister-
prisidenten von Rheinland-Pfalz errichtet und dass die offizielle Bezeichnung
nicht mehr , Institut fiir Forschung und Information®, sondern ,,Forschungsin-
stitut der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer lauten sollte.'*
Der Erlass, der das de facto bereits bestehende Institut nun auch rechtlich ins
Leben rief, wurde am 31. Januar 1965 ausgefertigt und trat zum 1. Februar
1965 in Kraft.

Danach bestand der Vorstand des Instituts aus dem Senat der Hochschule.,
Der Rektor fiihrte als Vorsitzender des Vorstands die Verwaltungsgeschifte
und vertrat das Institut nach auen. Die Forschungsvorhaben wurden nach der

143 Franz Mayer (geb. 1920), Dr. jur., seit 1961 o. Professor fiir Offentliches Recht an
der HS Speyer. Vgl. Kiirschners Gelehrten-Kalender 1966, S. 1547.

144 Hans Ryffel (geb. 1913), Dr. phil,, seit 1962 o. Professor fiir Rechts- und Soziaiphi-
losophie und Soziologie an der HS Speyer. Vgl. ebenda, S. 2066.

145 Vgl. Protokolle der Senatssitzungen, 9. Dezember 1963, 13. Januar 1964; Akten-
notiz: Gesprich mit der Staatskanzlei, 14. Januar 1964, in: Archiv der HS.

146 Vgl Senatsentwiirfe mit Begriindung, 17. Februar, 8. Juni 1964, in: Archiv der HS.

147 Vgl. Senatsentwurf mit Begriindung einer Satzung betreffend die Einrichtung eines
Instituts flir verwaltungswissenschaftliche Forschung, 8. Juni 1964, in: Archiv der
HS.

148 Vgl. Chef der Staatskanziei an den Rektor der Hochschule, 5. August 1964; (Uberar-
beiteter) Entwurf einer Satzung und Schreiben des Rektors an die Staatskanzle,
2. Oktober 1964; Uberarbeiteter Entwurf des Statuts von der Staatskanzlei, 29. Okto-
ber, 27. November, 14. Dezember 1964, in Archiv der HS.
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stitutsreferenten durchgeﬁlhrt Deren Ergebnisse waren ,In angemessener
Frist* zu veréffentlichen, Es gab keinen gesonderten Institutsetat. Die bend-
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Die im Statut geregelte Anmeldung der Projekte und Auswahl der Refe-
renten sowie die Bestimmung, dass ein Professor einen ihm flir ein bestimm-
tes Projekt zugewiesenen Referenten weiterhin behalten durfte, wenn er im
Anschluss an ein abgeschlossenes Vorhaben den Beginn eines neuen anmel-
dete, begiinstigte — wie sich in den folgenden Jahren zeigte — die Praxis einer
»Besitzstandwahrung®, einer ,,Ein-Mann-*“ und einer eindeutig lehrstuhlausge-
richteten Forschung. Diese Entwicklung wich von dem urspriinglichen Kon-
zept einer fachiibergreifenden, kollegial geleiteten und institutsbezogenen
verwaltungswissenschaftlichen Teamforschung ab.

Der Rektor der Hochschule Speyer Georg Smolka, nun zugleich auch
Vorsitzender des Vorstands vom Forschungsinstitut der Hochschule, dankte
am 24. Februar 1965 dem Ministerprisidenten von Rheinland-Pfalz, Dr. Peter
Altmeier (CDU), fiir den Erlass: ,,Die Errichtung des Forschungsinstituts stellt
in der Entwicklung der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer
einen bedeutsamen Markstein dar. Eine Institutionalisierung der verwal-
tungswissenschaftlichen Forschung war von Anfang an in der Konzeption der
Hochschule Speyer als einer wissenschaftlichen Hochschule angelegt. Sie ist
durch den Erlass vom 31. Januar 1965 in einer Weise geregelt worden, die
sowoh! der traditionellen Verbindung von Forschung und Lehre an den deut-
schen Hochschulen wie der besonderen Aufgabenstellung und Struktur unse-
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I'Cr rioCnsCnuic opliimai I\Uuuluug irage.

1965 waren am Forschungsinstitut fiinf wissenschaftliche Referenten'
alle Juristen, alles Ménner, titig, darunter noch immer Niklas Luhmann sowie
seit diesem Jahr auch Klaus Konig'®. Die Zahl der bis dahin im Institut ent-

149 Vgl. Errichtung eines Forschungsinstituts der Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften. Erlass des Ministerprasidenten, 31. Januar 1965, in: Archiv der HS; Franz
Knopfle, S. 64.

150 Schreiben des Rektors an den Ministerprisidenten, in: Archiv der HS.
151 Vgl. Personal- und Vorlesungsverzeichnis, SS 1965, S. 6, 9.

152 K. Kénig (geb. 1934), Dr. iur., Dr. rer. pol., 1961 Referendar an der HS Speyer, For-
schungsreferent am Institut seit 1965, Habilitation 1970, 1970/71 abgeordnet an die
Staatskanziei Rheinland-Pfalz, o. Professor fiir Verwaitungswissenschaft und Offent-
liches Recht an der Hochschule seit 1972, 1982-1987 Ministerialdirektor im Bundes-

kanzleramt. Vgl. Kiirschners Gelehrten-Kalender 1976, S. 1648.
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richtete der Rektor im Senat und im Verwaltungsrat der Hochschule iiber den
Stand der laufenden Projekte.

Im Jahr 1965 waren foigende Studien in Bearbeitung: Professor Erich Be-
cker leitete das Projekt eines Referenten ,,.Die Organisation und Zustindig-
keitsordnung der Behorde des Regierungsprasidenten®, zugieich hatte Becker
ein nichstes Forschungsvorhaben angemeldet. Professor Hartwig Bilck be-
treute einen Referenten — Thema der Untersuchung: ,,Umsetzungshilfen im
nationalen und iibernationalen Recht® —, und auch er hatte dem Institutsvor-
stand bereits ein ndchstes Projekt angekiindigt. Professor Carl-Hermann Ule
leitete dret Projekte mit zwet Referenten: Zum einen eine verfassungs- und
verwaltungsgeschichtliche Untersuchung — ,,.Die Ara Wilhelm Frick [NSDAP]
in Thiiringen* (1930-1931), zum anderen, mit dem zweiten Referent Klaus
Konig, eine Dokumentation iiber ,,Verwaltungsverfahrensgesetze des Aus-
lands* sowie eine ,Untersuchung zu formellen Einrichtungen der Verwal-
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angemeldet.'**

Es zeigte sich, dass die Ordinarien fiir Offentliches Recht aktiven Gebrauch
von den Forschungsmoglichkeiten und der Beschiftigung von wissenschaftli-
chen Referenten am Institut machten, wihrend sich die Lehrstuhlinhaber fiir
Soziologie, fir Wirtschaftliche Staatswissenschaften und fiir Neuere Ge-
schichte zuriickhielten. Anhand der Tatigkeitsberichte des Forschungsinstituts
im Verwaltungsrat der Hochschule ergibt sich fiir die zweite Hilfte der
1960er J ahre dass Referenten und Projekte ausschlieBlich unter der Leitung

Aar MNrdimonr am Fir O ffanmtlinhae Dasrht Ranlbar Ditlal s3nd TTal3% cngy
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Professor Morstein Marx — Lehrstuhl fiir Vergleichende Verwaltungswissen-
schaft und Offentliches Recht — standen.'™

153 Vgl die Auflistung bei Franz Knépfle, S. 95 f.; Abgeschlossene und angemeldete
Forschungsvorhaben im Juni 1964, in: Archiv der HS.

154 Vgl. Bericht {iber die Titigkeit des Forschungsinstituts der Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften, 1. Oktober 1965 bis 31. Mérz 1966 vor dem Verwaltungsrat am
29. Mirz 1966, in: Archiv der HS.

155 Die Forschungsaktivititen Professor Ules am Institut, seing Nachwuchsférderung
hob sich besonders ab.

156 Vgl Berichte iiber die Téitigkeit des Forschungsinstituts der Hochschule vom 1. April
1966 bis 30. September 1966, vom 1. Oktober 1966 bis 31. Mirz 1967, vom 1. April
1967 bis 30. September 1967, vom 1. Oktober 1967 bis 31. Mirz 1968, in: Archiv
der HS.
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I1I. Die néchste Etappe- Das Forschungsinstitut fiir 6ffentliche

U . | 4 O~

verwanung bei der Hochschule 1965-1976

1. Bemiihungen um eine organisatorische Verselbstiindigung

Im Forschungsinstitut der Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer
entstanden in den 1960er Jahren eine Reihe bemerkenswerter Einzelpublikati-
onen."’ Es fehlten aber interdisziplingr angelegte verwaltungswissenschaftli-
che Verbundprojekte. Hinderlich fiir eine fachiibergreifende Forschung war
auch das Fehlen entsprechender Riaumlichkeiten. Die Forschungsreferenten
waren zunichst in Zimmern des Wohnheims der Hochschule untergebracht.
Planungen nach 1965 gingen davon aus, auch im Interesse der Hochschule,
die mit der Besetzung von weiteren Lehrstiihlen rechnete, ein neues Lehr-
stuhl- und Institutsgebdude zu errichten und einen dringend notwendigen
Ausbau der Bibliothek zu erreichen. Infolge der Wirtschaftsrezession der Jah-
re 1966 und 1967 konnte das Neubauprojekt nicht in Angnff genommen wer-
den,"® obwohl zum Ende der 1960er Jahre ein Drittel der Plitze im Wohn-
heim fiir Forschungsreferenten, fiir die Lehrstithle bzw. fiir die Verwaltung
der Hochschule ihrem eigentlichen Zweck entfremdet waren.'”

Zu Beginn der 1970er Jahre musste das Forschungsinstitut fiir seine Refe-
renten und Schreibkrifte sieben Rdume im Gebdude des Arbeitsamtes Speyer
(Bahnhofsstrafle), zirka 1,5 Kilometer von der Hochschule entfernt, anmieten.
Diese Auslagerung aus dem Gebiudekomplex der Hochschule bedeutete eine
raumliche Abtrennung von der Hochschulbibliothek und von Kontakten zu
den wissenschaftlichen Assistenten und Lehrstuhlinhabern. Auch die teilweise
Unterbringung von zwei Referenten in einem Arbeitszimmer war wissenschaft-
lichem Arbeiten abtriglich.

Die Raumplanung fiir das Forschungsinstitut, das Neubauprojekt war 1968
zurlickgestellt, aber nicht abgelehnt worden, ging davon aus, dass fiir die Zu-

157 Vgl. die Auflistung bei Franz Kndpfle, S. 94-97.

158 Der Erweiterungsbau der Hochschulbibliothek wurde im Mirz 1970 realisiert. Die
Fliche des Lesesaales und der Biichermagazine konnte verdoppelt werden. Die Aus-
stattung der Bibliothek hatte sich sehr verbessert: Der Biicher-Beschaffungsetat war
von 1951 DM 10.000 auf 1972 DM 208.000 angewachsen. Vgl. Franz Knépfle,
S. 32.
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Vgl. Protokoll der Verwaltungsratssitzung, 29. Mirz 1966; Bericht des Rektors iiber
das SS 1966, iiber das WS 1966/1967, iiber das SS 1967; Protokoll der Senatssit-
zung, 22. Januar 1968, in Archiv der HS; Franz Knopfle, S. 31 f.
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mer mit Vorzimmer fiir einen Institutsleiter
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.uuf‘r bendtigt wiirden: ein
r Rdume fiir sogenannte Hau p treferenten (Abteilungsleiter), zwolf Rdume
ﬁll‘ Forschungsreferenten fiinf Réume fiir auswirtige Projektbearbciter zwel

Konferenzzimmer sowie ein Dokumentationsraum im Keller. Alles in allem

wurden fiir den Ausbau des Instituts in den 1970er Jahren rund 30 Rdume flir
notwendig angesehen, denn man hoffte und rechnete fiir das folgende Jahr-
zehnt mit einer Aufstockung auf insgesamt 13 Referentenstellen.'®

Bemiihungen der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften hatten im
Oktober 1961 zur Verleihung des Habilitationsrechts gefiihrt.'®' Erst im No-
vember 1970 erhielt die Hochschule dann auch das Promotionsrecht. Es
musste gegen zahlreiche Widerstinde - insbesondere der Universitit Mainz
~und der Westdeutschen Rektorenkonferenz — durchgesetzt werden. Die Pro-
motionsordnung, die im Mai 1971 in Kraft trat, sah ausschiiefliich die Verlei-
hung des akademischen Grades des Doktors der Verwaltungswissenschaften —
Dr. rer. publ. — vor. Dieser Titel entsprach dem integrativen wissenschaftli-
chen Lehrangebot der Hochschule und trug Bedenken bzw. Konkurrenzgeba-
ren der juristischen Fakultiten der umliegenden Universititen — die Hoch-
schule stelle mit ihren Lehrstithlen keine volle juristische Fakultit dar —
Rechnung. Das neue Promotionsrecht erlaubte in der Folgezeit nicht wenigen
Assistenten und Forschungsreferenten, mit einem verwaltungswissenschaftli-

chen Forschungsthema promoviert zu werden.'®

In den Jahren zwischen 1969 und 1975 erweiterte und verianderte sich an
der Hochschule - durch Errichtung und Besetzung neuer Lehrstiihle, durch
Emeriticrung oder durch Annahme auswirtige Rufe — der Lehrk&rper und das

I ehmrooramm wie nie ZUvor, inshesondere durch eine stirkere Offnuno zu-
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gunsten der Verwaltungs- und Sozialwissenschaften. Das zeigte sich an der
Besetzung der insgesamt 17 Ordinariate im Jahr 1975:'% Juristische Lehrstiih-
le bzw. Lehrstiihle mit dem Schwerpunkt Verwaltungslehre hatten inne: Willi
Bliimel'® — Offentliches Recht, insbesondere allgemeines und besonderes

T

160 Vgl Emmittlung des totalen Raumbedarfs der Hochschule, 12. Mai 1970; Protokoll
der Senatssitzung, 8. Juni 1970, in: Archiv der HS; Entwicklungsplan der Hochschu-
le 1974-1979, S. 46-54.

161 Bis zum Sommer 1972 hatten sich Frido Wagener, Klaus Kénig und Heinrich Sie-
dentopf an der Hochschule habilitiert.

162 Vgl. Zur Verleihung des Habilitations- und Promotionsrechts der HS siehe Franz
Knopfle, S. 66-75; Gespriach mit Professor Klaus Kénig am 22. Juli 2002,

163 Vgl Rudolf Morsey, 40 Jahre, S. 32-36.
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FU Berlin, 1970-1974 Universitit Bielefeld, seit 1974 HS Speyer. Vgl.
Gelehrten-Kalender, 1976, S. 259.
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und Volkerrecht, Roman Herzog'® — Staatslehre und Politik, Klau K onig —
Verwaltungswissenschaft und Offentliches Recht, Detlef Merten'®® — Offentli-

ches Recht, insbesondere Wirtschaftsverwaltungs- und Sozialrecht, Giinter

Piittner'®” — Offentliches Recht, insbesondere Staats-, Verwaltungs- und Kom-
munalrecht sowie Verwaltungslehre, Helmut Quaritsch'® — Staatsrecht und
Staatslehre, Heinrich Siedentopf'® — Vergleichende Verwaltungswissenschaft
und Offentliches Recht, Frido Wagener — Angewandte Verwaltungswissen-
schaft und Offentliches Recht.

Die Lehrbank der Wirtschaftswissenschaften repriasentierten Dieter Duwen-
dag'™ — Wirtschaftliche Staatswissenschaften, insbesondere allgemeine Volks-
wirtschaftslehre und Wirtschaftspolitik, Peter Eichhorn'”' — Wirtschaftliche
Staatswissenschaften und allgemeine Betriebswirtschaftslehre, Konrad Litt-
mann'™ — Wirtschaftliche Staatswissenschaften, insbesondere Finanzwissen-
schaft und 6ffentliche Wirtschaft, Heinrich Reinermann'” — Quantitative Me-

thoden und elektronische Datenverarbeitung. Die Lehrstiihle fiir Geschichte,

165 Professor Dr. iur. R. Herzog (geb. 1934), 1964 Privatdozent, seit 1966 o. Professor
FU Berlin, seit 1969 HS Speyer. Vgl. ebenda, S. 1228.

166 Professor Dr. rer. pol,, Dr. iur. D. Merten (geb. 1937}, Habilitation 1971, seit 1972 o.
Professor HS Speyer. Vgl. ebenda, S. 2077.

167 Professor Dr. jur. G. Piittner (geb. 1936), Habilitation 1969, seit 1970 o. Professor
Universitit Frankfurt, seit 1973 HS Speyer. Vgl. ebenda, S. 2472.

168 Professor Dr. iur., H. Quaritsch (geb. 1930), Habilitation 1965, 1966 o. Professor
Universitdt Bochum, 1968 FU Berlin, seit 1972 HS Speyer. Vgl. ebenda, S. 2476 {.

169 Professor. Dr. iur. H. Siedentopf (geb. 1938), Habilitation 1971, seit 1973 o. Profes-
sor an der HS Speyer. Vgl. ebenda, S. 3024.

170 Professor Dr. rer. pol. D. Duwendag (geb. 1938), Diplom-Kaufmann, Habilitation
1970, 1971 Professor Universitit Kéin, seit 1972 o. Professor HS Speyer. Vgl. eben-

da, S. 577.

171 Professor Dr. rer. pol. P. Eichhomn (geb. 1939), Dipiom-Kaufmann, 1972 Privatdo-
zent, 1972 Professor FU Berlin, seit 1972 o. Professor HS Speyer. Vgl. ebenda,
S. 612.

172 Professor Dr. rer. pol. K. Littmann (geb. 1923), Diplom-Volkswirt, 1956 Privatdo-
zent, 1961 o. Professor FU Berlin, 1967 Universitit Hamburg, seit 1975 Professor
HS Speyer. Vgl. ebenda, S. 1915.

173 Professor Dr. rer. pol. H. Reinermann (geb. 1937), Diplom-Kaufmann, 1973 Habili-
tation, seit 1974 ao. Professor, seit 1976 o. Professor an der HS Speyer. Vgl. ebenda,
S. 2534 f
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Soziologie und Politikwissenschaft nahmen ein Carl Béhret'” — Politische
Wlssenschaﬂen, Helmut Klages'” - Organisationssoziologie, insbesondere
Verwaltungssoziologie, Rudolf Morsey'’® — Verfassungs- und Verwaltungsge-
schichte sowie Hans Ryffel — Sozialphilosophie und Soziologie. Die 17 Lehr-
stithle der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer waren 1975
demnach mit neun Juristen, vier Okonomen und vier Sozial- bzw. Geisteswis-

senschaftlern besetzt.!”

Ein Ergebnis der in den ausgehenden 1960er und beginnenden 1970er Jah-
ren gefiihrten Diskussionen an der Hochschule, die die Auswirkungen der ge-
sellschaftlichen Umbruchsphase in der Bundesrepublik widerspiegelten, war,
dass seit 1969 an den Sitzungen des Senats der Hochschule Vertreter der
Lehrbeauftragten, der Horer und der Gruppe der Wissenschafllichen Assisten-
ten und Referenten mit beratender Stimme teilnahmen.

Der Senat der Hochschule und der Verwaltungsrat begannen zu Beginn
des Wintersemesters 1969/70 mit Beratungen zur Erstellung eines neuen
uochscllmgesetzes Sie erwiesen sich als Lﬂ‘lﬁgﬂCu da das Kultusministerium
in Mainz seine Vorstellungen zu einem neuen Hochschulgesetz von Rhein-
land-Pfalz bekannt gab und darin den Anspruch formulierte, auch die Hoch-
schule in das Gesetz mit einzubeziehen. Dem Senat und dem Verwaltungsrat
gelang es jedoch, in Verhandlungen mit der Landesregierung im Laufe des
Jahres 1970 durchzusetzen, dass die Hochschule auch kiinftig ressortmiBig
bei der Staatskanzlei verblieb. Im Landesgesetz {iber die wissenschaftlichen
Hochschulen Rheintand-Pfalz vom Dezember 1970 wurde die Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften zwar zu den wissenschaftlichen Hochschulen des
Landes gezihlt, die Normierung ihrer Rechtsverhiltnisse — ihre Verfassung,

174 Professor Dr. rer. pol. C. Bohret (geb. 1933), Diplom-Politologe, Habilitation 1970,
1971 o. Professor FU Berlin, seit 1974 o. Professor HS Speyer.

175 Professor Dr. rer. pol. H. Klages (geb. 1930), Diplom-Volkswirt, 1961 Habilitation,
seit 1964 o. Professor TU Berlin, seit 1975 o. Professor HS Speyer. Vgl. ebenda,
S. 1571.

176 Professor Dr. phil. R. Morsey (geb. 1927), Historiker, 1965 Habilitation, seit 1966 o.
~ Professor Universitit Wiirzburg, seit 1970 o. Professor HS Speyer. Vgl. ebenda,
S. 2149.

177 Vgl. Personal- und Vorlesungsverzeichnis Friithjahr/Sommer 1975, Herbst/Winter
1975/76, S. 9-11.
In der Zeit von 1971 bis 1973 war die Professorin Dr. phil. Renate Mayntz-Trier
(geb. 1929) die (bis 1996) erste und einzige weibliche Tehrstullinhaberin an der

Hochschule Sie lehrte im Fach Orgamsatlonssomologle {Verwaltungssoziologie).
Vgl. ebenda, S. 2043.
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Verwaltung und ihre Stellung im gegliederten Hochschulber
besonderen Gesetz (es trat 1978 in Kraft) vorbehalten.'™

Im Rahmen der Diskussionen {iber dieses Gesetz der Hochschule spielte
auch die Entwicklung und Leistungsfihigkeit des Forschungsinstituts eine
Rolle. Eine erste Stellungnahme zu dessen Organisation verfasste Roman
Schnur im Juni 1969 — dhnlich wie zehn Jahre zuvor —, nun aber in der Positi-
on eines Speyerer Lehrstuhlinhabers mit dem Fachgebiet Vergleichende Ver-
waltungswissenschaft.'” Schnur ging davon aus, dass die Struktur des Insti-
tuts im wesentlichen unverindert bleiben sollte, angefangen von der kollegia-
len Fithrung durch alle Ordinarien der Hochschule. Eine Beteiligung der wis-
senschaftlichen Referenten im Vorstand hielt Schnur allerdings fiir ,,wiinschens-
wert“, jedoch sollte dem Institutsleiter — also dem Rektor oder eventuell dem
Prorektor — aus dem Kreis der Referenten ein ,,Assistent des Institutsvorstan-
des® fiir die Verwaltungs- und Wissenschaftsorganisation zur Seite gestellt
werden.

iy TR,
L

Roman Schnur schlug weiter vor, zur besseren Verteilung der Forschungs-
mittel und zur Sicherung der Kontinuitdt Sektionen mit festen Stellen fiir Sek-
tionsreferenten zu schaffen. Auf jeden Fall miisse dem Eindruck, der in der
Mainzer Staatskanzlei vorherrsche, entgegengewirkt werden, dass es sich bei
dem Institut mit seinen Referenten ,,um nichts anderes als um eine Fortset-
zung der Lehrstiihle mit anderen Mitteln, d. h. ... den Ordinarien gewisserma-
Ben einen zweiten Assistenten zu verschaffen®, handele: ,Meines Erachtens
ist eine solche Betrachtung nicht ganz grundlos ....“!*

Die Quintessenz seiner Uberlegungen lautete, strenger als bisher in den
Sitzungen des Hochschulsenats zwischen den Angelegenheiten des Senats
und denen des Forschungsinstituts zu unterscheiden und dem Institut im Ver-
héltnis zur Hochschule einen héheren Grad an Eigenstandigkeit zu verschaf-
fen."!

Einen nachhaltigen Schub auch zu strukturellen Veridnderungen des For-
schungsinstituts loste dann ein Beschluss der Volkswagenstiftung vom 16. Ok-
tober 1969 aus, die Forschung der Verwaltungswissenschaft in gréBerem Um-
fang zu férdern. Bisher hatte die VW-Stiftung einzelne Forschungsprojekte
unterstiitzt, war nun jedoch zur Foérderung ,,verwaltungswissenschaftlicher
GroBforschung™ bereit und zwar in postuniversitiren Einrichtungen. So ka-

178 Vgl. Franz Knipfle, S. 27-29; Rudolf Morsey, 40 Jahre, S. 32-34.

179 Vgl. Schreiben Schnurs an seine Senatskollegen, betr. Organisation des Forschungs-
instituts, 10. Jum 1969, in: Archiv der HS.

180 Ebenda.
181 Vgl ebenda.
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men finanzielle Zuwendungen von vornherein nicht fiir Universitéts- oder
Hochschulinstitute in Betracht. Die Volkswagenstiftung hatte fiir ihre Forde-
rung das im Aufbau begriffene Internationale Institut fiir Management und
vei"wauung lIl WCbl-Derﬂn lIlb ﬂuge gelaSSI., dUef aut«ll an le.b I‘OTSCIIlrﬂgSIH-
stitut in Speyer gedacht, aber nur wenn am Institut in Speyer in ,,groflerem
Umfang verwaltungswissenschaftliche Forschung betrieben werden® konne,
was eine ,,Umstrukturierung des Instituts* gebieterisch erfordere.'® Das Insti-
tut miisse seine Selbstidndigkeit gegeniiber der Hochschule deutlicher behaup-
ten und, wie bei anderen vergleichbaren Instituten, gréfere iibergeordnete
(verwaltungswissenschaftliche) Forschungsthemen bestimmen.'® Diese Be-
dingungen standen der bisher lehrstuhlbezogenen Ein-Mann-Forschung in

Speyer entgegen.

Die Hochschule beschloss daraufhin am 20. Oktober 1969, eine Senats-
kommission zur Reform des Forschungsinstituts — ,,im Hinblick auf die Not-
wendigkeit des Ausbaues des Instituts und der Reorganisation seiner Struk-
tur — zu bilden.' Ihr gcuurtt:n die Professoren Franz Miopuc als Rektor,
Roman Schnur und Roman Herzog an, von Seiten der Forschungsreferenten

Regierungsrat Hans-Werner Laubinger'®. s

Bereits im Februar 1970 legte die Kommission ein beschlussreifes, aber
kemeswegs durchgreifend gedndertes Organisationsstatut fiir einen ,,Erlass
des Ministerprisidenten des Landes Rheinland-Pfalz iiber das Forschungsin-
stitut an der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer® vor.'* Nach
wie vor war das Institut in die Hochschule integriert. Als Aufgabe blieb ihm
die ,,verwaltungswissenschaftliche Forschung unter besonderer Beriicksichti-
gung praxisbezogener Probleme® erhalten, die in Form zeitlich befristeter
Projekte oder als ,,dauernde Aufgabe™ zu leisten waren. Die Organe des Insti-
tuts sollten der Vorstand — bestehend aus allen Professoren und den wissen-
schaftlichen Hauptreferenten — und der Rektor der Hochschule als Geschifis-
fithrender Direktor werden. Damit entschied weiterhin ein kollegialer Vor-
stand dariiber, welche Forschungsprojekte unter welcher wissenschaftlichen
Leitung von welchen Referenten durchgefiihrt wurden. Die Regelung zur zeit-

182 Bericht Roman Schnurs vor dem Senat am 20. Oktober 1969, Protokoll der Senats-
sitzung, in: Archiv der HS.

183 Vgl ebenda.
104 r-1 __-4._1__11 P [ o, SR _ 1 .. = 1N 2. A L. N Q
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185 H.-W. Laubinger (geb. 1936), 1962 M.C.L. Universitdt Chicago, Dr. iur. 1967, 1970-
1977 Assistent bzw. Referent an der HS bzw. am Forschungsinstitut Speyer, 1974

habilitiert. ab 1977 Professur Universitit Mannheim. seit 1981 Universitit Mainz.
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Vgl. Kiirschners Gelehrten-Kalender, 1987, S. 2651.
186 Vgl die Entwiirfe vom 4. und 10. Februar 1970, in: Archiv der HS.
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mit mehreren Mitarbeitern durchfithren zu kénnen, solite auf den Abbau der
Bindung der Forschertitigkeit an einzelne Ordinarien hinauslaufen. So entfiel
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Professor, der ein Forschungsvorhaben durchfiihrt, seinen thm dafiir zugeteil-
ten Referenten behalten kénne, wenn er rechtzeitig ein neues Projekt ankiin-
digte.'®

Die Gruppe der Referenten erklirte sich mit zwei Punkten des Entwurfs
des neuen Organisationsstatuts nicht einverstanden. Zum einen sahen sich die
Referenten im Vorstand unterreprasentiert und zum anderen votierten sie im
Interesse einer effektiveren und von der Hochschule unabhingigeren Instituts-
leitung fiir emen insgesamt kleineren Vorstand. Die Referenten konnten sich
mit ihren Einwiénden jedoch nicht durchsetzen,™ obwohl sie einen Gegen-
entwurf des Organisationsstatuts erarbeiteten und ihn, ohne Riicksprache mit
den Professoren gehalten zu haben, dem rheinland-pfalzischen Ministerprisi-

| ~ Y AABwr 10OT70 ot 189
denten am 26. Mirz 1970 LuLGiLGf’G‘ﬁ

Die Staatskanzlei in Mainz teilte der Hochschule ihr Einverstandnis, im
Mai 1970 miindlich und im Juni 1970 dann schriftlich, mit, dass auch ohne
eine formelle Anderung des Erlasses kiinftig nach dem vom Senat beschlos-
senen Entwurf eines Organisationsstatuts fiir das Institut verfahren werden
kénnte.'” Die Staatskanzlei behielt sich eine Anderung noch vor, da sie fiir
die kommenden Jahre an einen deutlichen Ausbau des Instituts dachte, und
zwar in ,modifizierter Form eine ,grofle Losung’ fiir das Forschungsinstitut,
die in den Jahren 1958 angestrebt und mangels ﬁnanzieller Unterstﬁtzung

~1- am e 191 Do
durch den Bund® nicht 1 DdDC erllblﬂI_[ werden KUDIM‘JII ' Des weiteren hielt

187 Vgl Entwurf eines Erlasses des Ministerprisidenten des Landes Rheinland-Pfalz
iiber das Forschungsinstitut an der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer,
10. Februar 1970; Bericht des Rektors iiber das Wintersemester 1969/1970, in:
Archiv der HS; Franz Kndpfle, S. 64 f.

188 Vgl. Protokoll der Senatssitzung, 9. Februar 1970, in: Archiv der HS.

189 Vgl. Protokoll der Senatssitzung, 20. April 1970, in: Archiv der HS.
Der Entwurf der Referenten konnte in den Unterlagen des Instituts bisher nicht ge-
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190 Vgl Protokolle der Senatssitzungen, 11. Mai, 29, Juni 1970, in: Archiv der HS.

191 Vermerk der Staatskanzlei vom 17. April 1970, in: Archiv des FOV.
Die Staatskanzlei befand weiter, dass der Lehrbetrieb der Hochschule und die Fort-~
bildung der Beamten des hdéheren Dienstes eine verstirkte Forschung geradezu
forderte. Vgl. ebenda.
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man in Mainz die kiinftigen Schwerpunkte der Forschungstitigkeit des Insti-
tuts noch nicht ausreichend genug konkretisiert,'*

Diesen Hinweis griff der Institutsvorstand auf und erarbeitete noch im Mai
1970 ein knapp formuliertes Forschungsprogramm, das folgende fiinf Punkte
umfasste: ,,Wandel der Verwaltungsleistung® und ,,Verwaltungsorganisation®,
,2Management und Kontrolle im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung® sowie
wuntersuchungen personalwirtschaftlicher und sozialpsychologischer Proble-
me 1n der offentlichen Verwaltung®. Diese Forschungsschwerpunkte sollte
Professor Schnur den zustindigen Gremien der Volkswagenstiftung zur
Kenntnis bringen. Dabei gingen die personellen Vorstellungen in Speyer tiber
die Anfangsausstattung des reorganisierten Instituts von acht wissenschaftli-
chen Stellen und zwei Schreibkriften aus.'” Auch der Bund duflerte gesteiger-
tes Interesse am Ausbau des Speyerer Forschungsinstituts,'*

Ende 1971 wurde am Forschungsinstitut der Hochschule an zwolf For-
schungsprojekten gearbeitet. Davon standen vier unter Leitung von Carl-
Hermann Ule, zwei unter der von Klaus Kénig und jeweils eines unter der
Leitung der Reinhard Schaeder, Renate Mayntz-Trier, Roman Schnur, Hein-
rich Siedentopf, Hans Ryffel und Frido Wagener.'" Ende 1972 waren alle
acht Referentenstellen besetzt.'” In den zehn Jahren des Bestehens des For-
schungsinstituts — seit 1962 — waren 53 Forschungsprojekte bearbeitet wor-
den. Davon wurde eines, das von Klaus Konig, als Habilitationsschrift von
der Hochschule angenommen und 1970 publiziert. Elf der 53 Projekte waren
Auftragsarbeiten, angeregt bzw. finanziert u. a. vom Bundesinnenministeri-
um, vom Bundesjustizministerium oder von der Volkswagenstiftung. Die
Themen der Arbeiten erstreckten sich {iber das ganze verwaltungswissen-
schaftliche Spektrum. Sie reichten von juristischen, soziologischen und histo-
rischen Abhandlungen bis zu Untersuchungen iiber organisations- oder wis-
senschaftstheoretische Probleme der offentlichen Verwaltung. Die 14 wich-

192 Vgl. Protokoll der Verwaltungsratsitzung, 5. Mai 1971, in: Archiv der HS.

193 Vgl. Protokoll der Senatssitzung, 11. Mai 1970, in: Archiv der HS; Franz Kndpfle,
S. 65.

194 Vgl. Protokoll der Verwaltungsratssitzung, 29. November 1972, in: Archiv der HS.
Der Bundesinnenminister, Hans-Dietrich Genscher, schrieb am 20. Juni 1973 dem
rheinland-pfilzischen Ministerprisidenten Helmut Kohl, dass er (bzw. die Bundesre-
gicrung) an der Ausweitung des Forschungsinstituts der Hochschule interessiert sei.
Kopie aus der Mainzer Staatskanzlei, Archiv des FOV.
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Vol Proatokall dor Varwaltunoorateaitziime 15 Noavemhber 1071 inc Archiv der HS
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196 Vgl. Stellenbesetzung des Forschungsinstituts (Stand 8. November 1972), in: Archiv
der HS.
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tigsten Arbeiten waren in der Schriftenreihe der Hochschule publiziert wor-
den.'™’

Um zwischen der Leitung der Hochschule und der des Forschungsinstitut
zu trennen, wurde seit November 1971 auch formal zwischen den Sitzungen
des Senats und den Sitzungen des Institutsvorstandes unterschieden. Dem Be-
schluss des Senats iiber das neue Statut des Instituts vom Mai 1970 folgend,
nahmen an den Sitzungen des Institutsvorstandes unter Leitung des Ge-
schéftsfiihrenden Direktors — also des Rektors der Hochschule — alie Professo-
ren und die wissenschaftlichen Hauptreferenten — das waren Dr. Hans-Werner
Laubinger und Dr. Heinrich Josef Schroder — teil. Die Sitzungen des Instituts-
vorstandes fanden alle zwei bis drei Monate abends, Beginn 20 Uhr, statt. Sie
dauerten anfanglich zirka eine Stunde, hin und wieder auch mal drei Stunden.
Gegenstand der Beratungen waren in erster Linie die Berichte iiber die Antra-
ge zur Neuaufnahme von Forschungsvorhaben und die Einstellung von Refe-
renten. Uber den Stand der laufenden Projekte berichteten die Referenten

ol

schriftlich im Haibja

Ab Mitte 1972 begannen neue Diskussionen iiber die Gestaltung des For-
schungsprogramms und der Forschungsschwerpunkte des Instituts. Diese
standen im Zusammenhang mit den Entwicklungs- und Ausbauplinen der
Hochschule jener Jahre." Der Vorstand benannte im September 1972 drei
Forschungsschwerpunkte: 1. Effizienz der Verwaltung, 2. Verwaltungsperso-
nal und 3. 6ffentliche Planung. Im Mérz 1974 kam als 4. Schwerpunkt ¢ffent-
liche Finanzen hinzu.”” Um die Organisation des Instituts zu iiberdenken und
den Entwicklungsplénen der Hochschule anzupassen, beschloss der Vorstand
unter Leitung des Rektors Roman Herzog im September 1972, eine dreikopfi-
ge sogenannte Entwicklungskommission ,,als vorbereitendes Organ des Insti-
tutsvorstandes™ zu bilden. Diese sollte die Bildung eines engeren Institutsvor-
stands vorbereiten, um in Zukunft die Leitung des Instituts und die Vorberet-
tung der Vorstandssitzungen zu straffen. Zur Kommission, die Frido Wagener
als ,,stindiger Vertreter des Rektors™ in Fragen des Forschungsinstituts leitete,

oo e il 108
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197 Vgl Aufstellung der seit 1962 (bis 1972) abgeschlossenen bzw. in Arbeit befindli-
chen Forschungsvorhaben am Institut, Anlage zum Protokoll der Verwaltungsratssit-
zung, 29. November 1972, in: Archiv der HS.

198 Vgl. Protokolle der Institutsvorstandsitzungen, 8. November 1971, 7. Februar,
24. April, 10. Juli, 13. November 1972, 17. Apnl, 30. Mai/1. Juni, 10. Juli, 12. No-
vember 1973, in: Archiv der HS.

199 Vgi. Entwicklungsplan der Hochschule 1974-1979, S. 15-54.
200 Vgl. Protokoll der Institutsvorstandssitzung, 21. Mirz 1974, in: Archiv der HS.
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gehorten Renate Mayntz-Trier und der Forschungsreferent Hans-Wemer Lau-
binger.””

Streitpunkt bei den weiteren Diskussionen war und blieb das Verhéltnis
der Lehrstuhlforschung zu der im Institut betriebenen Forschung. Nicht weni-
ge Professoren — wie beispielsweise Erich Becker — verteidigten die Handha-
bung der strikten Zuordnung von Referenten zu einzelnen Lehrstiihlen als or-
ganisatorische Vorkehrung gegen eine zu grofie Verselbstindigung des Insti-
tuts.*” Andere Ordinarien — wie Konig, Quaritsch und Wagener — mahnten
wiederhoit eine klare Entscheidung an, ,.entweder fiir ein in der Erfiilllung sei-
ner Aufgaben unabhingiges Forschungsinstitut oder fiir den Ausbau der Lehr-

stuhlforschung (mit zweitem Assistenten) an Stelle des Instituts*,*®

Nach ausfiihrlichen Diskussionen im Institutsvorstand in den Jahren 1972
und 1973 einigten sich deren Mitglieder auf ein Entwicklungsprogramm fiir
das Forschungsinstitut im Zeitraum bis 1979.>** Danach beanspruchte das In-
stitut zwar nicht ein Forschungsmonopol, verstand sich ,,jedoch als das auf die
verwaltungsbezogene Forschung spezialisierte Organ der Hochschule®2%
Mingel in der Organisation des Instituts sollten in den nichsten Jahren besei-
tigt werden. Die Kritik an der bisherigen Organisation des Instituts war ein-
deutig: Sie habe seine innere Einheit wenig gefordert. Ferner hief3 es: ,,Die
Zuordnung der Referenten ... zu einzelnen Lehrstuhlinhabern ist zu ausge-
prigt, um die Rolle des Forschungsinstituts als eigenstindige wissenschaftli-
che Einrichtung der Hochschule ... deutlich werden zu lassen.” ,,Eine interdis-
ziplindre Zusammenarbeit bei der Forschung, fir die das Institut aufgrund der
unterschiedlichen Vorbildung der Referenten und Projektleiter priadestiniert

206

wire, 1st bisher selten.“*

Zu der in Aussicht genommenen Umgestaltung gehdrte auch die Bildung
eines personell verkleinerten Vorstands und die Einsetzung eines Geschafts- -
fithrenden Direktors, der nicht zugleich Rektor der Hochschule sei. Das Insti-
tut sollte eigene Leitungsgremien und eigene Personal- und Sachmittel erhal-

201 Vgl. Protokoll der Institutsvorstandssitzung, 26. September 1972; Protokoll der Ver-
waltungsratssitzung, 29. November 1972, in: Archiv der HS.

202 Deutlicher formuliert: Mehrheitlich hatten die Ordinarien Interesse an einem zweiten
Assistenten und nicht an relativ selbstindig forschenden Referenten. Vgl. ein Ge-
sprich mit Professor Klaus Kdnig am 22. Juli 2002,

203 Protokoll der Institutsvorstandssitzung, 30. Mai/l. Juni und vgl. ebenda vom 17. April
1973, in: Archiv der HS.

204 Vgl. Entwicklungsplan der Hochschule 1974-1979, S. 42-53.
205 Ebenda, S. 42.
206 Ebenda, S. 43, 44.
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dung der verwaltungswissenschaftlichen Forschung mit der Verwaltungspra-
xis sichere®. SchlieBlich nahm man sich vor, strenger als bisher die For-

Alaag 1-+ 1 Adia A i
schungsprojekte auf die drei — dann vier — Forschungsschwerpunkte des Insti-

tuts auszurichten: ,,Jn Zukunft [sollen] vornehmlich Projekte in Angriff ge-
nommen werden, die sich in die Thematik der Schwerpunkte einfiigen. Vor-
haben, bei denen das nicht der Fall ist, sollen die Ausnahme bleiben.*?"’

Die Ausarbeitung eines ,aussagekriftigen Forschungsprogrammms® stand
fiir das Jahr 1973 auf dem Programm. Fiir jeden Forschungsschwerpunkt
miisse, so die Planung, institutsintern ein Forschungsreferent auf langere Zeit
eingestellt werden. AuBerdem wurde vorgesehen, in gréferem Umfang Pro-
Jekte ins Forschungsprogramm aufzunehmen, deren Finanzierung durch einen
bei der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) zu beantragenden ,,Son-
derforschungsbereich Verwaltungswissenschaft sichergestellt werden soll-
te.ZOS

Das Institut verfiigte 1973 tiber neun Planstellen fiir wissenschaftliche Re-
ferenten als Beamte oder Angestellte.””® Bis zum Jahr 1975 plante der Insti-
tutsvorstand deren Ausweitung auf 13, vorzugsweise Angestellte-Stellen (Ver-
glitung nach BAT 1 und II) und die Bereitstellung von Mitteln fiir die Besol-
dung von fiinf abgeordneten Beamten sowie die verstirkte Einwerbung von
Geldern fiir die Durchfiihrung von Forschungsprojekten bei Stiftungen.?'® Ei-
ne Neuerung am Institut betraf im November 1973 die Einstellung eines ,,ge-
schiftsleitenden Referenten im Forschungsinstitut”. Der Geschiftsfithrende
Direktor Frido Wagenerl“ bestimmte Hans-Werner Laubinger fiir dieses
Amt.*"? Unverzichtbar fiir die ZLIK‘umug,c muwwmuﬂg des rOTSCuuﬁgSLHSL‘uuLb
galt ein eigenes Institutsgebidude. Mit dessen Bau auf dem Hochschulgeldnde

rechnete man bis 1975.2"°

Nach wie vor fanden die acht Forschungsreferenten (1973) sich im Insti-
tutsvorstand unterreprisentiert. Wenn alle Professoren der Hochschule im
Vorstand des Instituts vertreten seien, so ithr Argument, gehoérten auch alle

207 Entwicklungsplan der Hochschule 1974-1979, S. 45.

208 Vgl. ebenda, S. 45, 49.

209 Acht Stellen der Besoldungsgruppe A-13 und eine A-14-Stelle. Eine A-14- und eine
A-13-Stelle war mit Lebenszeitbeamten, eine A-13-Stelle mit einem Probebeamten
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UIIU UIC rEbl.llbIlCll ll..lIll DlCllCIl IIHI. AllgUbLClllCll beSCtLL Y ElL UUCIlUd, 0 46.
210 Vgl ebenda, S. 46 f.
211 Frido Wagener war zu dieser Zett Rektor der Hochschule.
212 Vgl Protokoll der Institutsvorstandssitzung, 12. November 1973, in: Archiv der HS.
213 Vgl. ebenda, S. 52 f.
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»wissenschaftlichen Hauptreferenten“ — aiso solche auf unbefristeten Stelien —
dem Vorstand an. Die Referenten setzten sich mit ithrer Forderung jedoch
nicht durch. Sie wurden von Seiten der Professorenschaft mit der Durchfiih-
rung von ,,gelegenilichen Instituts-Vollversammiungen® vertrostet.”** Es blieb
bei der hergebrachten Zusammensetzung des Vorstands: Thm gehorten alle
Ordinarien und die zwei Referenten, die die beiden Lebenszeit-Beamtenstel-

len am Institut inne hatten, an.

2. Das Forschungsinstitut wird ein ,,Blaue-Liste-Institut*

Seit Anfang der 1970er Jahre dnderte sich das System der Forschungsforde-
rung in der Bundesrepublik. Die foderale Tradition des Landes prégte die Art
und Weise der Forschungsforderung seit 1949. Noch vor dem Inkrafttreten
des Grundgesetzes hatten die Linder (im Mérz 1949) ein Staatsabkommen
iiber die ,Finanzierung wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen‘®'® ge-
schlossen, in dem sie sich verpflichteten, bei groBeren Forschungseinrichtun-
gen von iiberregionaler Bedeutung, die zur Erfiillung der Forschungsaufgaben
erforderlichen Mittel gemeinsam bereitzustellen. Zwanzig Jahre spiter, 1969,
wurde das Grundgesetz um den Artikel 91 b erweitert, der dem Bund und den
Landern die verfassungsrechtliche Moglichkeit bot (und bietet), im Rahmen
von Forschungsvorhaben von gesamtstaatlichem wissenschaftspolitischem
Interesse zusammenzuarbeiten. Nach jahrelangen Verhandlungen, die sich auf
itber 300 Forschungseinrichtungen bezogen, einigte man sich 1977 auf die
gemeinsame Forderung von 46 Einrichtungen, die auf einer Liste vertffent-
licht wurden. Die Farbe des Papiers dieser Liste gab letztlich dem ganzen Pro-
jekt den Namen, unter dem es noch heute bekannt ist: Blaue Liste.*'

Dieses veridnderte Umfeld der Forschungsforderung eréffnete auch fiir das
Speyerer Forschungsinstitut neue Wege der Finanzierung. Nach entsprechen-
den Beratungen mit der Hochschule beantragte daher Mitte April 1974 der
Kultusminister von Rheinland-Pfalz, in Absprache mit der Staatskanzlei, bei
der Geschiftsstelle der Bund-Liander-Kommission fiir Bildungsplanung in
Bonn die Aufhahme des ,,Forschungsinstituts bei der Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften in Speyer [nach Artikel 91 b des Grundgesetzes] in die

EWa Yo )

214 Vgi. Schreiben der Referenten an den Rektor Prof. Morsey vom 21. Mai 1973, Prof.
Merten: Stellungnahme zur Zusammensetzung des Institutsvorstandes; Protokoll der
Institutsvorstandssitzung, 30. Mai 1973, in: Archiv der HS.

Mag war dao ot
L/as war {da L

216 Vgl http//www.wgl.de/organisation/Geschichte.html; Christian Schiitze, Forschungs-
forderung gerettet, in: Stiddeutsche Zeitung, 1. Dezember 1975, S. 4.
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Die Landesregierung begriindete ihren Antrag mit folgenden Argumenten:
Das gesamtstaatlichc szsenschaftspolitische Interesse driicke sich darin aus,
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blik sei, die praxisnahe verwaltungswissenschaftliche Forschung betreibe und
deren Ergebnisse dem Bund und den Lindern unmittelbar zugute kamen. Die
iiberregionale Bedeutung des Instituts zeige sich darin, dass es vom Bund und
allen Landern finanziert werde. Das Forschungsinstitut besitze seit 1965 or-
ganisatorische Selbstandigkeit im Rahmen der Hochschule fiir Verwaltungs-
wissenschaften. Es sei in naher Zukunft daran gedacht, das Institut weiter
auszubauen und es organisatorisch gegeniiber der Hochschule zu verselbstin-
digen.*"®

Die Selbstindigkeit des Forschungsinstituts erwies sich als Problem bei
der beantragten Bund-Linder-Finanzierung. Die Staatskanzlei Mainz erhielt
von Vertretern des Bundes informell Kenntnis, dass diese die Forderungs-
VGI’&USS&‘:LZHﬁE fiir das F Gi‘SCuuugSiﬁSlhut fur gegebcu aubahcu, ,,aufmu
[erstens] eine Koppelung mit den Forschungsinteressen des Bundes erfoige™
und zweitens die Voraussetzungen fiir die Selbstdndigkeit des Instituts ge-
schaffen wiirden. Es konne nicht eine ,,integrierte Einrichtung der Hochschu-
le* bleiben; man werde der ,,gemeinsamen Férderung nur zustimmen, wenn
das Land [Rheinland-Pfalz] bereit sei, das Institut soweit zu verselbstindigen,
dass es nicht mehr vom Senat [der Hochschule] verwaltet werde.“*'” Im iibri-
gen sei die Verselbstindigung des Instituts auch deswegen erforderlich, ,,weil
ein Berufungsfall fiir andere Universitits-Institute nicht geschaffen werden®

diirfe.«*

Ein knappes Jahr nach der Antragstellung, im Juli 1975, erhielt der Vor-
stand des Forschungsinstituts von der Bund-Linder-Kommission die Nach-
richt, dass das Speyerer Institut in die Liste der gemeinsam zu fordernden
Forschungseinrichtungen aufgenommen werde, allerdings unter zwei Vorbe-
halten; es miisse die noch offene Rechtsfrage der organisatorischen Verselb-

217 Antragsschreiben: Der Kultusminister Rheinland-Pfalz an die Geschifisstelle der
Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung — An die Bundesminister fiir For-
schung und Technologie sowie des Innern vom 17. April 1974, in: Archiv der HS.

218 Vgl ebenda.

219 Vermerk der Staatskanzlei iiber ein Gesprach am 28. Juni 1974 in Speyer, betr. Ein-
beziehung des Forschungsinstituts in die Blaue Liste, in: Archiv des FOV.

220 Vermerk zum Beschlussvorschlag der Staatskanzlei am 9. Juli 1974, in: Archiv des

FOV.
Universitétsinstitute werden nicht nach Artikel 91 b GG, sondern i.d.R. als Gemein-

schaftsaufgabe ,,Hochschulbau® (nach Artikel 91 a GG) geférdert.
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stindigung einvernehmiich gekiirt und die gemeinsame Forderung ,,zum fri-
hest moglichen Zeitpunkt® aufgenommen werden. Fiir die Aufnahme des For-
schungsinstituts hatten der Bund und fiinf Lander votiert, sechs Lénder hatten
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Das Forschungsinstitut ging unverziiglich daran, die angefiihrten Vorbe-
halte auszurdumen. Die Beriicksichtigung der Forschungsinteressen des Bun-
des sah man fiir ausreichend gegeben an. Das Institut konnte auf die seit 1972
laufenden Verhandlungen mit dem Bundesinnenministerium in Bonn verwei-
sen, die auf den Abschluss einer Rahmenvereinbarung fiir Auftragsforschung
hinausliefen. Diese Vereinbarung kam im Dezember 1974 zustande. Darin
einigten sich beide Verhandlungspartner, dass das Institut Forschungskapazi-
tit fiir das Bundesinnenministerium ,,bei der Erfiillung seiner Aufgaben im
Bereich der Staats- und Verwaltungsorganisation durch verwaltungswissen-
schaftliche Beratung und Forschung® frei halte und zur Verfiigung stelle. Das
BMI war bereit, dafiir jahrlich einen Betrag von DM 100.000, also fiir zirka
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Wegen der gréBeren organisatorischen Selbstindigkeit des Instituts legte
der Vorstand bereits bis Oktober 1974 in Absprache mit der Mainzer Staats-
kanzlei einen gednderten und neu gefassten ,,Entwurf eines Erlasses des Mi-
nisterprésidenten” zur Errichtung eines , Forschungsinstituts fiir 6ffentliche
Verwaltung an der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer vor.??’
Die Staatskanzlei, der Verwaltungsrat der Hochschule und der Institutsvor-
stand waren sich einig, dass in ihrem Erlassentwurf ,,die Verselbstindigung

des Forschungsinstituts ... hinreichend geklart sei.”**

Unter dem Rektorat von Klaus Konig und von ihm initiiert beschloss der
Institutsvorstand im September 1974, dass der Rektor kiinftig in seiner Eigen-
schaft als Geschéftsfithrender Direktor des Instituts stdndig durch den Prorek-
tor vertreten wird. Eingeschrankt wurde der Beschluss damit, dass der Prorek-
tor die hausinternen Angelegenheiten regelte, wihrend rechtliche Erklarungen
gegeniiber Dritten dem Rektor, also dem Geschiftsfilhrenden Direktor des

221 Vgl Aufnahme des Forschungsinstituts in die Liste der von Bund und Landern nach
Art. 91 b GG gemeinsam zu fordermden Forschungseinrichtungen, Protokoll der In-
stitutsvorstandssitzung, 16. September 1974, in: Archiv der HS.

222 Vgl Vereinbarung des BMI zur Zusammenarbeit mit dem Forschungsinstitut (an)
der Hochschule fiir Verwaltungswissenschafien in Speyer, 12. Dezember 1974, in:
Archiv der HS.

223 Vgl. den Entwurf vom 29. Oktober 1974, in: Archiv der HS.
224  Protokoll des Verwaltungsratssitzung, 3. Dezember 1974, in: Archiv der HS.
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die Auflagen der Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung als erfiillt
an.

Im Erlassentwurf fiir ein Forschungsinstitut an_der Hochschule Speyer
blieb das Institut eine nichtrechtsfihige Anstalt des 6ffentlichen Rechts und
der Aufsicht des Ministerprisidenten, d. h. der Staatskanzlei, unterstellt. Die
Finanzierung sollte von nun an tber die gemeinsame Férderung der For-
schung durch Bund und Lander nach Artikel 91 b Grundgesetz erfolgen, Ein-
nahmen und Ausgaben des Instituts in einem selbstindigen Kapitel im Haus-
halt des Landes Rheinland-Pfalz veranschlagt sein. Mitglieder des For-
schungsinstituts wiirden die Professoren der Hochschule, nachdem sie dazu
eine schriftiiche Erklirung gegeniliber der Staatskanziei abgegeben hitten,
sowie die wissenschaftlichen Referenten.

Organe des Instituts sollten der Institutsvorstand, der Geschiftsfithrende
Direktor und ein Institutsverwaltungsrat werden. Fiinf Professoren und zwei
wissenschaftliche Referenten bildeten den Institutsvorstand, der iiber das For-
schungsprogramm, die Annahme einzelner Projekte und die Einstellung der
Referenten zu beschlieBen hatte. Der Geschiftsfiihrende Direktor des Instituts
miisste, so der Erlass-Entwurf weiter, vom Vorstand aus seiner Mitte gewéhlt
und die Wahi vom Institutsverwaltungsrat und von der Mainzer Staatskanziei
bestitigt werden. Neu war die Schaffung eines Institutsverwaltungsrats fiir
den ,,wechselseitigen Austausch von Informationen zwischen Wissenschaft
und Verwaltungspraxis®. Diesem Gremium sollten je drei Vertreter des Bun-
des und des Landes Rheinland-Pfalz sowie je ein Vertreter derjenigen Linder,
die ihre Beteiligung gegentliber der Staaiskanziei erkldrten, angehéren. Mit
den benannten Organen des Forschungsinstituts wiirde eine deutliche organi-
satorische Trennung zur Hochschule — zu Rektor, Senat und Hochschul-Ver-
waltungsrat — vollzogen werden.”®® Mit der Inkrafisetzung des neuen Erlasses
des Ministerprisidenten und der Bund-Lander-gemischten-Finanzierung wur-

de frithestens 1976 gerechnet.

Die zukiinftige Organisation des Forschungsinstituts stellte sich der Vor-
stand Mitte des Jahres 1975 so vor:

225 Vgl. Protokoll der Institutsvorstandssitzung, 16. September 1974, in: Archiv der HS.

226 Vgl. Entwurf: Erlass des Ministerprasidenten: Forschungsinstitut an der Hochschule
fiir Verwaltungswissenschaften Speyer. Stand 29. Oktober 1974 und 22. Mai 1975,
in: Archiv der HS.



Uberlegungen zur Organisation des Forschungsinstituts 1975

Institutsbeirat |228

I Institutsversammlu ng |

[ Institutsvorstand J

rGeschiiftsfiihrender Direktoj

—

Sachbereichsleiter | Sachbereichsleiter | Sachbereichsleiter | Verwaltun
Personal (A 15) Effizienz (A 15) Planung (A 15) |1 Beamter™
4 Referenten 4 Referenten 5 Referenten (A 10}
(A 13/14, BATII a) | (A 13/14, BAT Il a) | (A 13/14, BAT Il a)

| 4 Schreibkrifte (BAT VII/VID)]

Dieser Organisationsplan wurde nur teilweise realisiert. Eine Gliederung des
Forschungsinstituts in Sachbereiche, die den Forschungsschwerpunkten folg-
ten”’, und von Sachbereichsleitern, die gegeniiber den Referenten hoher do-
tiert waren, wurde nicht verwirklicht,

Im Jahr 1975 gehorten zum Forschungsinstitut alle 16 Professoren der
Hochschule. Von den zwdlf Referentenstellen waren zehn besetzt. Geschifts-
filhrender Direktor des Instituts, zugleich Rektor der Hochschule, war Profes-
sor Klaus Konig. Professor Frido Wagener, Prorektor, fungierte als ,,stindiger
Vertreter des Geschiftsfiihrenden Direktors®. Die Gruppe der wissenschaftli-
chen Referenten setzte sich zusammen aus vier Juristen, drei Betriebs- bzw.
Volkswirten und drei Sozialwissenschaftlern. Sechs von ithnen waren bereits

Vgl. Organisationsplan fiir das Forschungsinstitut (1975) und Organisation und Per-
sonal des Forschungsinstituts der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer
1975, in: Archiv der HS.

Der , Institutsbeirat® wurde ab 1976 als ,,Institutsverwaltungsrat® realisiert.

227
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promoviert. Es gab keine Frau unter den Referenten. Die Forschung am Insti-
tut sollte sich schrittweise auf die vier bereits genannten Schwerpunkte — Ver-
waltungsorganisation, Verwaltungspersonal, 6ffentliche Planung und 6ffentli-
che Finanzen — konzentrieren. Die Mitglieder des Instituts erarbeiteten unter
Federfiihrung Professor Wageners ein detailliertes Forschungsprogramm.?'
Dessen erster Entwurf — 13 Seiten lang mit einer Ubersicht von 135 in Aus-
sicht genommenen Projektthemen — lag im Mé#rz 1975 vor. Darin war noch-
mals hervorgehoben, dass durch interdisziplindres Zusammenwirken bei den
Projekten die zu starke Ausrichtung auf Einzel- und Ein-Mann-Projekte, zu-
geschnitten noch auf die Interessen der jeweiligen Lehrstuhlforschung, aufge-
hoben werden sollte.™

Im April 1975 gnff der Institutsvorstand die Idee wieder auf, eine Forde-
rung der verwaltungswissenschaftlichen Forschung durch die Deutsche For-
schungsgemeinschaft (DFG) zu erreichen. Kontaktgesprache mit Vertretern
der DFG bzw. mit dem Bundesinnenministerium hatten im Vorfeld ergeben,
dass die DFG kemnen ,Sonderforschungsbereich Verwaltungswissenschaft®
einrichten wiirde, hatte aber signalisiert, bei Bildung einer Forschergruppe am
Institut in Speyer deren finanzielle Férderung fiir fiinf Jahre — nach entspre-
chender Priifung — in Betracht zu ziehen.”® Nach weiteren Sondierungsge-
sprichen bei der DFG iiber die GréBe der Forschergruppe und iiber die For-
schungsthematik sowie Diskussionen im Institutsvorstand erstellte der Stén-
dige Vertreter des Geschiftsfiihrenden Direktors Frido Wagener einen Pro-
grammentwurf fiir die Forschergruppe mit dem Thema ,,Organisationswandel

in der 6ffentlichen Verwaltung*®, Bis zum Juli 1975 erklirten von den 16
Lehrstuhlinhabern der Hochschule und Mﬂohpﬂﬁm des Institntsvorstandes
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acht ihre Bereitschaft zur Mitarbeit in der Forschergruppe und zwar die Pro-
fessoren Bohret, Eichhomn, Klages, Konig, Piittner, Reinermann, Siedentopf
und Wagener.?*®

231 Vgl Protokoll der Institutsvorstandssitzung, 21. Januar 1975, in: Archiv der HS; Per-
sonal- und Vorlesungsverzeichnis, Frithjahr — Sommer 1975, S. 27 £

232 Vgl Forschungsprogramm. Entwurf, Stand Mérz und Juli 1975, in: Archiv der HS.

233 Vgl. Protokoll der Institutsvorstandssitzung, 1. April 1975; Protokoll der Verwal-
tungsratssitzung, 2. Dezember 1975, in: Archiv der HS.

234 Vgl. Forschergruppe ,,Verwaltungswissenschaft® am Institut, Stand 27. Juni 1975, in:
Archiv der HS.

235 Vgl. Protokolle der Institutsvorstandssitzungen, 16. Juni, 21. Juli 1975, in: Archiv

der HS.
Professor Littmann hatte seine urspriinglich gemachte Zusage zur Mitarbeit in der

Forschergruppe zuriickgezogen.
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Mitte 1976 zeichnete sich ab, dass die DFG eine im Rahmen des Instituts
in sich geschlossene Forschergruppe nicht finanzieren werde, aber zur Forde-
rung von wissenschaftlichen Einzelprojekten bereit sei. Im Oktober 1976 er-

: - e L

teilte die DFG inre Zustimmung zur Finanzierung von funf der urspringlich
insgesamt acht beantragten Projekte fiir den Zeitraum von zwei Jahren, 1977
und 1978. Diese fiinf Einzelprojekte standen unter der Leitung der Professo-
ren Wagener, Piittner, Eichhorn, Klages und Siedentopf. Die Themen der Pro-
jekte umfassten Organisationsfragen innerbehordlicher Sonderdienststellen,
geeignete Rechtsformen fiir dffentliche Einrichtungen nach Effizienzerho-
hungsgesichtspunkten, Fragen der Verwaltungsrationalisierung und Imple-
mentierungsprobleme der Personalsteuerungssysteme sowie quantitativ-verglei-
chende Fragen der Organisationsforschung.”® Nicht bewilligt — ohne Angabe
von Griinden, wie iiblich bei der DFG — wurden die Forschungsvorhaben von

Bohret, Konig und Reinermann.?’

Im Laufe des Jahres 1977 begann die Arbeit an den bewilligten Einzel-
Projekien, Sie wurden 1978 bzw. 1979 zu einem erfolgreichen Abschluss ge-
bracht und die Forschungsergebnisse publiziert.”® Die Einrichtung dieser
DFG-geforderten ,,losen Forschergruppe bildete einen ersten Hohepunkt der
Forschungsorganisation am Speyerer Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Ver-
waltung.?*

Unter Leitung von Helmut Klages begannen zum Wintersemester 1975/76
Forschungskolloquien am Institut. Sie sollten im Kreis der Vorstandsmitglie-
der, Projektleiter und wissenschaftlichen Referenten regelmiBig stattfinden.
Gedacht war an eine Diskussion der einzelnen Forschungsprojekte in ihrer
Anfangsphase — dem ,,Abschiuss der Konzeptualisierung®, wie es hiefl — und

in ihrer Endphase, als ,,Ergebnisinterpretation®.**’

Das Jahr 1976 bildete eine Zasur in der Entwicklung des Speyerer For-
schungsinstituts. Durch die Anordnung des Ministerprdsidenten von Rhein-

236 Vgl. Protokolie der Institutsvorstandssitzungen, 18. August, 20. Oktober 1976; Ar-
beitsplan fiir das Jahr 1977, Stand April 1977, in: Archiv der HS.

237 Die abgelehnten Vorhaben hatten folgende Themen: Fortbildung als Bedingung fiir
erfolgreichen Organisationswandel (Bohret); Organisation der Personalplanung (K&-
nig); Moglichkeiten fiir computergestiitzte Indikatorensysteme und Entscheidungs-
hilfen im operativen und taktischen Handlungsbereich 6ffentlicher Verwaltung (Rei-
nermann). Vgl. Arbeitsplan fiir das Jahr 1977, Stand Apnl 1977, in: Archiv der HS.

238 Vgl Speyerer Forschungsberichte Nr. 2 und 6 bzw. selbstindige Verlagspublikatio-
nen Nr. 7, 8,9, 11.
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240 Vgl. Schreiben
Archiv der HS,
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341

land-Pfalz, Helmut Kohl, vom 31, Mai 1976, die riickwirkend zum 1. Janu-
ar 1976 in Kraft trat, wurde das seit 1962 bestehende Forschungsinstitut end-
gﬁltig verselbstéindigt Das wurde deutlich an der Umbenennung in: For-
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tungswissenschaften Speyer. Organe wurden der Institutsvorstand, der Ge-
schiftsfiihrende Direktor und der Institutsverwaltungsrat.’*? Die Einnahmen
und Ausgaben des Instituts erschienen von nun an in einem selbstandigen Ka-
pitel des Haushaltsplans des Landes Rheinland-Pfalz — Einzelplan Minister-
prisident und Staatskanzlei. Die Finanzierung des Instituts folgte — ab 1977 —
der Rahmenvereinbarung zwischen Bund und Landern tiber die gemeinsame
Forderung der Forschung nach Artikel 91 b des Grundgesetzes.

Die Wahl der sieben Mitglieder und die konstituierende Sitzung des Insti-
tutsvorstandes fand am 26. Juli 1976 statt. Die Gruppe der Professoren, sie
stellte finf Vorstandsmitglieder, war sich zunichst itber den Modus der Be-
stimmung ithrer Vorstandsmitglieder nicht einig. Einvernehmen bestand darin,
dass _]cuc der vier Dluug‘r‘uppen die das Lcﬂf&ﬁgEOUl der Hochschule aus-
machten (Rechtswissenschaft, Verwaltungswissenschaft, Wirtschaftswissen-
schaften und Geschichte/Soziologie/Politikwissenschaft), jeweils einen Ver-
treter in den Vorstand entsenden sollte. Das flinfte Vorstandsmitglied hinge-
gen sollte entweder — formalisiert - abwechselnd nacheinander aus den vier
Stoffgruppen gewihit oder aber unter sachlichen Gesichtspunkten — der Ge-
wichtung anstehender Forschungsaufgaben — von Fall zu Fall bestimmt wer-
den. Fiir die Wahl nach sachlichen Kriterien sprachen sich Klages, Konig und
Wagener aus, sie setzten sich mit ihrem Votum aber nicht durch. Mit elf ge-
gen vier Stimmen beschlossen die Professoren, das fiinfte Vorsta_ndsrmtahed

L

in der Reihenfolge der Stoffgruppen zu wahlen. Die fiinf Professoren, die
dann in den Institutsvorstand gewihit wurden, waren Willi Bliimel, Carl Boh-
ret, Helmut Klages, Konrad Littmann und Frido Wagener.”*

241 Vgl. Anordnung iiber das Forschungsinstitut fiir Sffentliche Verwaltung bei der
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer vom 31. Mai 1976, in: Gesetz-

) 13 Mo Ao Asiocal A

ullu Vt‘:TCJ[uuuugbmd.LL Lu.l das Land NlClllldIlu J."fdJL Nr. 13. 1:15 der huagauc
Mainz, den 23. Juni 1976, S. 184-186.
Helmut Kohl war von 1969 bis 1976 Ministerpriisident von Rheinland-Pfalz.
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tungsrat der Hochschule — getrennt.
243 Vgl Protokoll der Institutsvorstandssitzung, 26. Juli 1976, in: Archiv der HS.
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Die Gruppe der Forschungsreferenten stellte zweil Verireter im Instituts-
vorstand. Die Referenten entschieden sich flir den Politologen Dr. Rainer
Koch und fiir den Juristen Ernst Heinrich Hiiper.?*

Am 27. Jult 1976 konstituierte sich der Institutsvorstand. Mit Stimmen-
mehrheit wihlten die Vorstandsmitglieder Frido Wagener zum Geschéfisfiih-
renden Direktor und Willi Bliimel zu seinem Stellvertreter.*

Neben Vorstand und Geschiftsfiihrendem Direktor des Instituts wurde ein
Institutsverwaltungsrat eingerichtet. Die Mitglieder im Verwaltungsrat der
Hochschule und die zukiinftigen Vertreter im Verwaltungsrat des Instituts
sollten ihre Funktion, aus Griinden der Effektivitit, in Personalunion wahr-
nehmen. Lediglich der Vorsitz in beiden Gremien wechselte. Verwaltungsrat-
vorsitzender der Hochschule bzw. des Forschungsinstituts war und blieb im-
mer ein Vertreter des Landes Rheinland-Pfalz. Der Verwaltungsrat des Insti-
tuts trat zum ersten Mal am 23. November 1976 zusammen. Ab 1977 leitete
den Institutsverwaltungsrat als Vorsitzender Professor Waldemar Schrecken-
berger*®, Staatssekretir in der Staatskanzlei Mainz. >’

Nach der ,,Rahmenvereinbarung Forschungsférderung® trug ab 1977 der
Bund die Hilfte der Kosten fiir das Forschungsinstitut und das Sitzland
Rheinland-Pfalz die andere Hilfte mit der Mafigabe, dass die {ibrigen Linder
auf Grund einer Zusatzvereinbarung iiber die Verteilung des Landeranteils der
Forschungsforderung einen Beitrag leisten sollten. 1977 umfasste das Haus-
haltsvolumen des Forschungsinstituts ¢ine Summe von insgesamt DM 1,8
Millionen. Der Anteil des Bundes belief sich auf rund DM 895.000; das Land
Rheinland-Pfalz iibernahm zwei Drittel der zweiten Hélfte des Institutshaus-

244 Vgl. Protokoll der Sitzung der Forschungsreferenten — Wahl in den Institutsvor-
stand — 26. Juli 1976, in: Archiv der HS.

245 Vgl Protokoll der Institutsvorstandssitzung, 27. Juli 1976, in: Archiv der HS.

246 Professor Dr. iur. W. Schreckenberger (geb. 1929), Habilitation und Hochschullehrer
1976, 1976-1981 StS - Chef der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz, 1982-1989 Chef des
Bundeskanzleramtes, bis 1996 Professor fiir Rechtsphilosophie, Rechtspolitik und
Gesetzgebungslehre an der HS Speyer. Vgl. Wer 1st wer?, 2000/2001, S, 1271,

247 Vgl. Protokolle der Sitzungen des Institutsverwaltungsrates, 23. November 1976,
5. Juli und 2. Dezember 1977, 14. Juli und 11. Dezember 1978, in: Archiv des FOV.
Im Unterschied zum Verwaltungsrat der Hochschule (ein Vertreter des Bundes und
drei Vertreter des Sitzlandes Rhemland-Pfalz) bestand der Institutsverwaltungsrat
aus drei Vertretern des Bundes und drei Vertretern des Landes Rheinland-Pfalz so-
wie jeweils einem Vertreter der anderen (beteiligten) Lander.
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haltsvolumens — DM 597.000. Die Kostenbeteiligung aller anderen Lander
belief sich auf zirka DM 300.000.*®

Der Haushalts- und Stellenplan des Forschungsinstituts fiir 1976 wies

7zwilf Referentenstellen — zehn Beamten- und zwei Angestelltenstellen — aus.
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Hinzu kamen Mittel fiir zwei wissenschaftliche Stellen fiir abgeordnete Beamte
sowie Mittel fiir zwei Wissenschaftlerstellen aus Bundeszuweisungen.”

Mitte 1976 hatten alle 17 Professoren der Hochschule ihre Mitgliedschaft
im Forschungsinstitut gegentliber der Staatskanzlei in Mainz erklért. Zu den
Mitgliedern des Instituts zdhlten nach der Anordnung des Ministerprasidenten
vom 31. Mai 1976 auch die wissenschaftlichen Referenten. Insgesamt waren
im Juli 1976 zwolf Referenten beschiftigt, davon zwei als abgeordnete Beam-
te. Diese setzten sich aus vier Juristen, fiinf Okonomen (Volkswirt bzw.
Kaufmann) und drei Politologen zusammen. Es gab eine Referentin unter ih-
nen. Im Laufe des Jahres 1976 wurden sechs Forschungsvorhaben zum Ab-
schluss gebracht; neun Forschungsprojekte, die im Jahr zuvor begonnen wor-

APT‘I waren ‘Fnrfrrpﬁ'lhrf 'Il'l‘l{" 'RIT'I'F Pnrer‘hnnn’ewnﬂﬁnhph mm T Q]'I‘FF' APC TQhYPQ el
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in Angnff genommen. Das Sekretariat des Forschungsinstituts war zu dieser
Zeit mit nur einer Sekretérin, mit Sigrid Hiibers™, besetzt, die ,,zeitweise der-
art iiberlastet war, dass umfangreiche Schreibarbeiten auler Haus* gegeben
werden mussten.?!

Die rdumliche Unterbringung der Forschungsreferenten des Instituts ge-
staltete sich nach wie vor durch das Fehlen eines eigenen Gebidudes als
schwierig. Sie waren an drei Orten untergebracht: im Lehrstuhlgebidude und
im Wohnheim der Hochschule sowie im nahe gelegenen Speyer-Kolleg >

Die Anordnung des Ministerprisidenten von Rheinland-Pfalz iber das
Forschungsinstitut bei der Hochschule schrieb vor, dass das Institut sich eine
Verfahrensordnung — eine Institutsordnung - zu geben hatte. Sie bedurfie der

248 Vgl. Haushaltsplan Ministerprasident und Staatskanzlei Mainz, Forschungsinstitut
fiir 6ffentliche Verwaltung bei der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Spey-
er, 1978, in: Archiv der HS.

249 Vgl Bericht iiber die Stellenbesetzung der Referenten im Forschungsinstitut: Stand
20. Oktober 1976, in: Archiv der HS.

250 S. Hiibers (geb. 1943), Sekretirin, seit Oktober 1975 am Institut.
Vgl. Entwurf: Arbeitsplan fiir das Jahr 1977: Stand 15. Februar 1977, in: Archiv der
HS.

252 Vgl. Protokolle der Institutsvorstandssitzungen, 8. Februar, 26. September 1977, in:

Archiv der HS.
Ab Ende 1977 waren Forschungsreferenten auch in dem der Hochschule gegeniiber-
gelegenen Gebiude der Pfilzischen Siidwestmilch-Molkerei untergebracht.
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Reqtaﬁmmo der Mainzer Staatskanzlei. Des weiteren hatte das Institut zur Er-

ﬁlllung der »forschung im Bereich der Verwaltungswissenschaften unter be-
sonderer Berticksichtigung der praktischen Aufgaben und Bediirfnisse der
offentlichen Verwaltung® einen jahrlichen Arbeitsplan und ein mittelfristiges
Forschungsprogramm vorzulegen. Die Beratungen und die Erstellung der In-
stitutsordnung, des Jahres-Arbeitsplanes und eines mittelfristigen Forschungs-
programms begannen im Herbst 1976.
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IV. Die ,,Ara“ Frido Wagener 1976 bis 1984

1. Organisation und Gestaltung der Forschung

Der erste Geschiftsfithrende Direktor des Forschungsinstituts fiir 6ffentliche
Verwaltung bei der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften prigte wie
kein zweiter die neu organisierte Speyerer Forschungsinstitution. Frido Wagener
war mit der Hochschule und dem Forschungsinstitut seit langem verbunden.
Im Sommersemester 1956 besuchte er als Referendar, damals schon promo-
viert mit einer Dissertation ,,Die Stidte im Landkreis®, die Hochschule. Uber
die Zwischenstationen als Beigeordneter beim Landkreistag Nordrhein-
Westfalen in Diisseldorf und als Leiter eines Beraterstabes des Ministerprisi-
denten Nordrhein-Westfalens strebte er mit seiner Habilitation an der Hoch-
schuie Speyer 1968 — Thema: ,,Neubau der Verwaltung - Gliederung der 61-
fentlichen Aufgaben und ihrer Triger nach Effektivitit und Integrationswert®
— eine wissenschaftliche Karriere an. Von 1969 bis 1971 lehrte Wagener als
Professor an der Universitit Bielefeld und iibernahm 1971 den an der Hoch-
schule Speyer neu geschaffenen Lehrstuhl fiir Angewandte Verwaltungswis-
senschaft. Damit gewann die Hochschule einen ausgewiesenen Verwaltungs-
praktiker und Verwaltungswissenschaftler. In der Berufungslaudatio hief es
dazu: ,,Es gibt unter den in Betracht kommenden jiingeren Wissenschaftlern
keinen, der iiber eine so weitreichende Verwaltungserfahrung verfiigt.*?>

Mit groflem personiichen Einsatz engagierte sich Wagener seit seiner Be-
rufung nach Speyer an der ,richtigen® — sowohl ,,im organisatorischen als
auch im verfahrensmiBigen Sinne‘*** — Institutionalisierung und Ausweitung
der verwaltungswissenschaftlichen Forschung am Institut. In der ersten Hélfte
der 1970e¢r Jahre hatte er als Stidndiger Vertreter des Geschiftsfithrenden Di-
rektors des Forschungsinstituts entscheidenden Anteil an der organisatori-
schen und finanziellen Verselbstindigung des Forschungsinstituts. Vor allem
seinen Bemiihungen und Aktivititen war es zu verdanken, dass ,,sein Institut
im Rahmen der gemeinsamen Forschungsférderung von Bund und Léndem —

253  So zitiert von Heinrich Siedentopf, in: Erinnerungen an Professor Dr. Frido Wagener,

[
. O,

Weiter formulierte Siedentopf: ,,Wagener war immer an der Front der Verwaltung,
an der Front der Verwaltungsreform bzw. ... der Verwaitungsvereinfachung. Fronter-
fahrung und Reflexion der praktischen Arbeit durch wissenschaftliche Lehre, Fort-
bildung und Forschung ging bei ihm Hand in Hand“. Ebenda.

254 So Carl Béhret, in: Erinnerungen an Professor Dr. Frido Wagener, S. 30.
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iiber die ,Blaue Liste’ also — zu einer beachteten Einrichtung*“®® in der Bun-
desrepublik wurde. Frido Wageners Handschrift zeigte sich in der Instituts-
ordnung, den Forschungsprogrammen und Forschungskolloquien, dem Zu-
standekommen einer ,,losen DFG-Forschergruppe® und seiner unermiidlichen
Einwerbung von Drittmitteln zur Finanzierung der verwaltungswissenschaft-

lichen Forschung.

Wageners Einsatz war es auch zu verdanken, dass fiir das Forschungsinsti-
tut 1984 endlich ein eigenes Gebiude errichtet wurde.”® Und nicht zuletzt
zeigte sich sein Interesse fiir das Forschungsinstitut und fiir die Nachwuchs-
férderung am Institut in seiner Bereitschaft, die Leitung dieser Wissenschafts-
einrichtung als Geschéftsfilhrender Direktor acht Jahre lang — fiir vier Wahl-
perioden — zu iibernehmen und mit Engagement auszufiillen. Dieses auflerge-
wohnliche Wirken fiir das Forschungsinstitut wurde durch seinen iiberra-
schenden Tod am 6. Januar 1985 jih unterbrochen und beendet.

Im Wintersemester 1976/77 begannen die Vorarbeiten fiir eine Instituts-
ordnung und den ersten Arbeitsplan des Forschungsinstituts. Dessen Mitglie-
der — die Professoren und Referenten — diskutierten und berieten in vielen Sit-
zungen interne Ordnungsverfahren, Die Institutsordnung konnte im Mai 1977
vom Vorstand verabschiedet werden. Kleine Anderungen mussten auf
Wunsch des Bundesinnenministeriums und des Innenministers von Baden-
Wiirttemberg an dem Entwurf vorgenommen werden. Die Staatskanzlei von
Rheinland-Pfalz genehmigte am 22. November 1977 die Institutsordnung und
setzte sie damit in Kraft. Sie regelte u. a. das Verfahren zur Wahl des Insti-
tutsvorstandes und die Befugnisse der Institutsversammlung, die Mitglied-
schaft im Institut, die Leitung von Forschungsprojekten und die Veroffentli-
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chung ihrer Ergebmsse.257

Nach der Anordnung iiber das Forschungsinstitut bei_der Hochschule
Speyer vom Mai 1976 hatte das Institut jdhrlich einen Arbeitsplan zu erstellen
und sich in regelméfligen Abstinden einen mittelfristigen Forschungsplan zu
geben. Der erste Arbeitsplan — 23 Seiten lang — lag fiir das Jahr 1977 im Mai
1977 vor, das erste Forschungsprogramm des Instituts fiir die Jahre 1978 bis
1982 — 30 Seiten — im Juni 1978.**® Beide Programme enthielten neben einem

255 Ebenda, S. 31.
256 Vgl. ebenda, S. 30 f.

257 Vgl Regelungsbediirftige Punkte einer Institutsordnung, 20. Oktober 1976; Entwiirfe
ciner Institutsordnung 4, November 1976; Entwurf der Institutsordnung mit Ande-
rungen des BMI und des Innenministers von Baden-Wiirttemberg im Juii 1977, in:
Archiv der HS.

258 Vgl. Arbeitsplan und Forschungsprogramm, in: Archiv der HS.



en Abriss iiber Geschichte, Organisation und Rechtqgn.l.ndlngP des For-
schungsmstltuts und tiiber den Personal- und Sachaufwand eine Beschreibung
und Aufzihlung gegenwirtiger und zukiinftiger Forschungsaktivitdten, ge-
ordnet nach den vier Schwerpunkten der Forschung: Verwaltungsorganisati-

on, Verwaltungspersonal, Offentliche Planung und Offentliche Finanzen.

Dem Schwerpunkt Organisation waren u. a. Projekte wie Computer-Re-
gionen, Instrumente administrativer Koordination und Instrumente der Auf-
gabenkritik zugerechnet. Zum Schwerpunkt Personal gehérten Vorhaben tiber
Kriterien fiir die organisatorische Ausgestaltung eines Personalsteuerungssys-
tems oder tber Personalgruppierungen und Laufbahnen im 6ffentlichen
Dienst, zum Schwerpunkt Planung solche iiber Bodenordnung und Boden-
politik oder Regierungssysteme in Bund und Landern. Der Schwerpunkt
Finanzen war durch Arbeiten iiber Zinselastizitit der 6ffentlichen Hand und
Finanzreform oder die Finanzverfassung der Landkreise gekennzeichnet.””

Die in den Jahresplanen und im mittelfristigen Forschungsprogramm auf-
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Forschungsinstituts tberwiegend mit personlichen Forschungsinteressen der
Lehrstuhlinhaber der Hochschule verkniipft. Sie wurden in der Regel von ih-
nen initiiert oder bei einer von auflen an das Institut herangetragenen Anre-
gung von diesen gegebenenfalls aufgegriffen. Die im Institut also selbst ange-
regten Vorhaben stellten zahlenmiBig die grofte Gruppe dar. Es gab aber
auch Projekte, die von Stifftungen unterstiitzt wurden, beispielsweise die be-
reits erwdhnten, DFG-finanzierten Projekte zum tbergreifenden Thema ,,0Or-
ganisationswandel in der 6ffentlichen Verwaltung®, auch Vorhaben finanziert
von der Volkswagen- oder der Fritz-Thyssen-Stiftung.

Zwischen 1982 und 1984 unternahmen die Professoren Bohret, Klages
und Siedentopf, unter Federfithrung Bohrets, erneut Versuche, einen von der
DFG finanzierten Sonderforschungsbereich ,,Verwaltung bei knappen Res-
sourcen” am Institut zu initiieren, Thre Bereitschaft an diesem Projekt mitzu-
wirken, erklirten die Professoren von Arnim**, Béhret, Duwendag, Hesse™',

259 Vgl. Arbeitsplan 1977 und Forschungsprogramm 1978-1982 des FOV, in: Archiv der
HS; Klaus Kénig, Verwaltungswissenschafien, S. 75 f.
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stuhl fiir Offentliches Recht, insbesondere Kommunal- und Haushaltsrecht Hoch-
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Joachim Jens Hesse, Dr. rer. pol., Diplom-Volkswirt, 1980-1990 Lehrstuhl fiir Ver-
waltungswissenschaft, insbesondere Innenpolitik und Kommunalwissenschaften an
der Hochschule Speyer.
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Ily**, Klages, Liider, Reinermann, Siedentopf und Wagener. Die Voranfrage
bei der DFG zur Einrichtung dieses Forschungsbereichs im Sommer und
Herbst 1984 verlief positiv. Als dann aber der offizielle Antrag bei der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft eingereicht werden und die externen Gutach-
ter zur Beurteilung beauftragt werden sollten, zogen einige der Professoren
ihre Zusage wieder zuriick. Hinzu kam eine deutliche Kritik an diesem Pro-
Jekt von jenen Wissenschaftlern der Hochschule, die sich von vornherein dar-
an nicht beteiligt hatten. Sie waren der Ansicht, dieser Sonderforschungsbe-
reich wiirde den Rahmen des Forschungsinstituts bei der Hochschule spren-
gen. Die Initiatoren wollten, ohne ausdriicklichen Riickhalt bei der Mehrheit
threr Kollegen, den DFG-Antrag dann nicht weiter betreiben. Das Projekt
DFG-Sonderforschungsbereich am FOV scheiterte am mangelnden Interesse
einer Anzahl von Lehrstuhlinhabern der Hochschule, die zugleich Mitglieder

des Forschungsinstituts waren.>®

Immer wieder wurden Untersuchungen im Auftrag staatlicher Instanzen
durchgefithrt. Eine enge Kooperation bestand mit dem Bundesministerium
des Innern.”® Mit ihm war, wie bereits erwihnt, im Dezember 1974/Januar
1975 eine Vereinbarung abgeschlossen worden, die besagte, dass das Institut
das BMI bei der Erfiillung seiner Aufgaben im Bereich der Staats- und Ver-
waltungsorganisation durch verwaltungswissenschaftliche Beratung und For-
schung unterstiitze. Das Ministerium erstattete dafiir jahrlich einen Betrag von
DM 100.000 an das Forschungsinstitut, welches sich seinerseits verpflichtete,
entsprechende Forschungskapazitidt vorzuhalten. Zwei bis drei Mal pro Jahr
trafen Vertreter der BMI mit dem Vorstand des Forschungsinstituts in Speyer
zusammen, um iber laufende und zukiinftige wissenschaftliche Projekte zu
beraten und sich abzustimmen.”*® Am Forschungsinstitut wurden in der Regel

262 Hans F. Illy (geb. 1940), Dr. phil., Diplom-Kaufmann, Professor fiir Politik- und
Verwaltungswissenschaft, 1982-1988 Hochschule Speyer.

263 Das Vorstandsprotokoll vermerkte am 18. Januar 1982: | Nachdem der Aufruf der
Professoren Bohret, Klages und Siedentopf an ihre Kollegen, Projekte fiir den ge-
planten [DFG]-Sonderforschungsbereich vorzuschlagen, recht zuriickhaltend aufge-
nommen worden sei, sei zu iiberlegen, ob das Vorhaben ... weiter vorangetrieben
werden solle. Anstelle des Sonderforschungsbereichs kénne auch eine Forschergrup-
pe gebildet werden. In der anschlieBenden Diskussion kommt zum Ausdruck, dass
die Forschungsinteressen mehrerer Professoren nicht im Gebiet des Sonderfor-
schungsbereichs liegen...* Ebenda. Vgl. auch Vorstandsprotokolle, 1. Februar, 5. No-
vember 1984; Gespriiche mit Willi Bliimel und Carl BShret am 17. bzw. am 29. Julh

2002.

264 Vgl. Vereinbarung vom 28. Januar und 21. Februar 1975 zwischen Vertretern des
BMI und Angehérigen der Hochschule Speyer, in: Archiv der HS.

265 Vgl z. B. 2. Programmbesprechung am 6. Februar 1976; 3. Programmbesprechung
am 12, Mai 1977, 4, Programmbesprechung am 27. September, in: Archiv der HS.
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an zwei bis drei Projekten im Auftrag des Bonner Innenministeriums gearbei-
tet. In der zweiten Hailfte der 1970er Jahre waren das Vorhaben iiber die
Auswirkungen neuer Gesetze auf den Personalaufwand im 6ffentlichen Dienst
oder die Ubertragbarkeit von Management-Modellen auf Organisationseinhei-

ten der 6ffentlichen Verwaltung,*®

Eine weitere Aufgabe ergab sich beim Aufbau fiir das ,,Fachinformations-
system ,Staat und Verwaltung’ innerhalb eines Programms der Bundesregie-
rung zur Férderung der Information und Dokumentation (fuD-Programm vom
17. Dezember 1974)“*" Vorarbeiten zu diesem Projekt liefen unter Leitung
von Professor Reinermann seit 1976. Im Januar 1978 genehmigte das Bun-
desministerium flir Forschung und Technologie einen finanziellen Zuschuss
fiir eine Stelle fiir das Institutsprojekt ,,Aufbau einer Dokumentationsstelle fiir
Verwaltungswissenschaften”. Ab 1981 finanzierten die Volkswagenstiftung
und das Land Rheinland-Pfalz den Forschungsbereich ,Informationszentrum
Staat und Verwaltung™ mit zweil Stellen. Die durch diesen Bereich vorge-
nommene Dokumentation des verwaltungswissenschaftlichen Schrifttums
wurde seit 1980 in die JURIS-Datenbank eingespeichert.2®®

Den 17 Lehrstithlen der Hochschule standen in der zweiten Hilfte der
1970er Jahre zwolf Referentenstellen gegentiber. Fiir die Professoren der
Hochschule und Mitglieder des Forschungsinstituts bedeutete dies, dass nicht
jeder gleichzettig einen Forschungsreferenten einsetzen konnte. Erschwerend
kam hinzu, dass in Berufungsverhandlungen zur Besetzung von neuen Lchr-
stithlen zwischen 1974 und 1976 den neu hinzukommenden Professoren, wie
Bliimel, Bohret, Klages oder Littmann, ein ,,uneingeschrinktes Recht zuge-
sagt worden war, ,einen wissenschaftlichen Referenten zu nominieren®. In

der Regel beanspruchten die Ordinarien, wie beispielsweise Konrad thtmann
im April 1976, diese Referentenstelle auch.?®

Unbeschadet solcher Vorgaben erfolgte die Verteilung der Referentenstel-
len relativ unproblematisch. Der Institutsvorstand entschied in der Regel iiber
die Annahme von Forschungsprojekten und iiber die Besetzung der dazugeho-
rigen Referentenstelle in der Reihenfolge ihrer Anmeldung. So konnten

266 Vgl. Arbeitsplan des Forschungsinstituts fiir das Jahr 1978, in: Archiv der HS.

267 Vgl. Planungsbericht: Aufbau eines IuD ,,Verwaltungswissenschaften®, Januar 1976,
in: Archiv der HS.
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monatelange , Wartezeiten entstehen. Kompensiert wurde das Fehlen von
Referentenstellen durch erfolgreiches Einwerben von Drittmitteln fiir die For-
schungsprojekte durch die Professoren Bohret, Klages und Wagener. Hinzu
kam, dass einige Lehrstuhlinhaber, wie der Historiker Morsey, der Sozicloge
Ryffel oder der Jurist Biilck, eher wenig Gebrauch von der Moglichkeit der

Besetzung einer Forschungsreferentenstelle machten.”

Seit 1976 strebte der Vorstand des Forschungsinstituts an, die Beamten-
stellen flir die Forschungsreferenten nach und nach in solche fiir Angestelite
umzuwandeln. Auch im Hinblick auf befristete Forschungsprojekte, deren
Ergebnis die Referenten oft als Dissertation nutzten, waren Lebenszeitbeam-
tenstellen nicht erforderlich.?”

Eine Ausnahme sollte lediglich die Stelle eines Institutsreferenten bilden.
Der Geschiftsfithrende Direktor des Forschungsinstituts Frido Wagener be-
stellte den Assistenzprofessor Dr, iur. Rainer Pietzner im November 1977
zum Institutsreferenten.?”? Das geschah gegen die Stimmen der Forschungsre-
1c7u:uu:u, die sich nicht gegen die Person rLt:tZi‘it’:‘:I‘ sonderm gegen die Verbe-
amtung richteten. Die beiden Vertreter der Forschungsreferenten im Instituts-
vorstand gaben zu Protokoll: ,,Bei der Berufung eines Institutsreferenten spre-
chen wir uns gegen eine Verbeamtung aus, weil wir sie 1. als einen Verstof3
gegen den personalpolitischen Grundsatz der Gleichbehandlung von Kolle-
gen, 2. im Blick auf die Aufgabenstellung und den Zweck des Instituts fiir

unangemessen erachten.‘*”

Nach der bisweilen turbulenteren Konstituierungsphase fiir das von der
Hochschule nun verselbstindigte Forschungsinstitut standen die Jahre ab
1976 im Zeichen einer rumgeren DHIWICKlung Um die 6ffentlichkeitswirk-
same Arbeit des Forschungsinstituts zu unterstiitzen — auch um dem Zeitgeist
und dem damit verbundenen Umgang mit sprachlichen Kiirzeln Rechnung zu
tragen —, beschloss der Vorstand als Kurzform fiir das Institut die Bezeich-
nung ,,FOV Speyer”.” Sie setzte sich rasch durch.

270 Vgl. Arbeitsplan fiir 1977 und 1978; Forschungsprogramm fiir das Forschungsinsti-
tut 1978-1982, in: Archiv der HS.

Vgl. Protokoll der Institutsvorstandssitzung, 19. Mai 1976; Forschungsprogramm
1979-1983, in: Archiv der HS.

272 Vgl. Protokoll der Institutsvorstandssitzung, 31. Oktober 1977, in: Archiv der HS.
273 Protokoll der Institutsvorstandssitzung, 28. November 1977, in: Archiv der HS.

274 Vgl Protokoll der Institutsvorstandsitzung, 22. Januar 1979, in: Archiv der HS.
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2. Erste Evaluierung und Instituts-Neuban

Im Zwei-Jahres-Rhythmus wihlten die Mitglieder des Forschungsinstituts
ihren Vorstand: so am 24. Juli 1978, am 17. Juli 1980, am 5. Juli 1982 und am
23. Juli 1984.” Der Geschiftsfilhrende Direktor blieb, wie bereits erwihnt,
bis 1984 Frido Wagener. Sein Stellvertreter war bis 1982 Willi Blimel, dann
Carl Bohret. Im Juli 1984 wurde Bohret dann zum Geschéiftsfiihrenden Direk-
tor des Forschungsinstituts gewahlt, den Stellvertreterposten tibernahm nun
Wagener. Nach dessen plotzlichem Tod wurde per Nachwahl im Mai 1985
Heinrich Siedentopf zum Stellvertretenden Geschéftsfiihrenden Direktor be-
stimmt. Die Vorstandsvertreter der Gruppe der Professoren wechselten teil-
weise, die der Gruppe der Forschungsreferenten von Wahlperiode zu Wahlpe-
riode.”® Jahrlich wurden der Arbeitsplan und der mittelfristige Forschungs-
plan — fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren — des Forschungsinstituts fortge-

schrieben.””’

Als eine Emrichtung der ,Blauen Liste” wurde das FOV rpcrglnﬂuaﬁ im
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Auftrag der Bund-Linder- Komm1551on fiir Bildungsplanung und Forschungs—
forderung vom Wissenschaftsrat evaluiert, um — wie es hief3 — ein hohes Leis-
tungsniveau der wissenschaftlichen Arbeit zu garantieren. Die erste Evaluati-
on des Speyerer Forschungsinstituts fand am 8. November 1979 statt. Uber-
prift wurde, ob das Institut eine selbstiandige Forschungseinrichtung mit ei-
nem finanziellen Zuwendungsbedarf, der iliber einer bestimmten Groéfenord-
nung lag, darstellte und ob diese Einrichtung von iiberregionaler Bedeutung
und gesamtstaatlichem wissenschaftspolitischem Interesse war. Die Begehung
des Instituts hatte eine ,erfreulich positive Stellungnahme des Wissenschafis-
rates zum Forschungsinstitut“ zum Ergebnis.””® Der Wissenschaftsrat beschei-
nigte dem Forschungsinstitut, die Voraussetzungen fiir eine weitere Bund-
Lander-Forderung zu erfiillen. Seine Beurteilung vom 14. November 1980

275 Vgl. Protokolle der Institutsvorstandssitzungen, 24. Juli 1978, 28. Juli 1980, 26. Juli
1982 und 23. Juli 1984, in; Archiv der HS.

276 Vgl ebenda.
Aus der Gruppe der Professoren gehorten zum Vorstand: ab 1978 — Bliimel, Duwen-

dag, Klages, Merten, Wagener, ab 1980 — Bliimel, Merten, Wagener, Duwendag,
Klages, ab 1982 — Bohret, Klages, Liider, Merten, Wagener, ab 1984 — von Amim,
Béhret, Liider, Merten, Wagener.

1984/85 gehorten von der Gruppe der Forschungsreferenten der Soziologe Gerhard
Franz und der Verwaltungswissenschaftler Heimo Prokop dem Institutsvorstand an.

277 Vgl die Jahresarbeitspliane und die Forschungsprogramme, in: Archiv der HS; Willi
Bliimel, S. 28-35.

278 Schreiben Professor Wagener an die Mitglieder des FOV, 19. Dezember 1980, in:
Archiv der HS.



schloss: ,,Der Wissenschaftsrat hat einen guten Eindruck von der Qualitit der

wissenschaftlichen Arbeit des Instituts. 2™
Zwei Kritikpunkte brachte der Wissenschaftsrat allerdings eigens zu Pro-

tokoll. Zum einen befanden die Priifer die \guuw der eingeworuenen Drittmit-
tel fir die Forschung als zu gering. Zum anderen — und damit wurde wieder
eine ,,alte” Schwachstelle angesprochen — beméngelte man, dass bei der Auf-
listung der Forschungsvorhaben im Institutsarbeitsplan der Eindruck entstehe,
,»dass sich die Projekte weitgehend aus den ... Forschungsinteressen der Pro-
fessoren ... ergiben. Das mittelfristige Forschungsprogramm, so die Evalua-
toren, diirfe sich nicht ,,in einer Auflistung bestehender Wissenschaftlerinte-
ressen erschopfen. So diirfe nicht ausgeschlossen bleiben, dass die Forschun-
gen schwerpunktméfig auf aktuelle Probleme des Verwaltungshandelns kon-
zentriert” oder dass ,interdisziplindre Forschungsprojekte von Projektleitern
unterschiedlicher Fachdisziplinen gemeinsam betreut wiirden,**

Der Institutsvorstand nahm im Juli 1981 zum Evaluationsbericht Stellung.
Die nﬂ‘feg“uﬁg, z,um,nuug mehr Drittmittel bei der DFG, der VU1KS'W&g6n-
bzw. Fritz-Thyssen-Stiftung einzuwerben, wurde aufgegriffen. Die kritische
Anmerkung des Wissenschaftsrates hingegen, dass das ,,Forschungspro-
gramm [sich] nicht in einer Auflistung bestehender Wissenschaftlerinteressen
erschopfen diirfe, wies der Institutsvorstand zuriick. Er argumentierte, dass
die Institutsforschung auch weiterhin der Hochschulforschung gleiche und
nicht von deren Entwicklung isoliert zu betrachten sei. Des weiteren meinten
die Vorstandsmitglieder, dass am Institut ,jiiberwiegend” Forschungsfelder
der Schwerpunktbereiche bearbeitet wiirden. Zudem beruhe ,,ein nicht unwe-
sentlicher Teil der Projekte ... auf angemeldeten Forschungsinteressen des

Bundes, einiger Lander, ... Gemeinden und Kreise.**

Im Jahr 1980 gelang es den Verantwortlichen von Hochschule und For-
schungsinstitut endlich, den Bund, Rheinland-Pfalz und die iibrigen Linder
fiir den Neubau eines Institutsgebiudes zu gewinnen. Baubeginn war Ende
1982. Fiir rund zwei Millionen Mark®” entstand ein dreigeschossiger Anbau
an das Lehrstuhlgebdude der Hochschule, der neben ausgebauten Kellerriu-

279 Wissenschaftsrat: Stellungnahme zum Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung
bei der Hochschule flir Verwaltungswissenschaften Speyer. 14. November 1980, in:
Archiv der HS.

280 Ebenda.

281 Stellungnahme des Forschungsinstituts vom 27. Juli 1981 zu den Anregungen im
Bencht des Wissenschaftsrates vom 14. November 1980; Protokoll der Institutsvor-
standssitzung, 20. Juli 1981, in: Archiv der HS.

282 Die Halfte der Baukosten trug der Bund, ein Drittel das Sitzland Rheinland-Pfalz,
und den Rest teilten sich die tbrigen zehn Bundeslénder.
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men {liber 30 Biirordume verfligte. Der Neubau entstand in einer Zeit ,,allge-
meiner offentlicher Finanznéte ... in relativ kurzer Zeit ohne Komplikatio-
nen“.”® Am 29. Juni 1984 wurde das neue Institutsgebiude vom Chef der
Staatskanzlei von Rheinland-Pfalz und Vorsitzenden des Institutsverwaltungs-
rats, Staatssekretir Hanns-Eberhard Schleyer®®, in Anwesenheit von Vertre-
tern des Bundes, Représentanten aller Lander einschlielich West-Berlins und

den Mitgliedern des Instituts festlich eingeweiht.”

Bis Ende 1985 gestaltete der Grafik-Designer Paul In den Eicken den Ein-
gangsbereich und das iiber drei Etagen reichende Treppenhaus des neuen For-
schungsinstituts-Gebdudes kiinstlerisch aus. Mittels Fassadenspachtel wurde
ein griin-grau, dunkel-gehaltenes, golddurchbrochenes Relief auf die Winde
aufgetragen. Computerschrift neben der mittelalterlichen Kursive, der Blick in
eine scholastische Lehrstube unter dem Diagramm zur Wirtschaftsentwick-
lung — das waren/sind Bruchstiicke aus dem neuen Kunstwerk. Sie versinn-
bildlichten u. a. das Aufbrechen der mittelalterlichen Wissenschaftstradition
durch die modernen Forschungsmethoden in der symbolischen Gegeniiber-
stellung von historischen Schrifttypen und Computercodezeichen. Mit der Re-
liefgestaltung — der Schaffung einer Verbindung zwischen alten Fragmenten
und Symbolen der modemen Wissenschaft — gelang der Versuch, den Begrlff
des Forschens und den Forschungsdrang auszudriicken,*®

Ab Mitte 1984 leitete Professor Carl Bohret als Geschiftsfiihrender Direk-
tor das Forschungsinstitut. Alle Lehrstuhlinhaber der Hochschule gehorten
weiterhin dem Forschungsinstitut an. Wie bisher bestand der Institutsvorstand
aus fiinf Vertretern der Gruppe der Professoren und zwei Vertretern der
Gruppe der Forschungsreferenten. Den Institutsverwaltungsrat leitete der
Chef der Mainzer Staatskanzlei, Hanns-Eberhard Schleyer. Das Budget des
Forschungsinstituts lag bei rund DM 2,5 Millionen jahrlich. Aus eigenen

Haushaltsmitteln verfiigte es iber 15 Stellen fiir Forschungsreferenten, davon

283 , Forschungsinstitut in Neubau eingezogen. Gestern offizielle Ubergabefeier an der
Verwaltungshochschule®, in: Die Rheinpfalz vom 30. Juni 1984.

284 H.-E. Schleyer (geb. 1944), Jurist, seit 1981 Chef der Staatskanzlei Mainz. Vgl. Wer
ist wer?, 1987/88, S. 1172.

285 Vgl. ,,An der Hochschule kann schon bald unter einem Dach geforscht werden®, in:
Speyerer Tagespost vom 8./9. Januar 1983; ,,Forschungsinstitut ist endlich im eige-
nen Haus®, in: Speyerer Tagespost vom 30. Juni 1984, ,,Mit ansprechendem Neubau
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Juni 1984,
286 Vgl. ,Symbole fiir Forschung. Paul In den Eicken gestaltete Treppenhaus in Hoch-

schule*. in- anvprpr Tagespost vom 7. November 1985; Martina Robel, | For-
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schungsdrang und Formelsprache visualisiert”, in: Die Rheinpfalz vom 7. November
1985.
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noch vier Beamtenstellen. Des weiteren hatte das Institut Mittel fiir vier abge-
ordnete Beamte. Das Sekretariat des Instituts war mit zwei Angestelltenstellen
ausgestattet.
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von flinf Juristen, drei Verwaltungswissenschaftler, sechs Volkswirte bzw.
Diplom-Kaufleute und finf Soziologen bzw. Politikwissenschaftler. Die Zu-
sammensetzung der Referenten verdeutlichte das interdisziplinire Forschungs-
profil des Instituts und der verwaltungswissenschaftlichen Forschung. Von
den Referenten waren flinf bereits promoviert.

Die Mitglieder des Forschungsinstituts, darunter drei Frauen, arbeiteten an
19 Forschungsprojekten. Von ihnen wurden zwei zum Teil durch Drittmitte] —
von der Deutschen Forschungsgemeinschaft bzw. vom Bundesinnenministe-
rium - finanziert. Die Forschungsvorhaben verteilten sich auf mittlerweile
sechs Forschungsschwerpunkte und zwar: 1, Biirger, Staat und Aufgaben,
2. Verwaltungsorganisation 3. Verwaltungspersonal, 4. Planung und Ent-

gphaidio c (YAl Tirmanmzan 11md & Dacate yiemd At Qatd Aar Nariae
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ganisation des Forschungsinstituts im Jahr 1976 bis 1983 waren 58 For-
schungsvorhaben abgeschlossen worden. Die Zahl der im Institut selbst verdf-
fentlichten Speyerer Forschungsberichte belief sich im Jahr 1985 auf insge-
samt 46, als selbstindige Verlagspublikationen lagen 22 Monographien vor.?*’

287 Vgl. Arbeitsplan 1983 und Forschungsprogramm 1983-1987, in: Archiv der HS; Per-
sonal- und Vorlesungsverzeichnis Frithjahr/Sommer 1985, S. 52-54.
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V. Ein kurzer Ausblick bis 2001

Um in der Historiographie den nétigen Abstand zum Gegenstand zu wahren
und im Bemiithen um deren objektivere Darstellung, unterldsst es der Historn-
ker — hier die Historikerin —, Entwicklungen und Geschehnisse bis in die Ge-
genwart hinein darzustellen und zu bewerten. Die Zeit scheint noch nicht ge-
kommen, auch die jiingste Geschichte des Forschungsinstituts fiir 6ffentliche
Verwaltung zu schreiben.?®® Das betrifft die Arbeit des Instituts unter den Ge-
schaftsfithrenden Direktoren Carl Bohret (1984-1988), Willi Blimel (1988-
1996), Klaus Koénig (1996-1999), Karl-Peter Sommermann®®*® (1999-2001), ab
Dezember 2000 dann als ,,Direktor*, und seit August 2001 Jan Ziekow?*

In eine spitere Darstellung der Geschichte des Forschungsinstituts geho-
ren die Auswirkungen und Folgen auf Organisation, Struktur, Programm und
Arbeit des Forschungsinstituts im Gefolge von turnusméBigen Bewertungen
bzw. Uberpriifungen der Forderungswiirdigkeit des FOV im Auftrag der
Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung
1987, 1989/90 und 1998.*' Der 1991/92 vollzogene Beitritt aller fiinf neuen
Bundesldnder zur Hochschule und zum Forschungsinstitut, d. h. zum Hoch-
schul- und Institutsverwaltungsrat, brachte ebenso Anderungen mit sich wie
die Einrichtung eines Wissenschaftlichen Beirats 1994, der zum Organ des
FOV wurde. Der Beirat, lange Jahre unter Leitung von Professor Dr. Gerd

Roellecke?®, sicherte eine externe Begleitung und Kontrolle des FOV.

288 Vgl. Rudolf Morsey, 40 Jahre, S. 12, 35 f.; Verantwortung fiir die Forschung. Vortri-
ge anlisslich des Festaktes zum 20j3hrigen Bestehen des Forschungsinstituts.

289 Prof. Dr. iur. K.-P. Sommermann (geb. 1956), 1996 Habilitation, seit 1998 o. Profes-
sor fiir Offentliches Recht, Staatslehre und Rechtsvergleichung an der Hochschule in

Speyer.

290 Prof. Dr. iur. J. Ziekow (geb. 1960), 1996 Habilitation, seit 1997 o. Professor fir
Offentliches Recht, insbesondere allgemeines und besonderes Verwaltungsrecht an
der Hochschule Speyer.

291 Das Forschungsinstitut trat 1991 der ,,Arbeitsgemeinschaﬂ Forschungseinrichtungen

Rlana Ticta FACI_ DTV ot 1008 Wicasnan haoftocoamaiman hoft Rlania Tigcta AATRT Y
L1auc LISIC \Afg-DLj OCL, 5CIL 1750 ,, vy 1oauuauua1msuuxuumuucul. Didus Liote { ¥y DL

und seit 1997 ,,Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz (WGL)",
292 G. Roellecke (geb. 1927), seit 1969 o. Professor fiir Offentliches Recht und Rechts-

nhl]nqnnhm an der Universitit Mannheim, 1995 emeritiert. Vgl Kiirschners Gelehr-

ten- Ka]ender 2001, S. 2620; Karl-Peter Sommermann, Zur Verlelhung der Ehren-
mitgliedschaft, S. 9-1 L.
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Die bisher letzte Evaluierung des Forschungsinstituts im Februar 1998 und
die vorldufige Stellungnahme des Wissenschaftsrates vom 22, Januar 1999
zog eine umfassende Restrukturierung des FOV nach sich, wie es sie seit der
Verselbstdndigung des Instituts im Jahr 1976 nicht gegeben hatte. Sie fand
thren Ausdruck in einer Reform der Rechtsgrundlagen, in deren Mittelpunkt
die Offnung der Mitgliedschaft fiir auswirtige Wissenschaftler und die Schar-
fung des Forschungsprofils, u. a. durch die Bildung von drei Sektionen, stand.
Am 15. Dezember 2000 trat das Vierte Landesgesetz zur Anderung des Ver-
waltungshochschulgesetzes in Kraft, das die Tatigkeit des Instituts im Einzel-
nen regelt. Es wurde zum 1. Mérz 2001 neu gefasst und auch die Institutsord-
nung zum 17. September 2001 an die gednderte Struktur und Arbeitsweise des
Forschungsinstituts angepasst. Wie sich diese neuen Rechtsgrundlagen, die
Anderungen in Struktur und Organisation auf die Ergebnisse der verwaltungs-
wissenschaftlichen Forschung in quantitativer und qualitativer Hinsicht aus-
wirken werden, muss die Zukunft zeigen.

Auf die Frage an die vormals amtierenden (Geschiftsfithrenden) Direkto-
ren des Instituts, wodurch sich ihre Amtszeit von der davor liegenden unter-
schieden habe und was sie als Erfolge ihres Wirkens am Forschungsinstitut
einschitzten, antworteten sie:

Carl Béhrets Erinnerungen gingen zuriick auf die Jahre 1984 bis 1988. Im
Unterschied zu Frido Wagener, der als Verwaltungspraktiker die anwen-
dungsorientierte Forschung — ,,was braucht und was niitzt der 6ffentlichen
Verwaltung* — favorisiert hatte, wollte Béhret die Grundlagenforschung am
Institut gestirkt wissen. Seine Uberlegungen gingen davon aus, dass die Wis-
senschaft erst Fakten, Erkenntnisse und Zusammenhinge #ber die Verwal-
tung sammeln miisste, bevor man fiir sie Richtlinien, Losungsvorschldge oder
Handlungsanweisungen erarbeiten kénnte, In diesem Zusammenhang prigte
Bohret den noch heute giiltigen Leitgedanke des FOV: ,,Forschung iiber und

fiir die 6ffentliche Verwaltung®.

Bohret als Geschiftsfiihrender Direktor war ein Verfechter der Interdis-
ziplinaritdt der Forschung am Institut. Er empfahl, die Nachwuchswissen-
schaftler verschiedener Disziplinen in der Arbeit zu einem iibergreifenden
verwaltungswissenschaftlichen Thema zusammenzufiihren.>” Wiederholt ha-
be er angeregt, die Forschung am Institut so umzugestalten, dass der einzelne
Referent sowohl an einem fachspezifischen (Einzel-)Projekt arbeite als auch
an einem fachiibergreifenden Teamprojekt mitwirke. Ein flexiblerer Einsatz
der Referenien hitte es erlaubt, auch relativ kurzfristig an das Institut heran-

Bohret selbst nra_k_tl__ e diese Art der Forschune, beisnielsweise ein Volkswirt und

LR atlilal LR aLllliny Vieiap il 0 )

cin Politologe zum Thema ,Folgenanalyse im verwaltungspolitischen Prozess der
Technikgestaltung®, Speyerer Forschungsbericht Nr. 79, 1989.
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getragene Forschungsauftrige (von Bund und Léndem) auszufihren. Diese
Art als Standard der FOV-Forschung durchzusetzen, sei letztlich nicht ge-

fungen.
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mithungen gewesen, 1984 einen DFG-Sonderforschungsbereich ,,Verwaltung
bei knappen Ressourcen® — Knappheit an Personal, Finanzen und Ideen, ein
auch heute noch aktuelles Thema, meinte Bohret — am Institut aufzubauen.
Die Vorstellung, Forschungsprojekte so zu konzipieren, dass sie jeweils von
mehreren Projektleitern und mehreren Bearbeitern durchgefiihrt wiirden, habe
keinen Anklang gefunden. Wohl aber sei es ihm in diesem Zusammenhang
gelungen, die Drittmittelquote am Institut, um Forschung zu finanzieren,
zeitweise auf 25 Prozent des Haushaltsvolumens zu erhéhen.

Bohret erinnerte sich besonders an den im Juni 1988 erstmalig und mit
grofler Resonanz durchgefiihrten sogenannten Forschungsmarkt — eine Pra-
sentation des Forschungsinstituts fir offentliche Verwaltung vor Vertretern

varanhiadaras DaranAdapieinig alhnormdara Ane T T med Aleaannia At
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von Landerministerien in der rheinland-pfalzischen Landesvertretung der
Bundeshauptstadt Bonn. Die Referenten des Instituts stellten an ,,Projektstén-
den® ihre laufenden Forschungsprojekte, Ergebnisse und zukiinftige For-
schungsvorhaben vor,* Er, Bohret, habe immer sehr viel Wert auf eine gute
»Kontaktkultur® zu den Ministerien und Verwaltungen von Bund und Lin-
dern gelegt und viel Arbeit darin investiert.””

Willi Bliimel hob drei Sachverhalte heraus, die er als wesentlich und positiv
fiir die Entwicklung des Instituts befand. In seiner Amtszeit (1988-1996) sei
es gelungen, die Forschungsreferenten weitgehend von Lehrstuhltitigkeiten
der Hochschule freizustellen, also von Arbeiten, die einzelne Referenten im
Auftrag ihrer Chefs — Lehrstuhlinhaber der Hochschule und zugleich Projekt-
leiter am FOV — als de facto ,.zweiter Lehrstuhlassistent” oftmals ausfiihren
mussten und die nichts oder wenig mit ihrem Forschungsprojekt am Institut
zu tun hatten. In diese Zeit fiel der Vorstandsbeschluss vom 10. Juli 1995%°,
der, wegen der anwachsenden Zahl nicht-abgeschlossener Forschungsprojek-
te, festschrieb, dass ein Projektleiter bei der Neuzuteilung von Referentenstel-

294 Ein 2. Forschungsmarkt fand im November 1991 in Bonn anlésslich der Griindungs-
veranstaltung der Arbeitsgemeinschaft Forschungseinrichtungen ,,Blaue Liste* statt;
ein 3. geplanter Forschungsmarkt im September 1996 fiel aus Geldmangel der Aus-
richter aus. In: Archiv des FOV.

295 So sinngemif im Gesprich mit Professor Carl Bohret am 29. Juli 2002.

Vo] Hinweise zur T)nrrhf‘]hn]pc von Fors hlmoangl ekten, fiir die Referentenstelien

des FOV in Anspruch genommen werden, Protokoll der Institutsvorstandssitzung, in:
Archiv des FOV.
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len so lan ge lkeine Reﬂlf‘kmr‘hhmma finden kénne, bis ein nubhk ationsreifer

Bericht des letzten Projekts vorgelegt werde., Obwohl es einzelne Professoren
gab, die gegen diese inzwischen notwendige Regelung protestierten, ja sogar
Beschwerde in Mainz fithrten, wurde dieses Vorgehen am Institut durchge-
setzt und fiihrte zu einem deutlichen Riickgang von sogenannten notleidenden
Projekten.

Bliimel verwies weiter darauf, dass in den acht Jahren seiner Titigkeit als
Geschiftsfiihrender Direktor am FOV die Kontakte zu Gastforschern deutlich
zugenommen hatten. So kamen in ,,seinen‘ Jahren 83 auswirtige Wissenschaft-
ler und Praktiker ans Institut, in den acht Jahren zuvor, 1980 bis 1988, waren
es nur 25 gewesen. Auch habe das FOV intensive internationale Kontakte mit
Universitidten und Forschungseinrichtungen gesucht, gekniipft und bis heute
ausgebaut, wie beispielsweise zur Escola d’ Administracié Pablica de Catalu-
nya, Barcelona (Spanien), zur Graduate School of Public Administration der
Dongguk-Universitdt, Seoul (Stid-Korea), zur National Academy for Public
Administration (NAPA), Washington (USA) und zur Akademie fiir Volks-
wirtschaft bei der Regierung der Russnschen Foderation, Moskau (Russland).

Und nicht zuletzt entsann sich Willi Bliimel daran, dass es dem Instituts-
vorstand im Zusammenwirken mit der Hochschulverwaltung Anfang der
1990er Jahre gelungen ist, bei den Doppelhaushalten des Instituts Gelder
»freizuschaufeln®, um alle Arbeitspldtze der Forschungsreferenten erstmalig
mit einem Personalcomputer auszustatten,*”’

Klaus Konigs Erinnerungen bezogen sich zunichst auf die Phase der Ver-
selbstdndigung des Instituts. In seiner Amtszeit als Rektor der Hochschule
von 1974 bis 1976 und mit dem Prorektor Frido Wagener sei es gelungen, die
Vorbedingungen fiir eine institutionelle Verselbstindigung und damit die
Aufnahme des Forschungsinstituts in die ,,Blaue Liste* zu schaffen. Er habe
als Rektor die Kompetenz fiir das Forschungsinstitut an den damaligen Pro-
rektor als ,,Geschiftsfiihrenden Direktor abgegeben, ,,damit auf Macht und
Verantwortung verzichtet” und so in einem ersten Schritt ein quasi erstes von
der Hochschule getrenntes Institutsorgan eingerichtet. Seinem und Frido Wa-
geners grofem Interesse an der Forschung und der Férderung des Nachwuch-
ses sei es (mit) zu verdanken, dass gegen Widerstinde vieler Professoren der
Hochschule — die ,Jieber einen zweiten Assistenten als ein eigenstidndiges
Forschungsinstitut™ gehabt hitten — 1976 ein verselbstindigtes Blaue-Liste-
Institut seine Arbeit aufnehmen bzw. fortfiihren konnte.

Als Geschaftsfithrender Direktor des FOV habe er sich, so Konig weiter,
von 1996 bis 1999 wegen der anstehenden Evaluation durch den Wissen-

297 So sinngemaB im Gespréch mit Professor Willi Bliimel am 17. Juli 2002.
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sen“. Das FOV musste sich in der zweiten Halfte der 1990er Jahre auf dem —
in Finanzierungsfragen — hart umkampften Wissenschaftsmarkt der Bundes-
republik behaupten. Es konnte nicht mehr ,,nur* auf den ,,Schutz der Mainzer
Staatskanzlei und der Innenministerien von Bund und Linder” bauen. Kénig
wollte seine Erfahrungen im Wissenschaftsbetrieb und der Verwaltungspraxis
fiir das Institut einbringen, was zu dessen bedingt-positiver Evaluation® bei-
getragen habe. Denn, so Klaus Kénig bezogen auf die 1990er Jahre, das For-
schungsinstitut habe trotz (aller) Schwachstellen — die immer noch zu starke
Ausrichtung auf die Lehrstuhlforschung und das Fehlen eines fachiibergrei-
fenden verwaltungswissenschaftlichen Forschungsthemas — hervorragende
Ergebnisse in Form von Publikationen vorzuweisen. Und auf den wissen-
schaftlichen Output kiime es bei einem Forschungsinstitut letzten Endes an.””

Karl-Peter Sommermann, ein in zwei Amtern erfahrener Mitgestalter des

ala Tawods IS S - g .

rOi‘SCqu’igSIHSuLuL von 1989 bis 1997 als Institutsreferent und von 1999 bis
2001 als (Geschaftsfithrender) Direktor, entsann sich zualiererst an die Hiobs-
botschaft aus Bonn, die einige Tage vor seiner Uberahme des Direktorenpos-
tens eintraf und die die Existenz des FOV emnsthaft bedrohte. Die Staatssekre-
tdrin im Bundesinnenministerium Brigitte Zypries®™ teilte am 24. Juni 1999 in
knappen Worten mit, dass der Bund im Rahmen seiner Sparmafinahmen be-
schlossen habe, sich aus der gemeinsamen Férderung des Forschungsinstituts
zuriickzuziehen.”' Diese Kiindigung hitte die Streichung des Instituts aus der
,Blauen Liste* bedeutet, und nach einer Ubergangszeit wire es moglicher-
weise nur in viel kleinerer Form an der Hochschule weitergefiihrt worden.
Sommermanns ganzes Engagement als Dircktor des FOV richtete sich 1999
darauf, den Bund von der ,,einzigen auleruniversitiren Einrichtung“ von
»uberregionalen Bedeutung®, die ,interdisziplinar die 6ffentliche Verwaltung
erforscht®, zu tiberzeugen. Ihm gelang es in vielen Einzelgesprichen Fiirspre-

298 In einer vorldufigen Stellungnahme (Januar 1999) empfahl der Wissenschaftsrat, das
FOV fiir weitere drei Jahre in der , Blauen Liste* zu férdemn, wobei wihrend dieser
Zeit strukturelle und Satzungsdnderungen (mit abgegrenztem Forschungsprogramm)
durchgefiihrt werden sollten. Diese Anderungen sollten eine gréBere Selbstindigkeit
des FOV zur DHV bewirken, dem das Institut angegliedert ist. Vor Ablauf einer
Dreijahresfrist wird das FOV einer erneuten Uberpriifung unterzogen. Diese wird im

s ¥aYatel

Oktober 2002 statifinden.

299 8o sinngemiB im Gespriach mit Professor Klaus Konig am 22. Juli 2002; Klaus
Kénig, Forschungsinstitut, S. 89 ff.

300 B. Zypries (geb. 1953), Juristin, SPD, seit November 1998 StS im BML
301 Vgl. Schreiben BMI an Professor Dr. Klaus Kénig vom 24. Juni 1999,
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cher in Wissenschaft und Politik zu finden und fiir das Institut zu mobilisie-
ren. Insbesondere der Einsatz des Ministerprasidenten von Rheinland-Pfalz,
Kurt Beck®, habe den Beschluss des BMI — Innenminister Otto Schily®® ent-

schied in der Sache personlich — riickgéangig zu machen geholfen.”

Die institutionellen Verinderungen — u. a. die Offnung des FOV fiir aus-
wirtige Wissenschaftler —, die neue Rechtsgrundlagen erforderten, wurden in
der Amtszeit Sommermanns in Angriff genommen bzw. auf den Weg ge-
bracht. Sein Engagement habe sich auch auf die Erweiterung des , Kranzes
kombinierter Forschungs- und Service-Elemente” am Institut gerichtet. Mitt-
lerweile sei es gelungen, neben der seit 1996 arbeitenden ,,Wissenschaftlichen
Dokumentations- und Transferstelle flir Verwaltungsmodernisierung in den
Lindern (WiDuT)“ zusammen mit den Hochschulkanzlern und Vertretern
auBeruniversitdrer Forschungseinrichtungen ein ,,Zentrum flir Wissenschafts-
management (ZWM)*, mit der Geschiftsstelle am FOV - Griindungsver-
sammlung am 30. April 2002 — zu errichten.*®

Fir die Belange des Forschungsinstituts setzten sich alle (Geschiftsfiihren-
den) Direktoren ein — jeweils ganz in der ihnen eigenen Art. Sie prigten das
Institut mit: Frido Wagener, der frith verstorbene Instituts-Griinder und an-
wendungsorientierte Verwaltungswissenschaftler; der Ideen-Produzent und
Programmgestalter Carl Bohret, der das noch heute griffige Motto ,,Forschung
iiber und fiir die offentliche Verwaltung® prigte; Willi Bliimel, der das For-
schungsinstitut verwaltete, feste Regeln®® einfiithrte und durchsetzte sowie in
Jingerer Zeit Klaus Konig und Karl-Peter Sommermann, die die von strengen
Kriterien bestimmte Evaluierung des FOV vorbereiteten, ,bedingt-bestanden*
und die Restrukturierung des Instituts zielstrebig einleiteten bzw. zu einem
gewissen Abschluss brachten.’” Die Aufgabe, die neuen Strukturen, die ver-
dnderte Organisation und das geschirfte Forschungsprofil des Instituts mit

302 K. Beck (geb. 1949), 1972 SPD, seit 1994 Ministerpriasident des Landes Rheinland-
Pfalz.

303 O. Schily {geb. 1932), Jurist, 1980 Griindungsmitglied der Griinen, 1989 SPD, seit
November 1998 Bundesminister des Innem.

304 Vgl. Karl-Peter Sommermann, Begrilung, in: Die deutsche Verwaltung, S. 11;
ders., Starke Fiirsprecher in Bund und Land, S. 40.

305 Vel Karl-Peter Sommermann, BegriiBung, in: Perspektiven der Verwaltungsfor-
schung; So sinngemif im Gesprach mit Professor Karl-Peter Sommermann am 26.

Juli 2002.

306 Zur Erinnerung: keine Lehrstuhlarbeit fiir die Referenten; Vergabe von Referenten-
stellen nach Vorlage des Abschlussberichts des vorherigen Projekts.

307 So in den Gesprichen mit Carl Béhret, Willi Bliimel, Klaus K&nig und Karl-Peter
Sommerman am 17., 22., 26. und 29. Juli 2002.
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Leben zu erfiillen, obliegt seit 2001 dem amtierenden Direktor des FOV Jan
Ziekow.
Der Blick zuriick nach 40 Jahren auf das ,,eigcntliche“ Anfangsjahr des

Tretitiite — 1067 harhaorhiilinmiornoar Brenrhtiimocheaonh i
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Forschung und Information” — und ein Vergleich von gestern und heute
spricht fiir eine Erfolgsgeschichte des Forschungsinstituts: Aus einem Institut
der Hochschule, ohne eigene Leitungsgremien, mit nur vier Stellen flir wis-
senschaftliche Mitarbeiter und einem Jahresbudget von DM 100.000 wurde
eine verselbstindigte Forschungseinrichtung, die heute iiber eigene Organe,
19 Stellen fiir Referenten und ein Haushaltsvolumen von DM 3,9 Millionen
(2001) verfuigt. Die Leistungsfahigkeit des Instituts bezeugen 245 abgeschlos-
sene Forschungsprojekte, 225 verdffentlichte Forschungsberichte®® und 180
selbstindige Verlagspublikationen bis Mitte 2002 sowie eine Beurteilung des
Wissenschaftsrates von 1999, welche lautete: Das Forschungsinstitut flir 6f-
fentliche Verwaltung Speyer solle sich weiterhin als ,,Kompetenzzentrum der
Verwaltungsforschung in Deutschland® entwickeln.*”

308 Fiir die Forschungsberichte des FOV Werden seit 1985 ISNN-Nummern und seit

7
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hen seit Beginn der 1990er Jahre an die Bibliothek der Wissenschafilichen Dienste
des Deutschen Bundestages und werden dort in der Neuerscheinungsliste gefiihrt.

309 Wissenschaftsrat: Vorliufige Stellungnahme zum Forschungsinstitut flir 8ffentliche
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Verwaltung Speyer. 22. Januar 1999; Vorlesungs- und Personalverzeichnis, Friih-
jahr/Sommer 2002, S. 76 f.
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VI. Fotografien

Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer 1950

Innenstadt von Speyer, Johannesstraf3e 10 (heute Finanzamt)
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Gelinde der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer 1960
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Geliinde der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer 1976
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ZUGIG gehen angesichts des milden Winters die Bauarbeiten bei der Hochschule
voran, wo das Lehrstuhlgebiaude in niordlicher Richtung um die Hilfte der bisherigen
Substanz ,verlimger{” wird und in dem einmal das Forschungsinstitut komplett unter-
gebraecht werden soll. Foto: Betiina Deuter

Gebiiude des Forschungsinstituts im Bau im Januar 1983
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i Stamssakretir Hanng-Ebérhard hlaysr und-Alfrad Dimpker, Président der Bunda

Gebiudeecinweihung des Forschungsinstituts fiir éffentliche Verwaltung
29. Juni 1984
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Forschungsinstitut fiir é6ffentliche Verwaltung bei de
Verwaltungswissenschaften Speyer seit
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VII. Abkiirzungsverzeichnis

Arbeitsgemeinschaft Blaue Liste
aulerordentlicher Professor
Bundesangestelltentarif
Bundesministerium fiir Forschung
Bundesministerium des Innern
Bundesrepublik Deutschland
Christlich-Demokratische Union
Christlich-Soziale Union
Deutsche Forschungsgemeinschaft

Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften

Ecole National d’ Administration

Freie Demokratische Union

Forschungsinstitut fiir ffentliche Verwaltung
Freie Universitit Berlin

Grundgesetz

Hochschule

Internationai Institute of Administrative Sciences
Internationales Buchnummernsystem
International Standard Serial Number
Information und Dokumentation

Institut fiir verwaltungswissenschaftliche Forschung
Juristisches Informationssystem

Mitglied des Bundestages

Mitglied des Landtages

Nordrhein-Westfalen
Nationalsozialismus/nationalsozialistisch
Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
ordentlicher Professor

Oberbiirgermeister

Sozialdemokratische Partei Deutschiands
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StS
VW-Stiftung
WBL

WGL
WiDuT

WS
ZWM

Staatssekretir/Staatssekretariat

Volkswagen-Stiftung

Wissenschaftsgemeinschaft Blaue Liste
Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz

Wissenschaftlichen Dokumentations- und Transferstelle
fiir Verwaltungsmodernisierung in den Lindern

Wintersemester
Zentrum fiir Wissenschaftsmanagement
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VIII. Quellen und Literatur

Ungedruckte Quellen:

Protokolle der Sitzungen des Senats der Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften Speyer 1950-1978, in: Archiv der Hochschule*"’.

Protokolle der Sitzungen und Schriftverkehr des Verwaltungsrates der Hoch-
schule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer 1947-1976, in: Archiv der
Hochschule.

Planung, Frrichtung und Grundlagen des Forschungsinstituts 1958-1970, in
Archiv der Hochschule und Archiv des Forschungsinstituts.
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