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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschdtzung. Mit ihm werden die Auswirkungen
von Gesetzesvorhaben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren aufgezeigt.

Entwurf eines Gesetzes iiber die Ausbildung zur Andsthesietechnischen Assistentin
und zum Anésthesietechnischen Assistenten und iiber die Ausbildung zur
Operationstechnischen Assistentin und zum Operationstechnischen Assistenten
(Stand: 01.04.2019)

Priifbericht

Regelungsvorhaben

Das Andsthesie- und Operationstechnische-Assistenten-Gesetz (ATA-OTA-G) soll erstmals
bundeseinheitliche Regelungen liber die Ausbildung der Andsthesie- und Operationstechnischen
Assistentinnen und Assistenten schaffen.' Es setzt die EU-Vorgaben der Richtlinie 2005/36/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates sowie das Abkommen der Europdischen Union mit der Schweiz
um. Ziel ist es, die bereits bestehenden ,,Berufsbilder der Andsthesietechnischen und
Operationstechnischen Assistenz nachhaltig zu etablierens und staatlich anzuerkennen. Zudem soll die
Attraktivitat der Berufsbilder gesteigert, die Qualitat der Ausbildungen und der folgenden
Berufsaustibung auf einem einheitlichen Niveau gesichert sowie die Stellung dieser Berufsgruppen
innerhalb der Gesundheitsberufe gestarkt werden.+ Ebenso soll mit diesem Gesetz dem
Fachkrdftemangel begegnet werden.s

Es gibt vier Zugangsvoraussetzungen zur Ausbildung: Zum einen soll entweder ein mittlerer
Schulabschluss bzw. ein anderer gleichwertiger Schulabschluss oder ,eine nach einem
Hauptschulabschluss bzw. einer gleichwertigen Schulbildung erfolgreich abgeschlossene
Berufsausbildung in einem Beruf, fiir den eine regulare Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren
vorgeschrieben ist“, vorliegen, vgl. § 11 Nr. 1 a und b ATA-OTA-G. Darlber hinaus diirfen sich keine
Anhaltspunkte fur eine Unzuverldssigkeit der Ausbildungsanwarterin oder des Ausbildungsanwarters bei
der Berufsaustibung ergeben, vgl. § 11 Nr. 2 ATA-OTA-G. Zudem soll hinsichtlich der Berufsausiibung
eine gesundheitliche Eignung vorliegen und ausreichend deutsche Sprachkenntnisse vorhanden sein, vgl.
§ 11 Nr. 3 und Nr. 4 ATA-OTA-G.

Die Ausbildung soll drei Jahre dauern, vgl. § 12 Abs. 1 ATA-OTA-G. Eine Teilzeitmoglichkeit fur die
Ausbildung innerhalb einer maximalen Dauer von fiinf Jahren ist vorgesehen, vgl. § 12 Abs. 2 S.1und 2
ATA-OTA-G. Die Ausbildung zu Andsthesietechnischen- und Operationstechnischen Assistentinnen und
Assistenten ist mindestens zur Halfte gemeinschaftlich auszufiihren, vgl. § 12 Abs. 3 ATA-OTA-G.
Mindestens 2.100 Stunden in der Ausbildung fallen auf den theoretischen und praktischen Unterricht
sowie mindestens 2.500 Stunden auf die praktische Ausbildung, vgl. § 13 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 ATA-
OTA-G. Diese praktische Ausbildung ist, zumindest zu einem Uberwiegenden Teil, in einem geeigneten
Krankenhaus durchzufiihren. Im Ubrigen ist eine teilweise praktische Ausbildung auch in einer
geeigneten ambulanten Einrichtung maglich, vgl. § 15 Abs. 2 S. 1-3 ATA-OTA-G. Fir eine qualitativ
hochwertige praktische Ausbildung sollen die Krankenhduser und Einrichtungen eine Praxisanleitung

Seite1/4

Ein Projekt von
Kompetenzzentrum Jugend-Check A
Friedrichstrafe 631017 Berlin Deutsches Forschungsinstitut
www.jugend-check.de fir offentliche Verwaltung



KomJC

KOMPETENZZENTRUM
JUGEND-CHECK 14.05.2019

bereitstellen, die mindestens zehn Prozent der Einsatzzeit der praktischen Ausbildung zu umfassen hat,
vgl. § 16 Abs. 1 und 2 ATA-OTA-G:*

Der theoretische und praktische Unterricht soll in staatlich anerkannten Schulen stattfinden, vgl. § 15
Abs. 1 ATA-OTA-G. Der Abschluss der Ausbildung erfolgt durch eine staatliche Priifung, vgl. § 21 Abs. 1
ATA-OTA-G. Wahrend der gesamten Ausbildung, also auch wahrend der Teilnahme an
Ausbildungsveranstaltungen der Schule und Priifungen, erhalten die Auszubildenden eine angemessene
Ausbildungsvergiitung durch den Ausbildungstrager, vgl. § 28 Abs. 1 ATA-OTA-G.” Die Zahlung von
Schulgeld durch die Auszubildenden ist kiinftig nicht mehr gestattet, vgl. § 35 Abs. 2 Nr. 1 ATA-OTA-G.
Nach Abschluss der Ausbildung erlangen die Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen auf Antrag
bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 ATA-OTA-G die Berufserlaubnis.

Nach § 70 Abs. 1 ATA-OTA-G wird , das Bundesministerium fiir Gesundheit erméachtigt [...] durch
Rechtsverordnung, die der Zustimmung Bundesrates bedarf, in einer Ausbildungs- und
Prufungsverordnung” einige Punkte wie beispielsweise die Mindestanforderungen an die Ausbildung des
ATA-OTA-G oder auch das Nahere tber die staatliche Priifung zu regeln. Landesrechtliche
Abweichungen von den Regelungen der nach § 70 Abs. 1 erlassenen Rechtsverordnung sind nach § 70
Abs. 2 S. 1 ATA-OTA-G ausgeschlossen.

Das Gesetz soll am 1. Januar 2021 in Kraft treten, vgl. Art. 3 Abs. 2 ATA-OTA-G.

Betroffene Gruppe(n) von jungen Menschen

Normadressatinnen und -adressaten sind junge Menschen in der fiir den Jugend-Check relevanten
Altersgruppe bis 27 Jahre, die sich fur die Ausbildung zur Andsthesietechnischen oder
Operationstechnischen Assistenz interessieren. Weitere Normadressatinnen und -adressaten sind
Personen, die sich fuir eine Ausbildung zur Andsthesietechnischen oder Operationstechnischen Assistenz
entschieden haben.

Betroffene Lebensbereiche

Familie [ Freizeit X Bildung/Arbeit X Umwelt/Gesundheit X Politik/Gesellschaft [ Digitales

Erwartete Auswirkungen

Mit vorliegendem Gesetzentwurf wird die Ausbildung angehender Andsthesietechnischer und
Operationstechnischer Assistentinnen und Assistenten erstmals bundeseinheitlich geregelt. Dies hat zur
Folge, dass fir junge Menschen die Ausbildungsvoraussetzungen und -bedingungen nun erstmals in allen
Bundesldndern gleich sind. Unterschiede konnten sich bislang daraus ergeben, dass viele Bundesldnder
den Empfehlungen der Deutschen Krankenhausgesellschaft® folgten, in anderen aber landesspezifische
Regelungen anderen Inhalts bestanden.

Mit der Reform koénnen sich nun die Bildungs- und Ausbildungsbedingungen der angehenden
Andsthesietechnischen und Operationstechnischen Assistentinnen und Assistenten verbessern. Denn
durch die bundeseinheitliche Regelung ist davon auszugehen, dass die Ausbildung junger Menschen in
allen Bundeslandern gleichermaRen anerkannt und geschatzt wird. Um dies zu gewahrleisten, hat der
Gesetzgeber von einer Ausnahmeregelung, § 70 Abs. 2 S. 1 ATA-OTA-Gi. V. m. Art. 84 Abs.1S. 5 GG,
Gebrauch gemacht, nach der die Bundeslander keine von diesen bundesrechtlichen Regelungen
abweichenden Vorgaben zur Ausbildung und Priifung machen diirfen. Weiterhin kann es zu einer
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Starkung des Berufsbildes und damit einhergehend der Bildungsbedingungen dadurch kommen, dass
die Qualitat der staatlichen Priifung in allen Bundeslandern ein einheitliches Niveau aufweisen soll. Eine
solche bundeseinheitliche Regelung kann sich damit letztlich auch auf die Mobilitat junger Menschen
auswirken, da die Abschliisse im gesamten Bundesgebiet anerkannt sind und keine 6rtlichen Bindungen
hervorrufen.

Darliber hinaus kann die gesetzlich verankerte Zahlung einer angemessenen Ausbildungsvergiitung eine
materielle Verbesserung fiir Auszubildende darstellen. In der Regel werde zwar eine
Ausbildungsvergiitung gezahlt, dennoch gdbe es einen sehr geringen Anteil an Auszubildenden, die keine
Verglitung erhielten. Deswegen bedeute die Tatsache, dass Auszubildende fortan einen Rechtsanspruch
auf angemessene Vergltung hatten, eine Starkung ihrer individuellen Rechte. Weiterhin kann der
vorgesehene Wegfall der Zahlung von Schulgeld fiir die Ausbildung dazu fiihren, dass Auszubildende
materiell entlastet werden.

Dariiber hinaus kann die Moglichkeit die Ausbildung innerhalb von maximal funf Jahren in Teilzeit zu
absolvieren, insbesondere fir Auszubildende mit Betreuungsverpflichtungen von Bedeutung sein und
sich forderlich auf ihre sozialen Beziehungen, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie
grundsatzlich auf die Méglichkeit der Aufnahme einer Ausbildung und damit wiederum auf ihre
Bildungsmoglichkeiten, auswirken. Dies gilt jedoch nur fiir diejenigen jungen Menschen, deren
Ausbildungstrager einer Ausbildung in Teilzeit zustimmt.

Letztlich bleibt hervorzuheben, dass eine gesetzliche Verankerung der Ausbildungsvorschriften
Auszubildenden erstmals ein Klagerecht gabe, welches sie ausiiben kénnten, wenn diese Vorschriften,
aus denen sie Anspriiche ableiten kénnen, nicht eingehalten und sie dadurch in ihren Rechten verletzt
werden. Insofern kann es zu einer Starkung ihrer individuellen Rechte kommen.

Anmerkungen und Hinweise

Keine.

Datenbasis

Literaturrecherche, Expertengesprach

'Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes tiber die Ausbildung zur Andsthesietechnischen Assistentin und zum
Anidsthesietechnischen Assistenten und tiber die Ausbildung zur Operationstechnischen Assistentin und zum
Operationstechnischen Assistenten*, 1. April 2019, 1.

2Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes liber die Ausbildung zur Andsthesietechnischen Assistentin und zum
Anidsthesietechnischen Assistenten und liber die Ausbildung zur Operationstechnischen Assistentin und zum
Operationstechnischen Assistenten®, 49.

3 ,Entwurf eines Gesetzes tber die Ausbildung zur Andsthesietechnischen Assistentin und zum
Andsthesietechnischen Assistenten und tiber die Ausbildung zur Operationstechnischen Assistentin und zum
Operationstechnischen Assistenten®, 1.

+Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes tiber die Ausbildung zur Anésthesietechnischen Assistentin und zum
Andsthesietechnischen Assistenten und tiber die Ausbildung zur Operationstechnischen Assistentin und zum
Operationstechnischen Assistenten®, 1.
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sVgl. ,Entwurf eines Gesetzes Uber die Ausbildung zur Anasthesietechnischen Assistentin und zum

Anidsthesietechnischen Assistenten und tiber die Ausbildung zur Operationstechnischen Assistentin und zum

Operationstechnischen Assistenten®, 2.

¢Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes lber die Ausbildung zur Andsthesietechnischen Assistentin und zum

Andsthesietechnischen Assistenten und tber die Ausbildung zur Operationstechnischen Assistentin und zum

Operationstechnischen Assistenten®, 58.

7Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes tber die Ausbildung zur Andsthesietechnischen Assistentin und zum

Andsthesietechnischen Assistenten und tber die Ausbildung zur Operationstechnischen Assistentin und zum

Operationstechnischen Assistenten, 64.

® Deutsche Krankenhausgesellschaft e.V., ,,Ausbildung zu Operationstechnischen und Andsthesietechnischen

Assistentinnen/Assistenten®, 2013,

https://www.dkgev.de/fileadmin/default/Mediapool/2_Themen/2.5._Personal_und_Weiterbildung/2.5.12._Aus-
Fort-

_und_Weiterbildung_von_Operationstechnischen_und_Anaesesietechnischen_Assistenten/Rechtliche_Grundla

gen/DKG-Empfehlung_OTA-ATA_01-01-2014.pdf.

° Expertengesprach mit einem Vertreter eines Verbandes ausbildender Schulen, 13.05.2019, Berlin.
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