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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschdtzung. Mit ihm werden die Auswirkungen
von Gesetzesvorhaben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren aufgezeigt.

Entwurf eines Gesetzes fiir den Schutz vor Masern und zur Starkung der
Impfpravention (Masernschutzgesetz) (Stand:07.05.2019)

Priifbericht

Regelungsvorhaben

Mit dem Masernschutzgesetz wird eine Impfpflicht fir bestimmte Personengruppen eingefiihrt, mit dem
Ziel eine hohere Durchimpfungsrate in der Bevolkerung und eine Ausrottung der Masern zu erreichen.’
Einen Nachweis Uber einen ausreichenden Schutz oder eine Immunitdt gegen Masern missen kiinftig
Personen vorlegen, die in Gemeinschaftseinrichtungen nach § 33 Infektionsschutzgesetz (IfSG) betreut
werden oder dort in Kontakt zu den Betreuten arbeiten, vgl. § 20 Abs. 8 S. 1 Nr.1und 2 i.V.m. Abs. 9 S.
1 IfSG. Dies umfasst Einrichtungen, in denen Kinder und Jugendliche betreut werden, wie
Kindertageseinrichtungen und Schulen, aber z.B. auch Ferienlager, vgl. § 33 IfSG. Ein ausreichender
Impfschutz muss daher von den dort betreuten Kindern und Jugendlichen, Erzieherinnen und Erziehern
sowie anderem Personal, welches in diesen Einrichtungen arbeitet, mittels einer Bescheinigung nach § 22
IfSG nachgewiesen werden, vgl. § 20 Abs. 9 S. 1 IfSG. Auch Menschen, die in Einrichtungen nach § 23
Abs. 3 S.11fSG arbeiten und Kontakt zu Patientinnen und Patienten haben, miissen einen Masernschutz
vorweisen, vgl. § 20 Abs. 8 S. 1 Nr. 3 IfSG. Zu diesen Einrichtungen zéhlen beispielsweise
Krankenhduser, Entbindungseinrichtungen oder Arztpraxen, § 23 Abs. 3S.1 Nr.1, 6 und 8 IfSG. Ein
Impfschutz gegen Masern muss auch dann nachgewiesen werden, wenn nur Kombinationsimpfstoffe zur
Verfligung stehen, § 20 Abs. 8 S. 2 IfSG. Diese Kombinationsimpfstoffe, die derzeit ausschliellich zur
Verfuigung stehen, umfassen Masern-Mumps-Rételn oder Masern-Mumps-Rételn-Windpocken.2
Menschen, bei denen eine medizinische Kontraindikation gegen den Masernimpfstoff vorliegt,
unterliegen nicht der Impfpflicht nach § 20 Abs. 8 S. 1 IfSG, vgl. § 20 Abs. 8 S. 3 IfSG. Allerdings miissen
diese eine Bescheinigung vorgelegen, die eine solche Kontraindikation oder eine Immunitat gegen
Masern bestatigt, vgl. § 20 Abs. 9 S. 1 Var. 2 und 3 IfSG. Der Nachweis tiber den Impfschutz muss von
Personen, die bereits in den nach § 20 Abs. 8 S.1IfSG genannten Einrichtungen aufgenommen wurden
oder dort arbeiten, bis zum 31. Juli 2020 erbracht werden, § 20 Abs. 9 S. 3 IfSG. Gegeniiber Personen, die
nicht der Schulpflicht unterliegen, kann das Gesundheitsamt Verbote nach § 34 Abs.1S. 1und 2 IfSG
erteilen. Diese umfassen beispielsweise ein Beschaftigungsverbot in den betroffenen Einrichtungen oder
die Ausnahme von der Betreuung in einer solchen, vgl. § 20 Abs. 9 S. 5 Hs. 1 IfSG. Widerspruch und
Anfechtungsklagegegen diese Verbote haben keine aufschiebende Wirkung, § 20 Abs. 9 S. 5 Hs. 2.Damit
Kinder in eine Kindertagesstdtte aufgenommen werden kénnen, muss ebenfalls eine Impfbescheinigung
vorgelegt werden, vgl. § 34 Abs. 10b S. 1 IfSG, wobei das Gesundheitsamt fiir seinen zustdndigen Bezirk
Ausnahmen zulassen kann, vgl. § 34 Abs. 10b S. 2 IfSG. Dies beispielsweise dann, wenn Impfstoffe nicht
zur Verfugung stehen oder eine tempordre Kontraindikation vorliegt.:
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Dariiber hinaus wird festgelegt, dass jede Arztin und jeder Arzt, unabhéngig von der Fachrichtung, zur
Durchfuhrung der Schutzimpfung berechtigt ist, vgl. § 20 Abs. 10 S. 1 IfSG.

Der Impfausweis oder die Impfbescheinigung sollen zukiinftig auch digital, z.B. in einer elektronischen
Patientenakte, gespeichert werden, vgl. § 22 Abs.1S. 3 IfSG.*

Der Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufkldrung soll fortan die gesetzliche Aufgabe zukommen, ,die
Bevolkerung regelmdRig und umfassend tber das Thema Pravention durch Schutzimpfungen und andere
MaRnahmen der spezifischen Prophylaxe®, § 20 Abs. 4 IfSG, zu informieren.

Wer den Nachweis tiber eine Masernimpfung oder eine Immunitdt vor Tatigkeitsbeginn bzw. Aufnahme
in die Einrichtung oder vor Aufnahme in die erste Klasse gar nicht, nicht richtig oder rechtzeitig erbringt,
begeht nach § 73 Abs. 12 Nr. 7a IfSG eine Ordnungswidrigkeit, die mit einer GeldbuRe bis zu 2.500 Euro
geahndet werden kann, vgl. § 73 Abs. 2 IfSG.

Betroffene Gruppe(n) von jungen Menschen

Normadressatinnen und Normadressaten des Masernschutzgesetzes sind junge Menschen in der fir den
Jugend-Check relevanten Altersgruppe bis 27 Jahre, die in einer Gemeinschaftseinrichtung nach § 33 IfSG
betreut werden oder dort arbeiten. Dies umfasst z.B. junge Menschen, die eine Schule besuchen oder an
einem Ferienlager teilnehmen. Dazu gehoren auch junge Menschen, die z.B. in einer Kindertagesstdtte
oder Schule arbeiten und Kontakt zu den dort betreuten Menschen haben. Weitere Normadressatinnen
und -adressaten sind junge Menschen bis 27 Jahre, die in Einrichtungen nach § 23 Abs. 3 S.11fSG arbeiten
und in dort Kontakt zu Patientinnen oder Patienten haben. Dies betrifft z.B. junge Menschen, die in
Krankenhdusern, Entbindungseinrichtungen oder Arztpraxen arbeiten.

Mittelbar Betroffene sind alle jungen Menschen, die in Deutschland leben, da sich ein umfassenderer
Impfschutz der Bevolkerung auf sie auswirken kann.

Betroffene Lebensbereiche

3 Familie 9 Freizeit X Bildung/Arbeit X Umwelt/Gesundheit X Politik/Gesellschaft & Digitales

Erwartete Auswirkungen

Durch den vom Masernschutzgesetz bezweckten umfassenderen gesundheitlichen Schutz kénnen
junge Menschen in Gemeinschaftseinrichtungen, wie insbesondere Schulen oder auch Ferienlagern,
besser vor einer Maserninfektion geschiitzt werden. Ebenso kénnten junge Menschen, die beispielsweise
in Kindertageseinrichtungen oder Krankenhdusern arbeiten, umfassender geschiitzt werden, wenn das
Gesetz das Ziel der SchlieRung von Impfliicken erreicht. Dies betrifft vor allem Einrichtungen, in denen
Kinder unter einem Jahr betreut werden, da die erste Masernschutzimpfung in der Regel ab dem 1.
Lebensmonat durchgefiihrt und die zweite Masernschutzimpfung im Alter von 15-23 Monaten empfohlen
wird.s Kinder unter zwei Jahren haben dementsprechend ein héheres Erkrankungsrisiko, welches im Jahr
20717 fuir Kinder im ersten Lebensjahr bei 16 pro 100.000 Einwohner lag und bei Einjdhrigen bei 11 pro
100.000 Einwohnern.

Die vorgeschlagene Impfpflicht fir Masern kénnte zudem bestimmte Bevdlkerungsgruppen nicht
erreichen. So kénnen auch junge Erwachsene betroffen sein, da mehr als 40 Prozent der Menschen
zwischen 18 und 44 Jahren nicht gegen Masern geimpft sind.” Damit wird die Impfliicke® bei jungen
Erwachsenen mit dem vorgelegten Entwurf in vielen Féllen erst nach einigen Jahren geschlossen werden
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kénnen. Dabei haben neben Kindern unter fiinf Jahren vor allem junge Erwachsene ab 20 Jahren ein
hohes Risiko nach einer Maserninfektion schwere gesundheitliche Komplikationen davonzutragen.

Eine SchlieRung der Impfliicke kdnnte jedoch bei Jugendlichen dadurch abgefangen werden, dass eine
Impfung Voraussetzung flr die Teilnahme an sozialen Aktivitaten, wie z.B. ein Aufenthalt im Ferienlager
oder dhnlichen Einrichtungen, nach § 33 IfSG ist. Dadurch kénnen sie sowie ihre Betreuerinnen und
Betreuer von einer Impfpflicht erfasst werden. Sind Jugendliche jedoch, aufgrund einer eigenen oder der
elterlichen Entscheidung, nicht geimpft und holen dies auch nicht (anlassbezogen) nach, kénnen sie
nicht teilnehmen, wodurch sie in ihrer gesellschaftlichen Teilhabe eingeschrankt werden kénnten.
Dies kann sich belastend auf ihre sozialen Beziehungen auswirken. Die Entscheidung fur eine (Nach-
)impfung wird jedenfalls auch dadurch geférdert, dass junge Menschen die Kosten fir eine solche nicht
selbst tragen miissen, sondern ihre Krankenkasse,* wodurch keine materielle Belastung fir sie
entsteht.

Die Regelung, dass zukiinftig alle Arztinnen und Arzte impfen diirfen, kann eine héhere Impfquote
férdern So kénnten zuktinftig bundeseinheitlich auch nicht oder nicht ausreichend geimpfte Erwachsene
besser erreicht werden, wenn sie beispielsweise mit ihren Kindern bei einer Kinderarztin oder bei einem
Kinderarzt sind.” Dadurch kénnten sich auch Impfliicken bei jungen Erwachsenen leichter schlieRBen
lassen.

Anmerkungen und Hinweise

Unter § 33 IfSG fallen auch Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit, wie z.B. Ferienlager oder andere
Freizeiteinrichtungen, deren Strukturen zum Teil auf ehrenamtlicher Arbeit aufbauen. Dass Fiihren einer
Nachweispflicht darliber, dass Menschen die dort betreut werden oder arbeiten, die erforderliche
Masernschutzimpfung oder eine Immunitdt gegen Masern vorweisen, kann einen hohen Aufwand
bedeuten. Gerade im ehrenamtlichen Bereich kénnte dies dazu fiihren, dass solche Angebote, aufgrund
eines zu hohen biirokratischen Aufwands, nicht mehr oder in geringerem Umfang angeboten werden.
Dadurch kénnten auch (selbstorganisierte) Freizeitangebote junger Menschen eingeschrankt werden.
Obwohl der Entwurf nur die Einfiihrung einer Masernimpfpflicht fir bestimmte Personengruppen
vorsieht, wird gleichzeitig eingeraumt, dass derzeit nur Kombinationsimpfstoffe zur Verfiigung stehen.
Betroffene junge Menschen kénnen daher nur mit einer Dreifach-Impfung (Masern-Mumps-Rételn)
gegen Masern immunisiert werden. Sie erhalten damit also zwangsldufig zwei zusatzliche Impfungen,
obwohl nur eine Impfung verpflichtend ist. Durch das Gesetzesvorhaben kdnnte somit ein Bedarf fir die
Herstellung eines Einzelimpfstoffs vorliegen, der derzeit nicht erhdltlich ist.
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