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I. Einleitung

Die Verwirrung Gber den aktuellen Sachstand in Ungarn und Polen
scheint sich nicht zu verringern. Der Abstieg beider Lander in die Auto-
kratie ist vor den Augen der gesamten Europaischen Union zur Realitat
geworden. Institutionelle gegenseitige Kontrolle ist illusorisch, und die
Macht ist jetzt in den Handen der Kopfe der beiden Regierungsparteien
zentralisiert. Obwohl die Situation in der internationalen Debatte als
schlechtes Beispiel dafir dient, wie schnell populistische Politik eine
konsequent (wieder)aufgebaute Demokratie zerstdren kann, erhalten
die an der Macht befindlichen Regierungen eine relativ stabile Unter-
stutzung.

Ungarn und Polen haben sich in der Tat am Rande eines vereinten
Europas wiedergefunden, ohne eine bedeutende Stimme in den flir die
Europaische Union wichtigsten Angelegenheiten, aber mit einer ange-
messenen Anzahl von Verfahren vor dem EuGH, die mit der Vermutung
einer Verletzung des EU-Rechts eingeleitet wurden. Laut Studien, die
sich mit der in Europa stattfindenden Machtverschiebung befassen,
schied Polen aus der Gruppe der Lander aus, die als konsolidierte De-
mokratien betrachtet wurden, und wurde zu einer halbkonsolidierten
Demokratie, wahrend Ungarn aus der Gruppe der Demokratien austrat
und zu einem (hybriden) Ubergangsregime wurde (Freedom House,
2020: 3). Eine solche Position ist besonders bemerkenswert, wenn
man bedenkt, wie erfolgreich die vergangenen zwei Jahrzehnte flir diese
Lander sowohl wirtschaftlich als auch politisch waren (Dixon/Landau,
2019).

Im Laufe der internationalen Debatte Uber die Sackgasse der euro-
paischen Rechtsstaatlichkeit, wurden die Falle Polen und Ungarn hau-
fig zum Vergleich gegenubergestellt (Scheppele/Pech, 2018; Halmali,
2019). Tatsachlich war das Handlungsmuster der Populisten sehr @hn-
lich, zielte darauf ab, dieselben ,Feinde’ machtlos zu machen und war
mit den gleichen Mitteln umgesetzt (Drinoczi/Bien-Kacata, 2019:
1142). Das augenfalligste Beispiel, das hier zu prasentieren ware, ware
sicherlich die Art und Weise, in der beide Regierungen die Gerichte und
die richterliche Unabhéangigkeit angriffen, ihre Autoritat untergruben
und vor allem die Verfassungsgerichte auflésten (Sadurski, 2019:



58 ff.; Sdélyom, 2015: 22).! Leider ist keines dieser Mandver auf mas-
siven o6ffentlichen Widerstand gestoBen. Die ungarische und die polni-
sche Sabotage in verschiedenen Bereichen sind sich sehr ahnlich. Die
Verweigerung der Aufnahme von Migranten gemal dem europaischen
Umsiedlungsplan, die Herabsetzung des Rentenalters fliir Richter, die
auf die Ersetzung des gesamten Justizpersonals abzielte, die Vereinnah-
mung der 6ffentlichen Medien und die Behinderung der Glaubwirdig-
keit der privaten Medien? — um nur einige solcher Aktionen zu nennen.

Populistische Rahmenbedingungen wurden in den verschiedenen
Landern auf unterschiedliche Weise angepasst. Ungarische und polni-
sche Populisten untergraben liberale Prinzipien und Verfassungsgaran-
tien, wahrend sie gleichzeitig versuchen, soziale Intoleranz und Angst
gegen jede Person zu schiren, die anders aussieht, denkt, spricht oder
sich anders verhalt, unabhangig davon, ob es sich um einen Migranten
oder einen Nachbarn handelt. Populisten vertiefen soziale Klifte und
polarisieren die Gesellschaft, indem sie von dem allgegenwartigen Ge-
fuhl des Argwohns und Misstrauens profitieren und die Menschen an-
falliger fur ihr Diktat machen. Die Menschen (,wir’, ,das einfache Volk®)
empfinden einen tiefen Widerstand den nicht so genau definierten ,an-
deren‘ gegenuber.

Vor diesem Hintergrund bleibt die Frage ratselhaft, was den popu-
listischen Erfolg angetrieben hat und derzeit antreibt. Es wurde festge-
stellt, dass der Populismus die meiste Unterstlitzung von denjenigen
erhalt, die durch die Globalisierung und den Laissez-faire-Kapitalismus
benachteiligt wurden (Cederman, 2019). Victor Orban und Jarostaw
Kaczynski machten sich die Unzufriedenheit mit den friiheren Instituti-
onen zunutze und versprachen mehr Gerechtigkeit, Effizienz und Demo-
kratie, wahrend sie gleichzeitig versuchten, die ex-kommunistischen Eli-
ten aus den staatlichen Institutionen zu entfernen (Kreké/Enyedi, 2018:
42). Die Rhetorik der Populisten fand in Polen und Ungarn einen frucht-
baren Boden. Es sollte anerkannt werden, dass die Populisten die von

Im Jahr 2019 verabschiedete Ungarn ein Gesetz zur Einrichtung einer sepa-
raten Abteilung der Verwaltungsgerichte. Die Gerichte sollten dem Justizmi-
nister direkt unterstellt werden. Eine solche Bildung der Verwaltungsgerichts-
barkeit lieB unmittelbare Zweifel an ihrer Unabhangigkeit aufkommen. Spater
anderte Ungarn die Reform, nachdem sie von der Venedig-Kommission kriti-
siert worden war, und gab die Plane anschlieBend ganz auf.

Dieser Prozess der Medieneroberung ist in Ungarn, wo sich 80 % der Medien
im Besitz von Verblndeten der Regierung befinden, viel weiter fortgeschritten
(Freedom House, 2019: 2).



ihren Vorgangern aufgebaute soziale Distanz zu den Burgern Gberwun-
den haben. Sie begannen zuzuhdren, gingen auf das Volk zu und ent-
wirrten ihre am meisten beunruhigenden Probleme.?

Wissenschaftler, die die Ursachen des Populismus in Europa unter-
suchen, identifizieren hauptsachlich zwei Gruppen von Faktoren, die
den gréBten Einfluss auf die Bereitschaft der Burger gehabt haben kdnn-
ten, populistische Kandidaten zu wahlen. Die erste Gruppe umfasst so-
ziale und wirtschaftliche Fragen, wahrend die zweite kulturelle Faktoren
beinhaltet (Halmai, 2019; Norris/Inglehart, 2019: 164). Es besteht
kein universeller Konsens darlber, welche Gruppe von Ursachen flir die
Machtverschiebung ausschlaggebend war. Beflirworter der Theorie, die
die Bedeutung sozialer Faktoren betont, stlitzen sich auf populistische
Wahlprogramme, die reich an sozialen Versprechungen sind. Die Geg-
ner hingegen weisen darauf hin, dass in Landern wie Polen und Ungarn
vor der Zeit der populistischen Regierungen die wirtschaftliche Lage
stabil war (ausgenommen die Phasen wirtschaftlicher Krisen) und die
wirtschaftliche Entwicklung konstant auf hohem Niveau verlief, so dass
sich der Lebensstandard der Menschen im Allgemeinen verbesserte,
was beweist, dass wirtschaftliche Argumente nicht der entscheidende
Faktor sind (Sadurski, 2019: 169).

Was die kulturellen Argumente anbelangt, so ist ihr Potenzial ein-
deutig unterschatzt worden. Viele Forscher haben solche Thesen in ihre
Arbeit eingeschmuggelt und den populistischen Willen zur Starkung der
Gegensatze innerhalb der Gesellschaft und ihre Abneigung gegen Ein-
wanderer erwahnt, wie dies auch in den einleitenden Absatzen dieses
Artikels geschehen ist. Kulturelle Faktoren haben jedoch eine unermess-
liche Macht, die Gesellschaft gegen einen unbestimmten Feind zu mo-
bilisieren. Viele Forscher, hauptsachlich Soziologen, behaupten, dass
kulturelle Argumente die Mehrheit der populistischen Anhanger gewin-
nen (Gdula, 2017; Norris/Inglehart, 2019).

Beide Haltungen enthalten Elemente von unbestreitbarer Wahrheit,
aber die Feststellung der Uberlegenheit des einen gegeniiber dem an-
deren scheint an diesem Punkt nicht die wichtigste Frage zu sein. Gro-
Bere Bedeutung sollte der Analyse der aktuellen, konstanten und unan-
tastbaren Unterstltzung flir Populisten beigemessen werden. In diesem

Im Verlauf der polnischen Prasidentschaftswahlen 2020 gab der Hauptgegner
von Andrzej Duda — Rafat Trzaskowski — selbst zu, dass der Sieg des PiS-
Kandidaten bei der letzten Wahl vor allem darauf zurlickzufiihren war, dass
er begonnen hatte, mit den Menschen zu sprechen (Cylka, 2020).



Zusammenhang ist die Sozialpolitik zweifellos ein duBerst wichtiges Kri-
terium. Denn die ungarischen und polnischen Regierungsparteien ha-
ben nicht nur Wahlversprechen abgegeben, sondern es auch geschafft,
bestimmte Konzepte umzusetzen. Eine Bewertung der Rolle dieser L6-
sungen sollte der Ausgangspunkt sein, sowohl flr die Erforschung des
Erfolgs der Populisten als auch flir die Wiederherstellung des Vertrauens
in andere Parteien. Diese mulssen dann beginnen, ein Gegengewicht
(wieder)herzustellen.

Es Uberrascht nicht, dass das Hauptaugenmerk der Rechtsgemein-
schaft auf den institutionellen Veranderungen lag, die in beiden Landern
eingeftihrt wurden. Nicht so viel Mihe wurde aber darauf verwandt, die
Grinde flr die gegenwartige Unterstlitzung populistischer Regimes zu
analysieren. Eine Gegenuberstellung von sozioGkonomischen Argumen-
ten mit denen kultureller Herkunft kann eine Quelle vieler fruchtbarer
Uberlegungen sein, von denen einige zu einer angemessenen Antwort
auf populistische Politik beitragen sollten. Vergleichende Untersuchun-
gen dieser Art fehlen vor allem im Zusammenhang mit solchen mittel-
osteuropaischen Landern wie Polen, Ungarn, der Tschechischen Re-
publik und der Slowakei, deren Wirtschaft sich in den letzten zwanzig
Jahren standig weiterentwickelt hat. Genau aus diesem Grund ist der
antidemokratische Wandel in diesen Landern nach wie vor eine Quelle
groBen Unverstandnisses und groBer Enttduschung. Vor diesem Hinter-
grund betrachtet, wurde der Zweck dieses Artikels offensichtlich. Der
Hauptgedanke besteht darin, zu untersuchen, wie 6konomische und
kulturelle Entwicklungen zusammenwirken, um Unterstitzung fir den
Populismus in Ungarn und Polen zu erzeugen. Die zu verifizierende An-
nahme ware, dass gerade diese Synergie zwischen beiden Gruppen von
Faktoren entscheidend flr populistische Erfolge war und ist und sie
gleichzeitig so schwer zu bekdmpfen macht.

Il. Polen zu Zeiten der PiS Partei

Da populistische Ansichten weder mit linker noch mit rechter Politik
vollstandig identifiziert werden kdonnen (Mudde/Kaltwasser, 2017: 8),
kann man keine Vermutungen daruber anstellen, welche Themen in den
Vordergrund ihres Engagements gestellt werden. Um festzustellen, in-
wieweit verschiedene soziale und kulturelle Anreize die Unterstitzung
populistischer Regimes pragen, ist es notwendig, ihre Prasenz in den
jeweiligen nationalen Ordnungen zu untersuchen. Von den beiden The-
men werden zunéachst die soziobkonomischen Argumente behandelt,



um zu beurteilen, welche Art von sozialem Engagement die Regierungen
verfolgen. Obwohl es keinen Zweifel daran gibt, dass die institutionellen
Veranderungen, die die beiden Verwaltungen eingefihrt haben, analog
sind, wurde dem Vergleich ihrer Entwicklungen im Bereich der Sozial-
politik nicht viel Aufmerksamkeit geschenkt. Ziel ware es, in den Ver-
waltungen beider Lander genau festzustellen, welche Bedeutung der
Sozialpolitik beigemessen wurde, welche der Wahlversprechen erfillt
wurden und ob sie zum Wohle der Gesellschaft waren. Ein Einblick in
bestimmte sozialpolitische MaBnahmen, die von Populisten ergriffen
wurden, wird notwendig sein, um diese Fragen richtig anzugehen. Es
fallt sofort auf, dass Ungarn und Polen bei der Umsetzung der verschie-
denen Sozialpolitiken unterschiedliche Prioritaten haben. So moégen die
politischen Ziele zwar die gleichen sein, aber es scheint, dass die un-
garische und die polnische Agenda unterschiedliche soziale Ziele an-
streben.

Das Regime der PiS Partei* wurde vor allem mit robusten sozialen
Versprechungen und Uberverteilung in Verbindung gebracht. Die Rhe-
torik der Wahlkampagnen in den Jahren 2015 und 2019 basierte auf
der Debatte Uiber soziale Fragen. Anders als die vorherige Regierung der
Koalition Burgerplattform und Polnischer Volkspartei (PO-PSL), ver-
pflichtete sich die PiS, auf das so genannte ,Sparprogramm’ zu verzich-
ten. Die Partei von Kaczynski hat einen Vertrauensvorschuss vor allem
dadurch aufgebaut, dass sie sich mit Themen befasste, die fir die Le-
bensqualitat der Polen von grundlegender Bedeutung sind, und verspro-
chen, in dieser Hinsicht wesentliche Verbesserungen einzuflihren. Sozio-
okonomische Ungleichheiten, insbesondere zwischen den geographi-
schen Zentren des Staates und seiner Peripherie, wurden ebenso her-
vorgehoben wie die versprochene soziale Hilfe zur Uberbriickung dieser
wirtschaftlichen Kluft. Da weit gefasste Versprechungen, die in der Vor-
wahlperiode gemacht wurden, ohnehin schon eine bekannte Strategie
sind, waren solche Versprechungen nichts Ungewohnliches, wenn die
PiS nicht konsequent ihren sozialen Verpflichtungen nachgekommen
ware. In diesem kurzen Kommentar lohnt es sich, auf die wichtigsten

Die derzeit regierende polnische Mehrheit besteht aus Prawo i Sprawiedli-
wos ¢ (Recht und Gerechtigkeit, im Folgenden als PiS oder PiS Partei bezeich-
net), Solidarna Polska und Porozumienie, die zusammen die so genannte
Zjednoczona Prawica (Vereinte Rechte) bilden. Da die Mehrheit hauptsachlich
aus PiS-Mitgliedern besteht, ist es nach wie vor Ublich, eher Gber die PiS-
Regierung als (iber die Koalition zu sprechen, und dies wird auch fir diesen
Artikel gelten.



der von den Populisten in Polen eingefihrten Veranderungen einzuge-
hen. Diese betreffen den Bereich der Sozialhilfe, den Wohnungsbau und
die Steuerpolitik im Hinblick auf den Schutz des Existenzminimums®.

Eines der Hauptversprechen, das im PiS-Wahlkampf 2015 haufig
gemacht wurde, war die Einfuhrung einer Sozialhilfe in Form eines di-
rekten Zuschusses von 500 PLN (ca. 120 EUR) fur Familien mit Kin-
dern. Die Familienzulage, das so genannte Programm 500+, erwies
sich als groBer Erfolg, und obwohl sie zu erheblichen Ausgaben aus dem
Staatshaushalt® flihrte, ermutigte die positive soziale Reaktion die Re-
gierung, den Umfang der Zulage sogar noch auszuweiten. Wahrend
500+ urspringlich fir Familien mit mindestens zwei Kindern’ gewahrt
wurde, wird sie nach der Einfihrung der Anderungen im Jahr 2019 nun
ohne weitere Vorbehalte flir das erste Kind gewahrt. Es gibt viele Ein-
wande gegen die derzeitige Form des Programms. Einer davon ist das
Fehlen einer Einkommensgrenze, bei deren Uberschreitung das Geld
nicht gewahrt wirde (Magda/Brzezinski/Chtori-Dominczak et al.,
2019: 3). Gegenwartig kdnnen auch sehr wohlhabende Familien die
500+ beantragen.® Ein weiterer Grund ist die Tatsache, dass es keine
Kontrolle Gber die Art und Weise gibt, wie die Gelder ausgegeben wer-
den; daher finanzieren sie oft die Gewohnheiten der Eltern. In solchen
Fallen tragt 500+ in keiner Weise zur Verbesserung der Lebensqualitat
der Kinder bei, sondern erleichtert vielmehr die Sucht der Eltern und
unterstiitzt stattdessen pathologisches Verhalten. Dariiber hinaus war
eine der Hauptziele bei der Einfihrung des Programms die Erhdhung

Mindesteinkommensunterstiitzungssysteme gehdéren Ublicherweise zu der
Gruppe von Leistungen, die als Sozialhilfe bezeichnet werden. Da die Ande-
rungen beziglich des Existenzminimums in Ungarn und Polen jedoch in erster
Linie im Hinblick auf die Steuerpolitik beschlossen wurden, wollte der Autor
diese Unterscheidung vornehmen.

Seit der Programmeinflihrung bis 2019 erreichte der Gesamtbetrag, der fir
die Umsetzung von 500+ ausgegeben wurde, 67 Milliarden PLN (Najwyz sza
Izba Kontroli, 2019: 6)

Die Leistung hatte Familien mit einem Kind gewahrt werden kénnen, wenn
das monatliche Familieneinkommen pro Person nicht mehr als 800 PLN (ca.
190 EUR) betrug.

Eine Studie ergab, dass etwa 1,5 Milliarden PLN aus dem Programm an die
reichsten Familien gehen (Magda/Brzezinski/Chtori-Domiriczak et al., 2019:
9).



der Geburtenrate.’ Es ist schwer anzunehmen, dass erwachsene Men-
schen, die rational die Griindung einer Familie planen, von einem zu-
satzlichen Zuschuss von 500 PLN tberzeugt werden kdnnen. Die oben
zitierte Studie'® zeigt, dass das Programm auch negative Auswirkungen
hatte, z. B. auf die berufliche Tatigkeit von Frauen. Der Untersuchung
zufolge hat das Elterngeld 100.000 Frauen aus dem Arbeitsmarkt ver-
drangt (vor allem Frauen aus Kleinstadten sowie Frauen mit niedrigem
Einkommen und schlechtem Bildungshintergrund). Wenn eine Familie
zwei oder mehr Kinder hat, tbersteigt das Elterngeld oft das Einkom-
men der Mutter, was ein Argument daflr ist, die schlecht bezahlte Ar-
beit aufzugeben. Abgesehen davon schranken die hohen Kosten des
Programms den Handlungsspielraum der 6ffentlichen Finanzen ein und
zwingen zu Steuererh6hungen und anderen Ausgabenbeschrankungen
(z.B. im Bildungs- und Gesundheitsbereich).!!

Es ist wahr, dass sich die Lebensqualitat vieler polnischer Familien
verbessert hat, was die zweite Erklarung in Bezug auf das Programm
darstellte. Es ist jedoch nicht klar, dass 500+ die Lorbeeren daflr fir
sich beanspruchen kann. Es wird angenommen, dass das Programm
einer der Hauptfaktoren war, die zu einer Verringerung der extremen
Armut in Familien mit Kindern beigetragen haben. Nach Angaben des
Polnischen Statistischen Zentralamts war der Rickgang der ,Ausgaben-
armut'? jedoch viel geringer als vorhergesehen. Nach den Untersuchun-
gen des polnischen Obersten Rechnungshofes kann nicht eindeutig fest-
gestellt werden, dass die Verringerung der Armut (die sich bemerkbar
macht durch den Rilckgang der Zahl der Familien, die Sozialhilfeleis-
tungen beantragen) auf die Einfilhrung von 500+ zurtickzufiihren ist
(Najwyzsza lzba Kontroli, 2019: 12). Unabhangig von den wissen-
schaftlich belegten Ergebnissen, ist 500+ zu einer Vorzeigeleistung der
PiS-Politik geworden. Wie populdr 500+ in der polnischen Gesellschaft

Dieses Ziel wurde nicht erreicht; 500+ trug nicht zu einer Erhéhung der Ge-
burtenrate bei (Magda/Brzeziriski/Chtori-Domiriczak et al., 2019: 5). Diese
Schlussfolgerung wurde von der polnischen Regierung selbst bestatigt (Busi-
ness Insider, 2019).

Die einzige professionelle Forschung Uber die Ergebnisse des 500+ Pro-
grammes, die mit Abstand durchgefiihrt wurde.

10

H Inzwischen sind sechs neue Steuern und Abgaben eingefiihrt worden, was zu

einer Einsparung im Staatshaushalt von etwa 14 Milliarden PLN geflihrt hat
(Cies lak-Wréblewska, 2020).

Die Situation, in der der von der Familie auszugebende Betrag das Existenz-
minimum nicht Gbersteigt.

12



ist, kann daran abgelesen werden, dass die Oppositionsparteien ange-
kiindigt haben, 500+ beizubehalten, wenn sie an die Macht kadmen
(Gazeta Wyborcza, 2017, 2020).

Eine weitere gesellschaftliche Gruppe, die PiS fur sich gewinnen
wollte, waren die alteren Menschen. Auch hier bestand der groBe Erfolg
der Partei, wie schon bei 500+, darin, die zwei problematischsten Be-
reiche aus der Sicht der polnischen Rentner zu identifizieren. Die erste
Muhe der alteren Menschen sind die Renten, die oft zu niedrig sind, um
existenzielle Grundbedirfnisse zu befriedigen. Weitere, mit dem ersten
Thema verwandte Probleme sind die Gesundheitsversorgung®® und die
Notwendigkeit, Medikamente zu kaufen, die oft sehr teuer sind. Die
Regierung schlug seniorenfreundliche Programme vor, um diese beiden
Probleme zu I6sen. Die Antwort auf die niedrigen Renten war die Zah-
lung einer so genannten 13. Monatsrente, d.h. einer zusatzlichen Rente
pro Jahr, deren Hohe im Voraus festgelegt und fiir alle gleich ist'*. Die
Zahlungen sind bereits zweimal erfolgt (2019 und 2020). Zu den Zu-
sagen flr die Folgejahre gehdrt die regelmaBige Zahlung sowohl einer
13. als auch einer 14. Monatsrente. Ein weiteres Sozialprogramm flr
Senioren war die Einflihrung kostenloser Medikamente. Die Anderung
des Gesetzes Uber offentlich finanzierte Gesundheitsdienstleistungen'®
sah die Erstattung der Kosten fiir in der Verordnung des Gesundheits-
ministers angegebene Medikamenten fiir Personen Uber 75 Jahre vor.
Obwohl die Liste nicht alle Arten von Medikamenten enthalt und viele
davon noch bezahlt werden mussen, fand das Programm die Zustim-
mung der alteren Menschen und erfillte die Verpflichtung gegentiber
dieser sozialen Gruppe.

13 Die Gesundheitsfirsorge im polnischen Kontext ist ein sehr weit gefasstes

Thema, aber es ist nicht ratsam, in diesem kurzen Artikel das Thema der
Unterinvestition in das polnische Gesundheitssystem zu entwickeln. Im Zu-
sammenhang mit der von der PiS verfolgten Sozialpolitik sind fur altere Men-
schen die monate- und manchmal jahrelangen Warteschlangen in Erwartung
eines Termins bei einem Arzt einer bestimmten Fachrichtung oder eines me-
dizinischen Verfahrens, die wichtigsten Probleme. Hinzu kommen die sehr
hohen Preise flir verschreibungspflichtige Medikamente, die oft gar nicht oder
nicht ausreichend erstattet werden, um sie aus dem Budget eines Rentners
zu kaufen.

1 Im Jahr 2019 betrug die Hohe der 13. Rente 888 PLN (ca. 200 EUR).

15 Das Gesetz vom 12. Mai 2016 Uber offentlich finanzierte Gesundheitsdienste.

Gesetzblatt der Republik Polen 2016, Rs. 652.



Als Folge des Urteils des polnischen Verfassungsgerichtshofes von
2015 wurden weitere Anderungen in der Steuerpolitik umgesetzt. Da-
mals entschied das Gericht, dass das Fehlen eines Mechanismus zur
Korrektur der Hohe der Einkommenssteuerminderung — und damit zur
langfristigen Beibehaltung des Steuerfreibetrages auf einem festen Ni-
veau und seiner Unabhangigkeit von der sozialen und wirtschaftlichen
Situation des Staates — ein Fehler im Steuerrecht ist, der in einem de-
mokratischen Staat, der die Prinzipien der sozialen Gerechtigkeit um-
setzt, nicht akzeptabel ist.*® Das Tribunal erklarte die Situation fiir un-
zulassig, in der der im polnischen System vorgesehene steuerfreie Be-
trag unter dem von den Sozialhilfebehdrden festgelegten Existenzmini-
mum lag.’” Nach dem Urteil wurde eine Gesetzesanderung notwendig,
obwohl die Erhdhung des Freibetrages bereits auf der Tagesordnung der
Regierung stand. Der jahrliche Freibetrag wurde zum ersten Mal im No-
vember 2016 angehoben, und zwar auf 6600 PLN (1500 EUR). Der
steuerfreie Betrag wurde dann 2017 erneut auf 8000 PLN (1800 EUR)
angehoben, wobei es bis heute geblieben ist. Auch wenn die Erhéhung
des Freibetrages der PiS ermoglichte, ein weiteres erfllltes Versprechen
auf einer umfangreichen Liste, die sie vor den Wahlen unterzeichnet
hatte, ,abzuhaken’, ist die Situation Polens in dieser Hinsicht objektiv
gesehen bei weitem nicht zufriedenstellend. Es hat einen der niedrigs-
ten Freibetrage in Europa'®, und obwohl die eingefiihrten Anderungen
auf Personen angewandt wurden, deren Einkommen das Existenzmini-
mum nicht (oder nur geringfligig) Ubersteigt, bleibt die Gruppe der mit-
tellosen Burger (deren Situation nur geringfligig besser ist) die am
starksten belastete im polnischen Steuersystem.'® Die PiS Partei be-
schrankte sich jedoch nicht auf die oben genannten Lésungen. Neben
den Gruppen der Alteren und der wirtschaftlich am starksten Benach-
teiligten, wollte Kaczynski auch die Unterstutzung der Jugendlichen ge-

16 Urteil des Verfassungsgerichts der Republik Polen Nr. K 21/14, 20. Oktober
2015, Abs. 224.

" Ebd., Abs. 233.

'8 Nurin Ungarn und Bulgarien gibt es keinen steuerfreien Betrag im Steuersys-

tem (EJ, 2018).

9 QOberhalb von 8000 PLN (ca. 1800 EUR) sinkt die Schwelle des steuerfreien
Betrags proportional, und zwischen 13.000 PLN und 85.528 PLN pro Jahr
(2900 - 19.000 EUR) liegt sie bei 3091 PLN, was bedeutet, dass sich bei
dieser Schwelle der steuerfreie Betrag nicht geandert hat und derselbe bleibt
wie vor dem Urteil des Verfassungsgerichtshofes.
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winnen. Obwohl sich die wirtschaftliche Situation in Polen in den letz-
ten Jahren stetig verbessert hat und folglich auch die Gehalter gestie-
gen? sind, ist der Einstieg in den Arbeitsmarkt, wo Erfahrung nach wie
vor das wertvollste Kapital ist, fur die Jingsten direkt nach dem Stu-
dium nicht einfach. Daher beschloss die Regierung im Jahr 2019 die
Einfihrung eines Steuerfreibetrages flir diese Personen, der eine Befrei-
ung von der personlichen Einkommenssteuer fiir Personen bis 26 Jahre
vorsieht. Die Steuererleichterung gilt flr Einklinfte aus Arbeitsvertragen
und Vertragen zivilrechtlicher Natur bis zu 85.528 PLN (19.100 EUR)
im Steuerjahr.

Wie bereits erwahnt, wurde die Aufmerksamkeit nur auf die wich-
tigsten und symboltrachtigsten Sozialreformen der polnischen Regie-
rung gelenkt. Darliber hinaus hat die PiS seit Beginn ihrer Regierung im
Jahr 2015 unter anderem den Mindestlohn angehoben, das Rentenalter
gesenkt?* und den Bau von Sozialwohnungen eingeleitet. Die in allen
diesen Bereichen umgesetzten Wohlfahrtsprogramme schaffen die Vi-
sion einer Regierung, die den Menschen zuhoért und sich auf ihre Be-
dirfnisse konzentriert. Das Programm 500+ und die Steuererleichte-
rungen fur junge Menschen haben ein breites Spektrum von Birgern
erreicht, und die Beglinstigten wurden, wenn auch nur in geringem
MaBe, positiv von ihnen beeinflusst. Trotz der von Okonomen und So-
ziologen formulierten Skepsis gegenliber den Programmen, die ihrer
Einschatzung nach nicht gut durchdacht sind, oder ihrer GbermaBigen
Belastung des Staatshaushalts, verweist die Partei stets darauf, dass
die Losungen eingeflihrt wurden und standig verbessert werden. Diese
Rhetorik lasst sich mit dem Satz ,,Wir haben etwas fiir euch getan,
wahrend sie — d.h. die anderen — ,nichts getan haben“ zusammenfas-
sen. Es ist schwer, sich einer solchen Behauptung zu widersetzen, denn
obwohl friihere Regierungen Infrastruktur in Form von Autobahnen, Sta-
dien und Schulen gebaut haben, haben sie nicht in dem MaBe direkt in
die Menschen investiert, wie es die PiS heute tut. SchlieBlich ist es nicht
schwer, zu der Schlussfolgerung zu kommen, dass kein Betrag, der flir

20 Auf der Grundlage der Ankiindigung des Polnischen Statistischen Zentralamts

vom 20. Juni 2020 betrug die durchschnittliche Bruttovergitung im Unter-
nehmenssektor im Mai 2020 5119.94 PLN (1146 EUR).

2l EuGH, Rs. C-192/18, Urt.v. 5.11.2019, ECLI:EU:C:2019:924 (iber die Her-
absetzung des Rentenalters der Richter des polnischen Obersten Gerichtshofs.
Das Urteil enthalt auch einige allgemeine Anmerkungen zum polnischen Ren-
tensystem.
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das ,Allgemeinwohl* ausgegeben wird, von den Menschen so gerne
empfunden wird, wie die kleinste Vermehrung ihres eigenen Geldes.

I1l. Orbans welfare bedeutet workfare

Vor der Machtibernahme von Fidesz im Jahr 2010, aber praktisch seit
der Transformation von der sozialen zur freien Marktwirtschaft, verfligte
Ungarn stets Uber ein recht groBzlgiges Sozialsystem, das das Solida-
ritatsprinzip weitgehend verwirklichte (Szkira/Szelewa, 2010: 95).
Nach dem Regimewechsel war die Arbeitslosigkeit in Ungarn ein wich-
tiges soziales Problem (Trulli, 2019: 2), und der Staat musste die ver-
lorenen Arbeitsplatze von Hunderttausenden von Menschen kompensie-
ren (Zolnay, 2012: 2). In der Offentlichkeit entstand die Uberzeugung,
dass die Armen (bermaBig subventioniert worden waren, was einen
Mythos der weit verbreiteten Abhangigkeit von Sozialleistungen schuf,
die es abzuschaffen galt. Arme und Arbeitslose wurden im Zuge der
Weltwirtschaftskrise zunehmend fir ihr Schicksal verantwortlich ge-
macht (Szikra, 2018: b). Die aufeinander folgenden Regierungen ha-
ben aus dieser Rhetorik Kapital geschlagen, indem sie das Gefiuhl des
Wohlfahrtschauvinismus forderten und die Gesellschaft mit armen- und
romafeindlichen Argumenten polarisierten (Vidra, 2018: 78)%.

Als der ungarische Premierminister Viktor Orban 2014 seine Absicht
verkindete, eine Workfare-Gesellschaft zu schaffen, anstatt die westli-
che Idee der Wohlfahrt zu verfolgen, fand der Vorschlag breite Zustim-
mung. Wahrend seiner Rede auf der XXV. Freien Sommeruniversitat
und dem Jugendcamp von Balvanyos in Baile Tusnad sagte er: ,Bisher
kennen wir drei Formen der staatlichen Organisation: den National-
staat, den liberalen Staat und den Wohlfahrtsstaat. Und die Frage ist,
welcher kommt weiter? Die ungarische Antwort auf diese Frage lautet,
dass die Ara des Arbeitsstaates naher riickt“. Diesen Satzen folgte die
umstrittenste Erklarung der ganzen Rede. ,,Wir wollen eine Arbeitsge-
sellschaft organisieren, die, wie ich soeben erwahnt habe, das Odium
der Feststellung auf sich nimmt, dass sie offen ausspricht, dass sie ...

22

2020 kindigte Fidesz die Aussetzung der Auszahlung von Entschadigungen
an Gefangene aufgrund der schlechten Haftbedingungen an und beschuldigte
die mit den Verurteilten kooperierenden Nichtregierungsorganisationen und
Anwaélte, aus solchen Entschadigungsverfahren Geschafte zu machen
(Hungary Today, 2020).
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keine liberale Demokratie ist“ (Orban, 2015). Orban selbst gab zu, dass
er beabsichtigt, einen illiberalen Staat aufzubauen.

Ungarn begann seinen Wandel hin zu einer anderen Art von Sozial-
politik, namlich dem System der Workfare. Fidesz versprach, radikale
Schritte zu unternehmen, um Langzeitarbeitslose zur Arbeitssuche (Al-
bert, 2019) und zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu bewegen, an-
statt weiterhin passive Sozialhilfeempfanger zu bleiben (Vidra, 2018:
/4), und das tat er auch. Es wurde das ,Pathway-to-Work-Programm°
eingeflihrt, welches den Anspruch auf Sozialleistungen an die 6ffentli-
che Pflichtarbeit knlpfte. Die Teilnahme daran, ist nicht von der Aus-
bildung oder dem Beruf der Person abhangig. Der Lohn eines o6ffentli-
chen Bediensteten belauft sich auf ca. 70 % des Mindestlohns. Eine
solche Lésung schuf eine einfache Moglichkeit fur Arbeitgeber, ihre Be-
schaftigten als Quelle billiger Arbeit auszunutzen. Sie hat oft zu einer
Situation gefuhrt, in der Menschen auf der Grundlage solcher Vereinba-
rungen eingestellt wurden und nur offiziell ,Arbeit suchten’, wahrend es
in Wirklichkeit nur zum Vorteil des Arbeitgebers war, der ihnen weniger
bezahlen konnte, als er unter normalen Umstanden hatte zahlen mus-
sen. Das o6ffentliche Arbeitsprogramm wurde von den Arbeitgebern (ein-
schlieBlich des Staates selbst) haufig genutzt, um ehemals entlassene
Arbeitnehmer zu niedrigeren Lohnen und mit schwacherem Sozial-
schutz wieder einzustellen (Szikra, 2018: 5). Studien zeigen auch, dass
sich das ,Pathway-to-Work-Programm'* bei der Bekampfung der Arbeits-
losigkeit nicht als wirksam erwiesen hat. Es versaumte es, Menschen
wieder in den primaren Arbeitsmarkt zu integrieren, wahrend es gleich-
zeitig Mittel aus anderen, moglicherweise effizienteren Instrumenten??
absorbierte, und es fuhrte zur Stigmatisierung der Arbeitslosen, indem
es ihnen grundlegende Arbeitnehmerrechte vorenthielt. Im Marz 2017
wurden nach dem Engagement der EU MaBnahmen ergriffen, um zu
verhindern, dass das Programm zu einer dauerhaften Losung flr die
Arbeitslosen wurde. Ab Juni 2018 dirfen Arbeitssuchende tber einen
Zeitraum von drei Jahren nur noch maximal ein Jahr lang im 6ffentli-
chen Arbeitsprogramm beschéaftigt werden, es sei denn, sie finden un-
verschuldet keine Stelle auf dem primaren Arbeitsmarkt (Trulli, 2019).

2 Das offentliche Arbeitsprogramm soll mehr als zwei Drittel des Budgets fiir

aktive Arbeitsmarktpolitik ausmachen (Vidra, 2018: 76; Europaische Kom-
mission, 2017a).
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Was die Steuerpolitik betrifft, so wurde 2011 eine pauschale Ein-
kommenssteuer fir natlrliche Personen eingefiihrt, und der Mindest-
lohn, der bisher nicht besteuert worden war, wurde mit einem Satz von
16 % belegt. (Seit 2016 betragt der pauschale Steuersatz 15 %)%. Die
Steuererstattung fiir Geringverdiener wurde schrittweise reduziert und
schlieBlich ganz aus dem System gestrichen. Es muss berlicksichtigt
werden, dass die Léhne in Ungarn im Vergleich zum EU-Durchschnitt
immer noch niedrig sind (Grant Thornton, 2018). Es kommt haufig vor,
dass der Lohn, den man anstandig verdienen kann, nur geringfligig tber
dem Satz der Arbeitslosenunterstitzung liegt. Die soziale Gruppe der
,erwerbstatigen Armen’ (‘in-work poor’) befindet sich in einer besonders
schwierigen Situation, erhalt aber vom Staat keine substanzielle Hilfe
(Albert, 2019: 17), etwa in Form von Steuerverglinstigungen. Die Sta-
tistiken zeigen, dass die Zahl der Menschen mit Arbeitsstellen, die in
Armut leben, in den letzten Jahren deutlich gestiegen ist und 2018
450.000 erreicht hat, was 10 % der Stelleninhaber entspricht (Halasz-
Szabd, 2018). Orbans Verpflichtung, den Prozentsatz der Menschen zu
senken, die Sozialhilfe beantragen, steht in klarem Widerspruch zu der
mangelnden Unterstitzung flr diejenigen, die zwar Uber die Runden
kommen, sich aber immer noch weigern, ihre schlecht bezahlte Arbeit
aufzugeben und sich flir das 6ffentliche Wohl einzusetzen.

Anstatt die sozialen Ungleichheiten zu beseitigen, verteilte die Wohl-
fahrtspolitik der Orban-Regierung die Quellen von den Armen auf den
wohlhabenderen Teil der Gesellschaft um (Szikra, 2018: 3). Der 38-
prozentige Steuersatz fir das hochste Einkommen wurde durch einen
neuen Pauschalsatz ersetzt, wodurch die Wohlhabendsten zu den groB-
ten NutznieBern der neuen Gesetze wurden (Magyar, 2016: 159).
Wahrend das Gesetz fiir die Armsten eine neue wirtschaftliche Belas-
tung einflhrte, verbesserte es die Situation der Bessergestellten. Das
einzige Merkmal, das einen Abzug von der personlichen Einkommens-
steuer ermdglicht, ist der 2011 eingeflihrte Familien-Steuerfreibetrag,
der sich an Familien mit Kindern richtet und insbesondere auf die Un-
terstitzung von Familien mit mindestens drei Kindern abzielt?®. Es

24 Es ist erwahnenswert, dass im Gegenteil, der Mehrwertsteuersatz in Ungarn

mit 27 % der héchste in Europa ist. Er stellt eine echte wirtschaftliche Belas-
tung fiir alle Verbraucher (auch fiir die Armen) dar, da die Mehrwertsteuer-
Neutralitat nur fir Unternehmer gilt.

% Ab 2019 sind die Betrage des Familien-Steuerfreibetrags wie folgt erhoht:
66.670 HUF (ca. 190 EUR) bei einem unterhaltsberechtigten Kind, 133.330
HUF (ca. 385 EUR) bei zwei unterhaltsberechtigten Kindern bzw. 220.000
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wurde argumentiert, dass die Pauschalsteuer durch eine progressive
Besteuerung, ,einen fairen und nachhaltigen Steuersatz flir Menschen
mit Durchschnittseinkommen® und einen steuerfreien Mindestlohn er-
setzt werden sollte (Béni, 2018).

Dieselbe Strategie, Orbans Vision einer echten ungarischen Familie
zu foérdern, gilt auch flr die Familienhilfepolitik des Staates. Im Jahr
2019 wurde der ,Aktionsplan zum Schutz der Familie® eingefuhrt, der
verschiedene Leistungen fur die Familien der Mittel- und insbesondere
der oberen Mittelschicht vorsieht (Gyéri, 2020: 17). Das Wohnbaupro-
gramm mit dem Namen CSOK bietet Familien mit drei Kindern ein
mehrjahriges Durchschnittseinkommen in Ungarn, um den Bau neuer
Hauser zu unterstiutzen. Das Programm wurde kirzlich mit der Mog-
lichkeit von Investitionen in den sekundaren Wohnungsmarkt geandert.
Eine andere Sozialpolitik namens ,Warten auf das Baby' bietet ein zins-
loses Darlehen von bis zu 10 Millionen HUF (ca. 30.000 EUR), das
von jedem Ehepaar in Anspruch genommen werden kann, solange die
werdende Mutter Gber 18 und unter 40 Jahre alt ist. Dementsprechend
gibt es wie im Falle der polnischen 500+ keine Kontrolle dartiber, wie
die Mittel ausgegeben werden. Wenn ein drittes Kind eintrifft (innerhalb
von drei Jahren nach dem zweiten), wird die Gesamtschuld vollstandig
erlassen, wodurch das Darlehen in einen weiteren Zuschuss umgewan-
delt wird. Angesichts der extrem langen Rlickzahlungsfrist und der stei-
genden Inflationsrate ist das Darlehen zunachst sehr giinstig. Ahnlich
wie der CSOK ist auch dieses Darlehen an Bedingungen geknupft, die
den Anspruch armerer Familien vorwegnehmen sollen, wie z.B. eine
dreijahrige Beschaftigung oder die Einschreibung an einer Hochschule
(Gyéri, 2020: 17).

Dieser Beitrag darf die neuste und vielleicht bedauerlichste aller An-
derungen, die die Regierung Orbans im Bereich der Sozialpolitik vorge-
nommen hat, nicht Ubersehen. Denn die Einfihrung der Kriminalisie-
rung der Obdachlosigkeit ist das prominenteste Beispiel daflr, wie Un-
garn von einem Land, das vom Prinzip der sozialen Solidaritat regiert
wird, zu einem Regime wurde, das seine Hande von der Verantwortung
fur das Schicksal seiner am meisten benachteiligten Blrger reinwascht
und diese zu einer Behandlung verurteilt, die dem européischen Stan-
dard der Menschenwirde nicht entspricht. Im Jahr 2012 wurde das
Strafgesetzbuch geandert, um Menschen, die dauerhaft in 6ffentlichen

HUF (ca. 640 EUR) bei drei oder mehr unterhaltsberechtigten Kindern pro
Monat flir jedes Kind.
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Bereichen leben, zu kriminalisieren. Das (noch nicht vollstandig er-
fasste) Verfassungsgericht stellte fest, dass die Bestrafung des unver-
meidlichen Lebens in einem Offentlichen Raum nicht dem Erfordernis
des Schutzes der Menschenwiirde entspricht.?® Die Reaktion der Regie-
rung auf das Urteil erfolgte 2013 in Form der Vierten Novellierung des
Grundgesetzes, die sowohl die nationale Legislative als auch lokale Re-
gierungen ermachtigt, Obdachlosigkeit fur ungesetzlich zu erklaren, um
,die offentliche Ordnung, die 6ffentliche Sicherheit, die 6ffentliche Ge-
sundheit und kulturelle Werte' zu schitzen. Der nachfolgende Siebte
Zusatzartikel von 2018 sah dies ausdricklich vor: ,Die Nutzung eines
offentlichen Raumes als gewdhnliche Wohnung ist verboten®. Infolge-
dessen wurde mit dem ungarischen Gesetz (ber Ordnungswidrigkeiten
der Straftatbestand des gewohnheitsmaBigen Wohnens im 6ffentlichen
Raum eingefiihrt, wodurch Polizeibeamte befugt wurden, Obdachlose
nach dreimaliger Anordnung innerhalb von 90 Tagen in Unterkinfte zu
beordern und sie zu verhaften, wenn sie nicht gehorchen und weiterhin
auf der StraBBe schlafen (Chronowski/Halmai, 2019). Dieser Sachver-
halt wurde durch das Gericht besiegelt, das im Juni 2019 entschied,
dass die Bestrafung von Obdachlosen mit der Verfassung vereinbar ist.’
Richter stellten fest, dass die fragliche Bestimmung nicht die Obdach-
losigkeit als Status kriminalisiert, sondern vielmehr die aktive Weige-
rung des Einzelnen, mit dem Staat zusammenzuarbeiten, um die ver-
fugbare Sozialhilfe in Anspruch nehmen zu kénnen.

IV. Vergleich der populistischen Wohlfahrtsverhaltnisse

Zwischen dem polnischen und dem ungarischen Ansatz in der Sozial-
politik lassen sich erhebliche Unterschiede feststellen. Beide Lander ha-
ben zweifellos einen bemerkenswerten Wandel in ihrer Sozialpolitik er-
fahren. Seit Orbans berihmter Rede, in der er die Errichtung einer
,Workfare' Gesellschaft anklndigte, sind die Aktivitaten der ungarischen
Regierung in diesem Bereich in der Tat sehr konsequent gewesen. Gro-
Ben Familien (mit mindestens drei Kindern) wird eine umfangreiche So-
zialhilfe angeboten. Kirzungen der Hilfe flir AusgestoBene (erwerbsta-

%6 Urteil des ungarischen Verfassungsgerichts Nr. 38/2012 (XI. 14.), 12. No-
vember 2012.

27 Urteil des ungarischen Verfassungsgerichts Nr. 19/2019 (VI. 18.), 4. Juni
2019.
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tige Arme und Arbeitslose) — oder deren vollstéandige Streichung — for-
dern deren weitere Marginalisierung, und der Staat unternimmt keiner-
lei Anstrengungen, um ihre Eingliederung in die Gesellschaft zu unter-
stitzen. Die Moglichkeit dieser beiden gesellschaftlichen Gruppen, sich
dem ,informellen Sektor’ zuzuwenden, beweist, dass die neue Steuer-
politik (Pauschalsatz fur die persénliche Einkommenssteuer) kontrapro-
duktiv ist. Orban hat eine klare Vision der ungarischen Gesellschaft, die
auf dem traditionellen Modell der Familie basiert. In seiner Arbeitsge-
sellschaft erhalten die ohnehin schon Privilegierten auch die meiste Un-
terstitzung vom Staat, wahrend die Armen an den Rand der Gesell-
schaft gedrangt werden, weil ihr fehlender Beitrag zu einer gesund funk-
tionierenden Gesellschaft ihnen das Recht auf die Nutzung ihres Reich-
tums (in Form von Leistungen) nimmt. Auf der Grundlage des oben Ge-
sagten lasst sich feststellen, dass Orban in seiner gesellschaftlichen Vi-
sion dem Individualismus einen hohen Stellenwert einraumt und glaubt,
dass Erfolg in erster Linie das Ergebnis personlichen FleiBes und per-
sonlicher Anstrengung ist (Vidra, 2018: 74). Umgekehrt wird Armut als
das Ergebnis solcher Personlichkeitsmerkmale wie Faulheit gesehen. In
diesem Sinne ist Orban in seiner wirtschaftlichen Vision viel liberaler als
Kaczynski, da er es vorzieht, die soziale Verantwortung auf die Men-
schen selbst zu verlagern. Diese Denkweise festigt das Vertrauen in die
,Workfare' Sozialpolitik und bestérkt die Uberzeugung, dass ihre Leitli-
nien richtig sind. Diese soziale Kurzsichtigkeit und die Tendenz, soziale
Probleme wie Obdachlosigkeit und Arbeitslosigkeit zu Gbersehen, wer-
den sie jedoch nicht verschwinden lassen.

Anders als das gegenwartige polnische Modell hat die ungarische
Sozialpolitik eindeutig ihre ausschlieBende Seite und befindet sich in
einer eher limitierenden Phase.?® Eine Erklarung fur diese Art von Dis-
krepanz zwischen den beiden Landern, die ansonsten analoge politische
Ziele verfolgen, kann in den unterschiedlichen Wegen gefunden werden,
die sie in der Ubergangszeit von Sozialismus zu Demokratie eingeschla-
gen haben. Die sozialpolitischen MaBnahmen, die nach dem Regime-
wechsel in Ungarn ergriffen wurden, waren keine strenge neoliberale
Politik. Wie bereits erwahnt, behielt der Staat ein groBzligiges Sozial-
leistungssystem bei, um die aus dem Regimewechsel resultierende Ar-
beitslosigkeit auszugleichen. Die Regierung bot vorzeitiges Ausscheiden

2 Die Familienhilfe ist robust, geht aber eindeutig zu Lasten anderer Bereiche

(Besteuerung, Arbeitslosenunterstitzung, Existenzminimum, Wohnraum fur
Obdachlose).
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aus dem Arbeitsmarkt in Form von Vorruhestands- und Erwerbsunfa-
higkeitsrenten an und flihrte ein System von Unterstitzungsleistungen
ein. Die anschlieBende Politik konzentrierte sich eher auf den Abbau
dieser Privilegien und ging in Richtung eines straforientierten Workfare.
Man darf nicht vergessen, dass die Ubergangssituation in Polen mit der
Umsetzung der strengsten Wirtschaftspolitik, des so genannten ,Balce-
rowicz-Plans, benannt nach dem damaligen Finanzminister?®, genau
umgekehrt war. Wahrend die SparmaBnahmen zur Umwandlung Po-
lens in eine Demokratie beitrugen, wurden viele Menschen durch das
System zurlickgelassen, bis die PiS Losungen fur ihre Probleme anbot.
In diesem Sinne liegt es auf der Hand, dass die Sozialpolitiken Ungarns
und Polens verschiedene Arten von Veranderungen in Bezug auf ihre
Wohlfahrtssysteme anstrebten.

Es stimmt auch, dass die Politik der Umverteilung den politischen
Diskurs in Ungarn nicht in der gleichen Weise dominiert wie in Polen.
Die polnische Art des Populismus ist ein inklusiver Populismus mit ge-
zielten Leistungen, der sich an gesellschaftliche Gruppen wendet, die
bisher kaum vom politischen Dialog angesprochen wurden (altere Men-
schen, Arme, Menschen am sozialen Rand). In diesem Sinne unter-
scheidet sich seine Politik extrem von der Orban-Politik. Kaczynski
mochte eine Vision der Partei schaffen, die sich an alle Menschen wen-
det. Dies wird durch bereits erwahnte Politiken wie 500+, die 13. Mo-
natsrente und kostenlose Medizin demonstriert. Im Falle Ungarns
scheint es jedoch nicht so sehr darum zu gehen, die alten Wahler zu
konsolidieren und neue zu gewinnen, sondern vielmehr darum, eine
spezifische Vision der Gesellschaft zu pragen. Die ungarische Regierung
will ein Land aufbauen, das auf dem Arbeitsethos basiert, ein Land er-
folgreicher Menschen, das auf traditionellen Werten wie denen der Fa-
milie basiert, aber dennoch modern und vor allem wohlhabend ist. In
Polen existiert ein anderes Bild, und es wird anders umgesetzt. Die Rhe-
torik der PiS ist die Rhetorik der Inklusivitat. Das bedeutet jedoch nicht,
dass es sich dabei um zwei verschiedene Populismen handelt, einen
sozialen und einen unsozialen. Es handelt sich um zwei Populismen,
die unterschiedliche soziale Visionen vom Staat foérdern und realisieren.

2 Manchmal auch als 'Schocktherapie' bezeichnet, war eine Methode des ra-

schen Ubergangs von einer staatsbasierten, zentralistisch geplanten Wirt-
schaft zur kapitalistischen Marktwirtschaft, die 1989 eingeflihrt wurde. Be-
nannt nach ihrem Autor, dem polnischen Minister und Wirtschaftswissen-
schaftler Leszek Balcerowicz.
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V. Ein Kampf gegen das Unbekannte — Identitatspolitik in
Ungarn und Polen

Nachdem wir die verschiedenen sozioOkonomischen Dimensionen der
ungarischen und polnischen Politik umrissen haben, kdnnen wir uns
nun einer Analyse der Rolle kultureller Faktoren als Argumente zuwen-
den, die die Unterstiitzung flr populistische Parteien starken. Die Un-
terscheidung zwischen der Wichtigkeit kultureller und 6konomischer
Fragen ist fur das Verstandnis der Haltung der PiS-Wahler von grundle-
gendem Wert. Es ist auch von entscheidender Bedeutung, das Zusam-
menspiel dieser beiden Gruppen von Aussagen zu erfassen, wodurch
solche Argumente mit doppelter Wucht ins Bewusstsein der Wahler ge-
langen.

Sowohl Ungarn als auch Polen entwickelten ein Parteiensystem mit
einer starken ideologischen Polarisierung, wobei die Wahlerschaft ,fir
die Regierung’ oder ,in der Opposition* war (was die rein populistische
Spaltung zwischen ,uns' und ,ihnen‘ widerspiegelt) und einen hohen
Konsolidierungsgrad hatte (Fabian/Gabos/Kopasz et al., 2014: 337).
Diese neue politische Spaltung konzentriert sich vor allem auf kulturelle
Fragen (Mudde/Kaltwasser, 2013: 167). Wenn man den Populismus
Polens und den Populismus Ungarns in Bezug auf ihre Sozialpolitik ver-
gleicht, scheint Kaczynskis Vision viel inklusiver zu sein und auf die
Partizipation bisher ausgeschlossener sozialer Gruppen zu zielen, wah-
rend Orbans Regime eher mit exkludierenden Formen des Populismus
in Verbindung gebracht werden sollte, mit offensichtlichen Ahnlichkei-
ten zu der von Trump oder Le Pen propagierten Politik (Mudde/Kalt-
wasser, 2013). Berlicksichtigt man jedoch die soziokulturellen Ele-
mente, die in Ungarn und Polen auftauchen — Ressentiments gegenutber
liberalen Werten, Einwanderung, Multikulturalismus - steht auBer
Zweifel, dass beide eine extrem ausschlieBende Politik beinhalten.

Im Gegensatz zu den Beflirwortern der These, dass die wirtschaftli-
chen Faktoren flir den populistischen Erfolg in den mittel- und osteuro-
paischen Landern ausschlaggebend sind, betonen einige Wissenschaft-
ler, dass dieser Machtwechsel keine Folge der Wirtschaftskrise war,
sondern im Gegenteil, trotz anhaltender wirtschaftlicher Prosperitat
stattfand. Die logische Uberzeugung, dass antidemokratische Umkeh-
rungen tendenziell in Zeiten wirtschaftlicher Rezession erfolgen, wéah-
rend ein hoher wirtschaftlicher Entwicklungsstand das Risiko autoritarer
Umkehrungen verringert (Sadurski, 2019: 169), trifft weder auf den
polnischen Fall zu, noch ist sie im ungarischen Kontext richtig. Es gibt
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viele Argumente fur diese These, aber Francis Fukuyamas Verstandnis
von ldentitatspolitik®® scheint die Quelle der zutreffendsten Behauptun-
gen zu sein. Er bemerkte, dass viele Gelehrte zwar davon ausgehen,
dass Menschen durch das motiviert sind, was wir als ,Vorlieben* oder
,NUtzlichkeit’, d.h. materielle Giter, bezeichnen, aber dabei vergessen
sie den Thymos, den Teil der menschlichen Seele, der sich nach Aner-
kennung durch andere sehnt, oder die Megalothymie, die Anerkennung
als Uberlegen. Er findet, dass ein groBer Teil dessen, was wir konventi-
onell fur eine 6konomische Motivation halten, die von materiellen Be-
darfnissen oder Wiinschen angetrieben wird, in Wirklichkeit ein thymo-
tischer Wunsch nach Anerkennung der eigenen Wirde oder des eigenen
Status ist. Nach Fukuyama kann dieses Streben nach ldentitat nicht mit
wirtschaftlichen Bestrebungen in Verbindung gebracht werden, denn
das Recht auf soziale Anerkennung aufgrund von Rasse, Ethnie oder
Geschlecht als solches kann nicht gegen andere Guter eingetauscht o-
der in irgendeiner Weise abgekirzt werden (Fukuyama, 2019: 122).
Anstatt sich auf die Identitat zu beziehen, sehen einige Wissenschaftler
den sozialen Status als ein Merkmal an, das sowohl durch materielle
Umstande als auch durch vorherrschende kulturelle Uberzeugungen be-
dingt ist (Fukuyama, 2019:62). lhrer Meinung nach wére es genau die-
ser Status und die Angst vor seiner Degradierung, der die Menschen
dazu treibt, rechtspopulistische Parteien zu unterstitzen.

Eine soziologische Studie, die die Grinde fur die Entstehung des
Populismus in Polen untersucht (Gdula, 2017), bestatigt die Richtigkeit
dieser Thesen im europaischen Kontext. Anlass flir Gdulas Studie war
die Vermutung, dass die vorhandenen Erklarungen, die vor allem den
wirtschaftlichen Hintergrund der Rechtswende in der Politik hervorhe-
ben, unzureichend erscheinen und nicht zu einem umfassenden Ver-
standnis der polnischen Verhaltnisse beitragen. Eingehende Interviews,
die als primare Methodik in dieser Untersuchung verwendet wurden,
haben gezeigt, dass die Unterstitzung flr die PiS stark mit dem Glau-
ben an die korrupte Natur friherer politischer Eliten sowie mit der Vi-
sion von Gemeinschaft (die zu einem groBen Teil auf dem Engagement
fur institutionelle Veranderungen aufbaut) verbunden ist, die Kaczynskis
Partei ihren Wahlern bietet (Gdula, 2017: 3). Von entscheidender Be-
deutung sind die soziokulturellen Fragen der Religion im offentlichen
Leben, Abtreibung und Elemente der EU-Integration, die fiir die Fragen

30 Das Konzept wird vom Autor in seinem zuletzt erschienenen Buch (Fukuyama,

2019) in erweiterter Form entwickelt.
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der kulturellen Autonomie, der staatlichen Souveranitat und der Vertei-
digung traditioneller und familienbezogener Werte von Bedeutung sind.
Die Gesamtbeurteilung lautete, dass bei den Wahlern der PiS soziale
Argumente gegeniiber wirtschaftlichen tiberwogen (Markowski, 2019).
Dasselbe gilt flir Ungarn, wo das Hauptelement von Orbans Politik die
Erzahlung Gber die nationale Identitat ist. Sie ist der Faktor, der auch
unter den Armen die groBte Unterstiitzung fur die Regierung gewinnt.
Dies gilt trotz einer unglnstigen Sozialpolitik, die auf diese gesellschaft-
lichen Gruppen ausgerichtet ist (oder vielleicht sollte man besser sagen:
gegen sie). Ich erinnere hier noch einmal an die Kriminalisierung der
Obdachlosigkeit, den Entzug der Steuerprivilegien fir die Armsten und
die Verklrzung der Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung auf 3 Monate.
(Unter allen EU-Landern ist dies zu diesem Zeitpunkt der kirzeste Zeit-
raum flr den Bezug solcher Hilfen3!).

Das von Gdula als Neo-Autoritarismus bezeichnete Phdnomen ent-
spricht der Beschreibung der ldentitatspolitik, die Francis Fukuyama
grindlich definiert hat. Die gemeinsamen Nenner dieser Phdnomene,
die beide Autoren erwahnen, bestehen darin, dass sie Vertreter ver-
schiedener Klassen zusammenbringen, die versprechen, mit dem Es-
tablishment abzurechnen, eine stolze nationale Gemeinschaft auf der
Grundlage eines klar definierten ldentitatsgefiihls zu schaffen und das
Gefuhl der Macht sowohl gegenilber Eliten als auch gegenlber ver-
wundbaren Gruppen wie Flichtlingen zu verstarken. Im Einklang mit
Fukuyamas Vorstellung von der Irrelevanz (oder, wie sich spater zeigen
wird, der Nebensachlichkeit) der wirtschaftlichen Anreize, hat die For-
schung bewiesen, dass die Anhanger der Regierung nicht immer mit
dieser Erzahlung der ,Zurlicklassung’ einverstanden sind. Einige Perso-
nen aus der Mittelschicht, die flir die PiS Partei stimmen, befinden sich
aufgrund des Wirtschaftswachstums in einer guten materiellen Lage.
Ihre Desillusionierung gegentiber friheren Regierungen wird durch eine
Zunahme von Bestrebungen verursacht, die Uber materielle Fragen hin-
ausgehen. Die Besonderheit der PiS-Politik lasst diese Bestrebungen in
dem Sinne Wirklichkeit werden, dass sie den Eindruck einer Uberlegen-
heit gegenlber den degenerierten Eliten und schwachen Minderheiten-
gruppen erwecken (Gdula, 2017: 36).

31 Informationen aus der Datenbank des Mutual Information System on Social

Protection, in der vergleichende Tabellen zur Arbeitslosenpolitik zu finden
sind. Verfligbar unter: https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-
tables/.
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Allerdings darf man das AusmaRB der sozioGkonomischen Probleme
im mittel- und osteuropaischen Kontext nicht unterschatzen. Dies
schlieBt die Wahrhaftigkeit der Thesen Fukuyamas nicht aus, wonach
materielle Fragen identitatspolitisch irrelevant sind (Fukuyama, 2019:
122). In Polen hat die Anerkennung der Marginalisierten auch ihre wirt-
schaftliche Dimension. Den Menschen wurde nicht nur Aufmerksamkeit
geschenkt, indem man Gber ihre Probleme sprach und sie in den Vor-
dergrund der taglichen politischen Debatte riickte, sondern es wurden
auch konkrete rechtliche MaBnahmen ergriffen, um diese Probleme an-
zugehen. Solche Initiativen starkten die Glaubwidrdigkeit der Partei in
den Augen ihrer Wahler und belebten das Geflihl der Zugehdrigkeit un-
ter den am starksten benachteiligten Gesellschaftsschichten. Die lden-
titatspolitik hat einen Beitrag zu der von der gegenwartigen Regierungs-
mehrheit angestoBenen Debatte geleistet, wahrend die Sozialpolitik ihre
natdrliche Folge ist. Diese beiden Politiken beweisen, dass diese spezi-
elle Regierungspartei im Gegensatz zu friheren Regierungen den Wor-
ten Taten folgen lassen kann. Die Auseinandersetzung mit kulturell mo-
tivierten Themen, von denen viele auch wirtschaftliche Fragen beriih-
ren, ware ohne die spatere Einfihrung entsprechender Wohlfahrtspro-
gramme nicht glaubwirdig.

Von all den oben genannten Themen ist das Migrationsproblem das
vielfaltigste, da es ein Fall ist, bei dem sowohl die kulturellen als auch
die soziodbkonomischen Kampfe aufeinander treffen. Denn man muss
bedenken, dass der Kern der soziobkonomischen Argumente zwar in
erster Linie in Bezug auf Familienpolitik, Wohnen oder soziale Sicher-
heit sichtbar wird, bleibt aber auch im Kontext der Migration relevant
(Sadurski, 2019: 169). Erstens wird argumentiert, dass der Zustrom
von im Ausland geborenen Menschen®* sowohl nach Polen als auch
nach Ungarn weitreichende Auswirkungen auf die interne Situation der
Staaten in Bezug auf Arbeitsplatze, Léhne und Sozialleistungen haben
wird (Norris/Inglehart, 2019: 167). Genauso viel Aufmerksamkeit wird
jedoch den kulturellen Auswirkungen geschenkt, die eine solche Migra-
tion auf die Gesellschaft und ihre tief verwurzelten Werte haben konnte.
Die populistische Behauptung ist, dass mit dem Zustrom von Auslan-
dern auch die Identitat, der Lebensstil und der europaische christliche
Stammbaum bedroht werden. Ressentiments entstehen in der Gesell-
schaft als Reaktion auf die Sorge, Privilegien an untergeordnete Grup-
pen zu verlieren (Norris/Inglehart, 2019: 189). Obwohl Einwanderung

32 Gemeint sind sowohl Einwanderer als auch Flichtlinge.
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fur eine Volkswirtschaft hilfreich sein kann — oder auch nicht —, wird sie
fast immer als Bedrohung der kulturellen Identitat angesehen (Fuku-
yama, 2019: 89).

VI. Ein europaischer Zankapfel — die Migrantenkrise

Da eines der zentralen Mittel von Beflirwortern der |dentitatspolitik da-
rin besteht, standig Feindseligkeit und Ressentiments gegenlber Ein-
wanderern und Fluchtlingen zu verbreiten (Mudde/Kaltwasser, 2013),
erscheint es angebracht, die Einwanderungspolitik beider Lander in den
letzten Jahren genauer zu betrachten. Ein kurzer Blick auf die europai-
schen Zuwanderungsgesetze lasst den Schluss zu, dass sowohl Ungarn
als auch Polen in dieser Frage sehr aktiv waren, und dass ihre Stand-
punkte als Gegner gemeinsamer europaischer Regelungen sehr dhnlich
waren.

Bevor auf weitere Einzelheiten eingegangen wird, ist eine kurze
Randnotiz wertvoll, die als Hintergrund flr die nachfolgenden Bemer-
kungen dienen soll. Die polnischen und ungarischen Behorden argu-
mentieren mit dem voraussichtlichen Verlust der christlichen Identitat
beider Lander, die infolge der verstarkten Einwanderung, durch die ,Ide-
ologie' des Multikulturalismus ersetzt wirde. Ein solcher Prophetismus
erscheint noch unzuverlassiger, wenn man ihm die entsprechenden Da-
ten gegenlberstellt. Einem OECD-Bericht Gber Einwanderung zufolge
sind nur etwa 2 % der polnischen Bevolkerung im Ausland geboren
(davon 34 % Ukrainer, 12 % Deutsche und 12 % WeiB3russen). Was
die Zahl der Asylbewerber betrifft, so ging sie 2018 um 20 % zurlick
und erreichte etwa 2400. Von allen im Jahr 2018 getroffenen Entschei-
dungen waren lediglich 13,7 % positiv (OECD, 2019: 266). In Ungarn
ist der Anteil der im Ausland Geborenen etwas héher als in Polen, be-
tragt aber immer noch nur 5 %. (Davon sind 40 % Auslander rumani-
scher, 11 % ukrainischer und 8 % serbischer Herkunft). Im Jahr 2018
ging die Zahl der Asylbewerber zuriick und erreichte nur noch rund 600.
Von den 1000 Entscheidungen, die im Jahr 2018 getroffen wurden,
waren 38 % positiv (OECD, 2019: 238). Im Vergleich zu anderen eu-
ropaischen Landern sind Ungarn und Polen nach wie vor sehr homogen.
Wahrend die Entscheidung tber die Aufnahme von Flichtlingen in ers-
ter Linie eine innenpolitische ist, die von der souveranen Entscheidungs-
findung der Lander abhangt, wiirde die Offnung der Grenzen fiir nicht
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mehr als ein paar tausend Menschen® nur wenig an der Vielfalt der
betreffenden Lander andern, ganz zu schweigen von einer Anderung ih-
res Wertesystems.

Wahrend die einwandererfeindliche Stimmung in der populistischen
Rhetorik an erster Stelle steht, sind beide Regierungen bereits von Wor-
ten zu Taten Ubergegangen. Im Jahr 2015 musste sich Europa mit der
so genannten groBten Flichtlingskrise in Europa seit dem Ende des
/weiten Weltkrieges auseinandersetzen (Reuters, 2015). Tausende von
Menschen stirmten die AuBengrenzen der Europaischen Union und
brachten Griechenland und Italien in die schwierigste Lage. Die Mit-
gliedsstaaten mussten einen Ausweg aus dieser Situation finden und
entschieden sich fur die Solidaritat mit den Flichtlingen. Fur Personen,
die eindeutig internationalen Schutz bendtigten, wurde ein temporares
Verteilungsschema erfunden, um eine faire und ausgewogene Beteili-
gung aller Mitgliedsstaaten an dieser gemeinsamen Anstrengung zu ge-
wahrleisten (Europaische Kommission, 2015: 4). Zunachst wurde be-
schlossen, 40.000 Flichtlinge umzusiedeln, eine Zahl, die spater um
weitere 120.000 erhdht wurde. Polen und Ungarn gehérten von Anfang
an zu den Landern, die sich auf keine verbindlichen Ldsungen einigten
(Norris/Inglehart, 2019: 185). Trotz des Widerstands mehrerer Lander
wurde der Plan angenommen, doch obwohl er verbindlichen Charakter
hatte, musste die Entscheidung auf nationaler Ebene umgesetzt wer-
den. Die Zahl der in ein Land geleiteten Flichtlinge hing von mehreren
Faktoren ab, wie der Bevdlkerungszahl, dem BIP, der Zahl der Asylan-
trage und der Zahl der neu angesiedelten Flachtlinge im Zeitraum
2010-2014 sowie der Arbeitslosenquote (Europaische Kommission,
2015: 19). Wie bereits erwahnt, waren die Kontingente nicht erheblich,
so lag beispielsweise die Zahl der Flichtlinge, die nach Polen kommen
sollten, viereinhalb Mal niedriger als die fur Deutschland vorgesehene
Zahl. Der EU-Verlagerungsplan scheiterte aus mehreren Griinden, aber
im Falle Polens und Ungarns war dies zweifellos eine Frage der Verzo-
gerung, da ein Vorhandensein sozialer oder wirtschaftlicher Hindernisse
nicht mit Recht angenommen werden konnte. Polen und Ungarn sind
nach wie vor die einzigen Lander, die tGberhaupt keine Menschen um-
gesiedelt haben (Europaische Kommission, 2017b).
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Nach den Umsiedlungsquoten der EU sollte Ungarn 1294 Fllchtlinge aufneh-
men und Polen 6182 (Selo Sabi¢, 2017: 6).
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Als Folge der damaligen GegenmaBnahmen Polens und Ungarns,
die darauf abzielten, die von der EU auferlegten Verpflichtungen zu um-
gehen, wurde die Einleitung eines Verfahrens wegen eines maoglichen
VerstoBes gegen EU-Recht zur Notwendigkeit. Am 2. April 2020 erlie
der EuGH ein Urteil**, in dem er feststellte, dass Polen, Ungarn und die
Tschechische Republik (gegen die das Verfahren ebenfalls stattfand)
gegen ihre Verpflichtungen aus dem EU-Recht verstoBen haben, indem
sie sich weigerten, den befristeten Mechanismus fir die Neuansiedlung
von internationalen Schutz beantragenden Personen einzuhalten. Der
Gerichtshof der Europaischen Union stellte fest, dass nach den Umsied-
lungsentscheidungen die nationale Sicherheit und die 6ffentliche Ord-
nung wahrend des gesamten Umsiedlungsverfahrens bis zur tatsachli-
chen Uberstellung des Antragstellers auf internationalen Schutz zu be-
ricksichtigen seien®®. Um sich auf die oben genannten Griinde zu beru-
fen, mussten sich diese Behdrden daher nach einer Einzelfalluntersu-
chung auf schlissige, objektive und spezifische Beweise stitzen, die
den Verdacht begriindeten, dass der fragliche Antragsteller eine tatsach-
liche oder potenzielle Gefahr darstellt*®. Da sie eine solche Argumenta-
tion nicht vorbrachten, wies das Gericht ihre Argumente zuriick. Wie zu
erwarten war, hat das Urteil in der Offentlichkeit in Ungarn und Polen
nicht viel Aufmerksamkeit erregt und auch nicht zum Nachdenken an-
geregt. Die populistische Rhetorik widerspricht nach wie vor grundle-
gend der EU-Vision und ist in den jeweiligen nationalen politischen De-
batten®” nach wie vor weit verbreitet.

% EuGH, Rs. C-715/17, C-718/17 und C-719/17 Urt. vom 19.04.2020, E-
CLI:EU:C:2020:257.

% Ebd. Rn. 149.
% Ebd. Rn. 160.

37 Das Problem der polnischen migrantenfeindlichen Haltung ist breit gefachert

und umfasst nicht nur die Verweigerung der Aufnahme von Flichtlingen aus
Afrika und dem Nahen Osten. Nach dem jingsten Urteil des EGMR (M.K. u.a.
gegen Polen, 40503/17, 42902/17 und 43643/17, Urt. vom 23.07.2020)
Uber die Ausweisung weiBrussischer Staatsangehoriger aus Polen ist dies eine
Frage einer umfassenderen Staatspolitik. Sie besteht darin, Antrége auf inter-
nationalen Schutz nicht zur Prifung anzunehmen und Personen, die um in-
ternationalen Schutz ersuchen, in ihre Herkunftslander zuriickzuschicken. In
diesem besonderen Fall wurde festgestellt, dass Polen gegen Artikel 4 des
Protokolls Nr. 4 zur Konvention verstoBen hat.
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Im Jahr 2018 verabschiedete Ungarn die so genannte ,Stop-Soros-
Gesetzgebung’, die Aktivitaten zur Unterstiitzung von Asylantragen kri-
minalisiert und das Recht, Asyl zu beantragen, weiter einschrankt. Ei-
nes der Elemente des Pakets war die Kriminalisierung der ,Beihilfe zur
illegalen Einwanderung’, mit der die bereits bestehenden Verbote des
Strafgesetzbuches auf alle Arten von organisatorischen Aktivitaten aus-
gedehnt wurden, die nicht direkt mit der illegalen Einwanderung zu-
sammenhangen (Kazai, 2019). Infolge des unbefriedigenden Dialoges,
der auf die Aufhebung der Gesetze abzielte, hat die Europaische Kom-
mission den Fall an den EuGH verwiesen. In einem Urteil vom 18. Juni
2020 wurde das ungarische Gesetz fur unvereinbar mit dem EU-Recht®®
befunden. Das Gericht stellte fest, dass es mit dem EU-Recht unverein-
bar ist, bestimmten zivilgesellschaftlichen Organisationen, die Unter-
stitzung aus dem Ausland erhalten, Registrierungs- und Veroffentli-
chungspflichten aufzuerlegen. Das Gleiche galt fur die Moglichkeit,
Sanktionen gegen Organisationen zu verhangen, die diese Pflichten
nicht erfullen. Auf diese Weise habe Ungarn diskriminierende und un-
gerechtfertigte Beschrankungen eingefiihrt, sowohl in Bezug auf die
fraglichen Organisationen als auch auf die Personen, denen sie eine
solche Unterstlitzung gewahren.*

Die oben erwahnte Haltung der Staaten ist Teil einer konsequenten
und robusten Anti-Einwanderungs-Rhetorik. Beide Urteile verdeutlichen
auch die Bedeutung kultureller Argumente fur eine populistisch gefuhrte
Politik. Sowohl Orban als auch Kaczynski sind sich der Tatsache be-
wusst, dass die starke Haltung ihrer Regierungen gegen die europaische
Migrationspolitik flr ihre Beflrworter am wichtigsten ist. So schaffen
sie verlasslich ihr Image als Verteidiger der christlichen ldentitat, die
das Land vor einem Zustrom unerwunschter Fremder schitzt. Der ge-

% Rs. C-78/18 Urt. vom 18/06/2020 ECLI:EU:C:2020:476.

3 Ebd. Rn. 143. Abgesehen von diesem Fall ist vor dem EuGH ein weiterer Fall

(Rs. C-808/18) anhangig, der das ungarische Migrationsgesetz betrifft. Das
Gericht wird die Vereinbarkeit eines wesentlichen Teils der ungarischen
Rechtsvorschriften Gber die Verfahren zur Prifung von Asylantragen und zur
Ruckfuhrung von Drittstaatsangehdérigen, die sich illegal im Staatsgebiet auf-
halten, mit dem EU-Recht priifen. Zum jetzigen Zeitpunkt sind nur die Schlus-
santrage des Generalanwalts Pikamée ver6ffentlicht worden, in denen festge-
stellt wird, dass die Gesetzgebung weiterhin gegen EU-Recht verstdBt (Rs. C-
808/18, Schlussantrage des Generalanwalts Pikamae vom 25.06.2020, E-
CLI:EU:C:2020:493).
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genwartige Wortlaut der ungarischen Verfassung bezieht sich ausdrick-
lich auf den Schutz der nationalen |dentitat (Kazai, 2019). Sie wirft die
Frage auf, was genau diese christlichen Werte sind, wenn sie nicht eine
Geste der Solidaritat gegentber den Bedurftigen vorsehen. Fur Populis-
ten geht es dabei nicht um die Mitverantwortung der internationalen
Gemeinschaft, denn die europaische Gemeinschaft ist ,nur imaginar’
(Shotter/Huber, 2018).

VIIl. Schlussfolgerung

/wei weitere Fragen sollten in Betracht gezogen werden, um alle oben
genannten Punkte abzuschlieBen. Die populistischen Wohlfahrtspro-
gramme und ihre Akzeptanz in den Gesellschaften Ungarns und Polens
wurden ausfihrlich behandelt. Die Rolle der kulturbezogenen Rhetorik
bei der Gewinnung von Unterstitzung flr diese Regierungen ist unwi-
derlegbar und wird unterschatzt. Es bleibt jedoch die Frage unbeant-
wortet, ob die Menschen mit der von Populisten geftihrten Politik zu-
frieden sind und welche Art der politischen Formation eine anstandige
Alternative fur die gegenwartigen Regimes darstellen kénnte. Denn die
Antwort ist vielleicht nicht so selbsterklarend, wie man erwarten wirde.

Wie eine Studie Uber die Bedeutung sozialdemokratischer Werte fiir
die ungarische Gesellschaft zeigt (Biro-Nagy/Laki, 2018), ist die Unter-
stltzung fir Fidesz nach wie vor auf hohem Niveau und scheint, wie im
Falle Polens, allen auBBeren Faktoren gegenuber gleichgultig zu sein. Die
Regierungspartei genief3t von allen ungarischen Parteien den hochsten
Prozentsatz des 6ffentlichen Vertrauens. Im Rahmen der Untersuchung
wurde die Einstellung der Offentlichkeit zu sozialen Problemen wie den
folgenden analysiert: Ungleichheiten, Steuersystem, Arbeits- und Be-
schaftigungsfragen, Wohnen, Lebensbedingungen, grundlegende O0f-
fentliche Dienstleistungen, Gleichstellung der Geschlechter, Umwelt-
schutz und soziale Mobilitat. Aus der Untersuchung geht hervor, dass
die sozialdemokratischen Werte flr die Fidesz-Wahler weiterhin rele-
vant sind. Leider haben sie noch nicht bemerkt, dass die politische Kraft
ihrer Wahl nichts anderes getan hat, als gegen solche Werte und gesell-
schaftliche Prozesse zu kampfen. Obwohl mehrere Politiken von Fidesz
eindeutig gegen Werte sozialdemokratischen Ursprungs gerichtet sind,
halten die Wahler die Koalition nach wie vor fir die glaubwuirdigste
politische Formation in Bezug auf soziales Engagement. Es gab keine
einzige Frage, bei der Glaubwirdigkeit von Fidesz unter 40 % fallen
wirde (Bir6-Nagy/Laki, 2018: 6). Genau dieselbe RegelmaBigkeit gilt
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fur die PiS, die nach mehr als flnf Jahren Regierungszeit immer noch
Unterstutzungserklarungen von 44 % der polnischen Wahler erhalt
(CBOS, 2020). Die mit der Fidesz-Politik unzufriedenen ungarischen
Birger hingegen betrachten den Zustand des Gesundheitssystems,
niedrige Lohne und die Ungleichheiten zwischen arm und reich als die
groBten Herausforderungen fiir das Land (Bir6-Nagy, 2019: 2). Als sie
gebeten wurden, Fidesz mit bestimmten Adjektiven zu beschreiben,
wahlten die meisten Befragten die Begriffe ,korrupt' und ,die Reichen
beglinstigend’ (Biré-Nagy, 2019: 4).

Wenn wir versuchen, die Frage nach einer moglichen Alternative zu
populistischen Regierungen anzugehen, kommen wir zum Kern des
Problems, namlich zu einer weithin anerkannten Vertrauenskrise gegen-
Uber Politikern und politischen Parteien im Allgemeinen, einschlieBlich
linker Parteien im Besonderen. Denn eine Antwort auf die soziodkono-
mischen Bedurfnisse und Blrger allein kann die Menschen nicht dazu
bewegen, den Populisten den Ricken zu kehren und der Opposition
eine Chance zu geben. Wissenschaftler betonen, dass in Gesellschaften,
in denen Fremdenfeindlichkeit, Nationalismus und Verschwdrungsthe-
orien auftauchen (Norris/Inglehart, 2019: 187), die Wiedergewinnung
von Glaubwaurdigkeit durch das Festhalten an wirtschaftlichen und so-
zialen Themen nicht unbedingt einen Sieg bei den Wahlen garantiert
(Biro-Nagy/Laki, 2018: 3). Die Kombination von wirtschaftlichen und
kulturellen Argumenten, die die Populisten ihren Beflirwortern anbieten,
hat mehr Begeisterung hervorgerufen als der rein wirtschaftliche Diskurs
(mit sozialen Elementen), der traditionell von der linken Seite der poli-
tischen Szene geflihrt wird. Populisten machen sich die Auseinander-
setzung mit wirtschaftlichen Fragen zunutze, wahrend sie sich gleich-
zeitig mit den nationalen Werten beschaftigen. Sie haben die Rhetorik,
die traditionell dem linken Fligel zugerechnet wird, Gbernommen und
ihr die Komponente ,ldentitat’ hinzugefugt. Abgesehen davon liegt das
Problem der heutigen Linken in den besonderen Formen der Identitat,
die sie zunehmend feiert, wahrend sich die populistische Rhetorik an
die Gesellschaft als Ganzes richtet. Anstatt Solidaritat um groBe Kollek-
tive wie die Arbeiterklasse oder die wirtschaftlich Ausgebeuteten herum
aufzubauen, hat sich die Linke auf die Marginalisierung immer kleinerer
Gruppen (Frauen, die LGBTQ-Gemeinschaft, Menschen mit Behinde-
rungen) auf spezifische Weise konzentriert (Fukuyama, 2019: 90).
Auch wenn es den Anschein haben mag, dass sich in Polen alle gegne-
rischen Parteien in ihrem Kampf gegen die PiS zusammengeschlossen
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haben, waren sie nicht in der Lage, ein Programm vorzulegen, das nicht
nur aus einer reinen Anti-PiS-Rhetorik bestand.

Der populistische Erfolg in Polen und Ungarn beruht nicht nur auf
einer Rhetorik, die eine groBe Zahl von Menschen erreicht und diese vor
allem als Wahler gewinnt (aufgrund der Vereinnahmung durch die 6f-
fentlichen Medien; Bajomi-Lazar, 2015). Die Populisten sowohl in Po-
len als auch in Ungarn sind bei der Umsetzung ihrer Sozialplane, die
sich zwar im Detail unterscheiden, aber in grundlegenden Fragen sehr
nahe beieinander liegen, auBerst konsequent gewesen. Kaczynski und
Orban haben unterschiedliche soziale Visionen vom Staat, die darauf
abzielen, bestimmte soziale Gruppen fur sich zu gewinnen. Im Falle von
Kaczynski scheint es sich um eine viel offenere und inklusivere Vision
zu handeln, d.h. offensichtlich um eine interne Inklusivitat, und zwar
eine Inklusivitat, die sich an die Blrger des Landes wendet, da die po-
pulistische Haltung gegenliber Migranten entschieden gegenteilig ist.
Der Aufbau eines politischen Diskurses auf der Grundlage von Argu-
menten, die sowohl auf wirtschaftlichen als auch auf kulturellen Fragen
beruhen und fur die Regierungen beider Lander charakteristisch sind,
ist zweifellos eine duBerst wirksame MaBnahme und gleichzeitig eine,
auf die andere Parteien nicht kompetent reagieren kdnnen. Mittelosteu-
ropa braucht eine solide Alternative, um populistischen Regimes entge-
genzutreten. Bislang ist weder in Polen noch in Ungarn eine solche Ini-
tiative entstanden. Die Linke muss ihre Vision der Oppositionspolitik
Uberdenken, da sich ihre derzeitige Version als unbefriedigend erwiesen
hat. Die groBte Herausforderung wird darin bestehen, auf die Menschen
zuzugehen und ihre Glaubwdurdigkeit wiederherzustellen. Was als eines
der schwerwiegendsten Versaumnisse von Politikern im Allgemeinen,
auch der Linken, bezeichnet werden kann, ist ihre Uberzeugung, dass
Wirtschaftsfragen die einzigen Argumente sind, die die Menschen, die
fur PiS und Fidesz stimmen, Uberzeugen. Ein solches Denken ignoriert
die Bedeutung kultureller Argumente, deren Einbeziehung die Einzigar-
tigkeit populistischer Rhetorik beweist. Solange die Opposition dieses
Verhaltnis nicht wahrnimmt, lasst sich die populistische Sackgasse
nicht vermeiden.
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