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Jugend-Check

Der Jugend-Check ist ein Instrument der Gesetzesfolgenabschatzung. Mit ihm zeigt das Kompetenzzentrum Jugend-Check

die Auswirkungen von Gesetzesvorhaben auf junge Menschen zwischen 12 und 27 Jahren auf.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Befristungsrechts fiir die Wissenschaft (Stand
19.06.2023)

Der Gesetzesentwurf verfolgt u.a. das Ziel, die Beschaftigungs- und Karrierebedingungen von
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern an staatlichen anerkannten Hochschulen und
Forschungseinrichtungen in frithen Karrierephasen verlasslicher, planbarer sowie transparenter zu
machen und dadurch zugleich die Attraktivitat der Arbeit in der Wissenschaft zu erhdhen.’

Zusammenfassung moglicher Auswirkungen

Das Kompetenzzentrum Jugend-Check hat folgende mogliche Auswirkungen identifiziert:

e Kiinftig soll eine regelmaRige Mindestdauer von drei Jahren fir die Befristung von
Arbeitsvertragen festgelegt werden, die mit Personen geschlossen werden, welche in der
Qualifizierungsphase vor der Promotion stehen und ihren ersten Arbeitsvertrag als
wissenschaftliches oder kiinstlerisches Personal mit einer Einrichtung des Bildungswesens
abschlieRen (§ 2 Abs. 1 WissZeitVG). Dies kann jungen Nachwuchswissenschaftlerinnen und -
wissenschaftlern mehr Planungssicherheit aufgrund der verldsslicheren Vertragslaufzeit
verschaffen.

e Vordem Hintergrund, dass Promovierende im Durchschnitt 5,7 Jahre fiir die Fertigstellung ihrer
Dissertation bendtigen, kann fur Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler mit
Bestrebung einer Qualifizierung der Druck, die Promotion innerhalb der regelmaRigen
Mindestvertragslaufzeiten von drei Jahren abzuschlieRen, weiterhin bestehen bleiben, da sie
moglicherweise keine Weiterbeschaftigung erhalten.

e Fir studentische Hilfskréfte soll die Hochstdauer fur befristete Arbeitsvertrage zur Erbringung
studentischer Hilfstatigkeiten kinftig insgesamt acht Jahre betragen (§ 6 WissZeitVG).
Dadurch kann es Studierenden ermdglicht werden, auch bei Uberschreiten der
Regelstudienzeit ihre Nebentatigkeit als studentische Hilfskraft fortzuftihren.

Betroffene Gruppen junger Menschen

Betroffene sind in der fir den Jugend-Check relevanten Altersgruppe junge Menschen bis 27 Jahre, die
einen akademischen Abschluss haben oder kurz vor diesem stehen und einen Eintritt in die
wissenschaftliche Laufbahn und insbesondere den Beginn einer Promotion in Betracht ziehen. Darunter
fallt sowohl wissenschaftliches als auch kiinstlerisches Personal. Im Jahr 2021 lag das Durchschnittsalter
der Studienabsolventinnen und -absolventen mit Masterabschluss bei 26,1 Jahren.

Zudem sind junge Menschen bis 27 Jahre von der Gesetzesanderung betroffen, die studienbegleitend an
Hochschulen oder Forschungseinrichtungen als Hilfskraft tatig sind.

Kompetenzzentrum Jugend-Check Ein Projekt von
Seydelstr. 18, 10117 Berlin 4
www.jugend-check.de

Deutsches Forschungsinstitut
fur offentliche Verwaltung



KomJC

KOMPETENZZENTRUM
JUGEND-CHECK

Jugendrelevante Auswirkungen

Betroffene Lebensbereiche

LI Familie, LI Freizeit, X Bildung/Arbeit, L1 Umwelt/Gesundheit, [ Politik/Gesellschaft, [1 Digitales

Festsetzung einer Mindestvertragslaufzeit fiir Erstarbeitsvertrage in der
Qualifizierungsphase und Einfiihrung eines Vorrangs der Qualifizierungsbefristung

§1Abs.1S. 4 Hs.1; §2 Abs. 2 S. 2 WissZeitVG

Mit der Gesetzesdnderung soll eine regelmaRige Mindestdauer fiir die Befristung von Arbeitsvertragen
festgelegt werden, die mit Personen geschlossen werden, welche in der Qualifizierungsphase vor der
Promotion stehen und ihren ersten Arbeitsvertrag als wissenschaftliches oder kiinstlerisches Personal an
einer Einrichtung des Bildungswesens abschlieRen. Diese soll eine regelmédRige Mindestdauer von drei
Jahren: fur Erstvertrage vorsehen, vgl. § 2 Abs. 1 S. 4 Hs. 1 Wissenschaftszeitvertragsgesetz (WissZeitVG).
Die regelmdRige Mindestvertragslaufzeit soll daneben auch fiir den Erwerb von Qualifikationen jenseits
der Promotion gelten.+

Der Gesetzentwurf sieht zudem eine Anderung vor, die einen verbindlichen zeitlichen Vorrang der
Qualifizierungssicherung gegeniber einer Drittmittelbefristung statuieren soll, vgl. § 2 Abs. 2 S. 2
WissZeitVG. Hierdurch soll eine Drittmittelbefristung erst dann moglich sein, soweit bereits die
Hochstdauer einer Qualifizierungsbefristung gem. § 2 Abs. 1 WissZeitVG ausgeschdpft wurde.

Mit der Festlegung einer dreijahrigen regelmaRigen Mindestvertragslaufzeit fur den Erstvertrag
in der Phase vor der Promotion kénnen sich die Beschaftigungsbedingungen junger
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler verbessern und sich zugleich fur sie verldsslichere
Perspektiven ihrer wissenschaftlichen Laufbahn eroffnen. Derzeit ist die Tatigkeit fur
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an Hochschulen und Forschungseinrichtungen primér
durch einen hohen Anteil befristeter Qualifikations- und Drittmittelstellen sowie einem
steigenden Anteil kurzzeitiger Vertrage mit weniger als einem Jahr Laufzeit gepragt.s Zudem bleibt
fur eine Vielzahl der jungen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler wéhrend ihrer Tatigkeit
tiber einen gewissen Zeitraum die Frage unbeantwortet, ob ein Ubergang zu einer Festanstellung
innerhalb des Wissenschaftssystems gelingt.® Diese Unplanbarkeit des kiinftigen Karriereweges
stellt fur Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler eine psychische Belastung in
ihrem beruflichen und privaten Alltag dar’ Aus diesem Grund wédgen junge
Hochschulabsolventinnen und -absolventen meist vor Beginn einer wissenschaftlichen Laufbahn
sorgfaltig ab, ob sie eine wissenschaftliche Stelle mit den damit verbundenen unsicheren
befristeten Beschaftigungsverhdltnissen eingehen mochten, oder es doch vorteilhafter wire,
einen alternativen beruflichen Weg einzuschlagen.® Die fortan festgelegte dreijahrige regelmaRige
Mindestvertragslaufzeit fiir den Erstvertrag in der Phase vor der Promotion kann zum einen bei
jungen Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern den psychischen Druck um die
Sorge einer Weiterbeschaftigung mindern, da sie kiinftig innerhalb der drei Jahre nicht permanent
um ihre finanzielle Sicherheit bangen miissen. Zum anderen kann die Neuregelung gegentiber der
derzeitigen Rechtslage ihnen mehr Planungssicherheit verschaffen. Fur
Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler mit Bestrebung einer Qualifizierung kann
hingegen der Leistungsdruck bestehen, die Promotion innerhalb der regelmdRigen
Mindestvertragslaufzeiten von drei Jahren abzuschlieRen, da ein Anschlussvertrag und die Dauer
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dessen danach erneut von der Hochschule oder Forschungseinrichtung abhdngig ist. Im
Durchschnitt benstigen Promovierende jedoch 5,7 Jahre fur die Fertigstellung ihrer Dissertation.s
Dies wiederum kann bedeuten, dass nach der dreijdhrigen Mindestvertragslaufzeit
Nachwuchsforscherinnen und -forscher keine Weiterbeschaftigung erhalten, was den Abschluss
ihrer Dissertation gefdhrden kann. Dadurch kénnen fiir sie weiterhin Unsicherheiten tber ihre
berufliche Zukunft und eine damit einhergehende Arbeitslosigkeit bestehen.

Anpassung der Rahmenbedingungen fiir Arbeitsvertrage von studentischen
Hilfskraften

§ 6 S.1WissZeitVG

Der Entwurf sieht zudem eine Anpassung hinsichtlich der Rahmenbedingungen fur studentische
Hilfskrafte vor. Kuinftig soll die Hochstdauer fir befristete Arbeitsvertrage zur Erbringung studentischer
Hilfstatigkeiten (sowohl wissenschaftliche als auch kiinstlerische Hilfstatigkeiten gem. § 6 WissZeitVG),
die mit Studierenden geschlossen werden, insgesamt acht Jahre betragen, vgl. § 6 S. 1 Hs. 1 WissZeitVG.
Nach geltendem Recht ist momentan lediglich eine Gesamtdauer einer Beschéaftigung von sechs Jahren
moglich.e

Neben der Anhebung der Maximaldauer des Arbeitsverhiltnisses sollen die befristeten Arbeitsvertrage
eine Mindestdauer von einem Jahr nicht unterschreiten, vgl. § 6 S. 1 Hs. 2 WissZeitVG. Bislang gibt es keine
Regelung hinsichtlich einer Mindestvertragslaufzeit fur die Arbeitsvertrage fur studentische Hilfskrafte.

Durch die Neuregelung kann es Studierenden kiinftig erméglicht werden, auch bei Uberschreiten
der Regelstudienzeit ihre Nebentatigkeit als studentische Hilfskraft fortzuftihren. Sie kdnnten
dadurch langer einer Nebentatigkeit mit einer inhaltlichen Ankntipfung an ihr Studium nachgehen
und mussen so nicht zwangslaufig die Weiterqualifizierung im eigenen Fachgebiet aufgeben. Die
Anpassung bzw. Einfiihrung von Regelbefristungsmodalitdten von in der Regel einem Jahr kann es
Studierenden zudem ermdglichen, eigenstandig einen langfristigeren und verldsslicheren Beitrag
zu ihrem Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Werden Vertrage zuklnftig fur wissenschaftliche
Hilfskrafte fur mindestens ein Jahr geschlossen, miissen sie nicht jedes Semester erneut auf
Jobsuche gehen.

Anmerkungen und Hinweise

Die geplanten Anderungen greifen lediglich fiir Nachwuchswissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die
nach Verabschiedung des Gesetzes ihre ersten Arbeitsvertrige mit den Hochschulen und
Forschungseinrichtungen schlieRen. Fiir junge Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die aktuell an
Hochschulen oder Forschungseinrichtungen beschéftigt sind, gilt die Neuregelung nicht, weshalb sie sich
weiterhin in kiirzeren Befristungsverhdltnissen als ihre Kolleginnen und Kollegen befinden kénnen. Dies
hat zur Folge, dass fur die Betroffenen mit Altvertragen die beschriebenen Auswirkungen nicht gelten.

' Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Befristungsrechts fiir die Wissenschaft”, 19. Juni 2023, 8.

> Vgl. Statistisches Bundesamt, ,Zusammengefasste Abschlusspriifungen nach Geschlecht, Nationalitait und
Durchschnittsalter”, 2022, https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-
Kultur/Hochschulen/Tabellen/bestandenepruefungen-gruppen.html (zuletzt aufgerufen am: 19.06.2023).

3 Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Befristungsrechts fiir die Wissenschaft”, 24.

+ Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Befristungsrechts fiir die Wissenschaft®, 24.
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5 Vgl. Jorn Dr. Sommer u.a. ,Evaluation des novellierten Wissenschaftszeitvertragsgesetzes.”, 2022, 11 f,,

https://www.bmbf.de/SharedDocs/Downloads/de/2022/abschlussbericht-evaluation-

wisszeitvg.pdf?__blob=publicationFile&v=2 (zuletzt aufgerufen am 11.06.2023); Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur

Anderung des Befristungsrechts fiir die Wissenschaft, 1.

Vgl. Dr. Sommer u. a., ,Evaluation des novellierten Wissenschaftszeitvertragsgesetzes.”, 11 f. (zuletzt aufgerufen am:

20.06.2023); Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Befristungsrechts fiir die Wissenschaft”, 1; Vgl. Angela

Borgwardt, ,Karriere ohne Ende? Arbeitspldtze fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs. Publikation zur Konferenz der

Friedrich-Ebert-Stiftung vom 23. Juni 2011“, 2011, 23, https://library.fes.de/pdf-files/studienfoerderung/08863.pdf

(zuletzt aufgerufen am 20.06.2023).

7 Vgl. Borgwardt, ,Karriere ohne Ende? Arbeitsplatze fiir den wissenschaftlichen Nachwuchs. Publikation zur Konferenz der
Friedrich-Ebert-Stiftung vom 23. Juni 2011, 17 (zuletzt aufgerufen am: 19.06.2023).

& Vgl. Borgwardt, 11 (zuletzt abgerufen am: 19.06.2023).

o Vgl. Konsortium Bundesbericht Wissenschaftlicher Nachwuchs, ,Bundesbericht Wissenschaftlicher Nachwuchs 2021.
Statistische Daten und Forschungsbefunde zu Promovierenden und Promovierten in Deutschland. Wichtige Ergebnisse
im Uberblick”, 2021, 12, https://www.buwin.de/dateien/buwin-2021-kurzfassung.pdf (zuletzt aufgerufen am:
19.06.2023); ohne Humanmedizin/ Gesundheitswissenschaften.

©  Vgl. ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Befristungsrechts fiir die Wissenschaft”, 31.
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