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1. Einleitung

Die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes fristet sowohl in der offentlichen als auch
wissenschaftlichen Wahrnehmung zumeist ein regelrechtes Schattendasein, wobei der Schat-
ten hierbei vor allem von der Beamtenversorgung geworfen wird. Dabei ist diese Vernachlis-
sigung der Zusatzversorgung in keiner Weise gerechtfertigt. Mit iiber 5,2 Mio. aktiv Versi-
cherten ist sie nach der gesetzlichen Rentenversicherung unter den in sich geschlossenen Al-
terssicherungssystemen das mit der zweithochsten Verbreitung in Deutschland. Durch ihr
einheitliches Leistungsrecht werden Beschiftigte weit iiber den genuinen 6ffentlichen Dienst
hinaus versichert, und unter den Systemen der betrieblichen Alterssicherung nimmt sie unan-
gefochten die wichtigste Stellung ein. Es bestehen demnach genug gute Griinde, sich wissen-
schaftlich mit der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes auseinanderzusetzen. Die vor-
liegende Arbeit nadhert sich dieser Thematik aus der 6konomischen Perspektive.

Mit der betrieblichen Altersversorgung der Tarifbeschiftigten des offentlichen Dienstes wur-
de lange Zeit gemeinhin ein besonders auskommlicher Ruhestand assoziiert. Neben den ge-
setzlichen Renten wurde den Beschiftigten iiber viele Jahre hinweg eine Gesamtversorgung
zugesagt, die sich der Hohe nach an der Versorgung der Beamten orientierte. Diese zusétzli-
che Alterssicherung war neben der Sicherheit des Arbeitsplatzes ein vortreffliches Argument
fiir eine Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst, auch wenn hier im Bereich der gehobenen und
hoheren Laufbahnen grundsitzlich niedrigere Entgelte zu erreichen waren als bei einer ver-
gleichbaren Anstellung in der Privatwirtschaft.'" Eine Beschiftigung im offentlichen Dienst
versprach auch wegen der Zusatzversorgung vor allem Sicherheit: Einen sicheren Arbeitsplatz
und einen abgesicherten Ruhestand.

Das Vertrauen in diese Sicherheit wurde jedoch mit den Entwicklungen der Zusatzversorgung
zur Jahrtausendwende langfristig gefdhrdet. In der offentlichen Wahrnehmung zeigte sich
plotzlich ein anderes Bild, als von der ,,drohenden Pleite der zusitzlichen Altersversorgung
im offentlichen Dienst*? die Rede war, weil sich eine Entwicklung offenbarte, die ,,enormen
Sprengstoff’ mit sich brachte. Vor allem die groBte Zusatzversorgungskasse des 6ffentlichen
Dienstes, die Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder, stiinde bereits kurz ,,vor dem
Kollaps“4. Ausloser dieser umfassenden Besorgnis waren die zahlreichen ungedeckten An-
wartschaften, die sich im Laufe der Zeit bei den Zusatzversorgungskassen angesammelt hat-
ten und nun scheinbar ganz plotzlich zutage traten. Auf dieses kurze Schlaglicht der 6ffentli-
chen Aufmerksamkeit, die sonst fiir die Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes eher un-
gewohnlich ist, folgte mit der Vereinbarung des Altersvorsorgeplans 2001 durch die Tarif-
partner des offentlichen Dienstes eine tiefgreifende Reform der Zusatzversorgung, die ihr
gesamtes Wesen grundsitzliches dndern sollte. In erster Linie wurde die bis dahin bestehende

" Dies gilt noch bis heute. Vgl. Tepe/Kroos (2010), S. 3 ff.
Der Tagesspiegel vom 28.10.2001.

*  Die Zeit vom 09.03.2000.

* Focus Magazin vom 05.11.2001.



Orientierung an der Beamtenversorgung aufgegeben und durch ein ,,modernes Betriebsren-
tensystem‘ in Form eines beitragsorientierten Versorgungspunktemodells ersetzt. Als hehre
Ziele der Reform wurden Transparenz, Kalkulierbarkeit, Generationengerechtigkeit sowie die
Herstellung von Aquivalenz zwischen Aufwendungen und Leistungen formuliert.” Angesichts
der demografischen Entwicklung in Deutschland und der besonderen Altersstruktur im offent-
lichen Dienst ist die Umsetzung dieser Ziele eine echte Herausforderung, deren tatsdchliche
Verwirklichung mit der vorliegenden Arbeit untersucht werden soll. Im Ergebnis soll einer-
seits die Wirkung der Reform auf die Leistungen der Zusatzversorgung explizit dargestellt
werden und damit vor allem der Frage nachgegangen werden, ob das neue Leistungsrecht
noch addquate Versorgungsniveaus fiir die Versicherten gewihrleistet. Andererseits wird die
neue Zusatzversorgung auch hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Finanzierung ausgiebig
untersucht. Hierbei soll nicht nur im Vordergrund stehen, ob die Zusatzversorgung nachhaltig
finanziert ist, sondern auch, ob der notwendige Ausgleich einseitig iiber eine Anpassung auf
der Leistungsseite der Zusatzversorgung gesucht wurde.

Zu diesem Zweck werden zunichst die Grundziige der Zusatzversorgung ausfiihrlich beleuch-
tet, um ein grundlegendes Verstindnis des Wesens der Zusatzversorgung sowie ihrer histori-
schen Entwicklung als Basis fiir die weitere Untersuchung zu schaffen. Dies ist auch insofern
wichtig, als oftmals von der Zusatzversorgung gesprochen wird, obwohl es sich im Grunde
genommen nicht um eine klar definierte, abgeschlossene Institution handelt, sondern in erster
Linie um ein tarifvertraglich ausgehandeltes Leistungsrecht, das von einer Vielzahl verschie-
dener Arbeitgeber angewandt und von verschiedenen Zusatzversorgungskassen umgesetzt
wird. Um die Bedeutung dieses einheitlichen Leistungsrechts herauszuarbeiten, wird ebenso
die Stellung der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes im Gesamtsystem der Alterssi-
cherung in Deutschland aufgezeigt, damit verdeutlicht werden kann, welchen Verbreitungs-
grad sie erfihrt und welches finanzielle Gewicht ihr beizumessen ist.

Als Ausgangspunkt der Untersuchung wird im Anschluss an die Darstellung der Grundlagen
das relevante Umfeld der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes abgesteckt, um zu kli-
ren, welche grundsitzlichen Anforderungen an eine nachhaltige Ausgestaltung der zusitzli-
chen Alterssicherung im offentlichen Dienst zu stellen sind. Von hervorzuhebender Bedeu-
tung ist dabei der fortschreitende demografische Wandel in Deutschland, dessen Einfluss auf
die Zusatzversorgung ausfiihrlich erortert wird. Neben der allgemeinen demografischen Ent-
wicklung der Bevolkerung wird in diesem Zusammenhang auch beleuchtet, welche Entwick-
lungen aufgrund der spezifischen Altersstruktur des offentlichen Dienstes zu erwarten sind
und welche Anforderungen an eine nachhaltige Ausgestaltung der Zusatzversorgung sich hie-
raus ableiten lassen. Es gilt zudem zu kldren, welchen Anspriichen die Zusatzversorgung als
Bestandteil der Vergiitung im offentlichen Dienst zu geniigen hat. Dariiber hinaus ergeben
sich weitere Kriterien, die die Zusatzversorgung als System der betrieblichen Alterssicherung
zu erfiillen hat. Und nicht zuletzt werden die besonderen Bedingungen herausgearbeitet, die
an die Finanzierungssysteme der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes zu stellen sind.

> Zur Ausarbeitung des neuen Punktemodells und den damit verbundenen Zielen vgl. BoSmann/Kiipper

(2005), S. V.



Ausgehend von diesen grundsitzlichen Anforderungen werden konkrete Ziele in Form eines
Kriterienkatalogs formuliert, die als Leitfaden fiir die weiteren Untersuchungen dienen.

Anhand der aufgestellten Kriterien wird zunéchst das Leistungsrecht der Zusatzversorgung
eingehend analysiert. Dazu wird anfangs dessen gesamte Entwicklung aufgearbeitet, um auf-
zuzeigen, welche Anspriiche den Versicherten in der Vergangenheit gewihrt wurden und
welchen Reformen das Leistungsrecht bisher unterlag. Dies ist auch deshalb von Bedeutung,
weil auf diese Weise herausgearbeitet werden kann, auf welcher Grundlage die bestehenden
Anspriiche bei den Zusatzversorgungskassen entstanden sind und in welchem Umfang mit
dem Systemwechsel das Leistungsniveau der Zusatzversorgung gekiirzt wurde. Auf dieser
Basis baut dann die quantitative Analyse des Leistungsrechts auf. Hierzu werden empirisch
abgesicherte Modell-Erwerbsbiografien erstellt, mit denen repriasentative Erwerbsverldufe im
offentlichen Dienst abgebildet werden. Um der Heterogenitit der Beschéftigungsverhéltnisse
im offentlichen Dienst gerecht zu werden, werden diese Modell-Erwerbsbiografien fiir unter-
schiedliche Laufbahnen und getrennt nach Geschlecht konstruiert. Anhand dieser Modelle
werden sowohl die erreichbaren Versorgungsniveaus im oOffentlichen Dienst bestimmt als
auch aufgezeigt, welche konkreten Konsequenzen mit den Reformen in der Zusatzversorgung
fiir die Tarifbeschéftigten verbunden waren. Nicht zuletzt werden zudem die Auswirkungen
des Ubergangs auf die nachgelagerte Besteuerung und durch die Anhebung der Regelalters-
grenze herausgearbeitet, um auch darzulegen, welche Entwicklung der Versorgungssituation
zukiinftig zu erwarten ist. Mit der Gesamtheit der Auswertungen zu den Versorgungsniveaus
wird die Moglichkeit geschaffen, die Angemessenheit der Versorgungssituation typischer
Beschiftiger des offentlichen Dienstes beurteilen zu konnen. Es wird dadurch auch sichtbar
gemacht, welchen Beitrag die Versicherten im Rahmen der Kiirzungen im Leistungsrecht
durch den Systemwechsel im Jahr 2001 zur nachhaltigen Finanzierung der Zusatzversorgung
geleistet haben.

Nach der quantitativen Analyse des Leistungsrechts wird die Untersuchung der Zusatzversor-
gung auf ihre Finanzierungsverfahren erweitert. Auch hierzu werden zunichst die Grundla-
gen, die Entwicklung und die aktuell angewandten Verfahren ausfiihrlich dargestellt. Dabei
wird zum einen geklirt, welche Verkniipfungen zwischen dem Leistungsrecht der Zusatzver-
sorgung und den angewandten Finanzierungsverfahren bestehen und welche Anderungen bei
den implementierten Finanzierungsverfahren im Zuge des Systemwechsels im Jahr 2001 vor-
genommen worden sind. Zum anderen wird herausgearbeitet, auf welche Weise durch die
Finanzierungsverfahren inter- und intragenerativen Umverteilungen hervorgerufen werden.
Um abschlieend die bestehenden Restriktionen aus den angewandten Finanzierungsverfah-
ren konkret zu explizieren, wird die Entwicklung der Ausgaben in der Zusatzversorgung am
Beispiel der groflten Zusatzversorgungskasse dargestellt.

Im letzten Schritt der Untersuchung werden die zuvor erstellten Modell-Erwerbsbiografien
erneut aufgriffen, um die Ergebnisse der Analyse des Leistungsrechts konkret mit der Finan-
zierung der Zusatzversorgung zu verkniipfen. Dazu werden zunichst die kalkulatorischen
Beitrige der Zusatzversorgung ermittelt, um aufzuzeigen, welche tatsidchlichen Kosten mit
der Finanzierung des aktuellen Leistungsrechts verbunden sind und welchen Einfluss bei-
spielsweise die steigende Lebenserwartung, der Anstieg der Regelaltersgrenze und nicht zu-



letzt die vorgenommenen Reformen im Leistungsrecht auf diese Kosten haben. Die kalkulato-
rischen Beitridge stellen dabei auch den Ausgangspunkt der Analyse der angewandten Finan-
zierungsverfahren dar, da mit ihnen konkret die stattfindenden Umverteilungen sichtbar ge-
macht werden konnen. In dieser Hinsicht kann beispielsweise aus dem Vergleich der kalkula-
torischen Beitrige mit den tatsdchlich erhobenen Finanzierungsaufwendungen die implizite
Besteuerung aufgezeigt werden, der die Tarifbeschiftigten bei zahlreichen Zusatzversor-
gungskassen unterliegen. Dabei wird auch verdeutlicht, dass sich die Attraktivitit der Zusatz-
versorgung nicht allein aus ihrem Leistungsrecht bestimmt, sondern auch daraus, in welchem
Umfang die Taritbeschiftigten durch die Aufwendungen zur Finanzierung der Zusatzversor-
gung belastet werden. Zudem lassen die hierbei gewonnenen Ergebnisse erkennen, dass die
Zusatzversorgung zwar ein einheitliches Leistungsrecht aufweist, dass aber der finanzielle
Vorteil, den die Beschiftigten aus diesem Leistungsrecht ziehen konnen, stark nach den an-
gewandten Finanzierungsverfahren variiert. Diese Erkenntnis ergibt sich besonders aus der
abschliefenden Betrachtung der internen Renditen, die die Tarifbeschéftigten bei verschiede-
nen Zusatzversorgungskassen erzielen. Alle Betrachtungen der Finanzierungsverfahren zielen
letztlich auf die Frage, ob die Zusatzversorgung im offentlichen Dienst angemessen und
nachhaltig finanziert wird. Bestandteil dieser Frage ist dabei nicht nur die langfristige finan-
zielle Tragfihigkeit, sondern auch die sachgerechte Aufteilung der Finanzierungslasten zwi-
schen den Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie zwischen den Generationen.

Den Abschluss der Untersuchung bildet der Abgleich zwischen den erarbeiteten Analyse-
ergebnissen mit den anfangs aufgestellten Zielkriterien. Aus den aufgezeigten Diskrepanzen
wird der konkrete Reformbedarf in der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes herausge-
arbeitet. In diesem normativen Teil der Arbeit wird dariiber hinaus aufgezeigt, mit welchen
MaBnahmen auf den abgeleiteten Handlungsbedarf reagiert werden kann, um die aufgezeigte
Situation den aufgestellten Zielkriterien anzundhern. Es werden konkrete Reformansitze fiir
das Leistungsrecht und die Finanzierungsverfahren zur Diskussion gestellt, deren Intention
darin besteht, der Umsetzung einer ganzheitlich nachhaltigen Ausgestaltung der Zusatzver-
sorgung des offentlichen Dienstes gerecht zu werden.



2. Grundziige der Zusatzversorgung im offentlichen Dienst

In den folgenden Abschnitten wird die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes in ihren
Grundziigen vorgestellt. Dabei wird zunidchst geklirt, worin die Aufgabe der Zusatzversor-
gung besteht, welchen Personenkreis sie absichert und welche Risiken dabei beriicksichtigt
werden. AuBlerdem wird aufgezeigt, in welchem Rahmen die Regelungen zur Zusatzversor-
gung des offentlichen Dienstes festgelegt werden und welche Akteure daran beteiligt sind.
Daran anschlieend wird kurz die geschichtliche Entwicklung der Zusatzversorgung im All-
gemeinen skizziert, da sich zahlreiche Regelungen nur im Zusammenhang ihrer geschichtli-
chen Entstehung einordnen und nachvollziehen lassen. Die Grundziige der Zusatzversorgung
des offentlichen Dienstes werden danach abschlieBend mit der Einordnung dieses Versor-
gungssystems in das Gesamtsystem der Alterssicherung Deutschlands ausgefiihrt.

2.1.  Das Wesen der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes

Die Zusatzversorgung ist die betriebliche Altersversorgung der Tarifbeschiftigten des offent-
lichen Dienstes. Sie ist neben der Beamtenversorgung das zweite Alterssicherungssystem fiir
die Beschiftigten der offentlichen Hand. Im Gegensatz zur Beamtenversorgung, die die voll-
standige Altersversorgung der Beamten fiir die erste und zweite Sdule umfasst, hat die Zu-
satzversorgung lediglich die Ergidnzungsfunktion eines betrieblichen Alterssicherungssys-
tems, da die Tarifbeschiftigten des 6ffentlichen Dienstes im Normalfall bereits bei der gesetz-
lichen Rentenversicherung pflichtversichert sind. Die Aufgabe der Zusatzversorgung besteht
somit darin, die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung durch zusitzliche betriebli-
che Leistungen zu erginzen. Zu diesem Zweck erwerben die tariflich beschiftigten Arbeit-
nehmer wihrend ihrer Erwerbstitigkeit im o6ffentlichen Dienst neben ihrer reguldren Vergii-
tung fortlaufend Anwartschaften in der Zusatzversorgung. Wie die gesetzliche Rentenversi-
cherung versichert die Zusatzversorgung die Beschiftigten gegen die Risiken des altersbe-
dingten Einkommensausfalls und gegen die Risiken der teilweisen oder vollstindigen Er-
werbsminderung. Zudem werden die Familien der Beschiftigten im Rahmen der Hinterblie-
benenversorgung gegen das Einkommensausfallsrisiko aufgrund deren Versterbens abgesi-
chert.

Der Anspruch auf eine zusiitzliche Alterssicherung® erwiichst den Tarifbeschiftigten grund-
satzlich aus den Manteltarifvertragen des offentlichen Dienstes. In § 25 TVOD/TV-L ist fest-
gelegt, dass die Beschiftigten einen Anspruch auf eine zusitzliche Alters- und Hinterbliebe-
nenversorgung haben, wobei die materielle Ausgestaltung der Zusatzversorgung in speziellen
Altersversorgungstarifvertragen geregelt ist. Hierbei gilt, anders als bei den Manteltarifvertri-
gen, ein Tarifvertrag fiir die Altersversorgung der Beschiftigten von Bund und Léndern

®  Im Folgenden wird im Zusammenhang mit der Zusatzversorgung vereinfachend von Alterssicherung gespro-

chen, auch wenn eigentlich umfassender Alters-, Invaliditits- und Hinterbliebenensicherung gemeint ist.



(ATV) und ein Tarifvertrag fiir die Altersvorsorge im kommunalen Bereich (ATV—K).7 Die
beiden Altersversorgungstarifvertrige sind jedoch im Wesentlichen und vor allem beziiglich
der materiellen Leistungszusage inhaltsgleich, wodurch das Leistungsrecht der Zusatzversor-
gung fiir alle Beschiftigten des offentlichen Dienstes identisch ist.”

Die Leistungen der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes werden damit im Wege von
Tarifverhandlungen zwischen Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer festgelegt.
Auf der Seite der Arbeitgeber agieren hierbei das Bundesministerium des Innern (BMI), die
Tarifgemeinschaft deutscher Linder (TdL) und die Vereinigung kommunaler Arbeitgeberver-
binde (VKA). Fiir die Arbeitnehmerseite verhandeln die gewerkschaftlichen Dachverbinde
Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft e.V. (ver.di) und DBB Beamtenbund und Tarifunion,
die dabei weitere Gewerkschaften des offentlichen Dienstes vertreten. Auch wenn die Rege-
lungen der Altersversorgungstarifvertrage zunichst nur fiir den genuinen 6ffentlichen Dienst
getroffen werden, so muss doch beriicksichtigt werden, dass sich deren effektiver Regelungs-
bereich weit dariiber hinaus auf viele Randbereiche des offentlichen Dienstes erstreckt. Dies
wird deutlich, wenn man die Anzahl der Versicherten bei den Zusatzversorgungseinrichtun-
gen mit der Beschiftigtenstatistik des offentlichen Dienstes abgleicht: Wihrend das Statisti-
sche Bundesamt fiir das Jahr 2006 im Bereich von Bund, Lindern, Gemeinden, Sozialversi-
cherungstrigern und Bundesagentur fiir Arbeit insgesamt rund 2,7 Mio. Tarifbeschéftigte
zdhlte, ergab eine Befragung der Triger der Zusatzversorgung aus dem gleichen Jahr eine
Anzahl von mehr als 5,2 Mio. aktiv Versicherten.” Der Grund hierfiir liegt in dem Sachverhalt
begriindet, dass die offentlichen Tarifvertrage beispielsweise auch in Einrichtungen privater
Rechtsform angewandt werden, wenn diese mehrheitlich einer 6ffentlichen Beteiligung unter-
liegen, wie das typischerweise bei zahlreichen kommunalen Ver- und Entsorgungsbetrieben
der Fall ist. Des Weiteren finden die Altersversorgungstarifvertriage des 6ffentlichen Dienstes
auch in anerkannt gemeinniitzigen Bereichen wie beispielsweise beim Deutschen Roten
Kreuz e.V. und weiteren karitativen Einrichtungen Anwendung.'® Dariiber hinaus fallen auch
die Beschiftigten der christlichen Kirchen unter den Regelungsbereich der ma3geblichen Al-
tersversorgungstarifvertrage.

Um den tarifvertraglich geregelten Anspruch der Beschiftigten auf eine zusitzliche Alters-
und Hinterbliebenenversorgung umzusetzen, schlieBen die jeweiligen Arbeitgeber sog. Grup-
penversicherungsvertriige mit den zustindigen Zusatzversorgungkassen (ZVK) ab.'' Die je-
weiligen Zusatzversorgungskassen sind damit Tréger der Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes und der versicherungsrechtliche Anspruch der Beschiftigten richtet sich gegen diese
Kassen. Die Zusatzversorgungskassen sind zumeist selbststindige Anstalten oder Korper-
schaften des offentlichen Rechts bzw. unselbststindige Teile solcher Anstalten oder Korper-

7 Vgl. Glombik (2003), S. 68.

Ausnahmen gelten jedoch fiir die Stadtstaaten Hamburg und Bremen, die jeweils eigene Ruhelohngesetze
anwenden und die im Weiteren nicht Gegenstand dieser Arbeit sein werden.

9 Vgl. Kortmann (2008), S. 89, StaBu 2008 Fs. 14, R. 6, S. 109.
10 Siche VBL Geschiiftsbericht 2007, Statistischer Teil S, 14.
" Vgl. v. Puskds (1998), S. 238.



schaften.'? Da das Leistungsrecht der Zusatzversorgung iiber Tarifvertriige ausgehandelt wird,
miissen die Kassen die festgelegten Leistungspldne aus diesen Tarifvertrdgen in ihre Satzun-
gen iibernehmen."® Die Durchfiihrung und Finanzierung der einheitlich festgelegten Leistun-
gen obliegt jedoch der Selbststindigkeit der Zusatzversorgungskassen, wobei die Entschei-
dungsgremien der Zusatzversorgung wiederum meist paritdtisch mit Vertretern der beteiligten
Arbeitgeber und Arbeitnehmer besetzt sind.

Die groBite Zusatzversorgungskasse ist die Versorgungsanstalt des Bundes und der Ldnder
(VBL) mit Sitz in Karlsruhe. Wie aus ihrem Namen bereits hervorgeht, versichert sie die Ta-
rifbeschiiftigten des Bundes und der meisten Linder.'* Insgesamt stellen die Versicherten die-
ser beiden Arbeitgebergruppen jedoch nur weniger als die Hilfte der Versicherten der VBL.
So sind bei der VBL auch zahlreiche Beschiftigte kommunaler Arbeitgeber, vor allem aus
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein, versichert. Ferner ist die VBL
auch fiir die Beschiftigten der Sozialversicherungstriger zustidndig. Die meisten Versicherten
stellt jedoch die Gruppe der ,,sonstigen* Arbeitgeber, die sich — wie erwidhnt — vorrangig aus
Arbeitgebern aus dem Randbereich des offentlichen Sektors zusammensetzt.

Daneben existiert eine Vielzahl von kommunalen Zusatzversorgungskassen, deren Zustindig-
keiten sich auf den Einzugsbereich eines einzelnen Bundeslandes, wie das bspw. in allen neu-
en Ldndern der Fall ist, oder sich auch nur auf den Einzugsbereich einer einzelnen Stadt be-
ziehen (bspw. ZVK der Stadt Hannover). Zudem gibt es Zusatzversorgungkassen, deren Zu-
standigkeiten historisch bedingt sind, wie bei der kommunalen Zusatzversorgungskasse West-
falen-Lippe. Insgesamt sind mit der Durchfiihrung der Zusatzversorgung des oOffentlichen
Dienstes im rein kommunalen Bereich 17 verschiedene Zusatzversorgungskassen betraut, die
sich in der Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung e. V. (AKA) zu-
sammengeschlossen haben, die im Weiteren auch die fiinf kirchlichen Zusatzversorgungskas-
sen und die verbliebenen zwei Zusatzversorgungskassen der Sparkassen umfasst.

In bestimmten Sparten wird die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes von sehr speziel-
len Kassen wie beispielsweise der Versorgungsanstalt deutscher Kulturorchester oder der
Versorgungsanstalt deutscher Biihnen iibernommen. Ferner unterhalten Arbeitgebergruppen,
wie die offentlichen-rechtlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten oder der Bundesverband
offentlicher Banken, eigene Zusatzversorgungseinrichtungen. Eine Sonderstellung im Bereich
der Zusatzversorgung nehmen zudem die privatisierten Bereiche von Post und Bahn ein."

Die vorliegende Arbeit wird sich, sofern es um die Ebene der Zusatzversorgungskassen geht,
vornehmlich auf die VBL und die kommunalen Zusatzversorgungskassen konzentrieren, die
zusammen den weitaus groBten Teil der Versicherten stellen, wihrend die anderen Kassen

2 vgl. BoBmann/Kiipper (2005), S. 9 f.

3 Vgl. Heubeck/Riirup (2000), S. 39.

Eine Ausnahme besteht bei den Beschiftigten des Saarlandes, die bei einer eigenen Kasse versichert sind.
Eine weitere Ausnahme ist ein bereits geschlossener Bestand ehemaliger Beschiftigter des Landes Berlin.

Die aktiv beschiftigten Arbeitnehmer Berlins werden mittlerweile ebenfalls bei der VBL versichert. Die Be-
schiftigten der Stadtstaaten Hamburg und Bremen unterliegen eigenen Ruhelohngesetzen.

> Vgl. hierzu BMAS (2008), S. 41 f.



lediglich im historischen Kontext oder zur Verdeutlichung bestimmter Besonderheiten Er-
wihnung finden werden.

2.2.  Entstehung und Entwicklung

Die Zusatzversorgung im Offentlichen Dienst blickt heute auf eine lange Geschichte zuriick,
aus der sich ein gewisses Selbstverstindnis der zusitzlichen Alterssicherung fiir die nicht-
beamteten Beschiftigten ergibt. Eine Reihe von Regelungen im Bereich der Zusatzversorgung
des offentlichen Dienstes ldsst sich nur nachvollziehen, wenn man sie im Zusammenhang
ihrer Entstehung betrachtet. Der folgende Abschnitt soll deshalb einen Uberblick iiber die
historische Entwicklung der Zusatzversorgung geben. Der Fokus liegt dabei auf den Beweg-
griinden fiir ihre Einfiihrung sowie ihrer weiteren institutionellen Entwicklung. Die Entwick-
lung des Leistungsrechts und der Finanzierungssysteme wird dabei zunéchst ausgeklammert
und spéter gesondert in den entsprechenden Kapiteln abgehandelt.

2.2.1.  Erste Einrichtungen im 19. Jahrhundert

Bei genauer wortlicher Auslegung des Begriffes der Zusatzversorgung kann deren Geschichte
erst einsetzen, wenn eine Grundabsicherung, im Allgemeinen in Form der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, bereits besteht. Denn naturgemif kann nur in dieser Situation eine zusdtzli-
che Alterssicherung der Beschiftigten erfolgen. Eine solche Grundabsicherung wurde, zu-
mindest fiir die Arbeiter, erst im Jahr 1891 im damaligen Deutschen Reich eingefiihrt. Jedoch
bestanden schon vorher Einrichtungen offentlicher Arbeitgeber, die eine Invaliden- und Al-
terssicherung ihrer nicht-beamteten Beschiftigten organisierten und die als Vorldufer der heu-
tigen Zusatzversorgungseinrichtungen gelten miissen. In vielen Fillen blieben diese Einrich-
tungen unter Verlagerung ihres Arbeitsschwerpunktes auch nach Einfiihrung der gesetzlichen
Sozialversicherung bestehen. 6

Im offentlichen Bereich gab es gerade bei den Eisenbahnverwaltungen und im Postwesen
schon vor der Einfiihrung der gesetzlichen Sozialversicherung Bemiihungen, den Beschiftig-
ten eine Alters- und Invaliditdtsabsicherung zu verschaffen. Im Bereich des Postwesens ent-
stand so bereits im Jahr 1713 die sog. Postarmenkasse, gefolgt von der Postversicherungs-
kommission im Jahr 1867."” Bei den Eisenbahnverwaltungen der Lander wurden ab 1859 sog.
Einheitskassen gegriindet, die auf der Grundlage von Beitrdgen der beteiligten Unternehmen
und der Beschiftigten unter anderem Leistungen im Bereich der Alters- und Hinterbliebenen-
versorgung organisierten. 18

' Vagl. Staarke (1979), S. 102.
7" Zu Aufgaben und Ausgestaltung vgl. Engelhardt (1951), S. 143 ff.
'8 Vgl. Bahnversicherungsanstalt (1993), o. S.



Diese Entwicklungen waren nicht auf den offentlichen Sektor beschrinkt, auch private Unter-
nehmen fiihrten in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts verstirkt Versorgungseinrichtun-
gen fiir ihre Belegschaften ein.'” So beispielsweise die Gutehoffnungshiitte, die schon im Jahr
1832 eine derartige Einrichtung aufbaute. Spiter folgten Firmen wie Krupp (1858), Friedrich
Henschel (1858), Siemens & Halske (1872) oder BASF (1879).20 Die privaten Eisenbahnen
griindeten 1888 eine gemeinsame Pensionskasse.”!

Die Beweggriinde zur Einfiihrung dieser Versorgungseinrichtungen sind, neben sozialen Er-
wiagungen, auch im zunehmenden Wettbewerb um das knappe, technisch gut ausgebildete
Personal zu suchen.*” Die Gewihrung einer Alters- und Invaliditéitsabsicherung erhohte nicht
nur die Attraktivitit eines Arbeitgebers bei der Anwerbung neuen Personals, sie erschwerte
auch der vorhandenen Belegschaft den Wechsel zu einem anderen Arbeitgeber, da das Leis-
tungsrecht in vielen Fillen so ausgestaltet war, dass Anwartschaften bei einem vorzeitigen
Ausscheiden verfielen. Ebenso wurde die friihe betriebliche Alterssicherung auch dazu ge-
nutzt, die Streikbereitschaft der Arbeiter zu brechen, indem bestimmte Regelungen fiir diese

Fiélle Minderungen der Anwartschaften vorsahen.”

Mit der Einfiihrung der gesetzlichen Sozialversicherung im Jahr 1891, die auch Regelungen
fiir die Invaliditiits- und Alterssicherung der Arbeiter vorsah,** ergab sich eine grundlegende
Neuorientierung im gesamten Bereich der Alterssicherung.25 Die gesetzliche Sozialversiche-
rung {ibernahm hierbei Aufgaben, die teilweise schon von bestehenden Versorgungseinrich-
tungen abgedeckt wurden. Die bestehenden betrieblichen Sozialeinrichtungen wurden hier-
durch jedoch nicht verdringt, was vor allem im geringen Umfang der reichsgesetzlichen Ren-
te begriindet lag. In ihrer damaligen Ausgestaltung hatte die gesetzliche Rente keine Lohn-
ersatzfunktion und diente damit ohnehin nicht der vollstindigen Absicherung des Ruhestands
bzw. der invaliditidtsbedingten Erwerbslosigkeit. Vielmehr war sie als Zuschuss zu sehen,
durch den Familienhilfe, Zu- bzw. Weiterarbeit, eigenes Sparen oder eben eine Betriebsrente
nicht entbehrlich wurden.”® Des Weiteren beinhalteten die Regelungen des Gesetzes betref-
fend die Invaliditdts- und Altersversicherung zunichst keine Hinterbliebenenversorgung.27 So
kam es, dass die bereits vorhandenen Alterssicherungseinrichtungen ihre Leistungssysteme

" Vgl. Conrad (1990), S. 204 u. 215.
20

Vgl. Hubrich/Tivig (2006), S. 51, mit weiteren Quellenverweisen.
2! Vgl. Fricke (1973), S. 5.

2 Vgl. Boss (1958), S. 50.

# Vgl. Hubrich/Tivig (2006), S. 52.

* Grundlage bildete das Gesetz betreffend die Invaliditiits- und Altersabsicherung vom 22.06.1889. Bei der

Einfiihrung des Gesetzes war noch die Absicherung des Invaliditétsrisikos der Hauptzweck. Die damalige
Altersgrenze lag fiir die meisten unerreichbar beim 70. Lebensjahr. Vgl. Scherf (1900), S. 1 f.

¥ Vgl. Knacke (1967), S. 25.
6 Vgl. Reidegeld (1996), S. 231 f.
" Vgl. Dreher (1978), S. 31.



derart modifizierten, dass sie die Leistungen der gesetzlichen Sozialversicherung aufstockten
bzw. ergiinzten. Die Institution der Zusatzversorgung wurde damit aus der Taufe gehoben.”®

2.2.2.  Vereinheitlichung und Ausweitung zu Beginn des 20. Jahrhunderts

Die Entwicklung der Zusatzversorgung war zu Beginn des 20. Jahrhunderts durch die gene-
relle Verdnderung des offentlichen Sektors geprigt. Durch den technisch-industriellen Fort-
schritt, das ausgepriagte Bevolkerungswachstum und die rasante Entwicklung der Grof3stidte
wandelten sich Art und Umfang der Aufgaben der 6ffentlichen Hand. Beispielhaft seien 6f-
fentliche Versorgungsbetriebe fiir Gas, Wasser und Elektrizitit sowie offentliche Verkehrs-
unternehmen genannt. Die 6ffentliche Hand erweiterte ihr Wesen vom reinen Ordnungsgaran-
ten hin zu einem Leistungstriiger, der nun auch produktiv und unternehmerisch titig wurde.”
Aber auch die Hinwendung zur Wohlfahrtspflege verdnderte und erweiterte das Betitigungs-
feld der offentlichen Hand. Mit diesen Entwicklungen war seit Beginn des 20. Jahrhunderts,
und besonders seit dem Ersten Weltkrieg, ein laufender Anstieg der Zahl der Beschiftigten
des 6ffentlichen Dienstes zu verzeichnen gewesen.™

Dieser grundlegende Wandel verdnderte auch das Verhiltnis zwischen Beamten auf der einen
sowie Arbeitern und Angestellten auf der anderen Seite. Wihrend letztere bisher nur fiir
untergeordnete oder rein technische Aufgaben eingesetzt wurden und dabei lediglich einen
geringen Anteil des offentlichen Dienstes stellten, stieg durch die Expansion des offentlichen
Sektors nicht nur ihr Anteil deutlich, sondern es erweiterte sich auch ihr Einsatzfeld. Titigkei-
ten, die zuvor ausschlieBlich von Beamten auszufithren waren, wurden seither auch vermehrt
von Angestellten iibernommen werden.”' Dies war auch dadurch begriindet, dass in den je-
weiligen Haushalten nicht immer geniigend Beamtenstellen vorgesehen waren> und es zudem
zunéchst so schien, als lieBen sich durch den vermehrten Einsatz von Arbeitern und Ange-
stellten die beamtenrechtlichen Versorgungslasten sparen.” Jedoch empfanden zahlreiche
Arbeiter und Angestellte die Ungleichbehandlung gegeniiber ihren beamteten Kollegen als-
bald als ungerecht. Wihrend Beamte aufgrund ihres 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treue-
verhiltnisses einen Anspruch auf eine auskommliche Altersversorgung hatten, konnten die
privatrechtlich Beschéftigten nur mit geringen Beziigen aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und, falls vorhanden, den ebenfalls geringen Leistungen der Alterssicherungseinrichtun-
gen ihrer Arbeitgeber rechnen.”® Hinzu kam, dass durch die verheerende Inflation der Jahre

* Vgl. Hautmann (1984), S. 9.

* Vagl. Forsthoff (1973), S. 35 f.

% Vgl. Scholler (1979), S. 89.

' Vgl. Gilbert/Hesse, Einl 10, EL 38, S. 1.
2 Vgl. Vetter (1965), S. 17.

3 Vgl. Scholler (1979), S. 90.

* Vgl. Hautmann (1984), S. 6.
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1922/23 vielfach die Grundlagen der Eigenvorsorge der Beschiftigten zerstort wurden.® So
kam es, dass in dieser Zeit der Ruf nach einer beamtenédhnlichen, umfangreichen Versorgung
der Arbeiter und Angestellten im 6ffentlichen Dienst immer vehementer wurde.

Im kommunalen Bereich wurde auf diese Forderung in den ersten Jahren des 20. Jahrhunderts
mit der Einfiihrung sog. Ruhelohn- bzw. Ruhegeldordnungen reagiert. Im Wege einer einsei-
tigen Festsetzung der arbeitgebenden Verwaltungen wurden den Arbeitern und Angestellten
spitere Rentenleistungen aus den laufenden Haushalten zugesagt. So fasste die Stadt Hanno-
ver am 15.03.1904 einen Gemeindebeschluss beziiglich der ,,Bewilligung von Ruhegeld und
Hinterbliebenenversorgung fiir die ohne Pensionsberechtigung im Dienst der Stadt Hannover
dauernd beschiftigten Personen®. In den darauf folgenden Jahren wurden in fast jeder grof3e-
ren Stadt Deutschlands derartige Regelungen zur Invaliden-, Alters- und Hinterbliebenenver-
sorgung getroffen.36 Die Regelungen waren in den meisten Fillen sehr eng an die Versor-
gungsleistungen der Beamten angelehnt.”” Allerdings erwies sich diese Form der zusitzlichen
Alterssicherung durch ihre Finanzierung aus den laufenden Haushalten nur wenige Jahre spi-
ter als erhebliches finanzielles Risiko fiir die Kommunen.*® Gerade in den wirtschaftlich an-
gespannten Zeiten nach dem Ersten Weltkrieg entpuppten sich die Ruhegeldordnungen als
schwere finanzielle Biirde, die von den Stiadten und Gemeinden kaum geschultert werden
konnte.*® Im Jahr 1938 wurde mit der Allgemeinen Tarifordnung der Gefolgschaftsmitglieder
im Offentlichen Dienst die Aufnahme weiterer Beschiftigter in die Regelungen zur Ruhelohn-
ordnung untersagt. Fiir neu eingestellte Beschiftigte bestanden seitdem die Optionen der
Uberversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung, der Bildung von Versorgungssto-
cken oder der Zusatzversicherung bei einer entsprechenden Anstalt.*’ Dadurch kam es in der
darauf folgenden Zeit zur Griindung verschiedener kommunaler Zusatzversorgungseinrich-
tungen, die teilweise bis heute existieren.*!

Auch im personalintensiven Bereich des Postwesens wurde die ungleiche Versorgungssitua-
tion von Beamten und privatrechtlich Beschiftigten von den betroffenen Arbeitern und Ange-
stellten als ungerecht empfunden. Im Jahr 1910 reichten die Telegrafenarbeiter eine Petition
beim Reichstag ein, in der sie eine Verbesserung der zusitzlichen Alters- und Hinterbliebe-
nenabsicherung im Bereich des Postwesens forderten.*? Ein besonderer Umstand war zudem,
dass bei der Reichspost eine Regelung bestand, nach der wesentliche Teile der Bediensteten

¥ Vgl. Staarke (1979), S. 103 u. 108.
% Vgl. Knacke (1967), S. 26 f.
7 Vgl. Paul (1918), S. 30.

* In einigen Gemeinden erfolgte die Finanzierung nicht unmittelbar aus den kommunalen Haushalten, da schon

zuvor Ruhegehaltskassen fiir Beamte gegriindet worden waren, so z. B. die ,,Badische Fiirsorgekasse fiir
Gemeinde und Korperschaftsbeamte* im Jahr 1906. Diese Kassen iibernahmen dann auch die Versorgung der
durch die Ruhegeldverordnungen begiinstigten Angestellten.

¥ Vgl. Goldschmidt (1927), S. 1108 f.

40 Vgl. Hautmann (1984), S. 13.

1 Vgl. Dellefant (1976), S. 205 sowie Jiinke (1966), S. 86.
2 vgl. Otto (1962), S. 111.
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nach entsprechender Dienstzeit einen Anspruch auf Ubernahme in ein Beamtenverhiltnis hat-
ten. Jedoch sah sich die Post nicht in der Lage, den stark gewachsenen Teil ihrer privatrecht-
lich beschiftigten Belegschaft vollstindig in ein Beamtenverhiltnis tiberfiihren zu kénnen (zu
wenige Planstellen, kostspielige Umschulung). Im Gegenzug zu einer Anderung dieser Rege-
lung bestanden die zustindigen Gewerkschaften auf einen Ausgleich, der darin bestand, den
Arbeitern eine beamtenidhnliche Versorgung zu verschaffen.* Durch die Wirren des Krieges
und die schwierige Zeit danach wurden entsprechende Pline erst in den 1920ern Jahren kon-
kret, so dass im Jahr 1926 die Versorgungsanstalt der Deutschen Reichspost mit zunichst
knapp 80.000 Versicherten in Dresden gegriindet wurde.** Bereits im Jahr 1942 wurde das
Leistungsrecht der Anstalt in ein Gesamtversorgungssystem umgestaltet, das den Versicherten
eine Versorgung zusprach, die sich fast vollstindig an den Ruhebeziigen entsprechender
Beamten orientierte.*’

Da die Problematik der ungleichen Versorgung von Beamten und iibrigen Beschéftigten auch
in den Verwaltungen des Reichs und der Liander bestand, gab es dort ebenfalls Bestrebungen,
der wachsenden Zahl von Arbeitern und Angestellten eine beamtenidhnliche Versorgung zu
verschaffen.*® Bis nach dem Ersten Weltkrieg gab es fiir die Arbeiter und Angestellten keine
einheitlich geregelte zusitzliche Altersvorsorge. Einigen Arbeitern wurden zwar laufende
Unterstiitzungen gewihrt, jedoch besallen sie keinen Rechtsanspruch darauf.”’ Angestellte
wurden teilweise in der seit dem Jahr 1911 bestehenden gesetzlichen Angestelltenversiche-
rung hoherversichert. Mit der Griindung der Versorgungsanstalt der Reichspost (VAP) wurde
zunichst erwogen, die Beschiftigten des Reichs und der Lander dort mitzuversichern.*”® Diese
Pliane wurden jedoch nicht realisiert und es kam zur Griindung einer eigenen Versorgungsan-
stalt. Am 26.02.1929 griindeten das Reich und das Land Preuen nach dem Vorbild der VAP
die Zusatzversorgungsanstalt des Reichs und der Linder (ZRL), der bald darauf auch die
meisten iibrigen Lander beitraten und aus der spéter die heutige Versorgungsanstalt des Bun-
des und der Linder (VBL) hervorgehen sollte. Bis zum Jahr 1933 erfasste die Anstalt aus-
schlieBlich die Arbeiterschaft. Fiir die Angestellten des Reichs und der Lédnder bestand zu-
nichst weiterhin die Moglichkeit, sich durch eine Uberversicherung in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung zusitzlich abzusichern. Diese Option wurde 1944 zuriickgenommen, sodass
ab diesem Jahr alle Arbeiter und Angestellten bei der ZRL zu versichern waren.*

Einen besonderen Fall stellten die Pensionskassen der Eisenbahnverwaltungen in Preuf3en,
Bayern, Sachsen und Baden dar. Sie wurden vom damaligen Bundesrat als ,,besondere Kas-
seneinrichtung® anerkannt und mit der Durchfiihrung der gesetzlichen Sozialversicherung im
Bereich ihrer Mitglieder betraut. Damit regelten sie bereits vom Jahr 1891 an sowohl die Al-

# Vgl. Engelhardt (1951), S. 144.

' Vagl. Jiinke (1966), S. 86.

# Vgl. Engelhardt (1951), S. 147.

% Vgl. Fricke (1973), S. 9.

7 Vgl. Schmitt-Lermann, (1964), S. 238.
*® Vgl. Jiinke (1966), S. 86.

* Vgl. Hautmann (1984), S. 14.
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terssicherung ihrer Versicherten in gesetzlichem Umfang (Abteilung A) als auch die bisheri-
gen, nun zusitzlichen Leistungen (Abteilung B).”® Die vier Sonderanstalten sowie weitere
Zusatzversorgungskassen im Bereich der Eisenbahnverwaltungen wurden am 01.01.1935 zur
Reichsbahnversicherungsanstalt zusammengeschlossen, nachdem bereits 1922 durch den
Ubergang der Lindereisenbahnen auf das Reich eine gewisse Vereinheitlichung stattgefunden
hatte.”!

Damit waren in allen personalintensiven Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung Zusatzver-
sorgungsanstalten gegriindet worden. Die Arbeiter und Angestellten der Verwaltungen des
Reichs, der Linder sowie der Kommunen verfiigten damit ebenso iiber eine zusitzliche Al-
terssicherung wie die privatrechtlich Beschiftigten bei Post und Bahn. Unter dem nationalso-
zialistischen Regime wurde die zusitzliche Alterssicherung des offentlichen Dienstes planvoll
und systematisch vereinheitlicht. Dies betraf in erster Linie die Abstimmung der Regelungen
zwischen dem Reich und der Lander mit den Kommunen. Dabei sollten sich die kommunalen
Regelungen an den Vorgaben der ZRL orientieren, wodurch eine Anrechnung der Versiche-
rungsverhéltnisse untereinander ermdéglicht werden sollte, um so den Personalaustausch zwi-
schen Reich, Liandern und Kommunen nicht zu hemmen. Entsprechende Regelungen wurden
auch mit den Versorgungsanstalten der Reichspost und Reichsbahn getroffen.’® Die kommu-
nalen Zusatzversorgungseinrichtungen hatten zudem bereits im Jahr 1940 eine informelle
Arbeitsgemeinschaft gebildet, deren Aufgabe darin bestand, auf eine Vereinheitlichung der
verschiedenen Zusatzversorgungseinrichtungen hinzuwirken und aus der spiter die heutige
Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung e. V. (AKA) hervorging.53

Bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges entwickelte sich die zusétzliche Alterssicherung des
offentlichen Dienstes sehr dynamisch. Die Zahl der zusitzlich versicherten Beschiftigten
stieg kontinuierlich an. Dieser Entwicklung konnten sich damit auch weitere offentlichen
Arbeitgeber sowie angrenzende Bereiche nicht mehr entziehen, sodass diese ihre Arbeitneh-
mer in den vorhandenen Zusatzversorgungsanstalten mitversichern lieBen oder eigene Kassen
griindeten. Beispielhaft seien die ,,Versorgungsanstalt deutscher Kulturorchester* sowie die
Zusatzversorgungseinrichtungen der Sparkassen und christlichen Kirchen genannt.

2.2.3.  Der Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg

Mit der Kapitulation des Dritten Reichs und der folgenden Besetzung durch die Siegerméchte
sowie der daraus hervorgehenden Teilung Deutschlands ergaben sich auch auf dem Gebiet der
Zusatzversorgung weitreichende Anderungen.

% Vgl. Boss (1958), S. 2. Diese Unterteilung hatte bei den Nachfolgern der Pensionskassen der Eisenbahnver-

waltungen, zuletzt der Bahnversicherungsanstalt, bis zum 30. September 2005 Bestand.
1 Vgl. Hautmann (1984), S. 11.
2 Vgl. Starke (1963), S. 69.
> Val. Jiinke (1966), S. 87.
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Die Zusatzversorgungskassen mussten teilweise erhebliche Einbuflen ihrer Versichertenbe-
stande hinnehmen. Bei der ZRL schrumpfte die Zahl der Versicherten von 1,3 Mio. im letzten
Kriegsjahr 1945 auf unter 200.000 nach Kriegsende 1946.>* Mit dem Wegfall der Versicher-
ten blieben auch die Beitragszahlungen der arbeitgebenden Verwaltungen aus. Die Fortfiih-
rung der Zusatzversorgung verlief in den ersten Monaten nach Kriegsende meist nur proviso-
risch.”® Jedoch blieben die meisten Zusatzversorgungsanstalten des 6ffentlichen Dienstes auch
nach Kriegsende bestehen und konnten nach und nach ihre Arbeit fortsetzen. Allerdings erga-
ben sich gewisse Einschrinkungen allein daraus, dass die Arbeit der Zusatzversorgungsanstal-
ten in der sowjetischen Besatzungszone sowie in den abzutretenden Gebieten eingestellt wer-
den musste.”

Besondere Schwierigkeiten fiir die Fortfilhrung der Zusatzversorgung resultierten aus dem
fast ginzlichen Verlust an Versicherungsvermogen. Durch den Abgang an Gebieten und den
Wegfall von Schuldnern, vor allem durch die zuletzt erzwungene Anlage der Mittel in
Reichsemissionen, schmolzen die Riicklagen der Zusatzversorgungsanstalten erheblich zu-
sammen, sodass sich grofle Fehlbetrige in den versicherungstechnischen Bilanzen der Anstal-
ten ergaben.”’ Diese Problematik wurde durch die folgende Wihrungsumstellung noch zu-
sitzlich erschwert.”®

Die Einrichtungen, die ihre Leistungen bis dahin mit einem Anwartschaftsdeckungsverfahren
finanzierten, sahen sich nun gezwungen, von einer strikten Deckung der bestehenden Anwart-
schaften abzuriicken. Bei der ZRL/VBL wurde dies durch eine Sollvorschrift in der Satzung
realisiert, sodass bei einer Unterdeckung nicht zwingend hohere Beitrdge erhoben oder Leis-
tungen gekiirzt werden mussten.”” De facto wurde die Anwartschaftsdeckung damit auBer
Kraft gesetzt, zumal auch nicht abzusehen war, wie die hohen Fehlbetrige wieder einzuholen
waren. Gewisse Hoffnungen beruhten auf der Gewédhrung von Ausgleichszahlungen, wie sie
sowohl die gesetzlichen Sozialversicherung als auch spiter die privaten Pensionskassen zuge-
schrieben bekamen. Diese Hoffnungen erfiillten sich jedoch aufgrund des rechtlichen Sonder-
status der Zusatzversorgungsanstalten nicht.*”

Fiir die weitere Entwicklung der Zusatzversorgung im offentlichen Dienst war es ferner von
entscheidender Bedeutung, dass die Tarifparteien nach dem Krieg ihre Arbeit wieder aufneh-
men konnten, sodass die Regelungen zur zusitzlichen Alterssicherung im offentlichen Dienst
wie zuvor im Wege der Verhandlung zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern aus-
gehandelt wurden.®' Zunichst behielten jedoch provisorisch die Regelungen der allgemeinen

54 Vgl. Iltgen (1952), S. 1, weitere Daten in Pellin (1979), o. S. (Statistischer Teil).
55 Bildreich beschrieben in Pellin (1979), S. 42 ff.
% Vgl. Hautmann (1984), S. 17.

7 Vgl. Staarke (1979), S. 111. Fiir eine Beschreibung der Lage bei der ZRL/VBL siehe Iltgen (1952), S. 2.
Hinsichtlich der Lage bei der VAP vgl. Klock (1951), S. 87.

% Vgl. Jiinke (1966), S. 88.

5 § 61 VBLS (Stand 01.10.1952) sowie Kommentar Iltgen (1952), S. 79.

% vagl. Staarke (1979), S. 113. Siehe auch Kapitel 6.2.1.

o1 Tarifvertragsgesetz (TVG) vom 09.04.1949. Vgl. auch Bohm/Jund (1951), S. 3.
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Dienstordnungen aus dem Dritten Reich weiterhin ihre Giiltigkeit, bis sie im Jahr 1951 durch
tarifvertragliche Regelungen ersetzt wurden.®” Die Tarifparteien verpflichteten sich in den
Manteltarifvertragen, die zusitzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung zu fordern.
Durch die neuen Tarifvertrige von Bund, Landern und Gemeinden wurde die zusétzliche Al-
terssicherung des offentlichen Dienstes endgiiltig vereinheitlicht.”> Von besonderer Wichtig-
keit war dabei, wie die Zusatzversorgung im Offentlichen Dienst zukiinftig geregelt werden
soll, da von der organisatorischen Ausgestaltung die Existenz der einzelnen Kassen ganz we-
sentlich abhing. Das betraf vor allem Uberlegungen, ob eine zusitzliche Alterssicherung im
Bereich der Angestellten tatsdchlich nur durch die vorhandenen Kasseneinrichtungen gewihr-
leistet werden kann oder ob nicht auch die bereits friither praktizierte Hoherversicherung in der
gesetzlichen Rentenversicherung eine gingige Losung darstellen wiirde. Anfidnglich bestand
seitens der Militdrregierung sogar das Bestreben, die Mehrheit der Angestellten in ein Beam-
tenverhiltnis zu iiberfiihren.** Da die Zusatzversorgungskassen durch den Zusammenbruch
des offentlichen Dienstes nach Kriegsende einen Grofteil ihrer Versicherten verloren hatten,
war es fiir sie existenziell, dass durch die neuen Regelungen zumindest ein regelméBiger Neu-
zugang an Versicherten generiert werden konnte, damit wenigstens die Sicherung des vorhan-
denen Bestandes gewihrleitstet war.”” In dieser Hinsicht entwickelte sich die Zusatzversor-
gung des offentlichen Dienstes zugunsten der bestehenden Einrichtungen: Weder wurden
vermehrt Beamte anstelle von Angestellten beschiftigt, noch konnte sich die Hoherversiche-
rung in der gesetzlichen Angestelltenversicherung als Alternative durchsetzen.*®

Die groBlen Zusatzversorgungseinrichtungen, die vor dem Krieg gegriindet wurden, konnten
ihre Arbeit in der neuen Bundesrepublik fortsetzen. Die Zusatzversorgungsanstalt des Reichs
und der Liander (ZRL) verlagerte ihren Hauptsitz von Berlin nach Karlsruhe und benannte
sich in Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder (VBL) um. Die Versorgungsanstalt der
Reichspost verlagerte ihren Hauptsitz von Dresden nach Stuttgart und hiell von da an Versor-
gungsanstalt der Bundespost (weiterhin VAP), die Reichsbahnversicherungsanstalt (RBVA)
nannte sich entsprechend in Bundesbahnversicherungsanstalt (BVA) um. Auch die Vielzahl
kommunaler Zusatzversorgungskassen bestand in den westlichen Besatzungszonen fort und
es entstanden sogar neue Zusatzversorgungskassen in angrenzenden Bereichen der offentli-
chen Verwaltung.67

In der sowjetischen Besatzungszone konnten die bestehenden Zusatzversorgungskassen ihre
Arbeit hingegen nicht fortsetzen, so dass sich das heutige Bild der Zusatzversorgung in den
neuen Lindern erst durch die Entwicklungen nach der Wiedervereinigung ergeben hat. Zwar
gab es auch in der ehemaligen DDR Zusatzsicherungssysteme fiir die Beschiftigten des 6f-

62 Vgl. Kiefer (1996), S. 28 sowie auch Hautmann (1984), S. 18 f.
% Vgl. Knacke (1967), S. 32.

6§79 Gesetz Nr. 15 der Militirregierung vom 15.06.1949.

% vagl. Iltgen (1952), S. 6 ff.

% vgl. Hautmann (1984), S. 18 f.

7 Bspw. durch die Griindung der ,Kirchlichen Zusatzversorgungskasse Rheinland-Westfalen* am 01.01.1955

oder Griindung der ,,Versorgungsverband der bundes- und lindergeforderter Unternehmen® am 18.11.1965.
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fentlichen Dienstes, jedoch wurden die entsprechenden Anwartschaften daraus in die neuen
GRV-Anwartschaften integriert. Im Jahr 1997 wurde der Regelungsbereich der Zusatzversor-
gung des offentlichen Dienstes mit einigen vorliufigen Anderungen im Detail auf das Gebiet
der neuen Linder erweitert.”® Der organisatorische Aufbau der Zusatzversorgung im Beitritts-
gebiet orientierte sich weitestgehend an der institutionellen Ausgestaltung in den alten Bun-
desldndern. Die Beschiftigten des Bundes und der Linder wurden bei der VBL versichert,
wozu innerhalb der VBL ein eigener Abrechnungsverband Ost (AV Ost) eingerichtet wurde.
Auf kommunaler Ebene wurden in jedem neuen Bundesland jeweils eigene kommunale Zu-
satzversorgungskassen gegriindet.69

2.2.4.  Zwischenfazit zur geschichtlichen Entwicklung

Die vorangegangenen Ausfiihrungen zeigen den Ursprung einiger Besonderheiten der Zusatz-
versorgung des Offentlichen Dienstes auf. Das betrifft vor allem die Situation, dass trotz eines
einheitlichen Leistungsrechts bis heute viele verschiedene Zusatzversorgungskassen bestehen,
die die Durchfiihrung der Zusatzversorgungskassen jeweils auf ihre Art bewiltigen. Dabei
wurden in den vergangenen Jahrzehnten bereits einige Zusatzversorgungskassen geschlossen
und die Versicherung der jeweiligen Beschiftigten durch groBere Kassen iibernommen.”
Auch die ehemals groen Zusatzversorgungseinrichtungen des 6ffentlichen Dienstes von Post
und Bahn unterliegen seit der Privatisierung ihrer tragenden Arbeitgeber nicht mehr dem Re-
gelungsbereich der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes.”' Insgesamt zeigt sich jedoch
eine hohe Kontinuitit der einzelnen Einrichtungen, die dadurch ein gewisses Mal} an Selbst-
standigkeit und Emanzipation mit sich bringen und deshalb nicht nur als ausfiihrende Einhei-
ten des tariflich beschlossenen Leistungsrechts der Zusatzversorgung zu betrachten sind.

Zudem zeigt sich im historischen Kontext der vormals enge Bezug der Zusatzversorgung zur
Beamtenversorgung, der sich im Jahr 1967 auch in der flichendeckenden Etablierung des
Gesamtversorgungssystems niedergeschlagen hatte und der erst wieder mit dem Systemwech-
sel im Jahr 2001 gelost wurde.”” Dies ist auch deshalb von aktueller Bedeutung, weil die
Griinde, die zu einer engen Anlehnung der Zusatzversorgung an die Beamtenversorgung fiihr-
ten, im Prinzip nach wie vor zu beobachten sind.

% Tarifvertrag vom 01.02.1996 (TV EZV-0)
% Vgl. Kuchem (1996), S. 62.

0 So fiihrt beispielsweise die ZVK der Stadt Emden nur noch einen geschlossenen Bestand, wiihrend die akti-

ven Beschiftigten im ehemaligen Einzugsbereich dieser Kasse mittlerweile bei der VBL versichert werden.

"I Die Bundesbahnversicherungsanstalt ist mittlerweile in der DRV-Knappschaft-Bahn-See aufgegangen, wo-

hingegen die Versorgungsanstalt der Bundespost prinzipiell noch besteht, jedoch nunmehr einem eigenen Ta-

rifvertrag unterliegt.

> Siehe zur Entwicklung des Leistungsrechts ausfiihrlich Kapitel 4.1
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2.3.  Stellung im Alterssicherungssystem Deutschlands

Nachdem in den vorangegangen Ausfiihrungen die institutionelle Entstehung und Entwick-
lung der Zusatzversorgung beschrieben wurde, wird in der nachfolgenden Betrachtung ge-
klart, wie sich die zusitzliche Alterssicherung der Tarifbeschiftigten des 6ffentlichen Diens-
tes bis heute im Gesamtsystem der Alterssicherung in Deutschlands etabliert hat. Dazu wird
die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes zunichst im Gesamtgefiige der Alterssiche-
rung in Deutschland verortet und aufgezeigt, in welchem Zusammenhang die Zusatzversor-
gung zu anderen Alterssicherungssystemen steht. Zum anderen wird verdeutlicht, welches
Gewicht das zusitzliche Alterssicherungssystem der Tarifbeschiftigten des oOffentlichen
Dienstes hinsichtlich seiner Verbreitung, seines Leistungsumfangs und seines Anteils an den
Alterseinkommen im Gegensatz zu den weiteren Alterssicherungssystemen hat. Hierdurch
lasst sich einerseits ein Bild iiber die Bedeutung der Zusatzversorgung gewinnen, wodurch
sich andererseits die im Folgenden aufgezeigten Befunde und Modellrechnungen besser in
den Gesamtzusammenhang der Alterssicherung in Deutschland einordnen lassen.

Das System der Alterssicherung in Deutschland ist ein heterogenes, aus mehreren historisch
gewachsenen Teilsystemen bestehendes Konglomerat. Entsprechend setzen sich die Alters-
einkommen hierzulande aus Beziigen verschiedener eigenstédndiger Alterssicherungssysteme
zusammen. Zur konzeptionellen Beschreibung des deutschen Alterssicherungssystems wird
iiblicherweise auf das so genannte Drei-Siulen-System zuriickgegriffen.”” Es ordnet die ver-
schiedenen Teilsysteme der Alterssicherung nach ihren jeweiligen Tridgern in offentlich-
rechtliche, betriebliche und private Altersvorsorge.

Zur ersten Siule, welche die offentlich-rechtlichen Pflichtsysteme umfasst, zdhlt in erster Li-
nie die gesetzliche Rentenversicherung (GRV). Ebenso dazuzuzéhlen sind die Alterssicherung
der Landwirte (AdL) sowie die berufsstindischen Versorgungswerke (BSV) freier Kammer-
berufe’™. Auch die Versorgung der Beamten (BV) wird zu einem groB3en Teil der ersten Siule
zugeordnet. Bei der ersten Sdule handelt es sich um Regel-Sicherungssysteme, die fiir die
durch sie versicherten Personen normalerweise die Basis der Alterssicherung darstellen und
als Pflichtsysteme ausgestaltet sind.”

Die zweite Sdule wird nach dieser Konzeption durch die betriebliche Altersversorgung der
Privatwirtschaft (BAV) und der hier im Fokus stehenden Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes gebildet (ZV6D). Diese zumeist auf freiwilliger Basis erschaffenen Systeme ergiin-
zen im Normalfall die Leistungen der ersten Séule. In gewissem Umfang zéhlt auch die Be-
amtenversorgung aufgrund ihrer Bifunktionalitit zur zweiten Siule der Alterssicherung.’

Zur dritten Sdule kann im Prinzip jegliche Art der freiwilligen privaten Vermogensbildung
gezihlt werden, aus der im Alter potenziell Einkiinfte erzielt werden konnen. Im engeren Sin-

" Vgl. Buchwald (1998), S. 43 f., ebenso Veil (2004), S. 50.
"% Hierzu zihlen Arzte, Zahnirzte, Tierirzte, Apotheker, Architekten, Rechtsanwilte, Notare, Steuerberater,
Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpriifer. Vgl. Schneider (2003), S. 1.

 Vgl. Schmihl (1998), S. 61.

" Vgl. Firber/Funke/Walther (2010), S. 5 f.
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ne werden jedoch nur die Vermogensanlagen beriicksichtigt, aus denen bis zum Lebensende
vertraglich garantiert eine dauerhafte Leistung zuflieBen wird. Zur privaten Vorsorge gehoren
typischerweise verschiedene Versicherungsprodukte wie Lebensversicherungen oder private
Rentenversicherungen, im weiteren Sinne konnen aber auch Kapitalmarktprodukte oder Im-
mobilien dazugezihlt werden.”’

Abb. 1: Das 3-Sdulen-System der Alterssicherung in Deutschland

1. Saule: _ 2. Saule: 3. Saule:
off.-rechtl. Pflichtsysteme betriebl. Vorsorge private Vorsorge
gesetzliche Rentenversicherung betriebliche Versicherungen
Altersvorsorge
der

Privatwirtschaft

Kapitalmarkt
mTTTTTTTTR
! Zusatz- 1
] .
berufsstéandische Versorgungswerke | versorgung im :
| Offentlichen
Alterssicherung der Landwirte Il Dienst 1 Immobilien

Eigene Darstellung

Die erste Saule der Alterssicherung, und hierbei vor allem die gesetzliche Rentenversiche-
rung, hat in Deutschland die weitaus groffte Bedeutung. Sowohl hinsichtlich ihrer Verbreitung
als auch mit Blick auf ihren Anteil an den durchschnittlichen Alterseinkommen der Bevolke-
rung ist die gesetzliche Rentenversicherung hierzulande das dominante Alterssicherungssys-
tem.

In den alten Lindern (al) bezogen im Jahr 2007 rund 86 % der iiber 65jdhrigen eine eigene
Rente der gesetzlichen Rentenversicherung. Im Bereich der neuen Léander (nL) betrégt dieser
Anteil sogar 99 %.”® Unter den Personen im fortgeschrittenen erwerbsfihigen Alter zeichnet
sich eine noch hohere Verbreitung der gesetzlichen Rentenversicherung ab. Fiir Deutsche der
Geburtskohorten der Jahrginge 1941 bis 1961 ergibt sich eine Verbreitung von projizierten
Anwartschaften in der gesetzlichen Rentenversicherung von 96,6 % in den alten Lindern und

von knapp 100 % in den neuen Lindern.”

" Vgl. Ehrentraut (2006), S. 34 f.
8 Vgl. ASID 2007, S. 29.
" Vgl. AVID 2005, S. 70 f.
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Abb. 2: Verbreitung eigener Leistungen nach Alterssicherungssystemen, Geschlecht und Bundesgebiet

(Personen ab 65 Jahre, im Jahr 2007%")
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Abb. 3: Verbreitung projizierter Anwartschaften nach Alterssicherungssystemen, Geschlecht und Bun-
desgebiet (Deutsche Geburtskohorten der Jahrgidnge 1942 - 1961, im Jahr 2005)
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Neben der gesetzlichen Rentenversicherung ist die betriebliche Altersvorsorge der Privatwirt-
schaft das Teilsystem mit der zweithochsten Verbreitung in Deutschland. Allerdings ergeben
sich bei dieser Aussage Einschriankungen hinsichtlich der Geschlechter sowie zwischen den
neuen und alten Landern. Eine hohe Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge der Privat-
wirtschaft ist vor allem unter Ménnern in den alten Lidndern zu beobachten. In dieser Gruppe
bezogen im Jahr 2007 rund 31 % der iiber 65jidhrigen eine eigene Leistung aus diesem Teil-
system der Alterssicherung. Unter den iiber 65jdhrigen Frauen in den alten Lindern bezogen
hingegen nur 7 % eine eigene Leistung der betrieblichen Alterssicherung. In den neuen Lén-
dern spielt dieses Alterssicherungssystem unter den Rentenbeziehern praktisch keine Rolle —
der Verbreitungsgrad lag hier unter zwei Prozent der entsprechenden Population.®'

%" Die ASID 2007 trifft keine Aussagen iiber die Verbreitung der Beamtenversorgung in den neuen Lindern.

1" Vgl. ASID 2007, S. 48 ff.
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Innerhalb der Bevolkerung im fortgeschrittenen erwerbsfihigen Alter erfihrt die betriebliche
Altersvorsorge eine hohere Verbreitung. Von den Geburtskohorten der Jahrginge 1941 bis
1961 besitzen 34 % der Ménner in den alten Léandern eine eigene projizierte Anwartschaft in
der betrieblichen Alterssicherung der Privatwirtschaft. Unter den Frauen der alten Lénder
betridgt der entsprechende Verbreitungsgrad 16 %. In den neuen Bundesldndern kénnen 8 %
der Ménner und 9 % der Frauen Anwartschaften in diesem Teilsystem der Alterssicherung

vorweisen.?

Die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes, als zweites grofles origindres Teilsystem der
zweiten Sidule, besitzt insgesamt einen geringeren Verbreitungsgrad als die betriebliche Al-
terssicherung der Privatwirtschaft. Jedoch beschridnkt sich diese geringere Verbreitung allein
auf die Gruppe der Minner in den alten Lindern. Im Jahr 2007 bezogen circa 11 % der iiber
65jdhrigen in dieser Gruppe eine eigene Rente aus der Zusatzversorgung des oOffentlichen
Dienstes. Unter den Frauen der alten Lénder, die das 65. Lebensjahr bereits erreicht haben,
beziehen rund 9 % eine eigene Zusatzrente des Offentlichen Dienstes. In den neuen Lindern
wachsen langsam die ersten Kohorten in den Rentenbestand, die eigene Leistungen aus der
Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes beanspruchen kénnen, so dass deren Verbreitung
bereits auf 5 % bei den Mznnern und auf 4 % unter den Frauen ab 65 Jahren angestiegen ist.*®
Hinsichtlich der Rentenbezieher spielt demnach die Zusatzversorgung des offentlichen Diens-
tes unter den Frauen und in den neuen Léndern eine groflere Rolle als die betriebliche Alters-
sicherung der Privatwirtschaft.

In der Gruppe der Geburtskohorten der Jahrgiinge 1941 bis 1961 besitzen 14 % der Ménner
und 16 % der Frauen in den alten Landern projizierte Anwartschaften in der Zusatzversor-
gung des offentlichen Dienstes. Im Bereich der neuen Bundesldnder konnen immerhin 11 %
der Miénner und 13 % der Frauen entsprechende Anwartschaften vorweisen.* Damit besitzt
die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes auch im Bereich dieser Geburtskohorten ein
hoheres Gewicht als die betriebliche Altersvorsorge der Privatwirtschaft beziiglich der Grup-
pe der Frauen und im Bereich der neuen Lénder.

Eine besondere Bedeutung gewinnt die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes auch
deswegen, weil ihr Leistungsrecht einheitlich fiir alle durch sie versicherten Personen gilt. Im
Gegensatz dazu besteht die betriebliche Altersvorsorge der Privatwirtschaft aus vielen unter-
schiedlichen Einzelsystemen. Aus dieser Perspektive hat die Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes nach der gesetzlichen Rentenversicherung das Leistungssystem mit der zweit-
hochsten Verbreitung in Deutschland.

In absoluten Werten ausgedriickt, waren im Jahr 2007 rund 35 Mio. Personen aktiv in der
gesetzlichen Rentenversicherung versichert.*” Die Zusatzsicherungssysteme der zweiten Sédule
zéahlten im Dezember des Jahres 2007 insgesamt rund 17,5 Mio. aktiv Versicherte, wovon

2 vgl. AVID 2005, S. 71.
8 Vgl. ASID 2007, S. 49 ff.
¥ Vgl. AVID 2005, S. 71.
% Vgl. BMAS (2008), S. 26.
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12,3 Mio. auf die betriebliche Altersvorsorge der Privatwirtschaft und 5,2 Mio. auf die Zu-
satzversorgung des offentlichen Dienstes entfielen. Da eine Versicherung in einem Zusatzsi-
cherungssystem fiir gewohnlich mit einer Versicherung in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung kumuliert, kann hieraus die Aussage abgeleitet werden, dass in etwa die Hélfte der ge-
setzlich Versicherten zusitzlich in einem System der zweiten Siule versichert ist.*® Wird
auflerdem beriicksichtigt, dass zahlreiche gesetzlich Rentenversicherte, wie freiwillig versi-
cherte Selbststindige oder Erwerbslose, per se keine Anwartschaften in der betrieblichen Zu-
satzsicherung zugesprochen bekommen konnen, ergibt sich eine hohere Verbreitung dieser
Teilsysteme innerhalb des potenziell moglichen Versichertenkreises. Setzt man die Anzahl
der Versicherten in der betrieblichen Altersvorsorge der Privatwirtschaft und der Zusatzver-
sorgung des Offentlichen Dienstes in Relation zur Anzahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigten, so ergibt sich hierbei ein Verbreitungsgrad der originidren zweiten Siule von
64 %. Durch die tarifvertraglichen Regelungen des offentlichen Dienstes ergibt sich innerhalb
der Gruppe der Tarifbeschiftigten des offentlichen Sektors eine weitestgehend fldchende-
ckende Verbreitung der Zusatzversorgung, wohingegen sich unter den sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigten der Privatwirtschaft lediglich eine Verbreitung der betrieblichen
Alterssicherung von ca. 55 % ergibt.®’

Hinsichtlich des Leistungsvolumens der verschiedenen Alterssicherungssysteme zeigt sich ein
leicht verdndertes Bild der Bedeutung der einzelnen Teilsysteme. In der Abb. 4 sind die An-
teile der Teilsysteme am Gesamtleistungsvolumen der Alterssicherungssysteme dargestellt.

Abb. 4: Anteil der verschiedenen Sicherungssysteme am Gesamtvolumen fiir Alterssicherungsleistungen
im Jahr 2007

AdL 1%
ZV6D 3% BSV 1%

BAV 6%

BV 13%

GRYV 77%

Quelle: BMAS (2008), S. 81%

Bei der hier vorgenommenen isolierten Betrachtung der ersten und zweiten Séule zeigt sich
abermals die dominante Stellung der gesetzlichen Rentenversicherung. Mit 77 % des gesam-
ten Leistungsvolumens ist sie wie auch hinsichtlich ihrer Verbreitung das mit Abstand bedeu-

8 Vgl. AVID 2005, S. 108 u. 118.
87 Vgl. Kortmann (2008), S. 12.

% Abweichungen zu 100 % in der Summe sind rundungsbedingt.
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tendste Alterssicherungssystem in Deutschland. Bei dem hohen Anteil der Beamtenversor-
gung am Gesamtleistungsvolumen macht sich das der Bifunktionalitdt und weiteren Beson-
derheiten® geschuldete hohe Leistungsniveau dieses Alterssicherungssystems bemerkbar.
Aus diesem Grund iibertrifft die Beamtenversorgung trotz einer geringeren Verbreitung die
Anteile der betrieblichen Alterssicherung und der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes
am Gesamtleistungsniveau. Mit einem Anteil von 3 % am Gesamtleistungsniveau spielt die in
dieser Arbeit untersuchte Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes hinsichtlich ihres Ge-
samtleistungsumfangs unter den Alterssicherungssystemen insgesamt eine untergeordnete
Rolle. Das vergleichsweise geringe Leistungsvolumen der Zusatzversorgung ergibt sich aus
dem Erginzungscharakter dieses Alterssicherungssystems, in dem Anwartschaften zusétzlich
zur normalen Regelalterssicherung zugesprochen werden. Die Bedeutung der Zusatzversor-
gung des offentlichen Dienstes innerhalb der Alterssicherungssysteme Deutschlands ergibt
sich demnach mehr iiber ihre Verbreitung.

Dass die dritte Saule bei den bisherigen Betrachtungen ausgeklammert wurde, ist dem Um-
stand anzurechnen, dass die private Altersvorsorge sowohl in Bezug zu ihrer Verbreitung als
auch hinsichtlich ihres Leistungsvolumens schwer empirisch zu quantifizieren ist. Dies liegt
zum einen daran, dass eine Abgrenzung, inwiefern bestimmte Formen der Vermogensbildung
ausschlieBlich der Alterssicherung dienen, schwer fillt. Man denke hierbei zum Beispiel an
selbst genutzte Wohnimmobilien als besondere Form der privaten Alterssicherung.”® Zum
anderen resultieren aber selbst aus eindeutiger zuzuordnenden Formen der Altersvorsorge
nicht in jedem Fall monatliche Rentenzahlungen, da nicht nur klassische Lebensversicherun-
gen, sondern auch bestimmte private Rentenversicherungen zumindest teilweise als einmalige
Kapitalbetriige ausbezahlt werden konnen.”' Eine vergleichende Betrachtung in Bezug zu den
formal institutionalisierten Systemen der ersten und zweiten Sdule wird dadurch beeintréich-
tigt.

Wird der Fokus auf Kapitallebensversicherungen und private Rentenversicherungsvertrige
beschrinkt und damit klassisches Sparen, Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung sowie
der fiktive Einkommensvorteil aus selbst genutztem Wohneigentum ausgeklammert, so ergibt
sich eine Verbreitung der privaten Altersvorsorge unter den Geburtskohorten der Jahrginge
1941 bis 1961 von knapp 60 %.°* Hieran wird erkennbar, dass die private Vorsorge selbst
nach dieser eingegrenzten Betrachtungsweise mittlerweile eine erhebliche Bedeutung im Ge-
samtsystem der Alterssicherung unter der aktiven Erwerbsbevilkerung besitzt. Jedoch zeigt
sich auch, dass sich diese hohe Bedeutung der privaten Vorsorge unter den derzeitigen Ren-

%" Im Gegensatz zu den Versicherten der anderen Systeme zeichnet sich die Beamtenversorgung durch eine

hohe Stetigkeit der ihr zugrunde liegenden Erwerbsverldufe aus. Zudem sind Personen mit durchschnittlich
hoherem Bildungsniveau, hoheren Einkommen und einer hoheren Lebenserwartung versichert, was das Leis-
tungsvolumen zusitzlich erhoht.

% Siehe AVID 2007, S. 122 1.

1 Vgl. BMAS (2008), S. 93. Dies trifft auch fiir einen kleinen Teil der betrieblichen Altersversorgung zu. Im
Bereich der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes konnen anstatt besonders geringfiigiger Renten ein-
malige Kapitalbetrige ausgezahlt werden.

2 Vgl. AVID 2007, S. 124.
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tenbeziehern nicht widerspiegelt. Im Jahr 2007 bezogen insgesamt weniger als 1 % der Be-
volkerung ab einem Alter von 65 Jahren Renten aus privaten Lebens- oder Rentenversiche-
rungen. Hieran zeigt sich zum einen, dass diese Form der Altersvorsorge in fritheren Dekaden
weniger populédr war als heute, zum anderen ergibt sich dieser niedrige Wert aber auch durch
das Kapitalwahlrecht, welches gerade bei ilteren Versicherungsvertrigen eine hohere Ver-
breitung fand.”

Um die Bedeutung der einzelnen Teilsysteme der Alterssicherung abschlieBend darzustellen,
werden in Abb. 5 ihre Anteile an den Bruttoeinkommen der Ménner und Frauen aufgezeigt,
die das 65. Lebensjahr bereits erreicht haben.

Abb. 5: Anteile der Systeme am Bruttoeinkommen (Miinner und Frauen ab 65 Jahre im Jahr 2007)

rest.
1%
Cinkommen;
5,0%

BSV; 0,5% Transferl.;
AdL; 1,3%

BV; 10%
PAV:10,0%

GRV; 65% e

Quelle: Eigene Darstellung / Daten BMAS (2008), Anhang Tabelle BC.2%*

Die Summe der Einkommen der Personen, die das 65. Lebensjahr bereits erreicht haben, setzt
sich zu knapp 84 % aus eigenen sowie abgeleiteten Renten der ersten und zweiten Séule zu-
sammen. 16 % der Bruttoeinkommen werden hingegen jenseits der institutionalisierten Al-
terssicherungssysteme erzielt. Die Einkommen, die nicht der ersten und zweiten Sédule zuge-
rechnet werden konnen, entstammen zu einem groflen Teil (10 Prozentpunkte) der privaten
Altersvorsorge und damit der dritten Sdule. Der Beitrag der zweiten Séule zu den Bruttoein-
kommen liegt hingegen lediglich bei 7 %, wovon 4,5 Prozentpunkte auf die betriebliche Al-
tersvorsorge der Privatwirtschaft und 2,5 Prozentpunkte auf die Zusatzversorgung des 6ffent-
lichen Dienstes entfallen. Die erste Sdule der Alterssicherung deckt durchschnittlich 67 % der
Bruttoeinkommen der Personen dieser Altersklasse ab.”

» Vgl. BMAS (2008), S. 95.

% Zu den Einkommen aus Transferleistungen zihlen unter anderem die Grundsicherung, Sozialhilfe, Wohngeld

und Kindergeld. Die Position der restlichen Einkommen umfasst beispielsweise Lohn, Gehalt, Einkommen

aus selbststindiger Arbeit sowie Einkommen aus Nebentitigkeiten.

® Vgl. BMAS (2008), S. 98 ff. sowie Anhang Tabelle BC.2.
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Die Aussagekraft dieser Durchschnittswerte ist hinsichtlich der Ebene der einzelnen Personen
naturgemil} gering, da sich niedrige Anteile am durchschnittlichen Bruttoeinkommen auch
aus einer geringen Verbreitung ergeben. Deutlich wird dies beispielsweise am geringen Anteil
der Renten aus einem berufsstdndischen Versorgungswerk: Der Anteil dieser Rente am Brut-
toeinkommen des jeweiligen Empfiangers wird deutlich hoher liegen und im Normalfall den
Grofteil seiner Einkiinfte abdecken. Da aber nur sehr wenige Personen eine solche Rente be-
ziehen, liegt ihr Anteil am durchschnittlichen Bruttoentgelt des gesamten untersuchten Perso-
nenkreises nur bei 0,5 %.

GleichermaBen verhilt es sich bei der hier betrachteten Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes. Der Anteil der Zusatzrenten am gesamten Bruttoalterseinkommen der ehemalig ta-
riflich Beschiftigten des offentlichen Dienstes wird durchschnittlich deutlich iiber 2,5 % be-
tragen. Fiir diesbeziigliche Aussagen liegen allerdings keine Daten in entsprechend tiefer
Gliederung vor.”® Im Verlauf dieser Untersuchung wird jedoch anhand von Modell-
Erwerbsbiografien fiir Beschiftigte des 6ffentlichen Dienstes mit durchschnittlichen Erwerbs-
verldufen hergeleitet, welchen Anteil die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes an den
jeweiligen Bruttoalterseinkommen hat.”’

Das hier aufgezeigte Bild der Alterssicherungssysteme in Deutschland hinsichtlich ihrer Ver-
breitung und ihrer Anteile an den Alterseinkommen muss als Momentaufnahme der Jahre
2005 bis 2007 verstanden werden, da sich die Altersvorsorge in Deutschland zurzeit in einem
fundamentalen Wandel befindet. Durch die absehbare demografische Entwicklung unterliegt
gerade die dominante erste Séule, und hierbei besonders die gesetzliche Rentenversicherung,
erheblichen finanziellen Herausforderungen. Durch die fast ausschlieBliche Umlagefinanzie-
rung ergeben sich aus dem steigenden Rentnerquotienten zunehmend Restriktionen fiir das
zukiinftig realisierbare Leistungsniveau der gesetzlichen Rentenversicherung. Angesichts die-
ser Entwicklungen hat der Gesetzgeber bereits Anpassungen beschlossen, die zu Einschnitten
im Leistungsrecht gefiihrt haben bzw. fiihren werden. Dadurch ist absehbar, dass sich das
Gewicht der bisher sehr dominanten ersten Séule in Zukunft verringern wird.”®

Gleichzeitig zu den entsprechenden Reformen der gesetzlichen Rentenversicherung wurden
zudem MaBnahmen beschlossen, die auf eine Stirkung der zweiten und dritten Sdule der Al-
terssicherung abzielen. Dementsprechend ist in den nidchsten Dekaden eine deutliche Ge-
wichtsverschiebung zwischen den einzelnen Saulen zu erwarten, die sich in den Anwartschaf-
ten der aktuell Erwerbstitigen auch schon teilweise abzeichnet.” Der zweiten und dritten Siu-
le fillt damit zunehmend die Aufgabe zu, die Einschnitte im Leistungsrecht der gesetzlichen
Rentenversicherung zu kompensieren. Damit verdndert sich auch das Wesen dieser Alterssi-

% Einen gewissen Aufschluss gibt die Betrachtung der Hohe der Anwartschaften von Personen die sowohl in

der gesetzlichen Rentenversicherung als auch in der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes Anwart-
schaften besitzen. Die Zahlbetrige der projizierten Anwartschaften in der Zusatzversorgung liegen hierbei
bei 20-25 % der entsprechenden GRV-Zahlbetrige. Vgl. AVID 2007, S. 121.

7 Siehe Kapitel 5.2.4.
% Vgl. Borsch-Supan et al. (2008), S. 2 ff.
% Vgl. AVID 2007, S. 70.
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cherungssysteme von einer bisher freiwilligen, zusétzlichen und ergiinzenden Leistung hin zu
einem festen Bestandteil der allgemeinen Altersvorsorge, wie dies auch durch die Riirup-
Kommission zur nachhaltigen Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme vorgeschlagen

100
wurde.

Fiir die Alterssicherungssysteme der zweiten Sdule bedeutet dies auch, dass sie nicht mehr
wie urspriinglich nur Ausdruck einer sozial motivierten Verantwortlichkeit des Arbeitgebers
bzw. ein betriebswirtschaftlich-personalpolitisches Instrument sind, sondern fiir zukiinftige
Rentnergenerationen zunehmend essentieller Bestandteil ihrer allgemeinen Altersvorsorge
sein werden.'”' Diese Entwicklung zeigt sich auch darin, dass auf die bisher rein freiwillige
betriebliche Altersvorsorge seit dem Jahr 2002 zumindest teilweise ein Rechtsanspruch der
Arbeitnehmer im Zuge der betrieblichen Entgeltumwandlung besteht.'%?

Erkennbar ist jedoch, dass die gesetzlichen Maflnahmen zur Stirkung der zweiten Sédule vor-
nehmlich auf eine hohere Verbreitung abzielen und weniger zum Ziel haben, das Leistungs-
niveau der jeweiligen Systeme anzuheben.'” Fiir bereits bestehende betriebliche Alterssiche-
rungssysteme ergeben sich damit zwar unter Umsténden finanzielle Vorteile, aber es werden
schwerpunktméBig keine Anreize zur Ausweitung der Leistungen gesetzt. Die entsprechenden
gesetzlichen MaBBnahmen zur Stirkung der betrieblichen Altersvorsorge treffen damit hin-
sichtlich der Zusatzversorgung auf die besondere Situation, dass dort bereits eine fast hun-
dertprozentige Verbreitung unter den potenziellen Versicherten vorzufinden ist. Der gesetz-
lich forcierte Ausbau der zweiten Sdule der Alterssicherung in Deutschland betrifft aus die-
sem Grund eher die betriebliche Altersvorsorge der Privatwirtschaft, deren Verbreitungs-
potenzial bisher nicht vollumfinglich ausgeschopft ist und die sich seit der Etablierung der
MaBnahmen auch auf einem soliden Wachstumskurs befindet.'**

Mit Blick auf das gesamte System der Alterssicherung in Deutschland lédsst sich zusammen-
fassend fiir die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes festhalten, dass sie unter den ein-
zelnen Teilsystemen eine herausragende Stellung einnimmt. Als ergénzendes betriebliches
Alterssicherungssystem bildet sie zusammen mit den entsprechenden Sicherungssystemen der
Privatwirtschaft die zweite Saule der Alterssicherung in Deutschland. Mit rund 5,2 Mio. aktiv
Versicherten erfihrt die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes zwar insgesamt eine ge-
ringere Verbreitung als die betriebliche Alterssicherung der Privatwirtschaft, in der iiber 12,3
Mio. Versicherte Anwartschaften erwerben, jedoch ist sie in den Teilgruppen der Frauen und
in den neuen Lédndern zurzeit die verbreitetste Form der betrieblichen Alterssicherung. Hinzu-
kommt, dass die 5,2 Mio. aktiv Versicherten der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes
einem einheitlichen Leistungsrecht unterliegen, wodurch diesem eine besondere Bedeutung
zukommt, da es somit nach der gesetzlichen Rentenversicherung das Leistungsrecht mit der

1% yo]. Kommission fiir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme (2003) S 128 ff.
19" vgl. Hubrich/Tivig (2006), S. 1 f.
12 Vgl. Ehrentraut (2006), S. 81.

1% Erkennbar wird dies beispielsweise in der Begrenzung der steuerlichen Beriicksichtigung entsprechender
Aufwendungen auf 4 % der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung.

1% Vgl. BMAS (2008), S. 19.
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zweithochsten Verbreitung in Deutschland ist. Diese hervorgehobene Bedeutung setzt sich
entsprechend innerhalb der zweiten Sdule der Alterssicherung fort, weil die Zusatzversorgung
folglich auch das mit Abstand groflte System der betrieblichen Alterssicherung in Deutsch-
land ist, denn im Gegensatz zur Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes besteht die be-
triebliche Alterssicherung der Privatwirtschaft aus einer Vielzahl einzelner Versorgungsein-
richtungen mit unterschiedlichen Leistungssystemen.

Zudem offenbart sich in der Gesamtbetrachtung des Alterssicherungssystems in Deutschland,
dass die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes hinsichtlich ihres Leistungsvolumens im
Vergleich zu den anderen Alterssicherungssystemen eine weniger gewichtige Stellung ein-
nimmt. Gemessen am Gesamtleistungsvolumen der Alterssicherungssysteme der ersten und
zweiten Saule, betrdgt der Anteil der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes lediglich
3 %. Dass die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes in Relation zu ihrem Verbreitungs-
grad einen geringeren Anteil am Gesamtleistungsvolumen der Alterssicherungssysteme tragt,
ist auf den Ergdnzungscharakter ihrer Leistungen zuriickzufiihren. In absoluten Werten for-
muliert entfielen auf die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes im Jahr 2007 dennoch
Alterssicherungsleistungen an die Generation der iiber 64jihrigen von iiber 6 Mrd. Euro.'®

SchlieBlich ergibt sich aus der Verortung der Zusatzversorgung im Drei-Sdulen-Modell, dass
die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes in einen Gesamtzusammenhang mit den Si-
cherungssystemen der ersten und dritten Sdule eingebettet ist. Die Leistungen der Zusatzver-
sorgung sind somit nicht isoliert zu betrachten, sondern immer auch im Zusammenspiel mit
den Leistungen der mit ihr kumulierenden Sicherungssysteme. Die durch den Gesetzgeber
intendierte hohere Eigenverantwortung bei der Altersvorsorge durch die Forderung der priva-
ten Vorsorge sowie die Absenkung des Leistungsniveaus in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung beeinflussen damit direkt auch den Aufgabenbereich der Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes. Eine von diesen Entwicklungen losgeloste Betrachtung der Zusatzversorgung
ist somit nicht zielfithrend, weshalb die nachfolgenden Untersuchungen immer den Bezug zu
den Entwicklungen der Gesamtzusammenhidnge im Alterssicherungssystem Deutschlands
suchen. Insbesondere wird zu diesem Zweck in den im Folgenden vorgenommenen Analysen
und Modellrechnungen stets die erste Sédule, in Form der gesetzlichen Rentenversicherung,
eingebunden.

19 vgl. BMAS (2008), Anhang Tabelle BC.1.
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3. Zielkriterien: Anforderungen an eine nachhaltig ausgestaltete Zusatz-
versorgung des offentlichen Dienstes

Nachdem in den vorangegangenen Ausfiihrungen das grundsitzliche Wesen, die Entstehung
und die Entwicklung der Zusatzversorgung im offentlichen Dienst dargestellt sowie deren
Einbettung in das Gesamtsystem der Alterssicherung in Deutschland hinsichtlich ihrer Bedeu-
tung und Verbreitung aufgezeigt wurden, wird in den folgenden Abschnitten geklart, welchen
Anforderungen die betriebliche Alterssicherung der Tarifbeschiftigten des Offentlichen
Dienstes Rechnung zu tragen hat. In diesem Kapitel wird ein Zielraster in Form eines Krite-
rienkatalogs entworfen, anhand dessen sich die Ausgestaltung der Zusatzversorgung im Detail
beurteilen ldsst und mit dessen Hilfe im Laufe der Untersuchung mogliche Reformoptionen
abgeleitet werden konnen. Angestrebt wird dabei eine Ausrichtung des Systems der Zusatz-
versorgung des Offentlichen Dienstes, die einem umfassenden Konzept der Nachhaltigkeit
gerecht wird.

Dazu wird zunéchst das relevante Umfeld abgesteckt, in dem sich die Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes befindet. Dabei wird deutlich, dass sich die erginzende Alterssicherung
der Taritbeschiftigten in einem vielféltigen Spannungsfeld bewegt, so dass bei deren Ausge-
staltung unterschiedliche, sich teilweise widerstrebende Anforderungen in Ausgleich gebracht
werden miissen. Die grundlegende Entwicklung mit Einfluss auf die Zusatzversorgung ist
dabei der fortschreitende demografische Wandel in Deutschland, der sich zum einen direkt
auf das Alterssicherungssystem auswirkt, aber zum anderen auch indirekte Auswirkungen hat,
indem er sowohl die Gesellschaft im Allgemeinen als auch den offentlichen Dienst im Spe-
ziellen verindern wird. Diese Anderungen reflektieren auch auf die Zusatzversorgung zuriick
und bestimmen die an sie zu stellenden Anforderungen.

Uberdies befindet sich der 6ffentliche Dienst insgesamt in einem Wandel hin zu einer moder-
neren und effizienteren Verwaltung, woraus sich bestimmte Bedingungen fiir die Zusatzver-
sorgung herleiten. Als weitere Nebenbedingung ist zudem zu beachten, dass die Beschifti-
gungsverhiltnisse der tariflich angestellten Arbeitnehmer immer auch dem Vergleich zu den
Regelungen des Beamtentums mit ihren umfassenden Versorgungszusagen unterliegen. Eben-
so muss das Tarifrecht des offentlichen Dienstes mit den Beschiftigungsverhéltnissen der
Privatwirtschaft konkurrieren konnen, wobei die betriebliche Alterssicherung einen wesentli-
chen Aspekt der Attraktivitit darstellt.

Zur Beurteilung der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes existieren mithin zahlreiche
Messpunkte. Im Folgenden werden diese gegliedert aufbereitet, damit sich aus ihnen detail-
lierte Zielkriterien ableiten lassen.
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3.1. Anforderungen aufgrund der demografischen Entwicklung

3.1.1.  Demografischer Wandel

In den kommenden Jahrzehnten ist in Deutschland mit einer Abnahme der Bevolkerungszahl
und einem gleichzeitigen Wachstum des Durchschnittsalters zu rechnen. Dieser demografi-
sche Wandel hat vielfaltige Auswirkungen und beeinflusst das gesamte Spektrum von Gesell-
schaft und Okonomie, weshalb er als eines der zentralen Zukunftsprobleme Deutschlands gilt.
Im Gebiet der Alterssicherung wirken sich die aktuellen und absehbar zukiinftigen Entwick-
lungen im Umfang und in der Altersstruktur der deutschen Bevolkerung in besonders direkter
Weise aus. Nicht zuletzt deswegen ist der gesamte Bereich der Alterssicherung in den letzten
Jahren immer wieder Gegenstand politischer Diskussionen und Reformbemiihungen.

Der Dreiklang aus Fertilitit, Mortalitdt und Migration umfasst die relevanten Bestimmungs-
faktoren fiir die langfristige strukturelle und quantitative Entwicklung der Bevélkerung.'® Fiir
Deutschland, wie auch fiir andere Industrienationen, ergibt sich dabei seit langerem das Bild
einer anhaltend niedrigen Fertilitdt gepaart mit einer stetig sinkenden Mortalitidt. Wihrend
sich die steigende Lebenserwartung grundsitzlich positiv auf die Bevolkerungszahl auswirkt,
ist der Effekt einer niedrigen Fertilitdt genau gegenteilig und fiihrt zu einer Abnahme der Be-
volkerungszahl.

In Deutschland iiberwiegt langfristig der Effekt der niedrigen Geburtenrate. Seit den 1970er
Jahren unterschreitet die zusammengefasste Fertilititsrate'”’ in Gesamtdeutschland das
Selbsterhaltungsniveau von 2,1 Kindern pro Frau und liegt derzeit in etwa bei 1,38. In den
Prognosen des Statistischen Bundesamtes fiir die langfristige Entwicklung der Bevolkerung
Deutschlands wird zudem als Hauptannahme unterstellt, dass die Fertilititsrate auch zukiinf-
tig den Wert von 1,4 Kindern pro Frau nicht iiberschreiten wird.'” Gebremst wird die damit
verbundene Bevolkerungsabnahme durch die steigende Lebenserwartung der Bevolkerung.
Die Lebenserwartung einer Frau bei deren Geburt lag im Jahr 1950 noch bei 78,4 J ahren.'?”
Dieser Wert ist inzwischen auf heute 82,4 Jahre angestiegen und wird im Jahr 2060 schiit-
zungsweise bei 89,2 Jahren liegen. Im Vergleich zum Jahr 1950 ist die Lebenserwartung der
Frauen demzufolge bereits um 4 Jahre gestiegen und fiir die nichsten 50 Jahre ist mit einem
weiteren Anstieg um 6,8 Jahre zu rechnen. Fiir die Gruppe der Ménner wird sogar ein stéarke-
rer Zuwachs der Lebenserwartung um 7,8 Jahre angenommen.''

1% Vgl. Fuchs/Sohnlein (2006), S. 6.

' Die Fertilititsrate gibt an, wie viele Kinder eine Frau durchschnittlich in ihrem gesamten Leben haben wiir-
de/gehabt hitte, wenn die im angegebenen Zeitpunkt ermittelten Geburtenziffern fiir den gesamten Zeitraum
ihrer fertilen Lebensphase gelten wiirden/gegolten hiitte.

1% Vgl. StaBu (2009), S. 24 ff.
1 vgl. StaBu (2006), S. 15.

"9 Fiir Minner sind folgende Werte ausgewiesen: 1950 = 71,1; 2008 = 77,2; 2060 = 85. Vgl. StaBu (2006), S.
15. sowie StaBu (2009), S. 31.
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Die Abnahme der Bevolkerungszahl Deutschlands aufgrund der geringen Fertilitit wird im
Weiteren auch durch die Migration abgemildert. Auch wenn sich der Wanderungssaldo''" in
der Vergangenheit sehr volatil verhielt, wird in den Hochrechnungen des Statistischen Bun-
desamtes grundsitzlich ein positiver Wanderungssaldo unterstellt, der je nach Variante jihr-

lich mit 100.000 bis 200.000 Personen bis 2060 beziffert wird.''?

In der Summe der Effekte aus Fertilitit, Sterblichkeit und Migration ist in Deutschland mit
einem Riickgang der Bevolkerung zu rechnen, weil die Zahl der Gestorbenen die Zahl der
Geborenen und den Wanderungssaldo stetig steigend iibertreffen wird. Je nach unterstelltem
Szenario weist die 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amtes eine Verminderung der Gesamtpopulation von aktuell circa 82 Mio. Menschen auf 70
bis 65 Mio. Menschen im Jahr 2060 aus.'"

Neben diesem rein quantitativen Effekt wird durch diese Entwicklung auch die Alterszusam-
mensetzung der Bevolkerung beriihrt. Dabei wird sich das Verhiltnis der Anzahl &lterer Men-
schen zur Anzahl der jiingeren Menschen merklich erh6hen. Besonders deutlich wird diese
Verinderung der Gesellschaft anhand der Kennzahl des sog. Altenquotienten, welcher die
Anzahl der Personen im Rentenalter (iiber 64 Jahre) der Anzahl der Personen im erwerbsfihi-
gen Alter (15 bis 64 Jahre) gegeniiberstellt. Im Jahr 1957 betrug der Altenquotient noch 0,17,
sodass 100 Personen im erwerbsfidhigen Alter 17 Personen im Rentenalter gegeniiberstanden.
Fiir das Jahr 2008 ermittelte das Statistische Bundesamt bereits einen Altenquotienten von
0,34 und es geht in seinen Prognosen davon aus, dass dieser Wert bis 2060 auf 0,63 bis 0,67
ansteigen wird.'"* Angesichts dieser Entwicklung wird von einer Uberalterung der Gesell-
schaft gesprochen, obwohl genau genommen nicht die Anzahl der Alteren in der Bevolkerung
dafiir ursdchlich ist, sondern die geringe Kohortenstidrke der jlingeren Generationen, so dass
diese Entwicklung folgerichtig auch als ,,Unterjiingung* beschrieben wird.' 13

Der demografische Wandel wird das Bild der gesamten Gesellschaft in Deutschland spiirbar
dndern. Diese Entwicklung ist bei der Aufstellung von Zielkriterien fiir eine nachhaltige Aus-
gestaltung der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes zu beriicksichtigen, da sich hier-
durch teils deutliche Veridnderungen fiir die Ausgangslage dieses Alterssicherungssystems
ergeben. Abgesehen von den direkten Auswirkungen auf die Alterssicherung sind auch die
zahlreichen Bewegungen in den Nebenbedingungen zu beriicksichtigen, die sich durch den
demografischen Wandel ergeben.

So wirkt sich die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung nicht nur auf die Zusatzversor-
gung aus, sondern durch sie verschieben sich auch die Relationen im gesamten Alterssiche-
rungssystem Deutschlands. Da die Zusatzversorgung als ergiinzendes Alterssicherungssystem

" Der Wanderungssaldo ergibt sich als Differenz zwischen Zuziigen nach Deutschland und Fortziigen aus
Deutschland.

"2 ygl. StaBu (2009), S. 34.
'3 ygl. StaBu (2009), S. 12 f.
14 vgl. StaBu (2009), S. 19 f.
5 vgl. Lehr (2003), S. 3 f.
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mit den Leistungen anderer Teilsysteme verbunden ist, wirkt sich dieser, durch den demo-
grafischen Wandel induzierte Umbruch im Gesamtsystem der Alterssicherung gleich mehr-
fach auf die Zusatzversorgung aus. Zum einen wirken sich einige demografiebedingte Refor-
men wie die Anhebung der Regelaltersgrenze direkt auf die Zusatzversorgung aus, zum ande-
ren steigt auch die Bedeutung der ergédnzenden Alterssicherungssysteme, was beispielsweise
durch die steuerliche Forderung dieser Systeme sichtbar wird. Dariiber hinaus schlédgt sich der
demografische Wandel auch im o6ffentlichen Dienst, als Ausgangspunkt der Zusatzversor-
gung, nieder, was bei der Ausgestaltung des Zusatzversorgungssystems der Tarifbeschiftigten
ebenfalls beriicksichtigt werden muss.

3.1.2.  Alterssicherungssysteme und demografischer Wandel

Mit Blick auf die Alterssicherung besitzt der demografische Wandel in Deutschland einen
besonders unmittelbaren Einfluss. Allerdings sind die Auswirkungen auf die einzelnen Alters-
sicherungssysteme unterschiedlich. Dies liegt zum einen darin begriindet, dass sich die be-
schriebene Bevolkerungsentwicklung nicht als identisches Abbild in den jeweiligen Versi-
chertengemeinschaften fortsetzt. Zum anderen bestehen auch Unterschiede bei den Konse-
quenzen in Abhingigkeit zu den jeweils angewandten Finanzierungsverfahren.

Zuvorderst wirkt in allen Alterssicherungssystemen der allgemeine Anstieg der Lebenserwar-
tung. Dabei ist im Bereich der Alterssicherung die Entwicklung der ferneren Lebenserwartung
zum Zeitpunkt des Renteneintritts von besonderer Bedeutung. Die Abb. 6 gibt einen Uber-
blick iiber die vom Statistischen Bundesamt ermittelte (prognostizierte) Entwicklung der fer-
neren Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren, wobei fiir die Jahre 2008 und 2060 die Werte
der mittleren Berechnungsvarianten wiedergegeben sind."''®

Abb. 6: (Prognostizierte) Entwicklung der ferneren Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren

Alter

Quelle: StaBu (2006), StaBu (2009).

Die fernere Lebenserwartung hat sich seit dem Jahr 1950 im Vergleich zu heute bereits deut-
lich erhoht. So hatten 65jidhrige Frauen seinerzeit noch eine durchschnittliche Restlebens-
erwartung von circa 14,4 Jahren, die bis zum Jahr 2008 um rund 6 Jahre auf dann 20,4 Jahre
gestiegen ist. Das Statistische Bundesamt erwartet bis zum Jahr 2060 eine Zunahme dieser

19 vgl. StaBu (2009), S. 31 sowie StaBu (2006), o. S. (Anhang).
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ferneren Lebenserwartung um weitere 5 Jahre auf 25,5 Jahre. Bei einem gleichbleibenden
Renteneintrittsalter erstreckt sich dadurch die Phase des Ruhestands, in dem die verrenteten
Personen ihren Lebensunterhalt nicht durch Erwerbseinkommen bestreiten, auf einen immer
lingeren Lebensabschnitt. Mit Blick auf die Alterssicherungssysteme bedeutet das, dass sich
die durchschnittlichen Rentenbezugszeiten entsprechend verldngern. Dadurch erhéhen sich
sowohl die Rentenzahl als auch der Barwert der durchschnittlich zugesprochenen Rentenleis-
tungen.117 Bei allen Alterssicherungssystemen fiihrt diese Entwicklung unter sonst gleichblei-
benden Bedingungen zu einer Zunahme der nétigen Aufwendungen zur Finanzierung der

Rentenleistungen.

Inwieweit sich auch die anderen Aspekte des demografischen Wandels auf ein bestimmtes
Alterssicherungssystem auswirken, hidngt unter anderem davon ab, mit welcher relativen
Kongruenz sich die beschriebene Bevolkerungsstruktur in der jeweiligen Versichertenstruktur
wiederfindet. Ein hohes Mal} an Kongruenz zur allgemeinen demografischen Entwicklung ist
in der Versichertenstruktur von Alterssicherungssystemen zu beobachten, die einen groflen
reprasentativen Teil der Bevolkerung versichern, wie das bei der gesetzlichen Rentenversiche-
rung der Fall ist.'"® Hier wirkt sich neben der hdheren Lebenserwartung auch der Gesichts-
punkt der Bevolkerungsstruktur aus, dass in den nédchsten Jahren die geburtenstarken Kohor-
ten der Babyboom-Jahre das durchschnittliche Renteneintrittsalter erreichen werden.'"” Hin-
sichtlich kleinerer Alterssicherungssysteme, die einen spezifischeren Personenkreis versi-
chern, wird die Entwicklung nicht 1:1 parallel verlaufen. Bei Betriebsrentensystemen ist bei-
spielsweise der Aufbau der Versichertenstruktur weniger von der allgemeinen demografi-
schen Entwicklung geprigt, als vielmehr durch die jeweilige Personalpolitik. Somit schlagen
sich in der Versichertenstruktur betrieblicher Alterssicherungssysteme eher Phasen einer Ex-
pansion bzw. Reduktion des Personalkorpers nieder, als die demografisch bedingte Kohorten-
stiarke der allgemeinen Bevolkerung.

Eine andere Weise, auf die sich der demografische Wandel auf die Alterssicherungssysteme
auswirkt, ist der Einfluss der Bevolkerungsentwicklung auf die jeweilige Finanzierungsbasis.
Vordergriindig betrifft dies vor allem umlagefinanzierte Alterssicherungssysteme, wobei es
auch hier von Bedeutung ist, inwieweit die Umlagebasis liberhaupt von der allgemeinen de-
mografischen Entwicklung geprigt ist. Dabei ist zu untersuchen, welcher Personenkreis kon-
kret die Aufwendungen zur Finanzierung eines Alterssicherungssystems trigt und inwiefern
dieser Personenkreis einer Abhingigkeit zur allgemeinen demografischen Entwicklung unter-
liegt. Hierbei ist insbesondere zu berticksichtigen, dass bei vielen Alterssicherungssystemen
die Finanzierungsaufwendungen nicht ausschlieBlich von der Versichertengemeinschaft erho-
ben werden, so dass die demografische Sensibilitédt der Finanzierungsbasis gesondert von der
demografischen Sensibilitdt der Versichertenstruktur analysiert werden muss. Beispielhaft sei
hierzu die Beamtenversorgung angefiihrt, deren Finanzierung weitgehend aus Steuermitteln
erfolgt. Thre Finanzierungsbasis ist damit die Allgemeinheit der Steuerzahler, die prinzipiell

"7 Vgl. Ehrentraut/Raffelhiischen (2008), S. 518 ff.
'8 ygl. Pfaffenbach (2009), S. 30 ff.
19 v gl. Bérsch-Supan (2007), S. 124.
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einer hohen Abhiédngigkeit zur demografischen Entwicklung unterliegt.120 Aber auch hier zeigt
sich, dass die Finanzierungsbasis nicht allein von der Demografie geprigt wird: Entscheidend
ist unter anderem auch, in welchem Maf3e die Reserven des Erwerbspersonenpotenzials aus-
geschopft werden.'?' Gleiches gilt in leicht abgewandelter Form ebenso fiir die gesetzliche
Rentenversicherung, deren Beitragszahler sich mit einem Grofteil der Erwerbspersonen {iber-

schneiden und die auBerdem nicht unwesentlich aus Steuermitteln finanziert wird.'??

Bei genauer Betrachtung sind aber nicht nur umlagefinanzierte Alterssicherungssysteme hin-
sichtlich ihrer Finanzierung von der Bevolkerungsentwicklung betroffen. Auch bei Finanzie-
rungssystemen, welche die zugesprochenen Anwartschaften mit Mitteln auf dem Kapital-
markt riickgedeckt haben, bestehen bestimmte Wirkzusammenhédnge zwischen der Bevolke-
rungsentwicklung und der erzielbaren Rendite.'* Da der beschriebene demografische Wandel
zumindest unter den Industrienationen auch eine internationale Dimension hat, kann im Zuge
zunehmender Verrentungen in mehreren Volkswirtschaften gleichzeitig eine Phase des kol-
lektiven Entsparens eintreten, mit der Folge, dass sich unter Umsténden selbst auf den inter-
nationalen Kapitalmirkten ein Uberangebot entsprechender Kapitalmarktprodukte ergeben
kann, wodurch diese an Wert verloren. Damit einher geht ein Verlust effektiver Rendite, die
wiederum ausschlaggebende Finanzierungsgrundlage fiir die auszuzahlenden Renten ist.'** In
entsprechenden Vorausberechnungen werden aus diesem Grund demografiebedingt sinkende
Kapitalmarktrenditen unterstellt.'>

Es zeigt sich demnach, dass sich aus der allgemeinen demografischen Entwicklung lediglich
bedingt generelle Aussagen iiber deren Wirkungsweise auf die Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes ableiten lassen, auller dass die Zusatzversorgung, wie alle anderen Alterssiche-
rungssysteme auch, zundchst direkt nur durch die ansteigende fernere Lebenserwartung und
den demografiebedingt niedrigeren Rechnungszinssatz betroffen ist. Fiir weitergehende Aus-
sagen muss deshalb iiberpriift werden, in welchem Umfang sich der demografische Wandel in
der Versichertenstruktur der Zusatzversorgungskassen widerspiegelt und mit welchen Konse-
quenzen er fiir die Finanzierungsbasis verbunden ist.

Insgesamt ergibt sich damit das Bild, dass das Alterssicherungssystem der Tarifbeschéftigten
des offentlichen Dienstes durch den demografischen Wandel in mehrfacher Hinsicht beein-
flusst wird, was bei der Aufstellung der Zielkriterien zwingend beriicksichtigt werden muss.

120 Zum Zusammenhang zwischen demografischer Entwicklung und Steueraufkommen vgl. beispielsweise Bach
et al. (2002), ebenso Seitz (2004).

121 Vgl. Firber/Funke/Walther (2010), S. 41 f.

'22 Der Bundeszuschuss aus Steuermitteln betrigt derzeit rund 24 % der Gesamteinnahmen der GRV. Siehe
BMAS (2009), S. 40.

' Vgl. Firber (1988), S. 286 ff.

124 Ausfiihrlich hierzu vgl. Ludwig (2008), S. 111 ff. Zur internationalen Dimension des demografischen Wan-
dels ebd. S. 37 ff. Zum Einfluss der Rendite auf die Finanzierungsgrundlage siehe auch Abb. 21 S. 128.

1% Vgl. Kommission fiir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme (2003) S. 109,
Borsch-Supan (2004), S. 7 sowie Férber (1988), S. 286 ff.
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Hierbei muss die Ausgestaltung vor allem auf die Folgen des demografischen Wandels beziig-
lich ihrer Versichertenstruktur und Finanzierungsbasis eingestellt werden.

3.1.3. Offentlicher Dienst und demografische Entwicklung

Die demografische Entwicklung wird den offentlichen Dienst besonders spiirbar verdndern,
da sie sich in doppelter Weise auf diesen auswirkt. Zum einen trifft sie den Staat in seiner
Funktion als Leistungserbringer, da sie eine Verschiebung der Nachfragestrukturen nach 6f-
fentlichen Giitern induziert. Zum anderen ist der Staat aber auch in seiner Funktion als
Arbeitgeber von der Entwicklung der Bevolkerungsstruktur betroffen. 126

Die demografiebedingte Verschiebung der Nachfragestruktur nach offentlichen Giitern resul-
tiert zum einen aus dem zu erwartenden Bevolkerungsriickgang und zum anderen daraus, dass
viele offentliche Giiter und Dienstleistungen auf Personengruppen spezifischen Alters zie-
len."*” Eine Anderung der Relationen zwischen den Alterskohorten in der Bevolkerung hat
dadurch Auswirkungen auf die Nachfrage nach offentlichen Leistungen. So hidngt beispiels-
weise die Nachfrage nach Schulbildung direkt von der Anzahl der Kinder im Alter von 6 bis
19 Jahren ab. Schrumpft diese Kohorte, so ist gleichzeitig ein entsprechend geringerer Bedarf
dieser offentlichen Leistung zu erwarten. Gleichermaflen gibt es Bereiche der staatlichen
Leistungserbringung, die wegen der durchschnittlichen Alterung der Bevolkerung mit einer
hoheren Nachfrage konfrontiert werden, wie dies beispielsweise im Gesundheitswesen zu

erwarten ist.'>®

Der demografische Wandel bedingt demnach, dass einige Bereiche des offentlichen Sektors
an Bedeutung verlieren werden, wihrend andere gleichzeitig expandieren miissen. Fiir den
offentlichen Dienst bedeutet diese Entwicklung, dass in den schrumpfenden Bereichen poten-
ziell mit einem Personaliiberhang zu rechnen ist, wohingegen in den wachsenden Bereichen
ein hoher Rekrutierungsbedarf entstehen wird. Die Widrigkeiten, die mit dieser Entwicklung
verbunden sind, werden dabei zusitzlich durch die spezifische Demografie des offentlichen
Dienstes iiberlagert.

In Bezug zur Entwicklung der Altersstruktur der Tarifbeschéftigten des 6ffentlichen Dienstes
lasst sich zunichst festhalten, dass sich diese nicht maBgeblich im Gleichklang mit der allge-
meinen demografischen Entwicklung verhilt, auch wenn in gewissem Umfang sicherlich eine
Dependenz zur Bevolkerungsentwicklung besteht. Denn die vordergriindige Logik, dass eine
groBBere Bevolkerung einen ebenso grofleren Apparat offentlicher Beschiftigter zu ihrer Ver-
waltung braucht (et vice versa), liberlagert sich mit weiteren Prozessen der offentlichen Stel-
len- und Haushaltspolitik. So kann sich unabhingig von der Bevolkerungszahl das Tatigkeits-
feld der offentlichen Hand erweitern oder verkleinern. Beide Prozesse waren in der Bundesre-
publik in der Vergangenheit zu beobachten. Ab den 1960er Jahren betrieb die offentliche

120 ygl. Sackmann et al. (2009), S. 5 f.
27 yal. Lutz (2008), S. 17.
"% val. Appel (2006), 0. S.
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Hand beispielsweise eine expansive Personalpolitik, die zu einer Verdopplung der Beschiftig-
tenzahl bis zum Ende der 1980er Jahre fiihrte und mit der offenkundig keine gleichzeitige
Verdopplung der Bevolkerungszahl einherging. Andererseits ist seit den 1990er Jahren ein
Riickbau des offentlichen Personalkorpers zu beobachten, der ,,sozialvertriglich* durch unter-
lassene Wiederbesetzungen freiwerdender Stellen bzw. durch Privatisierungsmafnahmen
vorgenommen wird.'*

Es zeigt sich demnach, dass der offentliche Dienst zu einem gewichtigen Teil seine eigene
,Demografie* hat, bei der anstatt Fertilitdt, Mortalitit und Migration die Faktoren Neueinstel-
lungen, Renteneintritte und Personalfluktuation den entscheidenden Ausschlag geben. Den-
noch hat auch die Bevolkerungsentwicklung, gerade in der aktuellen Situation eines zu erwar-
tenden Bevolkerungsriickgangs, einen iibergeordneten Einfluss auf die Anzahl der Beschéftig-
ten des offentlichen Dienstes. Der ehemalige Bundesminister des Innern, Wolfgang Schéuble,
in dessen Zustdndigkeitsbereich der offentliche Dienst seinerzeit fiel, fiihrte beispielsweise
zur Thematik Demografischer Wandel und offentlicher Dienst aus: ,,So miissen wir Konzepte
dafiir entwickeln, wie der Offentliche Dienst parallel zum Riickgang des Erwerbspersonen-
potenzials seine Aufgaben mit weniger Mitarbeitern bewiltigen kann.“'*° Somit bleibt festzu-
halten, dass die Personalstruktur des offentlichen Dienstes und damit auch ein grof3er Teil der
Versichertenstruktur der Zusatzversorgung zwar eher einer schwachen Abhingigkeit zur de-
mografischen Entwicklung unterliegt, aber doch zumindest situativ und gerade aktuell, ange-
sichts des prognostizierten Bevilkerungsriickgangs, durch diesen beeinflusst werden kann.'*!

Mit Blick auf die zukiinftige Entwicklung der Altersstruktur des offentlichen Dienstes fillt
gegenwirtig zunidchst das besonders schnell alternde demografisches Profil auf, das aus der
Expansion der Beschiftigtenzahl zwischen den 1960er bis 1980er Jahren und dem Personal-
riickbau seit Mitte der 1990er Jahre resultiert. Die dadurch entstandene Altersstruktur der Ta-
rifbeschiftigten wird in Abb. 7 wiedergegeben.

12 Vgl. Heubeck/Riirup (2000), S. 60.

30 Wolfgang Schiuble im Vorwort zum Bericht ,,Demografischer Wandel und ffentlicher Dienst“. Vgl. Buck
(2007), S. 1.

B Ausfiihrlicher hierzu im niichsten Kapitel.
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Abb. 7: Alterszusammensetzung der Tarifbeschiiftigen des 6ffentlichen Dienstes im Jahr 2008

500

400

ﬂlll”“t

jonger  25-29  30-34 3539 40-44 4549 50-54 5559 60und
als 25 lter

LoN]
o
]

Anz.in Tsd.

]
o
]

Altersgruppen

Quelle: Eigene Darstellung / Daten: StaBu 2008

In dieser Form der Darstellung ist zu erkennen, dass die Einstellungswelle der expansiven
Jahre in den kommenden Jahren eine Welle der Verrentung nach sich ziehen wird, da die ent-
sprechenden Alterskohorten unter den Tarifbeschiftigten des 6ffentlichen Dienstes deutlich
iiberreprisentiert sind. In der Ubergangsphase wird sich der tarifliche Teil des 6ffentlichen
Dienstes zudem in der Situation befinden, dass er sich in der Mehrheit aus Beschiftigten fort-
geschrittenen Alters zusammensetzt.

Unter der Vielzahl der damit verbundenen Herausforderungen, wie der Schaffung altersge-
rechter Arbeitsbedingungen, dem Aufbau eines priaventiven Gesundheitsmanagements oder
der Forderung von WeiterbildungsmaBnahmen speziell fiir iltere Arbeitnehmer,'** ergeben
sich aus diesem Umstand spezifische Anforderungen fiir die Ausgestaltung der Zusatzversor-
gung des offentlichen Dienstes. Zum einen ist natiirlich insbesondere in den kommenden Jah-
ren mit einer hoheren Anzahl von Renteneintritten zu rechnen, wodurch die Ausgaben der
Zusatzversorgungseinrichtungen deutlich steigen werden.'* Mit besonderem Fokus auf den
offentlichen Dienst ist aber zum anderen mit dieser Entwicklung auch ein erhohter Rekrutie-
rungsbedarf junger, qualifizierter Mitarbeiter verbunden, da die Stellen der verrenteten Be-
schiftigten in vielen Bereichen neu besetzt werden miissen. Diesem steigenden Rekrutie-
rungsbedarf, der in den demografiebedingt expandierenden Bereichen des 6ffentlichen Sektor
entsprechend hoher ausfallen wird, wohnt eine besondere Brisanz inne, da er in eine Zeit fal-
len wird, fiir die ein Mangel an jungen und qualifizierten Arbeitskréiften prognostiziert
wird."** Bei der Akquise des nétigen Personals wird sich der 6ffentliche Sektor daher in zu-
nehmender Konkurrenz zu Arbeitgebern der Privatwirtschaft wiederfinden und dabei neue
Mitarbeiter nur dann im notwendigen Umfang und gesuchter Qualitit gewinnen bzw. qualifi-
zierte Mitarbeiter halten konnen, wenn er besonders attraktive Beschiftigungsverhiltnisse

132 Siehe hierzu Prohl (2006).
'3 Diese Entwicklung wird am Beispiel der VBL ausfiihrlich in Kapitel 174 beschrieben.
3 Val. Buck (2007), S. 13 f., Prognos AG (2010), S. 55 ff.
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anbieten kann. Neben den Aspekten der allgemeinen Arbeitsbedingungen, der reguldren Ver-
giitung und der Sicherheit einer Anstellung bei einem o6ffentlichen Arbeitgeber wird dabei
auch die zusitzliche Alterssicherung des offentlichen Dienstes ein wichtiges Element der At-
traktivitdt der angebotenen Beschiftigungsverhiltnisse sein. Aus diesem Grund wird die Zu-
satzversorgung des offentlichen Dienstes als personalpolitisches Instrument in der Zukunft an
Bedeutung gewinnen. Dem steigenden Stellenwert muss bei der Beurteilung der Zusatzver-
sorgung Rechnung getragen werden, indem gepriift wird, ob sie im Vergleich zu entsprechen-
den betrieblichen Alterssicherungssystemen der Privatwirtschaft ausreichend lukrativ ausge-
staltet ist.

3.2.  Binnenanforderungen des offentlichen Dienstes

Neben dem demografischen Wandel, der den offentlichen Dienst weitreichend verdndern
wird, vollzieht sich mit der fortschreitenden sog. Okonomisierung des 6ffentlichen Sektors
ein weiterer Wandel, der mit Riickwirkungen auf die Zusatzversorgung verbunden ist. Die
Okonomisierung des 6ffentlichen Sektors, die ihren Ausgangspunkt in der angespannten Fi-
nanzlage der offentlichen Haushalte und der damit einhergehenden zunehmenden Neuver-
schuldung hat und durch ein verindertes Leitbild zur Staatstitigkeit begiinstigt wird,'> be-
trifft die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes in mehrfacher Hinsicht. Durch die Re-
duzierung der Leistungstiefe staatlicher Aktivitit,"*° die sich zum Beispiel in einer fortschrei-
tenden Privatisierung gerade im kommunalen Bereich niederschligt, besteht fiir die Zusatz-
versorgung das Risiko, dass bisher staatlich wahrgenommene Aufgaben durch Akteure iiber-
nommen werden, deren Belegschaften nicht mehr unter den Regelungsbereich der Tarifver-
triige des offentlichen Dienstes fallen, sondern in den Bereich sog. Spartentarifvertrige.'®’
Hierdurch entsteht die Situation, dass sich der potenzielle Versichertenkreis der Zusatzversor-
gung tendenziell weiter verkleinert. Dabei darf nicht iibersehen werden, dass die (teils hohen)
Kosten fiir die Versicherung der Beschiftigten bei der Zusatzversorgung des offentlichen

Dienstes diese Entwicklung unter Umstiinden beschleunigen konnen.'*®

Bei der Beurteilung
der Zusatzversorgung muss deshalb die mogliche Reduzierung der Leistungstiefe des 6ffentli-
chen Sektors beriicksichtigt werden. Zudem ist darauf zu achten, dass die Ausgestaltung, be-

sonders beziiglich der Finanzierungsseite, keine Anreize zur ,, Tarifflucht* beinhaltet.

Daneben geht mit der Okonomisierung des 6ffentlichen Sektors seit mehr als einem Jahrzehnt
eine andauernde ,betriebswirtschaftlich inspirierte Binnenmodernisierung* der offentlichen

133 ygl. Loffler (2003), S. 19 ff.

13 Zur Leistungstiefenpolitik im Zuge der Okonomisierung des Sffentlichen Sektors vgl. Naschold/Bogumil
(2000), S. 67 ff.

7 vgl. Keller (2008), S. 76.
"% Siehe hierzu auch Kapitel 6.2.3 insbesondere S. 160 f.
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Verwaltung einher.'?’ Angetrieben von einem gewandelten Verwaltungsverstindnis wird eine
flexible, effiziente, leistungs- und kundenorientierte Dienstleistungskultur im offentlichen
Dienst angestrebt. Dieser Prozess schlédgt sich unter anderem auch im Vergiitungssystem der
Taritbeschiftigten des offentlichen Dienstes, dessen Teil ebenfalls die Zusatzversorgung ist,
nieder. Mit der Ablosung des Bundesangestelltentarifvertrags (BAT) und der Einfiihrung der
neuen Tarifvertrdge fiir den 6ffentlichen Dienst, TVOD und TV-L, in den Jahren 2005 bzw.
2006 war aus diesem Grund die Absicht verbunden, Elemente der leistungsorientierten Ent-
lohnung in das Entgeltsystem zu integrieren.'*’ Zu diesem Zweck sollte nach den tarifvertrag-
lichen Vereinbarungen ein bestimmter Teil der Lohnsumme zukiinftig als Form der Leis-
tungsbezahlung ausgeschiittet werden. Wihrend im Geltungsbereich des TV-L diese Kompo-
nenten mit den Beschliissen der Lohnrunde des Jahres 2009 wieder zuriickgenommen wur-
den,'*! wird im Bereich des TVSD derzeit 1 % der Vorjahreslohnsumme als Leistungsentgelt
gewéihrt.142 Die Leistungsentgelte konnen in Form von sog. Leistungspramien oder Leistungs-
zulagen nach dem Erreichen von Zielvorgaben und/oder durch systematische Leistungsbewer-
tungen der Mitarbeiter zugesprochen werden.'* Im kommunalen Bereich existieren zudem
sog. Erfolgspriamien, die an den wirtschaftlichen Gesamterfolg eines offentlichen Unterneh-
mens (oder seltener einer offentlichen Verwaltung) ankniipfen.

Mit der Einfiihrung der neuen Tarifvertrage wurde zudem das Senioritétsprinzip in der Vergii-
tung der Tarifbeschéftigten aufgegeben und durch die Einfiihrung sog. Entwicklungsstufen
ersetzt, die Beschiftigten mit langerer Berufserfahrung hohere Entgelte zubilligen. Auch hier-
bei wurden zusitzlich leistungsorientierte personalwirtschaftliche Steuerungselemente in das
Vergiitungssystem der Tarifbeschiftigten integriert. Durch den leistungsbezogenen Stufenauf-
stieg nach § 17 Abs. 2 TV-L/TV6D kann die Dauer bis zum nédchsten Stufenaufstieg eines
Beschiftigten in Abhéngigkeit zu seiner bewerteten Arbeitsleistung verldngert oder verkiirzt
werden.'*

Die vorgenommenen Anderungen in der Vergiitungsstruktur, und dabei insbesondere der An-
satz einer leistungsorientierten Entlohnung, miissen mit den Regelungen zur zusétzlichen Al-
terssicherung, die Teil des Vergiitungssystems ist, korrespondieren. Die konsequente Umset-
zung des Leistungsprinzips bedeutet in dieser Hinsicht, dass sich bessere Leistungen einzelner
Beschiftigter nicht nur in deren Einkommen widerspiegeln, sondern ebenso deren Anwart-
schaften auf die Zusatzrente entsprechend erhéhen. Nur so ist gemidl dem Leistungsprinzip
sichergestellt, dass Arbeitnehmer, die iiberdurchschnittliche Leistungen erbracht haben, be-

1% Vgl. Bogumil/Jann(2009), S. 237 ff.
140V gl. Sass/Sienz (2007), S. 73.

1418 2 Nr. 7 Anderungstarifvertrag Nr. 2 zum Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst der Linder vom

01.03.2009.

"2 Im kommunalen Bereich wurde mit der Lohnrunde 2010 ein stufenweiser Anstieg auf 2 % im Jahr 2013 ver-
einbart.

'3 Zur genauen Ausgestaltung vgl. Sass/Sienz (2007), S. 73 ff. Hinsichtlich der damit verbundenen Mess- und
Motivationsproblematik siehe Miihlenkamp (2007), S. 61 ff.

!4 Siehe hierzu Hock/Schiffer/Schiefer (2006), S. 9 ff.
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ziiglich ihrer betrieblichen Altersvorsorge auch besser vergiitet werden. Dies ist auch deswe-
gen von Bedeutung, da sich die Leistungskomponenten kostenneutral aus zuvor zusatzversor-
gungspflichtigen Entgeltbestandteilen (Jahressonderzahlungen, Ortszuschldge) speisen. Wiir-
den die leistungsbezogenen Entgeltbestandteile nicht zu entsprechend héheren Anwartschaf-
ten in der Zusatzversorgung fiihren, so kime dies in der Gesamtbetrachtung einer effektiven
Kiirzung der Zusatzrenten gleich.145

Abschlielend sei noch auf eine weitere Nebenbedingung fiir die Ausgestaltung der Zusatzver-
sorgung hingewiesen, die sich aus einer Besonderheit des o6ffentlichen Dienstes ergibt. Der
offentliche Dienst setzt sich grundsitzlich aus zwei verschiedenen Typen von Beschifti-
gungsverhiltnissen zusammen. Dies sind auf der einen Seite die Beamten, Richter und Sol-
daten, die in einem oOffentlich-rechtlichen Beschiftigungsverhiltnis zum Staat stehen, sowie
auf der anderen Seite die tariflich beschiftigten Arbeitnehmer, die durch privatrechtliche
Arbeitsvertrage an den Staat gebunden sind. Diese beiden Beschiftigungsverhiltnisse unter-
scheiden sich in vielerlei Hinsicht. So sind mit den Beschéftigungsverhiltnissen sowohl ver-
schiedene Rechte und Pflichten verbunden als auch eine andersartige Vergiitung und Alters-
vorsorge. Doch trotz dieser erheblichen Unterschiede zwischen Beamten und Tarifbeschéftig-
ten werden diese beiden Formen der Beschiftigungsverhiltnisse in einigen Bereichen des
offentlichen Sektors fiir dhnliche oder gar identische Téatigkeitsfelder vorgesehen. Aus diesem
Grund wird seit jeher immer wieder eine Angleichung der Beschéftigungsverhiltnisse gefor-
dert, die sich neben Faktoren wie der wochentlichen Arbeitszeit oder der reguldren Vergiitung
auch auf eine vergleichbare Altersvorsorge der beiden Beschiftigungstypen erstreckt.'*® Diese
Forderung nach einer zumindest vergleichbaren Altersversorgung, die sich in der 6ffentlichen
Diskussion zumeist auf die Leistungsseite der beiden Systeme beschrinkt, begleitet die Zu-
satzversorgung des offentlichen Dienstes bereits seit ihren friihen Anf’(ingen.147 Bei der Aus-
gestaltung des Leistungsrechts der Zusatzversorgung ist das Spannungsfeld zwischen den
beiden Beschiftigungsverhiltnissen des 6ffentlichen Dienstes entsprechend zu beachten.

3.3.  Anforderungen an Systeme der betrieblichen Altersversorgung

Die Zusatzversorgung fiir die Tarifbeschiftigten des offentlichen Dienstes gilt trotz bestehen-
der Besonderheiten als System der betrieblichen Altersversorgung, woraus sich weitere Ziel-
kriterien fiir ihre Ausgestaltung ableiten lassen. Allerdings sind die aus diesem Zusammen-
hang zu nennenden Anforderungen weniger konkret vorgegeben, da es sich bei den betriebli-
chen Alterssicherungssystemen eher um Institutionen mit einem gewissen freiwilligen Cha-
rakter handelt. Anders als beispielsweise bei der Beamtenversorgung, deren Ausgestaltung

'3 Analog fiir die Beamtenversorgung vgl. Firber/Funke/Walther (2010), S. 49.

14¢ S0 zum Beispiel jiingst in der Sendung ,.Kontraste — Bericht aus Berlin“ vom 28.10.2010 unter der Thematik
,,Gleiche Arbeit, ungleicher Lohn — Beamte kontra Angestellte* oder in der Zeitschrift ,,Finanztest* vom Juli
2007 unter der Uberschrift ,Altersvorsorge im 6ffentlichen Dienst — Gleiche Arbeit, ungleiche Rente!*.

"7 Siehe Kapitel 2.2.2.
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durch die hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums ein vielfach determinierter Rah-
men vorgegeben ist,'*® wurde die betriebliche Alterssicherung lange Zeit als interne Angele-
genheit der Unternehmen betrachtet. Hierbei hat sie die Funktion eines betriebswirtschaftli-
chen, personalpolitischen Instrumentes, dessen Aufgabe darin besteht, qualifizierte Arbeit-
nehmer zu gewinnen, sie an das Unternehmen zu binden und sie zu motivieren. Im Weiteren
wohnt der betrieblichen Alterssicherung ein gewisser Fiirsorgecharakter inne, indem die
Unternehmer neben der reguldren Entlohnung auch eine soziale Verantwortung fiir ihre Be-
legschaften iibernehmen.'*’

Allerdings wurde seit den 1970er Jahren der freiwillige Charakter der betrieblichen Altersvor-
sorge zunehmend durch gesetzliche Regelungen eingeschrinkt. Insbesondere ist hierzu das
1974 eingefiihrte ,,Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung® (kurz: Be-
triebsrentengesetz bzw. BetrAVG) zu nennen, welches die wichtigste gesetzliche Grundlage
fiir betriebliche Versorgungszusagen ist.">° Mit der Einfiihrung dieses Gesetzes ist die bis da-
hin weitgehend ungeregelte betriebliche Alterssicherung vermehrt ins Blickfeld des Gesetz-
gebers geraten.151 Eine besondere Dynamik hat diese Entwicklung seit der Jahrtausendwende
bekommen, indem der Staat durch den forcierten Ausbau der zweiten und dritten Sidule die
Leistungsniveausenkungen in der ersten Siule zu kompensieren versucht."> So besteht bei-
spielsweise durch den Beschluss des Altersvermogensgesetzes vom 29. Juni 2001 seit Beginn
des Jahres 2002 ein gesetzlich normierter Anspruch der Arbeitnehmer auf eine betriebliche
Alterssicherung im Zuge der Entgeltumwandlung.'”® Der intendierte Ausbau der zweiten Siu-
le wird zudem durch steuerliche Anreize zusitzlich vorangetrieben, mit denen jedoch Mal3ga-
ben fiir die Ausgestaltung des Leistungsrechts und der Finanzierungssysteme verbunden sind.

Die zunehmende Regelungsintensitit hingt eng zusammen mit der zunehmenden Bedeutung
der betrieblichen Alterssicherung im Gesamtgefiige der Alterssicherung in Deutschland. Doch
trotz dieses gestiegenen Gewichts obliegen zahlreiche Aspekte der Ausgestaltung der betrieb-
lichen Alterssicherung weiterhin der Freiwilligkeit. In erster Linie zeigt sich dies darin, dass
Unternehmen nicht verpflichtet sind, ihren Belegschaften eine durch sie finanzierte betriebli-
che Alterssicherung zu gewihren.'”* Es besteht im Weiteren auch nicht der Zwang, einmal
eingefiihrte betriebliche Alterssicherungssysteme aufrechtzuerhalten.

148 Vgl. Firber/Funke/Walther (2010), S. 32 ff.
149 Vgl Ehrentraut (2006), S. 31 ff.

130 ygl. Sabrowski (2007), S. 16. Fiir die betriebliche Alterssicherung des offentlichen Dienstes sieht dieses
Gesetz unter § 18 jedoch zahlreiche Ausnahmen von den reguliren Vorschriften vor.

151 Vgl. Hubrich/Tivig (2008), S. 1. Mit dem Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersvorsorge wurde
beispielsweise erstmals eine gesetzliche Unverfallbarkeit der zugesprochenen Anwartschaften festgelegt.

132 Vgl. Leiber (2005), S. 314 ff.

133 ygl. Buttler (2008), S. 28. Einschriinkungen dieses Rechts bestehen in tarifgebundenen Bereichen. Vgl. hier-
zu Leiber (2005), S. 315.

13 Abgesehen vom Sonderfall der vollstindig arbeitnehmerfinanzierten, aber betrieblich organisierten Entgelt-
umwandlung.
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Entscheidet sich ein Arbeitgeber fiir die Einfiihrung eines betrieblichen Versorgungssystems,
muss es sich zwar an verschiedene gesetzliche Detailregelungen halten, aber der Kern der
Versorgungszusage, der Leistungsplan, unterliegt weitgehend der Gestaltungsfreiheit des
Arbeitgebers bzw. in tarifgebunden Bereichen den Tarifparteien.155 Damit ist sowohl die Ho-
he der zugesagten Leistungen (Gesamtdotierungsrahmen, Versorgungsniveau) als auch die
Struktur der Zusage (endgehaltsorientiert, beitragsorientiert etc.) Entscheidungssache des

Unternehmers bzw. Verhandlungssache der Tarifparteien.

Hinsichtlich der Zusagearten wird allgemein in leistungsorientierte und beitragsorientierte
Leistungszusagen unterschieden. Erstere zeichnet sich durch die Zusage konkreter Leistungen
aus, die sowohl absolut als auch in Relation zum Endeinkommen getroffen werden kann. Bei-
tragsorientierte Leistungszusagen hingegen beruhen auf der Zusage des Arbeitgebers, parallel
zur reguldren Vergiitung Beitrdge fiir die zusitzliche Alterssicherung des Arbeitnehmers zu
leisten, aus denen sich dann im Zusammenspiel mit der zugleich zugesagten Mindestverzin-
sung iiber den Zeitablauf die Leistungshohe ergibt.'”® Eine reine Beitragszusage, bei welcher
der Arbeitgeber nur die Zusage einer bestimmte Beitragsleistung trifft und damit das Kapital-
anlagerisiko dem Arbeitnehmer iibertragt, zéhlt in Deutschland nach dem Betriebsrentenge-
setz nicht als zulissige Form der betrieblichen Alterssicherung.'”’

Neben diesen grundlegenden Regelungen bestehen aber insbesondere zur Hohe der Leis-
tungszusagen von betrieblichen Alterssicherungssystemen keine konkreten gesetzlichen An-
forderungen. Allerdings ist zumindest die Hohe der Leistungszusagen indirekt durch die
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs beschrinkt, indem dieser in einem Urteil vom
31.12.2004 ausfiihrt, dass Fille von Uberversorgungen zu vermeiden sind. Eine Uberversor-
gung gilt nach Ansicht der Richter als erreicht, wenn die Anwartschaften aus der betrieblichen
Altersversorgung zusammen mit den Anwartschaften aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zu einer Gesamtrentenleistung fiihren, die 75 % der zuletzt bezogenen Bruttobeziige
ﬁbersteigen.158 Eine indirekte Beschrinkung der Hohe nach ist in schwécherer Weise auch aus
der steuerlichen Forderung der Beitragsleistungen abzuleiten. Geférdert werden Aufwendun-
gen zur betrieblichen Altersversorgung nur bis zu einem Betrag in Hohe von 4 % der Bei-
tragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung.159 Leistet der Arbeitgeber wei-
tere Aufwendungen, die liber den geforderten Betrag hinausgehen, kann sich die Situation fiir
den Arbeitnehmer sogar schlechter darstellen als eine entsprechende Auszahlung in Bar-
lohn.'®

133 ygl. Hubrich/Tivig (2008), S. 28 f.

1% Unter diese Zusageart lisst sich auch die teilweise gesondert ausgewiesene Form der Beitragszusage mit
Mindestleistung subsumieren.

157 vgl. Roth (2009), S. 198 f.
158 Siehe BFH Urteil vom 31.12.2004, I R 79/03.

'3 Gegebenenfalls kann sich dieser steuerbefreite Betrag um weitere 1.800 Euro erhohen. Ausfiihrlich zur
steuerlichen Behandlung der Finanzierungsaufwendungen siehe Kapitel 6.3.

' Dies hiingt mit der doppelten Verbeitragung dieser Aufwendungen zusammen. Siehe Kapitel 4.4.2.
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Wihrend demnach indirekte Obergrenzen fiir die Leistungszusagen der arbeitgeberfinanzier-
ten betrieblichen Altersversorgung existieren, sind solche Regelungen beziiglich einer Min-
destleistung nicht auszumachen. '®! Allerdings muss in diesem Zusammenhang das Gesamt-
bild der Alterssicherung in die Betrachtung einbezogen werden. Erklértes Ziel des Gesetzge-
bers ist, mit der Forderung der privaten und betrieblichen Alterssicherung die beschlossenen
Leistungskiirzungen im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung auszugleichen.162 Durch
diese globale Zielsetzung ist der betrieblichen Altersversorgung zwar auch kein konkretes
Zielniveau vorgegeben, aber sie ordnet ihr zumindest die Aufgabe zu, dass sie im Zusammen-
spiel mit der gesetzlichen Rente und den Beziigen der privaten Vorsorge den Lebensstandard
der Versicherten im Alter sichern soll.

Es besteht somit die spezielle Situation, dass der Staat fiir die betriebliche Alterssicherung ein
Ziel vorsieht, dessen Umsetzung jedoch im Handlungsspielraum der Arbeitgeber liegt, welche
ihrerseits mit der betrieblichen Alterssicherung eher eigene als gesamtgesellschaftliche Ziele
verfolgen. Genau in diesem Punkt entsteht eine besonders hervorzuhebende Herausforderung
fiir die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes, die sich aus der speziellen arbeitsmarkt-
politischen Stellung der Beschiftigungsverhéltnisse bei offentlichen Arbeitgebern ergibt: Der
Staat ist nicht nur rein quantitativ der grofite Arbeitgeber, sondern auch qualitativ kommt dem
offentlichen Dienst seit jeher eine Leitbildfunktion fiir die Ausbildung sog. Normalarbeitsver-
hiltnisse zu.'® Der Ausgestaltung der Beschiiftigungsverhiltnisse im offentlichen Dienst ist
somit immer auch eine gewisse Vorbildfunktion zuzuschreiben, in der sich die gesellschaft-
lich angestrebte Form von Arbeitsverhiltnissen widerspiegelt und die sich mit der Zeit in den
Normalarbeitsverhiltnissen der Privatwirtschaft niederschldgt. Diese Eigenschaft muss umso
mehr der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes zugeschrieben werden, die mit rund
einem Dirittel der Versicherten das weitaus groite System der betrieblichen Alterssicherung in
Deutschland ist. Den Zielen, die der Staat fiir die betriebliche Altersversorgung im Gesamtge-
fiige der Alterssicherung formuliert hat, hilft er demnach auch damit zur Durchsetzung, indem
er sie im Bereich seiner eigenen Beschiftigten in einer Art best practice selbst umsetzt.

Mit der Betrachtung der spezifischen Anforderungen fiir die Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes, die sich aus dem Zusammenhang ihres Wesens als betriebliches Alterssiche-
rungssystem ergeben, wird deutlich, dass mit der betrieblichen Altersversorgung zwei Haupt-
ziele verbunden sind. Zum einen ist sie ein betriebswirtschaftlich personalpolitisches Instru-
ment, das den Unternehmen vornehmlich zur Personalakquise dient. Die damit verbundenen
Ziele stehen im Bereich der Privatwirtschaft nach wie vor im Vordergrund und sind auch, wie
aus den Ausfiithrungen des vorhergehenden Kapitels hervorgegangen ist, im Bereich des 6f-

' Einen Sonderfall stellt in diesem Zusammenhang abermals der Anspruch des Arbeitnehmers auf Entgeltum-
wandlung nach § 1a BetrAVG dar. Dieser Anspruch erstreckt sich ebenfalls auf 4 % der Beitragsbemes-
sungsgrenze und kann in einem weiten Sinne als Untergrenze aufgefasst werden. Jedoch speist sich in diesem
Fall die betriebliche Altersvorsorge allein aus dem Entgelt des Arbeitnehmers, wobei der Arbeitgeber zusitz-
lich in Form eingesparter Sozialbeitrdge profitiert.

192 ygl. Leiber (2005), S. 315.

163 Vgl. Sackmann (2008), S. 48, mit weiteren Verweisen.
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fentlichen Dienstes nicht zu vernachlédssigen. Fiir die Zusatzversorgung, als Institution des
Staates, ist zum anderen aber auch die Perspektive der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe der
betrieblichen Alterssicherung von besonderer Bedeutung, da die Zusatzversorgung hierbei als
Vorbild fungiert. Dementsprechend gilt fiir sie insbesondere auch das Zielkriterium, dass sie
der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe der betrieblichen Alterssicherung gerecht werden muss
und dazu beitrédgt, den Tarifbeschiftigten des offentlichen Dienstes trotz sinkender Leistungen
der gesetzlichen Rentenversicherung den Lebensstandard im Alter zu sichern.

3.4.  Spezifische Anforderungen an die Finanzierungssysteme der Zusatzver-
sorgung

Nachdem in den vorangegangenen Abschnitten aufgezeigt wurde, welche Anforderungen sich
aus dem Umfeld der Zusatzversorgung ableiten lassen und welchen speziellen Anspriichen sie
als betriebliches Alterssicherungssystem des offentlichen Dienstes geniligen muss, wird im
Folgenden geklart, welche Anforderungen hinsichtlich der anzuwendenden Finanzierungssys-
teme bestehen und welche Mallgaben sich daraus fiir die anzustrebende Ausgestaltung der
Zusatzversorgung ergeben.

Die mit Abstand wichtigste Anforderung, die an ein Finanzierungssystem der Alterssicherung
zu stellen ist, besteht darin, dass fiir jede zukiinftige Periode sichergestellt sein muss, dass die
notwendigen Finanzierungsmittel zur Bedienung der zugesagten Leistungen aufgebracht wer-
den konnen. Dabei ist es zunichst nicht entscheidend, in welchem Verfahren oder von wem
die notigen Aufwendungen erhoben werden, sondern nur, dass die eingegangenen Verpflich-
tungen zum Zeitpunkt ihrer Falligkeit auch tatsdchlich eingelost werden konnen. Wihrend die
privatwirtschaftlichen Versicherungstriger aus diesem Grund einem dichten restriktiven Re-
glement unterliegen, von der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) iiber-
wacht werden und weitere Schutzmechanismen aufgebaut haben'®, gilt im Bereich der of-
fentlichen Versicherungstrager und Versorgungsanstalten, dass die Zahlung der zugesagten
Leistungen allein aufgrund der besonderen Solvenz des Staates sichergestellt ist.

Im Bereich der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes eroffnet sich aus diesem Grund
den jeweiligen Versorgungsanstalten ein breites Spektrum an Mdoglichkeiten zur Finanzierung
ihrer Leistungen. Insbesondere kann hier deshalb die Umlagefinanzierung angewandt werden,
bei der zugesprochene Anwartschaften zunichst ungedeckt bleiben. Zudem erschlief3t sich in
diesem Zusammenhang den Versorgungsanstalten mit der Steuerfinanzierung eine weitere
Finanzierungsquelle.

Mit diesen den offentlichen Versicherungstrigern und Versorgungsanstalten vorbehaltenen
Finanzierungsformen sind jedoch auch spezifische Problemfelder verbunden, die es zu be-
riicksichtigen gilt. Sowohl mit der Umlagefinanzierung als auch mit der Steuerfinanzierung
wird die temporale Verkniipfung zwischen der Entstehung der Anwartschaften und den damit

1% Zum Beispiel in Form des Pensions-Sicherungs-Verein VVaG oder der Protektor Lebensversicherungs-AG.
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verbundenen Kosten gelost. In Verbindung mit der im Bereich der offentlichen Haushalte
praktizierten Kameralistik, die sich weitgehend auf die Erfassung von kassenwirksamen Ein-
nahmen und Ausgaben beschr'ainkt,165 besteht dadurch die Gefahr, dass die Kosten aus den
zugesprochen Anwartschaften nicht expliziert werden. Abgesehen von der damit verbundenen
Intransparenz der Finanzierungsverfahren ist ferner zu kritisieren, dass aus diesem Grund im
Bereich der offentlichen Alterssicherungssysteme bereits eine erhebliche Schattenverschul-
dung aufgelaufen ist. Diese auch als implizite oder versteckte Verschuldung bezeichnete
Form der Staatsverschuldung wird im Gegensatz zu den expliziten Verbindlichkeiten des 6f-
fentlichen Sektors nicht durch die verfassungsrechtliche Verschuldungsregel (weder durch die
alten noch durch die neuen Regelungen nach Art. 115 GG) oder durch die EU-
Konvergenzkriterien erfasst, obwohl sie gleichartige Zahlungsverpflichtungen des Staates
darstellen.

Zudem konnen sich durch die fehlende explizite temporale Verkniipfung von Leistungszusa-
gen und den damit verbundenen Kosten intergenerative Umverteilungen ergeben, sodass eine
aus Okonomischer Sicht unzulédssige Verschiebung von Finanzierungslasten zwischen den
Generationen eintreten kann. Im Falle der Umlagefinanzierung zeigt sich diese Lastverschie-
bung, wenn die Hohe der erhobenen Umlagen nicht dem Gegenwert der zeitgleich zugespro-
chenen Anwartschaften entspricht. Werden niedrigere Umlagen erhoben, deutet dies auf eine
Lastverschiebung in die Zukunft hin. Ubertreffen hingegen die gezahlten Umlagen den Bar-
wert der zugesprochenen Anwartschaften, wie es aktuell bei vielen Zusatzversorgungskassen
zu beobachten ist, so triagt die aktuelle Generation aufgeschobene Finanzierungslasten vor-
hergehender Generationen. Die 6konomische Verwerfung besteht in diesem Fall darin, dass
der gegenwirtigen Generation Aufwendungen entstehen, aus denen sie keinen addquaten Nut-
zen ziehen kann.'®

Die Problematik der Lastverschiebung riihrt damit an den Kern einer nachhaltigen Finanzie-
rung von Alterssicherungssystemen. Ein Alterssicherungssystem gilt in diesem Zusammen-
hang als nachhaltig, wenn es die Bediirfnisse einer Generation befriedigt (in diesem Fall das
Bediirfnis nach einer Versorgung im Alter), ohne dabei den notigen Spielraum der Bediirfnis-
befriedigung folgender Generationen zu gef‘aihrden.167 Konkret kann dieses Ziel nur erreicht
werden, wenn unter Zugrundelegung der gegenwirtigen Ausgestaltung eines Alterssiche-
rungssystems der vorhandene Kapitalstock und die prognostizierten zukiinftigen Einnahmen
ausreichen, um alle laufenden Renten und zugesprochenen Anwartschaften zu decken. Dieses
Konzept der langfristigen finanziellen Tragfihigkeit entspricht der 6konomischen Dimension
von Nachhaltigkeit.'®®

Eine wesentliche Grundvoraussetzung fiir die nachhaltige Ausgestaltung von Alterssiche-
rungssystemen ist daher die Schaffung der nétigen Transparenz. Sofern in einer Generation
das Bediirfnis nach einer bestimmten Versorgung im Alter besteht, miissen die damit verbun-

19 ygl. Beyer (2001), S. 337 ff.

1% Zu den Analogien in bei der steuerfinanzierten Beamtenversorgung siche Firber (1998), S. 990 ff.
17 Vgl. Braakmann/Griitz/Haug (2007), S. 1167.

'8 Sjehe auch SVR (2003), S. 270.
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denen Kosten aufgezeigt und sowohl sachlich als auch zeitlich mit der Entstehung der ent-
sprechenden Anwartschaften verkniipft werden (Budgetwirkung). Nur so konnen Kosten und
Nutzen sachgerecht miteinander verglichen werden, so dass eine optimale Allokation gewéhr-
leistet ist. Werden die genauen Kosten hingegen nicht expliziert und bleiben dadurch unbe-
kannt, besteht die Gefahr, dass die nachgefragte Menge nach zukiinftigen Versorgungsleis-
tungen zu hoch bzw. zu niedrig ausfillt.

Die Schaffung der erforderlichen Transparenz wird jedoch dadurch erschwert, dass die Be-
stimmung der langfristigen Kosten eines Alterssicherungssystems aufgrund des langen Pla-
nungshorizontes im Bereich der Altersvorsorge mit einer erheblichen Unsicherheit behaftet
ist. Vom Beginn der Versicherung bis zum Tod des Versicherten bzw. dessen Hinterbliebenen
vergeht im Durchschnitt deutlich mehr als ein halbes Jahrhundert. Damit ist weder eine siche-
re Berechnung der kalkulatorischen Beitrdge im Rahmen des Kapitaldeckungsverfahrens noch
eine sichere Bestimmung der langfristigen Entwicklung der Umlagesitze moglich. Dennoch
ist die Entwicklung der wesentlichen Bestimmungsfaktoren fiir die jeweils angewandten Fi-
nanzierungsverfahren zumindest in bestimmten Bandbreiten prognostizierbar. Die demografi-
schen Rahmenbedingungen, langfristig erzielbare Zinsniveaus oder auch die Alterszusam-
mensetzung der Versichertengemeinschaften dndern sich im Regelfall nicht abrupt, so dass
prinzipiell die Moglichkeit besteht, die angewandten Finanzierungssysteme entsprechend der
absehbaren Entwicklungen auszurichten. Die Umsetzung der langfristigen Tragfdhigkeit bei
der Ausgestaltung eines Finanzierungssystems héngt letztlich entscheidend davon ab, inwie-
fern zukiinftige Entwicklungstendenzen bei der Kalkulation der zu erhebenden Finanzie-
rungsaufwendungen beriicksichtigt werden. Ein Zielkriterium fiir die Ausgestaltung der Fi-
nanzierungssysteme besteht demnach in der Anwendung eines moglichst weiten Planungsho-
rizonts, einer stindigen Aktualisierung der unterstellten Annahmen sowie einer, der inhéren-
ten Unsicherheit entsprechenden Zuriickhaltung bei der Kalkulation der notigen Finanzie-
rungsbeitrage.

Bestehen bereits Altlasten in einem Alterssicherungssystem, ergibt sich hierdurch eine geson-
derte Finanzierungsproblematik, bei der sich intergenerative Umverteilungen nicht mehr ver-
meiden lassen, da einmal gewéhrte Anwartschaften, auch wenn sie nicht ausreichend finan-
ziert worden sind, eigentumsrechtlich geschiitzt sind. Dementsprechend miissen folgende Ge-
nerationen, die diese impliziten Schulden ,,geerbt” haben, fiir die Finanzierung der daraus
resultierenden Renten aufkommen. Aus dem Prinzip der langfristigen Tragfahigkeit eines
Alterssicherungssystems ergibt sich demnach auch, dass die erhobenen Finanzierungsauf-
wendungen nicht nur die zeitgleich entstehenden Anwartschaften decken, sondern ebenso zur
langfristigen Finanzierung bereits bestechender Anwartschaften ausreichen miissen. Andern-
falls werden aufgelaufene Altlasten bis zu ihrer Filligkeit an folgende Generationen weiterge-
reicht.'®

19 Dieser Umstand ist inhiirenter Bestandteil von Umlageverfahren, die deshalb immer auf nachriickende Gene-
rationen angewiesen sind. Die bestehenden Altlasten fallen dann erst ins Gewicht, wenn nachfolgende Gene-
rationen schrumpfen oder sich die Umlagebasis anderweitig reduziert. Siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel 6.1.2.
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Die Finanzierung von Altlasten gestaltet sich hinsichtlich der Gesamtfinanzierung eines Al-
terssicherungssystems als separates Problem, fiir das es keine ,,Patentlosung® geben kann.
Waihrend sich die Kosten der laufenden Gewédhrung von Anwartschaften problemlos sachlich
und zeitlich zuordnen lassen, ist dies bei den Kosten der geerbten Altlasten nicht moglich.
Selbst wenn die Kosten auf die Stellen iibertragen werden, die die Anwartschaften seinerzeit
den Versicherten zugesprochen haben, wird mit den daraus folgenden Aufwendungen eine
jiingere (und damit unbeteiligte) Generation konfrontiert. Da eine verursachungsgerechte Zu-
ordnung der zwangsldufig entstehenden Kosten aus den aufgelaufenen Altlasten nicht mog-
lich ist, muss zumindest gefordert werden, dass die bestehende Altlasten eines Alterssiche-
rungssystems nicht verschleiert, sondern allen beteiligten Akteuren offengelegt werden. Nur
so kann sichergestellt werden, dass die Beteiligten im Rahmen von Verhandlungen eine als
gerecht empfundene Aufteilung der notigen Aufwendungen erreichen.

Die Problematik der bestehenden Altlasten spielt auch in der Frage, welche Finanzierungsver-
fahren bei den Zusatzversorgungsanstalten implementiert werden konnen, eine bedeutende
Rolle. Dabei bestehen vor allem Restriktionen fiir den Wechsel von einem Umlage- zu einem
Kapitaldeckungsverfahren, da hiermit in der Ubergangsphase unter bestimmten Vorausset-
zungen hohe Doppelbelastungen fiir einzelne Generationen verbunden sein konnen. Unter
Beriicksichtigung dieser entscheidenden Einschrinkung muss weiter gepriift werden, welche
Finanzierungsverfahren am besten zum Anforderungsprofil der Zusatzversorgungsanstalten
passen. Neben den klassischen Verfahren der Umlagefinanzierung und der Kapitaldeckung,
die wissenschaftlich bereits ausfiihrlich aufgearbeitet wurden, haben sich im Bereich der Zu-
satzversorgung des offentlichen Dienstes vor allem sog. Hybrid-Verfahren etabliert, die be-
stimmte Elemente aus den beiden klassischen Verfahren miteinander kombinieren. Die Vor-
teilhaftigkeit dieser Systeme muss entsprechend der Kriterien der langfristigen Sicherheit, der
Vermeidung von Lastverschiebungen sowie der Finanzierungsfihigkeit der angelaufenen Alt-
lasten einzeln gepriift werden.

AbschlieBend gilt es zu kldren, wer die Aufwendungen zur Finanzierung der Zusatzversor-
gung zu tragen hat. Im Bereich der betrieblichen Alterssicherung muss dies nicht zwangsléau-
fig durch den Arbeitgeber geschehen, vielmehr sind im Bereich der betrieblichen Alterssiche-
rungssysteme der Privatwirtschaft sowohl die reine Arbeitgeber- als auch die reine Arbeit-
nehmerfinanzierung vertreten. Am hiufigsten ist bei den Systemen der Privatwirtschaft je-
doch eine Mischung aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmerfinanzierung vorzufinden (siche Abb.
8).
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Abb. 8: Anteile der Finanzierungsformen unter den betrieblichen Alterssicherungssystemen der Privat-
wirtschaft (2007)

Ausschl.
AN und AG; 33,9

AG; 37,5

Ausschl.
AN; 28,6

Quelle: Kortmann (2008), S. 50

Die Frage nach der Aufteilung der Finanzierungslasten zwischen Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer ist demnach vor allem eine Frage nach der Attraktivitit des Alterssicherungssystems. Je
mehr sich der Arbeitgeber an der Finanzierung der betrieblichen Alterssicherung beteiligt,
desto hoher fallen der verbleibende Barlohn und damit auch das effektive Arbeitsentgelt des
Arbeitnehmers aus. Dies muss vor allem auch bei einer Verdnderung der Anteile erwogen
werden, da hiermit entsprechend auch effektive Lohnkiirzungen verbunden sein konnen. Zu-
dem gilt zu beriicksichtigen, dass Finanzierungsaufwendungen des Arbeitgebers zur betriebli-
chen Altersvorsorge unter bestimmten Voraussetzungen als steuerpflichtige Lohnbestandteile
erachtet werden und entsprechend vom Arbeitnehmer zu versteuern sind. Das heift, dass
unter Umstidnden selbst bei einer reinen Arbeitgeberfinanzierung die Zusatzversorgung fiir
den Arbeitnehmer nicht ,,kostenlos* ist. Die Aufteilung der Finanzierungslasten und den da-
mit verbundenen steuerlichen Konsequenzen hat somit neben dem Leistungsrecht einen er-
heblichen Anteil an der Lukrativitit eines Alterssicherungssystems fiir die Versicherten, was
bei der Beurteilung entsprechend beriicksichtigt werden muss.

3.5.  Kiriterienkatalog fiir die Beurteilung der Zusatzversorgung

Anhand der vorangegangenen Ausfiihrungen wurde deutlich, dass sich die Zusatzversorgung
des offentlichen Dienstes in einem komplexen Umfeld bewegt, aus dem sich eine Vielzahl
von Anforderungen fiir eine nachhaltige Ausgestaltung der Zusatzversorgung ableitet. Im
Vordergrund stehen jedoch die spezifischen Zielsetzungen, die an ein Alterssicherungssystem
des offentlichen Dienstes hinsichtlich dessen Leistungsplan und Finanzierungsverfahren zu
stellen sind, wihrend sich aus den Nebenbedingungen weitere Teilziele extrahieren lassen. In
der Summe orientieren sich alle Zielsetzungen an einem ganzheitlichen Konzept zur nachhal-
tigen Ausgestaltung der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes. Das heilit, dass nicht nur
die Finanzierung den zukiinftigen Entwicklungen angepasst sein muss, sondern vielmehr auch
das Leistungsrecht. Dabei sind Finanzierung und Leistung ohnehin zwei Seiten einer Medail-
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le, die nicht losgelost voneinander betrachtet werden konnen. Eine angespannte Finanzie-
rungssituation, z. B. aufgrund einer knappen Kassenlage offentlicher Haushalte, kann zwar
prinzipiell auch durch eine Anpassung des Leistungsrechts geldst werden, jedoch stellt dies
keinen nachhaltigen Ansatz dar, wenn dadurch das Leistungsrecht nicht mehr den notwendi-
gen Anforderungen an die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes gerecht wird. Aus die-
sem Grund ist genau zu iiberpriifen, welches Sicherungsziel die Zusatzversorgung erreichen
muss und welche Kosten damit verbunden sind. Grundsitzlich besteht dabei immer der Kon-
flikt, dass ein groBziigiges Leistungsrecht die Zusatzversorgung attraktiver macht und den
Lebensstandard der Tarifbeschiftigten im Ruhestand besser abzusichern vermag, wihrend es
dabei aber gleichzeitig hohere Kosten nach sich zieht und damit schwieriger zu finanzieren
ist. Es besteht damit die Aufgabe, die Anforderungen an das Leistungsrecht und das Finanzie-
rungsverfahren in Ausgleich zu bringen und dabei die zahlreichen Nebenbedingen aus den
Besonderheiten des offentlichen Dienstes und dem demografischen Wandel zu berticksichti-
gen. In Abb. 9 ist das in dieser Arbeit verfolgte Zielsystem mit den beeinflussenden Nebenbe-
dingungen als grafisches Schema dargestellt.

Abb. 9: Zielsystem fiir eine nachhaltige Ausgestaltung der Zusatzversorgung
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Wihrend dieses Schema das angewandte Zielsystem der vorliegenden Arbeit nur grob skiz-
ziert, werden im Folgenden konkrete Kriterien formuliert, anhand derer die Zusatzversorgung
des oOffentlichen Dienstes in ihrer gegenwirtigen Ausgestaltung beurteilt werden kann. Die
einzelnen Kriterien werden im Fortgang der Untersuchung immer wieder aufgegriffen und
mit den Regelungen der Zusatzversorgung abgeglichen. Erfiillen die Regelungen dabei nicht
die hier herausgearbeiteten Anforderungen, wird gepriift, inwieweit daraus ein Reformbedarf
abgeleitet werden kann. Ziel der Untersuchung ist es schlielich, am Reformbedarf orientierte
Reformoptionen aufzuzeigen, welche die Anforderungen an eine nachhaltige Ausgestaltung
der Zusatzversorgung besser umzusetzen vermogen.

In Zusammenfassung der zuvor ausfiihrlich hergeleiteten Anforderungen und Nebenbedin-

gungen werden im Rahmen der vorliegenden Untersuchung folgende Kriterien konkret ge-
e 170

priift:

= Das Leistungsniveau der Zusatzversorgung muss seiner Bestimmung gemif dazu beitra-
gen, den einmal erreichten Lebensstandard der Versicherten im Zusammenspiel mit der
gesetzlichen Rente und der privaten Vorsorge zu sichern. Dabei sind die beschlossenen
Leistungssenkungen im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung zu beriicksichtigen
(Spezifizierung in Kapitel 5). Die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes muss in
diesem Zusammenhang auch ihrer Leitbildfunktion gerecht werden und die vom Gesetz-
geber angestrebte Bedeutung der betrieblichen Alterssicherung im Gesamtsystem der Al-
terssicherung widerspiegeln.

= Die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes ist als System der betrieblichen Alters-
versorgung Teil der Vergiitung der Beschiftigten. Threr Aufgabe als Instrument der Per-
sonalakquise muss sie mit der entsprechenden Attraktivitit gerecht werden, was sowohl
ein attraktives Leistungsrecht als auch eine angemessene Finanzierungsbeteiligung vo-
raussetzt (Spezifizierungen in Kapitel 5 und 8.3).

= Der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes ist (in den jeweiligen Versorgungsan-
stalten) ein langfristig tragfidhiges Finanzierungsverfahren zugrunde zu legen, das die zu-
kiinftige Entwicklung der Versichertenstruktur und insbesondere auch die Entwicklung
der Lebenserwartung so weit wie moglich im Voraus antizipiert.

= Zur Realisierung von Nachhaltigkeit ist die Transparenz von Kosten und Leistungen un-
abdingbar. Zudem miissen Kosten und Leistung im Zeitpunkt ihrer Entstehung sachlich
miteinander verkniipft werden, dazu sind die kalkulatorischen Beitrige bei der Erteilung
von Anwartschaften zu beriicksichtigen (Spezifizierung in Kapitel 8.2).

= Die bisher aufgelaufenen Altlasten sind separat zu finanzieren. Die hieraus resultieren-
den zusitzlichen Aufwendungen diirfen nicht mit den aktuellen Beschéaftigungsverhalt-
nissen verkniipft werden und diese kiinstlich verteuern. Es muss zudem ein Verfahren
gefunden werden, das die anfallenden Belastungen aus der Schattenverschuldung gléttet,
damit von den zu erwartenden Belastungsspitzen im Zuge der Verrentungswelle nicht
einzelne Generationen iibermé@Big belastet werden.

70 Vgl. in einzelnen Punkten auch Firber/Funke/Walther (2010), S. 53 f.
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Die Finanzierung der Altlasten muss zudem in einer Weise praktiziert werden, durch die
keine Anreize zur ,,Tarifflucht” in den wettbewerbsintensiveren Randbereichen des of-
fentlichen Sektors entstehen (Spezifizierung in Kapitel 6.2.3).

Solange keine klar praktizierte Trennung der Tatigkeitsfelder von Beamten und Tarifbe-
schiftigten vorliegt, ist das Spannungsfeld aus dem Vergleich zur Beamtenversorgung zu
beriicksichtigen, um Ungleichbehandlungen zu vermeiden und den sozialen Frieden in
den Belegschaften zu wahren.

Eine nachhaltige Ausgestaltung des Leistungsrechts bedarf auch der Integration von
Elementen des sozialen Ausgleichs, die die Besonderheiten in den Erwerbsverlidufen der
Versicherten beriicksichtigen, so dass sozial empfundene Gerechtigkeit auch in den Fil-
len erreicht werden kann, die sich der reinen Bewertung der Arbeitsleistung entziehen
(Geschlechtergerechtigkeit / Kompensation des Einkommensausfalls bei Invaliditét).

Im Zusammenhang mit der angestrebten Verldngerung der Lebensarbeitszeit muss das
Leistungsrecht der Zusatzversorgung Anreize zur Friihverrentung vermeiden und lidngere
Lebensarbeitszeiten entsprechend honorieren.

Mit der steigenden Rentenbezugsdauer erhoht sich auch die Wichtigkeit einer angemes-
senen Anpassung der laufenden Renten, damit die Lebensstandardsicherung nicht nur
zum Renteneintritt, sondern iiber die gesamte Bezugszeit gewihrleistet ist.

Das Leistungsrecht der Zusatzversorgung muss mit der Vergilitungsstruktur insgesamt
korrespondieren. Insbesondere miissen sich die Anreizsysteme einer leistungsorientierten
Bezahlung, insofern sie implementiert sind, auch im Leistungsrecht der Zusatzversor-
gung wiederfinden, damit sich die Lebensarbeitsleistung der Versicherten auch in der
Hohe ihrer Anwartschaften niederschlagt.

Die Zusatzversorgung ergidnzt nicht nur die gesetzliche Rente der Versicherten, sondern
ihr Leistungsrecht verweist vor allem im Bereich der Anspruchsvoraussetzungen in vie-
len Fillen auf das entsprechende Sozialgesetzbuch. Anderungen, die sich durch diesen
externen Bezug ergeben, wie bspw. durch die Anhebung der Regelaltersgrenze, miissen
mit den Regelungen des Leistungsrechts der Zusatzversorgung in Einklang gebracht
werden.

Einen weiteren maf3geblichen externen Einfluss auf die Zielerreichung der Zusatzversor-
gung wird durch das Steuerrecht ausgeiibt. Dieser Einfluss ist insbesondere auch deshalb
bei der Ausgestaltung der Zusatzversorgung zu beriicksichtigen, weil der Staat in diesem
Zusammenhang als ambivalenter Akteur auftritt. Einerseits beeinflusst er als Arbeitge-
ber durch die Ausgestaltung der Zusatzversorgung die Steuerbelastung seiner Arbeit-
nehmer. Andererseits ist er auch gleichzeitig Empfinger des Steueraufkommens.

Die demografisch bedingte Verschiebung der Nachfragestruktur nach offentlichen Gii-
tern fordert eine hohe personalpolitische Flexibilitdt des offentlichen Dienstes. Die Zu-
satzversorgung darf sich hierbei nicht als Hemmnis erweisen und muss eine umfassende
Portabilitéit ihrer Anwartschaften gewihrleisten.
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Die hier genannten Kriterien bediirfen in einzelnen Fillen, zum Beispiel hinsichtlich der Be-
urteilung der finanziellen Attraktivitit der Zusatzversorgung, einer weiteren Spezifizierung,
die im kurz gefassten Rahmen dieses Kriterienkatalogs nicht vorgenommen werden kann.
Aus diesem Grund werden einzelne Kriterien im Laufe der Untersuchung erneut aufgegrif-
fen und anhand von konkreten und messbaren Kennziffern spezifiziert.
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4. Das Leistungsrecht der Zusatzversorgung im o6ffentlichen Dienst

Mit den folgenden Ausfiihrungen wird das Leistungsrecht der Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes ausfiihrlich beschrieben. Bevor dabei auf das aktuelle Leistungsrecht in Form
des beitragsorientierten Versorgungspunktemodells eingegangen wird, werden die Regelun-
gen des zuvor angewandten und mittlerweile abgeldsten Gesamtversorgungssystems einge-
hend dargestellt. Damit soll zum einen aufgezeigt werden, auf welchen Leistungszusagen der
GroBteil der laufenden Renten und bestehenden Anwartschaften noch immer beruht, zum an-
deren soll aber auch dargelegt werden, welcher grundsétzlichen Philosophie die Zusatzversor-
gung im Offentlichen Dienst lange Zeit anhing. Nur in diesem Zusammenhang lisst sich im
Weiteren vergegenwairtigen, mit welcher Zasur der Systemwechsel im Jahr 2001 verbunden
war.

Aus diesem Grund werden zunichst die Beweggriinde zur Einfiilhrung des Gesamtversor-
gungssystems sowie die Schwierigkeiten bei dessen praktischer Umsetzung ausgefiihrt, bevor
das Gesamtversorgungssystem in seiner zuletzt giiltigen Fassung umschrieben wird. Darauf
aufbauend wird erldutert, welche Konflikte sich zuletzt durch das Gesamtversorgungssystem
ergeben haben und wie diese schlieBlich zur Ablésung dieser Form der endgehaltorientierten
Leistungszusage fiihrten. Im Kontext mit dem Systemwechsel wird zudem das diffizile Pro-
zedere geschildert, mit dem die bestehenden Anwartschaften und laufenden Renten in das neu
erschaffene Versorgungspunktemodell transferiert wurden. Die hierbei angewandten Verfah-
ren hatten eine grole Auswirkung auf die Hohe der iibernommenen Anwartschaften und sind
bis heute dulerst umstritten. Zudem wird durch die Betrachtung der Umstellung der laufenden
Renten und Anwartschaften deutlich, dass das Gesamtversorgungssystem auch zukiinftig
noch die Hohe der laufenden Renten und bestehenden Anwartschaften mitbestimmt, weshalb
dessen Beriicksichtigung auch 11 Jahre nach dem Systemwechsel nicht entbehrlich ist.

Im Anschluss hieran wird das heute angewandte Versorgungspunktemodell vorgestellt, des-
sen beitragsorientiertes Leistungsrecht fiir die aktuellen Tarifbeschiftigten maf3geblich ist und
welches die Hohe der bestehenden Anwartschaften und laufenden Renten in der Zukunft mehr
und mehr bestimmen wird. Zudem wird auf die relevanten Regelungen des Sechsten Sozial-
gesetzbuches eingegangen, auf die das Leistungsrecht der Zusatzversorgung hinsichtlich der
Versicherungsfille und Altersgrenzen verweist und die damit von Bedeutung fiir die weitere
Untersuchung sind. AbschlieBend wird beleuchtet, welchen steuer- und sozialabgabenrechtli-
chen Vorschriften die Zusatzrenten des offentlichen Dienstes unterworfen sind und welche
Konsequenzen sich hieraus fiir die verfiigbaren Nettorenten der Versicherten ergeben.

51



4.1. Das ehemalige System der Gesamtversorgung

4.1.1.  Entstehung und Entwicklung der Gesamtversorgung

Ein wesentliches Ziel der Zusatzversorgung war seit Beginn des 20. Jahrhunderts stets, den
Arbeitern und Angestellten eine beamtendhnliche Altersversorgung zu verschaffen. Die im-
mer wieder vorgebrachte Orientierung an der Beamtenversorgung ist dabei einerseits auf das
damals wie heute hohe Leistungsniveau selbiger zuriickzufiihren'’', anderseits gebietet aber
auch die Uberschneidung der Titigkeitsfelder von Beamten und privatrechtlich Beschiftigten
eine annihernd gleiche Entlohnung und Altersvorsorge.'’

Der denkbar einfachste Weg, dieses Ziel zu erreichen, wire es, die Arbeiter und Angestellten
des offentlichen Dienstes von der Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zu befreien und ihnen Pensionen wie den Beamten zu gewéhren. Entsprechende Vor-
schliige gab es durchaus noch in den ersten Jahren der jungen Bundesrepublik.'”> Der Vorteil
einer solchen Regelung ldge in dem geringeren Aufwand, der sich durch eine Versorgung aus
einem Guss ergibt. Die Aufteilung in mehrere Versorgungssysteme birgt nicht nur einen gro-
Beren Verwaltungsaufwand in sich, auch bringt sie teils unerwiinschte Interdependenzen her-
vor. Beispielhaft seien die Ruhelohnordnungen der Kommunen zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts angefiihrt, die im Zusammenspiel mit den gesetzlichen Renten der Arbeiter teilweise zu
Uberversorgungen fiihrten.'”* Eine eigenstindige Versorgung der Arbeiter und Angestellten,
denkbar in Form einer knappschaftlichen Rentenversicherung mit einem einheitlichen und

abgestimmten Leistungsrecht, kann diese unerwiinschten Ergebnisse vermeiden.'”

Dennoch fanden diese Ideen in den entscheidenden Gremien nicht den nétigen Anklang.
Vielmehr galt das Konzept, die gesetzlichen Renten derart aufzustocken, dass sich insgesamt
eine Versorgung auf dem Niveau eines vergleichbaren Beamten ergibt, lange Zeit als fort-
schrittlich.'”® Die Herausforderung dieses Systems liegt darin, das Leistungsrecht so zu mo-
dellieren, dass die Zusatzrenten die Basisversorgung in der Art erginzen, dass im Gesamt-
ergebnis eine Versorgung entsteht, die der Beamtenversorgung moglichst nahekommt. Um
dies zu realisieren, muss den Versicherten ein Versorgungsniveau zugesagt werden, welches
sich aus der Summe des Versorgungsniveaus der gesetzlichen Renten und dem der Zusatzren-
te ergeben soll. Aus dieser Uberlegung resultiert auch der Begriff ,,Gesamtversorgung®. Das
zugesagte Gesamtversorgungsniveau orientierte sich dabei an dem Versorgungsniveau, wel-
ches im Beamtenrecht vorgesehen war. Die auszuzahlenden Zusatzrenten ergeben sich jedoch

"' Vgl. Kratz (1955), S. 4.

12 Vgl. Vetter (1965), S. 17.

'3 Vgl. Jiinke (1961), S. 267.

74 Vgl. Paul (1918), S. 29 f. Siehe auch Kapitel 2.2.

173 Zum 01.01.1943 wurde bspw. die Doppelversicherung der Bergarbeiter in der knappschaftlichen Pensions-

kasse und der gesetzlichen Rentenversicherung beseitigt und durch eine einheitliche knappschaftliche Ren-
tenversicherung ersetzt. Vgl. Kratz (1955), S. 4.

170 Val. Kratz (1955), S. 4.
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nur aus der Differenz zwischen der Hohe der Gesamtversorgung und der ausgezahlten gesetz-
lichen Rente. Die Annidherung der Sicherungssysteme beschriankte sich dabei auf die Leis-
tungsseite. Eine direkte Beteiligung der Arbeiter und Angestellten an der Finanzierung wurde

im Gegensatz zur Versorgung der Beamten als legitim betrachtet.'”’

Das Konzept der Gesamtversorgung ldsst sich im Prinzip schon in den frithen Ruhelohnord-
nungen der Kommunen wiederfinden. Dort wurden den privatrechtlich Beschiftigten bereits
beamtendhnliche Versorgungsniveaus unter Anrechnung der gesetzlichen Renten gewihrt. Im
Bereich der Zusatzversorgungskassen galt jedoch bis in die 1940er Jahre ein Leistungsrecht,
welches auf einem endgehaltbezogenen Grundbetrag und einem beitragsabhiingigen Steige-
rungsbeitrag aufbaute.'”® Die derart gewihrten Leistungen der Zusatzversorgung waren von
der gesetzlichen Rente weitestgehend unabhingig. Das Gesamtversorgungsniveau ergab sich
dadurch ungeplant und konnte hoher oder auch niedriger als eine vergleichbare Beamtenver-
sorgung ausfallen.'” Allerdings gab es teilweise Regelungen, die eine Besserstellung gegen-
iiber der Beamtenversorgung unterbinden sollten. So durfte bspw. bei der Versorgungsanstalt
der Reichspost die Summe aus gesetzlicher Rente und Zusatzrente nicht die Hohe von %3 einer
vergleichbaren Beamtenpension iiberschreiten, ansonsten wurde die Zusatzrente entsprechend
gekiirzt.'®

Als bewusste Ausformung des Leistungsrechts einer Zusatzversorgungskasse wurde die Ge-
samtversorgung jedoch erstmalig durch die Versorgungsanstalt der Reichspost am 19.12.1941
beschlossen und zum 01.01.1942 eingefiihrt. Um die Versorgung moglichst nah an die Beam-
tenversorgung anzulehnen, wurde die zu gewihrende Gesamtversorgung nach fast identischen
Regelungen berechnet. Wihrend sich die Hohe der Beamtenpension aus der Besoldung des
letzten Amts, der Pensionsstaffel (Vomhundertsatz je Dienstjahr) und der Dienstzeit ergab,
wurde die Gesamtversorgung der nichtbeamteten Beschiftigten leicht modifiziert berechnet.
Anstatt der Besoldung des letzten Amts wurde das durchschnittliche Einkommen der letzten
260 Beitragswochen zugrunde gelegt und statt der Dienstzeit wurde die zuriickgelegte Versi-
cherungszeit herangezogen.181 Eine Vielzahl weiterer Regelungen, bspw. zur Mindestgesamt-
versorgung oder zur Hinterbliebenenrente'®”, wurden mit der Einfiihrung der Gesamtversor-
gung noch nicht an die Beamtenversorgung angeglichen. Eine Vereinheitlichung fand erst mit
den folgenden Satzungsénderungen statt.

Wenige Zeit spiter, zum 01.04.1944, folgte die Reichsbahnversicherungsanstalt ihrer jlinge-
ren Schwesteranstalt bei der Reichspost und stellte die Leistungen ihrer Zusatzversorgung
ebenfalls auf ein Gesamtversorgungssystem um. Bei der Reichsbahnversicherungsanstalt lag

"7 Vgl. Wamhoff (1978), S. 12.

'8 Fiir die Regelungen bei der VAP vgl. Hirsch (1951), S. 160 f. Fiir das friihe Leistungsrecht der VBL/ZRL vgl.
Staarke (1979), S. 106. Entsprechend fiir RBVA/BVA vgl. Kratz (1955), S. 4.

17 Wobei es nur in Ausnahmefille hoher ausfiel. In der Regel realisierten die Arbeiter und Angestellten niedri-
gere Versorgungsniveaus.

'8 Unter Beriicksichtigung bestimmter Hirtefallregelungen. Vgl. Hirsch (1951), S. 161.
181 ygl. Hirsch (1951), S. 161.

132 Damals noch ausschlieBlich Witwenrente.

53



zudem die besondere Situation vor, dass sie sowohl die gesetzliche Rentenversicherung ihrer
Mitglieder in der Abteilung A organisierte als auch die Zusatzversorgung in der Abteilung B.
Man hoffte hier mit der Einfiihrung des Gesamtversorgungssystems bei der Zusatzversorgung
auch mittelfristig zu einer Einheitsrente {ibergehen zu konnen. Dies hitte die Aufteilung der
Reichsbahnversicherungsanstalt in zwei Abteilungen beenden konnen, womit eine durchgrei-
fende Geschiftsvereinfachung verbunden gewesen wire.'®

Auch bei der ZRL/VBL bestanden in den 1940er Jahren Planungen, das Leistungsrecht auf
ein Gesamtversorgungssystem umzustellen.'® Allerdings behielt die Anstalt ihr damaliges
Leistungsrecht bis 1966 konzeptionell bei und fiihrte die Gesamtversorgung erst 1967 ein.
Ausschlaggebend fiir diesen Schritt waren die Reformen der gesetzlichen Rentenversicherung
in den 1950er Jahren. Besonders die ,,gro3e Rentenreform* von 1957 fiihrte zu einer grund-
satzlichen Umgestaltung der gesetzlichen Rente, die fiir die Aufgabenstellung der Zusatzver-
sorgungseinrichtung nicht ohne Folgen bleiben konnte.'® Die gesetzliche Rente sollte nicht
mehr nur Zuschuss zu anderen Unterhaltsquellen sein, sondern von nun an eine Beibehaltung
des gewohnten Lebensstandards im Ruhestand ermdglichen.'® Damit stieB sie im Gebiet der
Beschiftigten des offentlichen Dienstes in Aufgabenbereiche vor, die bereits durch die Zu-
satzversorgungseinrichtungen abgedeckt wurden. Auch die Zusatzrenten im oOffentlichen
Dienst dienten einer weitergehenden Absicherung im Rentenalter. Durch die Reform der ge-
setzlichen Rentenversicherung stiegen deren Rentenzahlungen im Durchschnitt um 60%."%’
Bei den Versorgungsanstalten von Bahn und Post wurde der Anstieg der gesetzlichen Renten
durch die angewandten Gesamtversorgungssysteme automatisch kompensiert, indem die Zu-
satzrenten entsprechend geringer ausfielen.'®® Im Bereich der VBL hingegen errechneten sich
die Zusatzrenten weitgehend unabhingig von der Hohe der gesetzlichen Rente, so dass der
deutlichen Erhohung der gesetzlichen Renten keine entsprechende Minderung der Zusatzren-
ten gegeniiber stand. Vor allem in den unteren Einkommensschichten ergaben sich auf diese
Weise Gesamtrentenzahlungen, die in Relation zu den Pensionen eines vergleichbaren Beam-
ten wesentlich hoher ausfallen konnten. In bestimmten Fillen iibertraf die gesetzliche Rente
zusammen mit der Zusatzrente sogar das zuletzt erzielte Arbeitseinkommen. Es kam demnach

im Bereich der VBL nach der Rentenreform 1957 zu nicht wenigen Fillen von Uberversor-

gung.'®

Gleichzeitig fiihrte das Leistungsrecht der VBL in dieser Zeit auch systematisch zu einer
Unterversorgung der Versicherten im Segment hoherer Einkommen. Durch die doppelte Be-
riicksichtigung der Beitragsbemessungsgrenze sowohl bei der Berechnung der gesetzlichen

'8 Val. Kratz (1955), S. 4.
18 Vgl Kratz (1955), S. 4.
18 Zuvor wurden das Rentenzulagengesetz (1951) und das Rentenmehrbetragsgesetz (1954) beschlossen.
18 ygl. Zacher (2001), S. 490. Ebenso Hockerts (1990), S. 93.

'8 Val. Sozialbericht 1958 (BT-Drs. 3/568).

' Dies galt zunzichst nur fiir neu berechnete Renten und wurde von den Betroffenen als ungerecht empfunden,
da sie so nicht an den Rentenerhthungen in vollem Umfang teilhaben konnten.

'% Vgl. Schneider (1983), S. 214 f.
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Renten als auch bei der Bestimmung der Zusatzrenten erzielten besser verdienende Angestell-
te unterproportional niedrigere Gesamtrentenzahlungen, die auch in Relation mit den Pensio-

nen vergleichbarer Beamten wesentlich geringer ausfielen.'”

Als Konsequenz dieser Entwicklungen nahmen die Tarifvertragsparteien im Jahr 1962 Ver-
handlungen iiber eine Reform der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes auf. Dabei be-
stand nicht nur das Ziel, die Erscheinungen von Unter- und Uberversorgung durch ein neues
Leistungsrecht zu beseitigen, auch sollten grundsitzlich die Rechtsverhéltnisse der Arbeit-
nehmer und der Beamten weiter aneinander angeglichen werden. Erst im Sommer 1966 konn-
ten sich die Tarifpartner einigen, wodurch zum 01.01.1967 das Gesamtversorgungssystem im
Bereich der VBL und bei den kommunalen Zusatzversorgungskassen eingefiihrt werden
konnte.""!

Zum Zeitpunkt der Einfilhrung wurde die Gesamtversorgung in drei Stufen realisiert. Neben
der gesetzlichen Rente und der Versicherungsrente der Zusatzversorgung wurde eine sog.
Versorgungsstufe eingefiihrt, welche die Liicke bis zur Gesamtversorgung fiillen sollte. Eine
sofortige Abschaffung oder Absenkung der Versicherungsrenten wire aus Griinden der Be-
sitzstandwahrung unbillig gewesen, deswegen mussten diese zunidchst unverdndert fortgefiihrt

192 Dieses Problem

werden, sodass auch in der Folgezeit eine Uberversorgung moglich war.
konnte nur ldngerfristig iiber eine Absenkung der Beitrdge und der damit verbundenen spéte-
ren Absenkung der Versicherungsrenten geldst werden. Somit wurden durch die Einfiihrung
der Versorgungsstufe zunéchst nur die Félle von Unterversorgung ausgerdumt. Die Versiche-
rungsrente und Versorgungsstufe wurden erst im Jahr 1978 zu einer einheitlichen Versor-
gungsrente zusammengefasst, welche dann insgesamt die Differenz zwischen gesetzlicher

Rentenversicherung und zugesprochener Gesamtversorgung fiillte.'”

Mit der Reform des Jahres 1967 im Bereich der VBL und der kommunalen Zusatzversor-
gungskassen war das System der Gesamtversorgung bei allen bedeutenden Zusatzversor-
gungsanstalten fiir den offentlichen Dienst etabliert worden. Dem Ziel, den Arbeitern und
Angestellten eine moglichst beamtengleiche Alterssicherung zu verschaffen, sind die Tarif-
parteien damit einen betrdchtlichen Schritt ndher gekommen. Jedoch brachte dieses Leis-
tungsrecht in der Folgezeit immer wieder Ergebnisse hervor, die sich mit eben diesem Grund-
satz nicht vereinbaren lielen und fortlaufend Modifizierungen am Gesamtversorgungssystem
erforderlich machten. Abgesehen von den zahlreichen Anderungen im Detail'®* sei im Fol-
genden auf die wichtigsten Anpassungen im Leistungsrecht eingegangen.

Bereits wenige Jahre nach Einfiihrung der Gesamtversorgung im Bereich der VBL stellte sich
heraus, dass die Vorschriften zur Dynamisierung der Versorgungsrenten zu Ergebnissen fiihr-

1% v gl. Burkhardt (1965), S. 180.
1 val. Kiefer (1996), S. 29.

192 Vgl. Fricke (1973), S. 99.

93 Vgl. Staarke (1979), S. 117 f.

' Bis zur Abschaffung des Gesamtversorgungssystems verzeichnete bspw. die Satzung der VBL iiber 40 Ande-
rungen.
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te, die mit den Zielen der Zusatzversorgung des offentlichen Diensten nicht mehr vereinbar
waren. So wurde die Hohe der Versorgungsrente einmalig bei Renteneintritt ermittelt und
dann im Gleichschritt mit der Beamtenversorgung dynamisiert. Bei der Aufstellung dieser
Regelung ist man seinerzeit filschlicherweise davon ausgegangen, dass sich die gesetzlichen
Renten und die Beamtenversorgung in etwa idhnlich entwickeln wiirden.'” Jedoch schon in
den 1970er Jahren fielen die Anpassungen in der gesetzlichen Rentenversicherung deutlich
hoher aus als die entsprechenden Steigerungen bei den Versorgungsbeziigen der Beamten.'”
Dadurch stieg das Versorgungsniveau der Zusatzrentenempfianger deutlich gegeniiber den
Pensioniren. Damit ergab sich nicht nur eine Uberversorgung im Vergleich zu den Beamten,
sondern es stellten sich teilweise in der Summe mit den gesetzlichen Renten auch Gesamtal-
terseinkiinfte der Versicherten ein, die deren zuletzt bezogenen Arbeitsentgelte iibertrafen.'®’
Um diesen Missstand zu beheben, einigten sich die Tarifparteien nach lang wihrenden Ver-
handlungen im Jahr 1981 auf die so genannte Spitzanrechnung der gesetzlichen Renten. Da-
nach wurden nicht mehr die Versorgungsrenten im Gleichtakt mit den Versorgungsbeziigen
der Beamtenversorgung dynamisiert, sondern das zugesagte Gesamtversorgungsniveau wurde
entsprechend angepasst. Auf das angepasste Gesamtversorgungsniveau wurde dann die aktu-
ell bezogene gesetzliche Rente des Versicherten angerechnet. Anstatt einer einmaligen Aus-
richtung der Versorgungsrente an der Differenz zwischen zugesprochener Gesamtversorgung
und gesetzlicher Rente bei Renteneintritt, fand von nun an ein fortlaufender Abgleich wih-
rend des gesamten Rentenbezugs statt. Eine Uberversorgung der Rentenempfinger in Folge
von iiberproportionalen Anpassungen der gesetzlichen Rente konnte damit unterbunden wer-
den und die Altersversorgung von Beamten und tariflich Beschiftigten wurde weiter aneinan-
der angeglichen, jedoch stieg der Verwaltungsaufwand aufgrund dieser Regelung deutlich an.

Doch auch mit der Anpassung der Dynamisierungsvorschriften konnte noch keine dauerhaft
akzeptable versorgungsrechtliche Gleichbehandlung der privatrechtlich Beschiftigten des
offentlichen Dienstes und der Beamten erzielt werden. Obwohl das Leistungsrecht der Zu-
satzversorgung weitgehend auf die Beamtenversorgung abgestimmt wurde, offenbarten sich
zunehmend Unterschiede, die aus der verschiedenartigen steuer- und sozialabgabenrechtli-
chen Behandlung der beiden Beschiftigungsformen resultierten. Vor allem der deutliche An-
stieg der Beitragssitze in der Sozialversicherung, aber auch die relative grofere steuerliche
Belastung, die sich aus dem Zusammentreffen von steigenden Arbeitseinkommen und pro-
gressiven Steuertarif ergab, fiihrten dazu, dass sich im Bereich der Tarifbeschiftigten die
Schere zwischen Brutto- und Nettoentgelten 6ffnete. Dieses Auseinanderdriften von Brutto-
und Nettoentgelten hatte bei der damaligen Ausgestaltung des Leitungsrechts Auswirkungen
auf die Versorgungssituation der Zusatzrentner, die zu unerwiinschten Ergebnissen fiihrten.
Bei Einfiihrung der Gesamtversorgung im Bereich von Bund, Lindern und Kommunen im
Jahr 1967 entsprach der Hochstversorgungssatz von 75 % der letzten Bruttoentgelte circa 90
% der entsprechenden Nettoentgelte. Durch die Auseinanderentwicklung von Brutto- und

193 ygl. Kiefer (1996), S. 30.
196 Vgl. Deutsche Bundesbank (1985), S. 24.
"7 Vgl. Oberschiedsgericht der VBL, Schiedsspruch vom 20. Februar 1987 - OS 25/86
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Nettoentgelten entsprach der Hochstversorgungssatz Anfang der 1980er Jahre in der Regel
mehr als 100 % der jeweiligen Nettoentgelte und bei ledigen Beschiftigten vielfach sogar
iiber 120 %."”*

Um solche Ergebnisse zukiinftig zu vermeiden, wurde vom 01.01.1985 an die sog. Netto-
Gesamtversorgung eingefiihrt. Die Netto-Gesamtversorgung orientiert sich entsprechend an
den letzten Nettoentgelten der Zusatzrentenempfinger, die pauschal199 aus deren letzten Brut-
tobeziigen ermittelt wurden. Auf das so bestimmte Nettoentgelt wurde die neu eingefiihrte
Nettoversorgungsstaffel angewandt, welche die Gesamtversorgung je nach zuriickgelegter
gesamtversorgungsfihiger Zeit auf 45 bis 91,75 % der letzten Nettobeziige begrenzen sollte.
Zur Bestimmung der Versorgungsrenten wurden bei Renteneintritt die Netto- und die Brutto-
Gesamtversorgung des Versicherten bestimmt, wobei dann der niedrigere Wert zur Anwen-
dung kam. Allein aus der Intention zur Einfiihrung der Netto-Gesamtversorgung ergibt sich,
dass diese regelmidBig zu niedrigeren Versorgungsrenten fiihrte und damit die Brutto-
Gesamtversorgung nur noch selten zur Anwendung kam.**

Eine weitere wichtige Anderung war die Anpassung der Versorgungsstaffel im Jahr 1992. Die
Versorgungsstaffel legt je nach vorzuweisender zusatzversorgungsfahiger Zeit fest, welcher
Prozentsatz des letzten Einkommens dem Versicherten als Gesamtversorgung gewihrt wird.
Bis zum Jahr 1991 war diese Versorgungsstaffel degressiv ausgestaltet, wodurch bereits bei
einer geringen zusatzversorgungsfihigen Zeit hohe Versorgungssitze erreicht werden konn-
ten. Der Hochstversorgungssatz wurde schon nach 35 Jahren versorgungsfihiger Zeit zuge-
sprochen. Im Jahr 1992 wurde die Versorgungsstaffel sowohl gestreckt als auch linearisiert.
Durch die Streckung konnte der Hochstversorgungssatz nunmehr erst nach 40 Jahren versor-
gungsfahiger Zeit erreicht werden. Die Linearisierung hingegen fiihrte dazu, dass fiir jedes
Jahr an versorgungsfihiger Zeit der Versorgungssatz gleichermallen um 2,294 Prozentpunkte
(Nettoversorgungsstaffel) anstieg. Die unterschiedliche Wirkung der beiden Versorgungsstaf-
feln wird in Abb. 10 wiedergegeben.

1% Vgl. Schneider (1983), S. 220.

19 Es wurden nicht die tatsichlichen steuerlichen und abgabenrechtlichen Verhiltnisse der Versicherten beriick-
sichtigt. Vielmehr wurden pauschal die Sozialversicherungsbeitriige der gesetzlichen Sozialversicherung zu-
grunde gelegt sowie die Lohnsteuer nach den Steuerklassen IIT oder I.

2% ygl. Kuchem (1996), S. 65.
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Abb. 10: Wirkung der Streckung und Linearisierung der Nettoversorgungsstaffel
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In Abb. 10 ist deutlich zu erkennen, dass die degressive Versorgungsstaffel bei einer geringe-
ren versorgungsfihigen Zeit hohere Versorgungssitze hervorbrachte als die linearisierte und
gestreckte Versorgungsstaffel, die ab dem Jahr 1992 zur Anwendung kam. Allerdings wurden
bei der Einfiihrung der neuen Versorgungsstaffeln durch komplizierte Ubergangsregelungen
sichergestellt, dass sich der bereits erreichte Versorgungssatz der Versicherten nicht ver-
schlechterte, sodass die neue Versorgungsstaffel erst einige Jahre spiter tiberhaupt zur An-
wendung kommen konnte.

4.1.2.  Zuletzt geltende Regelungen

Das System der Gesamtversorgung mit Spitzanrechnung der laufenden gesetzlichen Renten
auf das zugesagte Nettogesamtversorgungsniveau blieb in seinen Grundziigen im Bereich der
Zusatzversorgung bis zum Systemwechsel im Jahr 2001 bestehen. In diesem Zeitraum be-
rechneten sich die Versorgungsrenten demnach gedanklich in zwei Schritten:

1. Ermittlung der Gesamtversorgung

2. Ermittlung der Versorgungsrente

Zu l.)

Zur Ermittlung der Gesamtversorgung wurde das durchschnittliche Endeinkommen mit dem
individuellen Versorgungssatz des Versicherten multipliziert. Dabei wurde zunéchst immer
sowohl die Brutto- als auch die Nettogesamtversorgung berechnet. Ausschlaggebend fiir die
weitere Berechnung der Versorgungsrente war der niedrigere Wert von beiden.

Der Berechnung der Bruttogesamtversorgung lag das durchschnittliche Bruttoentgelt der letz-
ten drei Jahre vor Renteneintritt zugrunde. Auf dieses durchschnittliche Bruttoendeinkommen
wurde die Bruttoversorgungsstaffel angewandt. Fiir jedes Jahr an zusatzversorgungsfihiger
Zeit, das der Versicherte aufweisen konnte, wurden ithm 1,875 % des Bruttoendeinkommens
als Gesamtversorgung gewihrt. Versicherte, die 40 Jahre oder mehr an zusatzversorgungsfi-
higer Zeit vorweisen konnten, erreichten somit den maximalen Bruttoversorgungssatz von
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75 %. Nach 5 Jahren Dienstzeit erhielten die Versicherten Anspruch auf eine Mindestversor-
gung in Hohe von 35 % des letzten durchschnittlichen Bruttoendeinkommens.

Die Berechnung der Nettogesamtversorgung erfolgte nach dem gleichen Prinzip, jedoch wur-
de aus dem durchschnittlichen Bruttoentgelt der letzten drei Jahre ein fiktives durchschnittli-
ches Nettoentgelt errechnet. Dazu wurden von den Bruttowerten in einem pauschalierenden
Verfahren Steuern, Sozialabgaben und Eigenanteile an Umlagezahlungen abgezogen. Auf das
so errechnete fiktive Nettoendeinkommen wurde dann die Nettoversorgungsstaffel ange-
wandt, die einen jdhrlichen Versorgungssatz von 2,294 Prozent vorsah. Der maximale Netto-
versorgungssatz nach 40 Jahren zusatzversorgungsfihiger Zeit betrug 91,75 %. Der Mindest-
versorgungssatz lag nach 5 Jahren Dienstzeit bei 45 %.

Anhand der beiden Versorgungsstaffeln lédsst sich eine Aussage dariiber treffen, ab wann die
Nettoversorgung wirksam wurde. Ab einer zugrundeliegenden versorgungsfiahigen Zeit von
mehr als 19 Jahren wurde die Nettoversorgung angewandt, wenn das Nettoendeinkommen
weniger als 81,7 % des Bruttoendeinkommens betrug. Hieran zeigt sich, dass die Bruttover-
sorgung nur noch in wenigen Ausnahmen Anwendungen finden konnte und fiir die Bestim-
mung der Gesamtversorgung in den allermeisten Fillen die Nettogesamtversorgung mafigeb-
lich war.

Die zusatzversorgungsfahige Zeit, die zur Bestimmung des Versorgungssatzes herangezogen
wurde, ergab sich aus zwei Teilen. Zum einen galten die Zeiten vollstindig als zusatzversor-
gungsfahig, die ein Beschiftigter in der Zusatzversorgung versichert war (sog. Umlagemona-
te). Zum anderen wurden rentenrechtliche Zeiten, die nicht zugleich Umlagemonate waren,
zur Hilfte anerkannt. Die Halbanrechnung der Vordienstzeiten sollte einen Ausgleich fiir die-
jenigen schaffen, die gesetzliche Rentenanwartschaften auBerhalb des offentlichen Dienstes
erworben hatten. Dadurch konnten Beschiftigte mit gleicher Dienstzeit und gleichem Ein-
kommen dennoch eine unterschiedliche Gesamtversorgung zugesprochen bekommen, wenn
sie entsprechend unterschiedliche Vordienstzeiten aufwiesen.

Zu?.)

Die Ermittlung der filligen Zusatzversorgungsrente ergab sich aus der Differenz zwischen
zugesagter Gesamtversorgung und der gesetzlichen Rente. Diese Differenz wurde fortlaufend
wihrend des Rentenbezugs ermittelt. Eine Erhohung der gesetzlichen Renten fiihrte demnach
zu einer sinkenden Versorgungsrente et vice versa. Die Dynamisierung der Zusatzversorgung
erfolgte iiber eine Anhebung des, der berechneten Gesamtversorgung zugrunde liegenden
Endeinkommens. Die Anpassungen orientieren sich dabei exakt an den Anpassungen der Be-
amtenpensionen.zo1 Daneben konnte die Hohe der Versorgungsrenten aber auch variieren,
wenn sich weitere Bestimmungsfaktoren der Gesamtversorgung inderten. Anderungen im
Steuerrecht, bei der Hohe der Sozialabgaben oder bei der Eigenbeteiligung an der Umlage
hatten somit unmittelbaren Einfluss auf die Hohe der Versorgungsrente. Dies fiihrte teilweise
zu fragwiirdigen Ergebnissen. Beispielsweise sanken mit der Einfiihrung der Pflegeversiche-
rung im Jahr 1995 die Nettoentgelte der Tarifbeschiftigten. Dies schlug sich iiber den Be-

21 ygl. Fieberg (2002), S. 231.
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rechnungsmodus des fiktiven Nettoendeinkommens auch in einer sinkenden Gesamtversor-
gung nieder, womit durch die laufende Anpassung auch die Versorgungsrenten entsprechend
abgesenkt wurden. Jedoch mussten auch die Rentenempfédnger selbst Beitrige an die Pflege-
versicherung abfiihren, wodurch sie im Ergebnis doppelt belastet wurden.*"*

Die Gesamtversorgung wurde nur den Arbeitnehmern gewihrt, die bis zum Eintritt des Versi-
cherungsfalls in der Zusatzversorgung pflichtversichert waren. Schied ein Versicherter vor
dem Eintritt des Versicherungsfalls aus dem o6ffentlichen Dienst aus, wurde er zwar als bei-
tragsfrei Versicherter bei seiner Zusatzversorgungskasse weitergefiihrt, jedoch verfiel sein
Anspruch auf eine an der Gesamtversorgung orientierten Versorgungsrente. Stattdessen wur-
de ihm eine sog. Versicherungsrente gewihrt, mit der ein wesentlich geringeres Versorgungs-
niveau realisiert wurde und die den Verlust der Versorgungsanspriiche bei einer vorzeitigen
Beendigung eines Beamtenverhiltnisses nachzeichnen sollte.*® Die Versicherungsrente war
eine fiktiv beitragsorientierte Leistung, deren monatliche Hohe im Normalfall*** auf 0,03125
Prozent aller zusatzversorgungspflichtigen Entgelte, auf die Umlagen entrichtet wurden, fest-
gelegt war. Die Versicherungsrenten waren statisch, sie wurden also nicht wie die Versor-

gungsrenten dynamisiert.””

Im Weiteren sah das Leistungsrecht der Gesamtversorgung neben den Rentenzahlung an die
Versicherten auch eine Absicherung der Hinterbliebenen vor. Als Ausgangspunkt fiir die Be-
rechnung der Hohe der Hinterbliebenenrente galt die zuvor gewihrte Versorgungs- bzw. Ver-
sichertenrente. Eine Absicherung eines bestimmten Niveaus war hingegen nicht vorgesehen.
Die Hinterbliebenrente ergab sich fiir den Ehepartner des Versicherten als Anteil von 60 %
der zuletzt bezogenen Rentenzahlung. Zudem wurde den Hinterbliebenen Sterbegeld gewéhrt.

4.2.  Der Systemwechsel 2001

4.2.1.  Ursachen fiir die Notwendigkeit des Systemwechsels

Die Ursachen, die einen Systemwechsel in der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes
notwendig werden lieBen, sind vielfdltig. Sie liegen einerseits im komplexen Leistungsrecht
der Gesamtversorgung begriindet, andererseits wies auch das umlagenbasierte Finanzierungs-
system Defizite hinsichtlich einer langfristigen Tragfdhigkeit auf.

22 ygl. Kiisters (1996), S. 55 f.
293 ygl. Beckmann/Hebler (2008), S. 72.

204 Es gab verschiedene Arten von Versicherungsrenten, die im Rahmen dieses Aufsatzes nicht ausfiihrlich dar-
gestellt werden konnen. Eine Ubersicht mit Berechnungsbeispielen gibt Beckmann (1988), S. 57 ff.

25 74 den rechtlichen Auseinandersetzungen im Zusammenhang mit den Versicherungsrenten vgl. Beck-
mann/Hebler (2008), S. 75 f.
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Die Probleme im Leistungsrecht resultierten zum groften Teil aus den Abhidngigkeiten zu den
exogenen Bezugssystemen. Die konkrete Hohe der zugesagten Versorgungsrenten wurde
durch eine Vielzahl von Faktoren bestimmt, die durch die Tarifpartner nicht unmittelbar be-
einflusst werden konnten und deren Entwicklung nicht oder nur unzureichend vorherzusehen
war. Bereits kleine Anderungen in diesen Bezugssystemen fiihrten zu Anpassungen der lau-
fenden Versorgungsrenten und konnten damit erhebliche finanzielle Konsequenzen fiir die
Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes nach sich ziehen. In der Zeit unmittelbar vor dem
Systemwechsel gab es in fast allen Bezugssystemen der Gesamtversorgung Entwicklungen,
die mit steigenden Kosten fiir die Zusatzversorgungseinrichtungen verbunden waren:>"

0" wurde eine schrittweise

« Durch die Rentenanpassungsverordnung aus dem Jahr 200
Niveauabsenkung in der gesetzlichen Rentenversicherung initiiert. Diese Neuregelung hatte
einen unmittelbaren Einfluss auf die Zusatzversorgung, da ein sinkendes Sicherungsniveau
im Bereich der gesetzlichen Renten bei einem gleich bleibenden Gesamtversorgungsniveau
zwangsldufig zu hoheren Zusatzrenten gefiihrt hitte. Abgesehen von den erheblichen
Mehrkosten fiir die Zusatzversorgung war es auBlerdem fraglich, ob es sozialpolitisch ge-
wollt sein konnte, dass die Arbeitnehmer des Offentlichen Dienstes damit faktisch von der

Niveauabsenkung in der gesetzlichen Rentenversicherung unberiihrt blieben.

« Die damalige rot-griine Bundesregierung beschloss mehrere Anderungen im Bereich der
Einkommensteuer, mit denen eine schrittweise Anhebung des Grundfreibetrags sowie eine
Absenkung der Eingangs- und Spitzensteuersidtze verbunden waren.””® Diese Neuregelun-
gen hitten in die Berechnung des fiktiven Nettoendeinkommens zur Bestimmung der Ge-
samtversorgung einflieBen miissen. Im Ergebnis hitte eine hohere Nettogesamtversorgung
gestanden, mit der entsprechend hohere Versorgungsrenten verbunden gewesen wiiren.

« Im Bereich der Sozialabgaben, die iiber die Berechnung des fiktiven Nettoendeinkommens
die Hohe der Versorgungsrenten beeinflussen konnten, waren ebenfalls Entwicklungen zu
beobachten, die fiir die Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes Mehrkosten bedeutet
hitten. Im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Okosteuer, deren Aufkommen teilweise
als zusitzlicher Bundeszuschuss der gesetzlichen Rentenversicherung zuflieBen sollten,
wurde eine Absenkung des gesetzlichen Rentenversicherungsbeitragssatzes beschlossen.
Die Absenkung des Beitragssatzes hitte eine steigende Nettogesamtversorgung zur Konse-
quenz gehabt, die wiederum in hohere Versorgungsrenten gemiindet wére.

Neben den systemimmanenten Abhingigkeiten der Gesamtversorgung zu exogenen Bezugs-
systemen barg das Leistungsrecht der Zusatzversorgung weitere Risiken im Zusammenhang
mit der Rechtsprechung. Das vielgliedrige und komplexe Leistungsrecht der Zusatzversor-
gung bot immer wieder Anlass zu Rechtsstreitigkeiten. Einige dieser gerichtlichen Auseinan-
dersetzungen fiihrten zu hochstinstanzlichen Urteilen bzw. Beschliissen, die nicht nur Detail-
fragen der Zusatzversorgung beriihrten, sondern die durchaus vermochten, das System der

206 Vgl. im Folgenden Langenbrinck/Miihlstedt (2007), S. 3 f. sowie Beckmann/Hebler (2008), S. 74 f.
207 Rentenanpassungsverordnung 2000 vom 31.05.2000, BGBI. 1 S. 788.
208 Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 BGBI. Teil 1 S. 402 sowie Steuerreform 2000 BGBI. Teil 1 S. 1433.

61



Gesamtversorgung insgesamt infrage zu stellen. Das betraf beispielsweise den Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts zur Berechnung der Versicherungsrenten bei einem vorzeitigen
Ausscheiden eines Arbeitnehmers aus dem 6ffentlichen Dienst’” oder das Urteil des Bun-

desgerichtshofs zu den Versorgungsrenten von Teilzeitbesch'aiftigtenz10.211

Letztlich gab es aber einen Beschluss des Bundesverfassungsgerichts, der die grundsétzliche
Philosophie der Gesamtversorgung in der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes unter-
minierte.”’* Gegenstand des Rechtstreits war unter anderem die Halbanrechnung der Vor-
dienstzeiten zur Bestimmung der versorgungsfahigen Zeit. Dabei riigten die Beschwerdefiih-
rer, dass die rentenrechtlichen Zeiten, die auBerhalb des offentlichen Dienstes zuriickgelegt
wurden, lediglich zur Hilfte als zusatzversorgungsfihige Zeit galten, wohingegen die auf
diese Zeiten entfallende gesetzliche Rente vollstindig auf die Gesamtversorgung angerechnet
wurde. Das Bundesverfassungsgericht erkannte hierin eine Ungleichbehandlung, da auf diese
Weise Versicherte mit Vordienstzeiten schlechter gestellt werden konnten als Versicherte
ohne Vordienstzeiten. Die konkrete Hohe der Versorgungsrente fiele bei entsprechend hohen
Anwartschaften aus Vordienstzeiten niedriger aus als bei Versicherten ohne Vordienstzeiten.
Deswegen konne es zu Situationen kommen, in denen Versicherte trotz gleicher Arbeitsleis-
tung im offentlichen Dienst unterschiedlich hohe Versorgungsrenten zugesprochen bekom-
men.”"? Genau diese Argumentation widersprach allerdings der Grundidee der Gesamtver-
sorgung, die darin bestand, den Versicherten ein am Endgehalt orientiertes Versorgungs-
niveau zuzusagen. Demzufolge war eine Losung der durch das Bundesverfassungsgericht
aufgezeigten Problematik, die mit dem System der Gesamtversorgung konform geht, schwer-
lich zu erreichen. Zumal das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss zusétzlich an-
merkte, dass das Normengeflecht der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes eine Kom-
plexitit erreicht habe, die bereits an verfassungsmifBige Grenze stoBe. Es bestand damit die
Auflage, dass die notigen Neuregelungen die Materie nicht weiter verkomplizieren diirfen.

Neben den bereits dargestellten Griinden, die aus der Ausgestaltung des Leistungsrechts re-
sultierten, ist eine weitere Ursache fiir die Notwendigkeit des Systemwechsels in der Zusatz-
versorgung im Bereich der Finanzierung zu sehen. Samtliche Zusatzversorgungskassen des
offentlichen Dienstes finanzierten sich damals iiber die Erhebung von Umlagen. Bei dieser
Form der Finanzierung besteht eine unmittelbare Beziehung zwischen dem zu erhebenden
Umlagesatz und dem Rentnerquotienten einer Zusatzversorgungskasse. Mit einer steigenden
Relation von Rentenempfingern zu Pflichtversicherten innerhalb einer Versicherungsge-

2% BVerfG Urteil vom 15.07.1998 1 BVR 1554/89, 963/94 sowie 964/94.

21 BGH Urteil vom 30.09.1998 IV ZR 262/97.

' 7u den méglichen Folgen dieser Urteile fiir die Gesamtversorgung vgl. Hebler (2008), S. 75 ff.
212 BVerfG Beschluss vom 22.03.2000 I BvR 1136/96.

213 In bestimmten Fillen konnte sogar bereits bei Eintritt in den 6ffentlichen Dienst feststehen, dass die maximal
mogliche Gesamtversorgung durch die schon bestehenden Anwartschaften aus Vordienstzeiten groftenteils
abgedeckt wiirde, so dass fiir diese Versicherten nur noch die Mindestrenten der Zusatzversorgung erreichbar

waren.
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meinschaft muss sich ceteris paribus der Umlagesatz erhohen.”'* Eben diese Entwicklung war

bei einer Vielzahl der Zusatzversorgungskassen zu beobachten und es war absehbar, dass
sich diese Entwicklung auch in der Zukunft fortsetzen wiirde. Die Abb. 11 stellt die Entwick-
lung bei der groften Zusatzversorgungskasse VBL im Abrechnungsverband West dar. Dabei
wird die Entwicklung der Anzahl der Pflichtversicherten der Entwicklung der Anzahl der
Rentenempfinger gegeniibergestellt.

Abb. 11: Prozentuale Entwicklung der Anzahl der Pflichtversicherten und Renten aus Pflichtversicherung
bei der VBL (Abrechnungsverband West, Basisjahr 1990 = 100 %)
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Zu erkennen ist, dass die Anzahl der Rentner stetig zunimmt, wéahrend die Anzahl der Pflicht-
versicherten, auf deren Einkommen die Kosten der Zusatzversorgung umgelegt werden, ab-
nimmt. Diese Tendenz ist einerseits auf Verdnderungen der demografischen Rahmenbedin-
gungen zuriickzufiihren, da sich durch die steigende Lebenserwartung die Rentenbezugszeiten
erhohen, was zu einer steigenden Anzahl an Renten fiihrt. Andererseits ist dafiir aber auch die
spezifische Altersstruktur der Versicherungsgemeinschaft ursiachlich. Diese ist weniger von
der demografischen Entwicklung bestimmt, sondern von der Personalpolitik der beteiligten
Arbeitgeber in der Vergangenheit. Die Personalexpansion im Bereich der Tarifbeschiftigten
fiihrte bis in die 1990er Jahre zu einer stetigen Zunahme der Anzahl an Pflichtversicherten
(siehe Abb. 12), die sich nach entsprechender Zeit auch in einer Zunahme der Anzahl der
Rentenempfinger niederschléigt.215

14 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 6.1.
13 ygl. Heubeck/Riirup (2000), S. 60.
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Abb. 12: Entwicklung der Anzahl der Pflichtversicherten bei der VBL
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Quelle: Eigene Darstellung/Daten VBL

Im Gegensatz dazu sinkt seit 1993 durch MaBBnahmen des Personalabbaus und wegen Privati-
sierungen zuvor Offentlicher Tatigkeitsfelder die Anzahl der Pflichtversicherten bei der VBL
im Abrechnungsverband West wieder. Durch diese Entwicklung, die zusitzlich durch ein sin-
kendes durchschnittliches Renteneintrittsalter verstarkt wurde216, erhohte sich im Vorfeld des
Systemwechsels der Druck auf die Umlagesitze in der Zusatzversorgung. Zum 01.01.1999
hob die VBL im Abrechnungsverband West ihren Umlagesatz von zuvor 5,2 % auf 7,7 % der
versicherten Entgelte an und dennoch ergaben sich im laufenden Deckungsabschnitt weiterhin
betrichtliche Defizite.”'” Der finanzielle Spielraum zur Losung der aufgezeigten Probleme im
Leistungsrecht war dementsprechend gering. Die Aussicht auf weiter steigende Umlagesitze
schiirte zudem Befiirchtungen, dass einige Arbeitgeber unter bestimmten Voraussetzungen
ihre Beteiligungen an den Zusatzversorgungskassen kiindigen konnten, wodurch die Stabilitit
der Finanzierung im Umlageverfahren zusitzlich beeintrichtigt worden wiire.”'® Die Notwen-
digkeit zum grundsétzlichen Systemwechsel in der Zusatzversorgung hat ihre Ursachen daher
zum Teil auch im Bereich der Finanzierung, denn die Mehrkosten, die bei einer Beibehaltung
des Gesamtversorgungssystems unter punktueller Losung der einzelnen Probleme im Leis-
tungsrecht entstanden wiren, trafen auf eine ohnehin angespannte finanzielle Ausgangslage.
Unter Beibehaltung der Gesamtversorgung und des damals angewandten Finanzierungssys-
tems sind bei entsprechender Umsetzung der Vorgaben des Bundesverfassungsgericht Umla-
gesitze bis zu 15,4 % bei der VBL im Abrechnungsverband West erwartet worden.?"” Neben
den qualitativen Schwierigkeiten im Leistungsrecht ergab sich demnach auch aufgrund der
erheblichen finanziellen Dimensionen ein Handlungsbedarf fiir die Tarifparteien zur Reform
der Zusatzversorgung im offentlichen Dienst.

In Anbetracht dieses Handlungsbedarfs einigten sich die Tarifvertragsparteien in der Tarif-
runde 2000 des oOffentlichen Dienstes darauf, nach Abschluss der Lohntarifverhandlungen

216y o], BMI (2005), S. 248.
217 Vgl. Fieberg (2002), S. 234.
28 Vgl. hierzu ausfiihrlich Kapitel 6.2.3.

29 Vgl. v. Puskés (2000), S. 12 ff. Es gab jedoch durchaus Unterschiede in der finanziellen Lage der einzelnen
Kassen. Gerade im kommunalen und kirchlichen Bereich stellte sich die Situation teilweise weniger ungiins-
tig dar. In der Tendenz standen aber alle Kassen vor steigenden und schwer kalkulierbaren Belastungen.
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unverziiglich weitere Verhandlungen aufzunehmen, mit dem Ziel, die dauerhafte Finanzier-
barkeit der Zusatzversorgung sicherzustellen.””’ Angesichts der Vielzahl der Probleme und
der akuten finanziellen Risiken war bereits zu Beginn der Gespriche klar, dass eine Fortset-
zung der Gesamtversorgung in ihrer bisherigen Form keine Zukunft haben wiirde.”*' Nach
intensiven Verhandlungen einigten sich die Tarifparteien schlieBlich am 13. November 2001
auf den sog. Altersvorsorgeplan 2001. Die Vereinbarung beinhaltet die riickwirkende Schlie-
Bung des Gesamtversorgungssystems mit Ablauf des 31. Dezember 2000 und dessen Ablo-
sung durch ein beitragsorientiertes Punktesystem. Die Einigung sah zudem vor, dass alle bis-
herigen Renten und Anwartschaften aus dem Gesamtversorgungssystem in das neue Punkte-
modell transferiert werden sollen.

42.2.  Ubertragung der Anwartschaften und laufenden Renten

Mit dem Beschluss zur Umstellung des Leistungsrechts ergab sich die Frage, wie mit den be-
stehenden Renten und Anwartschaften aus dem abzulosenden Gesamtversorgungssystem ver-
fahren wird.””* Dabei waren grundsitzlich zwei Ansiitze denkbar gewesen. Auf der einen Sei-
te bestand die Moglichkeit der Fortfiihrung des alten Systems fiir alle bestehenden Renten und
Anwartschaften, so dass die neuen Regelungen nur fiir die Neuzugiinge Geltung erlangt hiit-
ten. Der Gegenentwurf zu diesem Ansatz sah die Uberleitung aller Renten und Anwartschaf-
ten in das neue System vor, weswegen vom sog. Transfermodell gesprochen wird.”> Eine
Fortfiihrung des alten Systems fiir die bestehenden Renten und Anwartschaften hitte zur Fol-
ge gehabt, dass auf lange Zeit zwei parallele Systeme nebeneinander zu fiihren gewesen wi-
ren. Die aus dem Gesamtversorgungssystem resultierenden Schwierigkeiten hitten in dem
geschlossenen Bestand weiter existiert, wobei der Beschluss des BVerfG zur Beriicksichti-
gung der gesetzlichen Rentenversicherungszeiten auBlerhalb des offentlichen Dienstes zum
Tragen gekommen wire.””* Aus diesem Grund entschieden sich die Tarifpartner dazu, die
bestehenden Renten und Anwartschaften komplett in das neue System zu transferieren.

Neben der quantitativen Herausforderung, rund 8,8 Mio. Anwartschaften und rund 1,8 Mio.
Renten in das neue System zu iibertragen, stellte sich vor allem das Problem, wie die Renten
und Anwartschaften unter dem Aspekt des Vertrauensschutzes im neuen System weiterge-
fiihrt werden konnten. Die bestehenden Renten, also die am Stichtag der Umstellung, dem
31.12.2001, laufenden Versorgungs- und Versicherungsrenten, wurden betragsméaBig festge-
schrieben und als Besitzstandsrenten weitergezahlt. Sie werden jahrlich zum 01.07. um 1 Pro-
zent dynamisiert. Dadurch wurden die vorher statischen Versicherungsrenten dynamisch und

220 ygl. Bispinck/WSI-Tarifarchiv (2000), S. 20 ff.

21 Vgl. v. Puskés (2000), S. 18.

2 Das gesamte Unterkapitel entstammt weitgehend Preller (2009), S. 12-16.
3 Vgl. Langenbrinck/Miihlstadt (2007), S. 69 f.

% Vgl. Fieberg (2002), S. 236 Fn. 54.
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die Versorgungsrenten von ihrer Abhéngigkeit zur Beamtenversorgung und zur gesetzlichen
Rente entkoppelt.”

Wihrend die Umstellung der Renten auf das neue System ohne groere Komplikationen um-
gesetzt werden konnte, gestaltete sich die betragsmifige Ermittlung der Anwartschaften we-
sentlich schwieriger.”® In der Gesamtversorgung waren mitlaufende Anwartschaften system-
bedingt nicht vorgesehen. Die Hohe der Versorgungsrente lieB8 sich erst bei Renteneintritt
bestimmen, ihre vorherige Ermittlung war durch die unsichere Entwicklung der Bestim-
mungsfaktoren unmoglich. Dennoch hatten die Tarifpartner eine Losung zu finden, wie sich
die Anwartschaften ermitteln lassen, und zwar unter der nicht zu vernachlédssigenden Neben-
bedingung, dass sich das Verfahren zur Bearbeitung von rund 5 Mio. Fillen eignen musste.**’
Angesichts dieser Fallzahlen konnten nur pauschalisierende Methoden zur Anwendung kom-
men, denen jedoch mit Blick auf den Vertrauensschutz ein ausgewogenes Mal} an Vereinfa-
chung innewohnen musste. Die Tarifpartner befanden dabei das Vertrauen der Versicherten,
die relativ kurz vor der Verrentung standen, als besonders schiitzenswiirdig, so dass fiir
Pflichtversicherte, die am Stichtag das 55. Lebensjahr vollendet hatten, eine Regelung getrof-
fen wurde, welche das alte Recht weitgehend nachzeichnete und weniger pauschalisierend
ausgestaltet war.”*® Es erfolgte demnach bei der Ermittlung der betragsmiBigen Anwartschaf-
ten der Pflichtversicherten eine Unterteilung in sog. rentennahe und rentenferne Jahrgénge.

Die Anwartschaften der rentennahen Jahrginge wurden auf Basis der Versorgungsrente ermit-
telt, die sich bei ihrer Verrentung zum 63. Lebensjahr ergeben hitte. Dazu wurde die Gesamt-
versorgung ermittelt, die diesen Versicherten bei einer Verrentung mit 63 Jahren zugestanden
hitte. Die gesamtversorgungsfihige Zeit wurde dementsprechend bis zur Vollendung des 63.
Lebensjahres verlidngert, das gesamtversorgungsfihige Entgelt hingegen anhand der letzten
drei Jahre vor dem Umstellungsstichtag ermittelt. Fiir die Berechnung des fiktiven Netto-
arbeitsentgeltes waren die Werte (Steuertabelle, Familienstand, Sozialbeitrdge etc.) des Stich-
tages malBgeblich. Von der so ermittelten Gesamtversorgung wurde die gesetzliche Rente ab-
gezogen. Dazu war ein aktueller Rentenbescheid des Versicherten nétig, welcher dann eben-
falls auf das 63. Lebensjahr hochgerechnet und von der Gesamtversorgung abgezogen wurde.
Im Ergebnis stand die Versorgungsrente, welche sich mit dem damalig aktuellen Gehalt und
Rechtsstand im Alter von 63 Jahren ergeben hitte. Zur Berechnung der Anwartschaft zum
Stichtag wurde von diesem Wert jedoch noch die Betriebsrente abgezogen, die sich im neuen
System bei einer Beschiftigung vom Umstellungsstichtag bis zur Vollendung des 63. Lebens-

jahres ergeben hiitte.**

Die Kritik an diesem Verfahren zielt vor allem auf die fehlende Hochrechnung des Endgehalts
auf den Zeitpunkt des Versicherungsfalls. Eine solche Hochrechnung wiirde tendenziell hohe-

3 Vgl. Hiigelschiffer (2002), S. 239.
226 Vgl. v. Puskés (2003), S. 177.

27 Von den 8,8 Mio. Anwartschaften entfallen rund 4 Mio. auf beitragsfrei Versicherte, deren Hohe bereits
durch das alte Recht geregelt war.

28 Vgl. Seiter (2002), S. 512 f.
*** Eine detaillierte Beispielrechnung findet man bspw. in Langenbrinck/Miihlstidt (2007), S. 95.
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re Einkommen in die Gesamtversorgung einfliefen lassen und damit die Versorgungsrente
erhohen. Zudem wurde die bereits beschlossene Absenkung der gesetzlichen Rente bei der
Berechnung der Anwartschaft nicht beriicksichtigt, was sich ebenfalls negativ auf die Hohe
der Versorgungsrente auswirkt. Diese ,,Ungenauigkeiten* bei der Berechnung der Anwart-
schaften der rentennahen Jahrginge hatten zur Folge, dass die zugrunde gelegten Versor-
gungsrenten ca. 5 bis 20 Prozent niedriger angesetzt wurden, als sie realistischerweise ausge-
fallen wiren.”

Der weitaus groflere Teil der Anwartschaften entfiel jedoch auf die rentenfernen Jahrgéinge.
Ihnen billigten die Tarifpartner nur einen geringeren Vertrauensschutz zu und sie waren dabei
allein schon wegen der schieren Masse der zu berechnenden Anwartschaften auf einfachere,
verallgemeinernde Regelungen angewiesen. Die Berechnung orientierte sich an den Vorgaben
des § 18 BetrAVG, in dem geregelt wird, wie die unverfallbaren Anwartschaften bei einem
Ausscheiden aus dem offentlichen Dienst bestimmt werden. Danach wird anhand des aktuel-
len gesamtversorgungsfihigen Gehalts die hochstmogliche Gesamtversorgung ermittelt, die
der Versicherte nach dem Rechtsstand zum Stichtag hitte erreichen konnen. Von der so ermit-
telten maximalen Gesamtversorgung wird die nach dem sog. steuerlichen Nidherungsverfahren
geschitzte gesetzliche Rente abgezogen, womit sich im Ergebnis die als Voll-Leistung be-
zeichnete, geschitzte Versorgungsrente ergibt. Fiir jedes Jahr, in dem der Versicherte pflicht-
versichert war, erhielt er 2,25 Prozent der Voll-Leistung als Anwartschaft gutgeschrieben.”"

Die Berechnung der Anwartschaften der rentenfernen Jahrgénge unterliegt einer vielfiltigen
Kritik und beschiftigte deutsche Gerichte aller Instanzen.”” Als zentrale Kritikpunkte sind
sowohl der Wert von 2,25 Prozent zur Berechnung des jdhrlichen Anteils an der Voll-
Leistung, als auch die Anwendung des steuerlichen Nédherungsverfahrens zur Ermittlung der
gesetzlichen Rente zu sehen. Ersterer Kritikpunkt zielt darauf ab, dass die Voll-Leistung erst
bei einer Pflichtversicherungszeit von 44,44 Jahren erreicht werden kann anstatt wie bisher im
Gesamtversorgungssystem mit 40 Jahren, wodurch die errechnete Anwartschaft geringer
wird. Das steuerliche Nidherungsverfahren hingegen schitzte die zukiinftige Rente tendenziell
hoher als man unter realistischeren Annahmen erwarten konnte.”>> Dadurch sinkt die zuge-
sprochene Anwartschaft. Der Bundesgerichtshof stellte am 14.11.2007 fest, dass der Satz von
2,25 Prozent gegen den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz verstoBe, allerdings aus dem
Grund, dass er Beschiftigten mit langen Ausbildungszeiten das Erreichen des Hochstsatzes
im Prinzip unmoglich mache, da diese eine Pflichtversicherungszeit von 44,44 Jahren im
Normalfall nicht erreichen kénnen.”** Es lag nun an den Tarifpartnern eine rechtméfige Um-
setzung zu finden.”” Diese Umsetzung wurde mit einer erneuten Tarifeinigung vom
30.05.2011 versucht. Hierzu wurde die Berechnung der Teilleistung iiber den Satz von 2,25

29 vgl. Furtmayr/Wagner (2007), S. 303.

»! Eine detaillierte Beispielrechnung findet man bspw. in Beckmann/Hebler (2008), S. 161 f.
2 Vgl. bspw. Konrad (2008), S. 296 ff. oder Hiigelschiiffer (2008), S. 254 ff.

3 Vgl. Furtmayr/Wagner (2007), S. 304.

»* BGH 14.11.2007 — IV ZR 74/06.

23 ygl. Konrad (2008), S. 299.
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Prozent durch eine Giinstigerpriifung mit der Anwendung des modifizierten Verfahrens nach
§ 2 BetrAVG erweitert. Da gleichzeitig auch der zugrunde liegende Nettoversorgungssatz
gedndert wurde, ist die Wirkung dieses Vorgehens insgesamt sehr undurchsichtig. Es bleibt
somit zweifelhaft, ob sich durch die erneute Tarifeinigung tiberhaupt eine breite Verbesserung
fiir die rentenfernen Startgutschriften ergeben hat und ob die Umsetzung der BFH-
Forderungen sachgerecht umgesetzt wurde.*°

Die Anwartschaften der beitragsfrei Versicherten wurden nach altem Recht ermittelt. Die
Pflichtversicherten der neuen Lénder fielen wegen der besonderen Bedingungen komplett
unter die Regelungen der rentenfernen Jahrginge. Alle betragsmifig ermittelten Anwart-
schaften wurden den Versicherten als Startgutschrift fiir das neue System gutgeschrieben. Bei
fortbestehender zusatzversorgungspflichtiger Beschiftigung konnen die Versicherten bis zum
tatsidchlichen Rentenbeginn weitere Anwartschaften zugesprochen bekommen, die sich dann
nach dem neuen Leistungsrecht bemessen und zur bestehenden Startgutschrift hinzugerechnet
werden. Mit Eintritt des Versicherungsfalles beziehen die Versicherten ferner auch nur eine
einheitliche Zusatzrente, die sich jedoch effektiv aus den Anwartschaften zweier verschiede-
ner Leistungsrechte zusammensetzt. Insgesamt konnte gerade mit dem Transfer der bestehen-
den Anwartschaft und der laufenden Renten ein klarer Schnitt zwischen der Ablosung des
Gesamtversorgungssystems und der Etablierung des neuen Versorgungspunktemodells voll-
zogen werden, so dass nach dem Systemwechsel allein das neue Leistungsrecht den Rahmen
der Zusatzversorgung bilden konnte. Dieses neue Leistungsrecht soll in den folgenden Aus-
fiihrungen ausfiihrlich beschrieben werden.

4.3.  Das aktuelle Versorgungspunktemodell

Durch den Systemwechsel im Jahr 2001 wurde in der Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes ein vollig neues Leistungsrecht implementiert. Mit dem beitragsorientierten Versor-
gungspunktemodell wurde nicht nur eine Abkehr von der seit dem Jahr 1967 gewihrten Ge-
samtversorgung vollzogen, sondern es wurde grundsitzlich die schon wesentlich lidnger be-
stehende Orientierung an der Beamtenversorgung aufgegeben. Seit dem Beginn des letzten
Jahrhunderts bestand stets die Intention die Versorgungssituation der privatrechtlich Beschéf-
tigten mittels der Zusatzversorgung an die Beamtenversorgung anzugleichen. Dieses Ziel
wird mit dem Versorgungspunktemodell nicht mehr verfolgt, vielmehr ergeben sich nun Pa-
rallelen zu den Betriebsrentensystemen der Privatwirtschaft.””’ Wihrend das Leistungsrecht
der Gesamtversorgung mit seinem Bezug zum Endgehalt und der Zusage eines bestimmten
Versorgungsniveaus eng an die Beamtenversorgung angelehnt war, stellt das neue Leistungs-
recht auf eine beitragsorientierte Leistungszusage ab. Die Hohe spiterer Rentenleistungen
eines Versicherten wird durch die Beitragsorientierung nunmehr anhand der gesamten

36 Vgl. hierzu Krusche (2012), S. 41 ff.
7 ygl. Beckmann/Hebler (2008), S. 93, ebenso BMAS (2008), S. 41.
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Arbeitsleistung im 6ffentlichen Dienst bestimmt. Die Versicherten erwerben wihrend ihrer
Beschiftigung fortlaufend Anwartschaften, die sich nach der Hohe des gleichzeitig bezogenen
Entgelts und ihres Lebensalters bestimmen. Zur besseren Handhabbarkeit werden diese An-
wartschaften in Form sog. Versorgungspunkte gewihrt, aus denen erst bei Eintritt des Versi-
cherungsfalls die konkrete Rentenhohe ermittelt wird. Durch das Versorgungspunktemodell
soll grundsitzlich eine Leistung zugesagt werden, die sich ergeben wiirde, wenn vier Prozent
des zusatzversicherungspflichtigen Entgelts in ein kapitalgedecktes Vorsorgesystem einge-
zahlt wiirden. Weiterer Bestandteil der Leistungszusage ist zudem die Verzinsung der fiktiven
Beitrige von 3,25 % wihrend der Anwartschaftsphase und 5,25 % wihrend des Rentenbe-

2
zugs.”®

4.3.1.  Die allgemeine Rentenformel des Versorgungspunktemodells

Die Berechnung der Hohe der Zusatzrenten erfolgt iiber den ,,Umweg* der Versorgungspunk-
te. Der Versicherte erwirbt zunédchst wihrend seiner Erwerbstatigkeit jahrlich eine bestimmte
Anzahl an Versorgungspunkten.239 Bei Eintritt des Versicherungsfalls wird aus der Summe
aller bis dahin erworbenen Versorgungspunkte die konkrete Hohe der monatlichen Zusatzren-
te bestimmt.

Die Anzahl der Versorgungspunkte, die ein Versicherter aufgrund seines Entgeltes und seines
Alters jahrlich zugesprochen bekommt, ermittelt sich nach folgender Formel:

VP = zusatzversorgungspflichtiges Entgelt, v Altersfakior,

' 12 * Referenzentgelt

Das entscheidende Element dieser Formel ist der Altersfaktor. Das Leistungsrecht des Punk-
temodells beruht auf der Fiktion, dass vom Entgelt des Versicherten Beitrdge in ein kapitalge-
decktes Vorsorgesystem eingezahlt und entsprechend verzinst werden. Durch die Altersfakto-
ren wird diese Fiktion bei der Berechnung der Anwartschaften umgesetzt. Durch sie wird
einerseits die zugesagte Verzinsung beriicksichtigt, andererseits werden durch sie alle versi-
cherungstechnisch relevanten biometrischen Risiken in die Hohe der zugesprochenen An-
wartschaft einkalkuliert.”** Die Altersfaktoren variieren in ihrer Hohe nach dem Lebensalter
des Versicherten und sind in einer Tabelle im Altersvorsorgetarifvertrag festgelegt.

** Praambel ATV/ATV-K.
% Die Berechnung der Versorgungspunkte wird in § 8 ATV/ATV-K geregelt.

% Die den Altersfaktoren zugrunde liegenden versicherungsmathematischen Risiken entstammen den Heubeck-
Richttafeln 1998.
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Tabelle 1: Altersfaktoren des Punktemodells nach § 8 Abs. 3 ATV/ATV-K

Alter Altersfaktor Alter Altersfaktor Alter Altersfaktor
17 3,1 26 2,3 40 — 41 1,5
18 3,0 27-28 2,2 42 - 43 1,4
19 2,9 29 2,1 44 — 46 1,3
20 2,8 30— 31 2,0 47 — 49 1,2
21 2,7 32-33 1,9 50 — 52 1,1
22 2,6 34 1,8 53 — 56 1,0
23 2,5 35-36 1,7 57 — 61 0,9
24 -25 2,4 37 -39 1,6 62+ 0,8

Quelle: ATV/ATV-K

Erkennbar ist, dass mit steigendem Lebensalter der Wert der Altersfaktoren abnimmt. Dies
liegt an den in den Altersfaktoren integrierten Zinseffekten. Je jiinger ein Versicherter ist,
desto mehr Zeit verbleibt bis zu dessen durchschnittlichem Renteneintrittsalter, so dass sich
die in jungen Jahren fiktiv gezahlten Beitrdge entsprechend lidnger verzinsen konnen und ih-
nen deshalb bei der Berechnung der Anwartschaft ein hoheres Gewicht beigemessen wird.*"!

Das in der Formel benutzte Referenzentgelt ist ein statischer Wert, der immer 1.000 € betrigt
und sich liber den gesamten Erwerbsverlauf nicht dndert. Die Funktion des Referenzentgelts
ist eher simplifizierender Natur und dient dazu, dass die Werte, die in der Formel verwendet
werden, handhabbare Dimensionen annehmen.”** Das Referenzentgelt konnte genauso gut in
die Altersfaktoren integriert werden, wodurch sich diese entsprechend verringern wiirden.

Die jéhrlich erdienten Versorgungspunkte werden iiber den gesamten Erwerbsverlauf im 6f-
fentlichen Dienst aufsummiert. Bei Eintritt des Versicherungsfalls ergibt sich die Hohe der
monatlichen Zusatzrente aus dem Produkt der Summe der Versorgungspunkte und dem sog.
Messbetrag:243

monatl. Zusatzrente = Summe der Versorgungspunkte * Messbetrag

! Vgl. Langenbrinck/Miihlstedt (2008), S.

2 Filschlicherweise wird dem Referenzentgelt von einigen Autoren die Funktion des Durchschnittsentgelts bei
der gesetzlichen Rente unterstellt (Bspw. Beckmann/Hebler (2008), S. 94). Diese Funktion erfiillt das Refe-
renzentgelt jedoch nicht. Die Einbeziehung des Durchschnittsentgelts dient in der GRV dazu, eine Teilhabe-
dquivalenz zu gewihrleisten. Das ist im Versorgungspunktemodell weder moglich noch nétig. (Es ist nicht
moglich, weil die Beitrdge nur fiktiv erhoben werden und es wire zudem nicht nétig, weil, selbst wenn tat-
sdchlich Beitrdage erhoben werden, sich aufgrund des beitragsorientierten Leistungsrechts ohnehin eine Bei-
tragsdquivalenz einstellen wiirde.)

24387 Abs. 1 ATV/ATV-K.
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Der Messbetrag betrdgt vier Euro. Er ist wie das Referenzentgelt ein statischer Wert, der sich
iiber den gesamten Erwerbsverlauf nicht dndert und ebenso in die Altersfaktoren integriert
werden konnte. Aus dem Zusammenspiel von zusatzversorgungspflichtigem Entgelt, Alter
des Versicherten, Referenzentgelt, Altersfaktor und Messbetrag ergibt sich demnach der kon-
krete Anspruch auf die Hohe der monatlichen Zusatzrente. Fiir ein Jahresentgelt von 30.000
Euro erhilt beispielsweise ein 28-jdhriger Versicherter eine Anwartschaft auf eine monatliche
Zusatzrente in Hohe von 22 Euro (30.000/12.000 * 2,2 * 4). Aufgrund der mit steigendem
Lebensalter abnehmenden Altersfaktoren betrdgt der hinzugewonnene Anspruch eines 54-
jihrigen bei gleichem Entgelt nur 10 Euro. Uber die Zeit des Erwerbslebens sammeln die
Versicherten auf diese Weise kontinuierlich Versorgungspunkte, denen konkrete Anwart-
schaften gegeniiberstehen. Im Gegensatz zum Gesamtversorgungsmodell kann dadurch zu
jedem Zeitpunkt eine Aussage dariiber getroffen werden, wie hoch die aktuell erdiente An-
wartschaft eines Versicherten ist.

4.3.2.  Soziale Komponenten des Versorgungspunktemodells

Neben der Gewdhrung von Anwartschaften aufgrund des Bezugs zusatzversorgungspflichti-
ger Entgelte sind im Leistungsrecht der Zusatzversorgung auch sozial motivierte Gutschriften
von Versorgungspunkten vorgesehen. Das heiit, dass in bestimmten Fillen Anwartschaften
gewdhrt werden, denen keine konkrete Arbeitsleistung zugrunde liegt.244 Diese sozialen
Komponenten kennt das Leistungsrecht insbesondere fiir zwei Fille. Zum einen werden den
Pflichtversicherten Versorgungspunkte gutgeschrieben, wenn das Arbeitsverhiltnis aufgrund
einer Elternzeit ruht. Zum anderen erfolgt eine Hinzurechnung von Versorgungspunkten,
wenn der Versicherungsfall aufgrund einer Erwerbsminderung vor dem 60. Lebensjahr ein-

trite:>*

« Ruht das Arbeitsverhiltnis eines Versicherten aufgrund der Inanspruchnahme von Eltern-
zeit, so fallen generell keine zusatzversorgungspflichtigen Entgelte an, so dass nach der all-
gemeinen Rentenformel der Zusatzversorgung in dieser Zeit keine Versorgungspunkte an-
gesammelt werden konnen. Deshalb sieht das Leistungsrecht fiir diese Félle einen sozialen
Ausgleich vor, der darin besteht, dass fiir jedes Kind, fiir das ein Anspruch auf Elternzeit
besteht, die Anzahl an Versorgungspunkte gutgeschrieben wird, die sich bei einem monat-
lichen Entgelt von 500 Euro ergeben wiirden. Diese Regelung kann pro Kind maximal fiir
36 Monate in Anspruch genommen werden.**® Der Wert von 500 Euro ist ein Fixbetrag, der
nicht dynamisiert wird, weshalb diese soziale Komponente mit fortschreitender Preisent-
wicklung an Bedeutung verliert.

o Tritt der Versicherungsfall der vollen oder teilweisen Erwerbsminderung vor der Voll-
endung des 60. Lebensjahr eines Versicherten ein, so sieht das Leistungsrecht des Punkte-

244 89 Abs. 1 ATV/ATV-K.

* Der § 9 ATV/ATV-K sieht auBerdem noch einen Mindestbetrag bei den Startgutschriften vor, was jedoch
eher in den Bereich der Uberleitung der Anwartschaften fillt.

26 89 Abs. 1 ATV/ATV-K.

71



modells eine Hinzurechnung von Versorgungspunkten zu den bereits erdienten Versor-
gungspunkten vor. Fiir jeweils zwolf volle Kalendermonate, die bis zur Vollendung des 60.
Lebensjahres fehlen, werden dem Versicherten Versorgungspunkte in Hohe von 0,1 % sei-
nes durchschnittlichen monatlichen Entgeltes der letzten drei Jahre gutgeschrieben. Diese
Regelung findet auch im Bereich der Hinterbliebenenrenten Anwendung, wenn der pflicht-
versicherte Beschiiftigte vor dem Erreichen des 60. Lebensjahrs verstirbt.**’

Mit der Umstellung auf das Versorgungspunktemodell sind einige der zuvor im Gesamtver-
sorgungssystem gewihrten sozialen Leistungen entfallen. Dies betrifft in erster Linie die Re-
gelungen zur Mindestgesamtversorgung, die den Versicherten nach fiinfjdhriger Wartezeit
gewihrt wurde. Zudem entfiel mit der Einfiihrung des Versorgungspunktemodells nach einer
Ubergangszeit das sog. Sterbegeld fiir Hinterbliebene.

4.3.3.  Verteilung von Bonuspunkten

Eine weitere Form der Gewihrung von Versorgungspunkten ist die Vergabe sog. Bonuspunk-
te.**® Sie beruhen auf der beitragsorientierten Zusageform des Versorgungspunktemodells.
Wird in tatsdchlich kapitalgedeckten Vorsorgesystemen eine hohere Verzinsung erzielt, als
den Versicherten zugesagt wurde, so entstehen dort Uberschiisse, die im Normalfall an die
Versicherten in Form hoherer Anwartschaften weitergegeben werden.”*’ Diese Systematik
soll anhand der Bonuspunkte auf die Zusatzversorgung iibertragen werden.

Problematisch gestaltet sich bei diesem Vorhaben die Ermittlung der Uberschiisse derjenigen
Zusatzversorgungskassen, die sich nicht vollstdndig im Kapitaldeckungsverfahren finanzie-
ren. Da bei der Umlagefinanzierung kein Kapitalstock in Hohe des Barwertes der Anwart-
schaften besteht, lassen sich aus diesem auch keine entsprechenden Uberschiisse erwirtschaf-
ten. Um die Versicherten umlagefinanzierter Zusatzversorgungskassen dennoch nicht schlech-
ter zu stellen, haben die Tarifparteien vereinbart, in diesen Fillen fiktive Uberschiisse berech-
»% Dazu wird
fiir diese Kassen eine fiktive versicherungstechnische Bilanz aufgestellt. Fiir die Verzinsung

des fiktiven Anlagekapitals wird die durchschnittlich erzielte Verzinsung der nach der Fi-
251

nen zu lassen, die bei einer entsprechenden Kapitaldeckung angefallen wéren.

nanzsumme zehn grofften Pensionskassen unterstellt.”" Bei Zusatzversorgungskassen und

7§ 9 Abs. 2 ATV/ATV-K. Widerfihrt bspw. einem 57Y5jihrigen Versicherten, der zuletzt durchschnittlich
monatlich 2.000 Euro bezog, eine Erwerbsminderung, werden ihm 4 Versorgungspunkte extra gutgeschrie-
ben.

28819 ATV/ATV-K.

9 Uberschiisse kénnen auch dann entstehen, wenn die tatsichlichen Ausgaben geringer ausfallen als bei der
Kalkulation der Beitrdge erwartet. Dies kann beispielsweise eintreten, wenn sich die biometrischen Risiken
anders entwickelt haben, als bei der Prognose der Ausgaben unterstellt wurde.

% ygl. Heubeck (2008), S. 177 f.

51819 Abs. 1 S. 6 ATV/ATV-K. Die Werte werden dem aktuellen Geschiiftsbericht der Bundesanstalt fiir Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht entnommen.
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Abrechnungsverbédnden, die sich bereits vollstindig im Kapitaldeckungsverfahren finanzie-
ren, wird der tatsdchlich erwirtschaftete Uberschuss ermittelt.

Aus den jihrlich ermittelten (fiktiven) Uberschiissen werden vorrangig die Verwaltungskos-
ten der Kassen sowie die Ausgaben fiir die sozialen Komponenten finanziert.”* Letztere wer-
den somit solidarisch von der Versicherungsgemeinschaft unter Verzicht eines Teils der An-
wartschaftsdynamik getragen.253 Die erzielten bzw. kiinstlich ermittelten Uberschiisse werden
im Weiteren zur Bildung von (fiktiven) Verlustriicklagen herangezogen. Inwieweit der her-
nach verbleibende Uberschuss an die Versicherten weitergegeben wird, legen die Entschei-
dungsgremien der Zusatzversorgungskassen auf Vorschlag ihres verantwortlichen Aktuars
fest. Die Aufteilung der Uberschiisse erfolgt durch eine prozentuale Anpassung der bestehen-
den Anwartschaften.”* Laufende Renten bleiben bei der Verteilung der Uberschiisse unbe-
riicksichtigt.”> Fiir die Jahre 2005 bis 2010 wurden bei der VBL im Abrechnungsverband
West Bonuspunkte in Hohe von 0,25 % der entsprechenden Anwartschaften vergeben.>®

4.3.4.  Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenrenten

Das Leistungsrecht der Zusatzversorgung kennt aufler der Zusatzrente wegen Alters zwei wei-
tere Leistungsarten. Zum einen werden Zusatzrenten gewihrt, wenn Versicherte eine volle
oder teilweise Erwerbsminderung erleiden.”’ Zum anderen werden nach dem Tod von Versi-
cherten den gegebenenfalls hinterbliebenen Witwen bzw. Witwern und Waisen Zusatzrenten
gezahlt.”® Die Regelungen zu den Anspruchsvoraussetzungen verweisen wie im Falle der
Altersrenten grundsitzlich auf die Regelungen der gesetzlichen Rentenversicherung.

Im Falle der Erwerbsminderung werden die bereits vorhandenen Anwartschaften unter be-
stimmten Voraussetzungen nach den Regelungen zu den sozialen Komponenten aufge-
stockt,™ ansonsten berechnet sich die Hohe der vollen Erwerbsminderungsrente analog zu
den Regelungen der allgemeinen Zusatzrente wegen Alters. Bei einer teilweisen Erwerbsmin-
derung wird unabhingig vom exakten Grad der Minderung die Hélfte des Betrags einer vollen

Erwerbsminderungsrente gew'aihrt.260

2 Vgl. Langenbrinck/Miihlstedt (2008), S. 44.
3 Vgl. Beckmann/Hebler (2008), S. 112.

»* Die Verteilung von Bonuspunkten kommt Pflichtversicherten und beitragsfrei Versicherten, die mehr als 120

Umlagemonate vorweisen kénnen, zugute.

3 Dafiir erfolgt wiihrend der Rentenbezugsphase die Anwendung einer héheren Verzinsung, weswegen das

Leistungsrecht eine gespaltene Verzinsung vorsieht (3,25 % in der Anwartschaftsphase / 5,25 % in der Ren-
tenbezugsphase). Vgl. auch Heubeck (2008), S. 178.

6 vgl. Geschiftsberichte der VBL 2005-2010.
»78 5 ATV/ATV-K.

28§10 ATV/ATV-K.

9 Vgl. Kapital 4.3.2.

2008 7 Abs. 2 ATV /ATV-K.
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Die Regelungen zu den Hinterbliebenenrenten orientieren sich hinsichtlich der Rentenart,
Anspruchshohe und Bezugsdauer fast ausnahmslos an den Bestimmungen der gesetzlichen
Rente.”' Die Bemessungsgrundlage der Hinterbliebenenrente ist die Zusatzrente, die der Ver-
sicherte vor seinem Ableben bezogen hat. Verstirbt der Versicherte vor dem Rentenbezug, gilt
als Bemessungsgrundlage die Rente, die er im Falle einer vollen Erwerbsminderung bezogen
hitte. Anhand dieser Bemessungsgrundlage berechnen sich die verschiedenen Arten der Hin-
terbliebenenrenten. Eine kleine Witwen- bzw. Witwerrente entspricht 25 % der Bemessungs-
grundlage und wird fiir maximal 24 Monate gewihrt. Im Falle einer groBen Witwen- bzw.
Witwerrente betriigt der Anspruch 55 %.%* Halbwaisen erhalten eine Hinterbliebenenrente in
Hohe von 10 % der Bemessungsgrundlage, wihrend Vollwaisen 20 % zugesprochen bekom-
men. Ein Sterbevierteljahr wie in der gesetzlichen Rente, innerhalb dessen die bisherigen
Rentenbeziige nach dem Ableben fiir drei Monate in voller Hohe weitergezahlt werden, ist in
der Zusatzversorgung nicht vorgesehen.

4.3.5. Regelaltersgrenze und Rentenabschlige

Der Eintritt des Versicherungsfalls in der Zusatzversorgung ist an dem entsprechenden An-
spruch in der gesetzlichen Rentenversicherung ausgerichtet. Die verschiedenen Rentenfille,
die in der gesetzlichen Rentenversicherung zu finden sind, wie bspw. die Altersrente fiir
schwerbehinderte Menschen, werden dadurch auch in der Zusatzversorgung beriicksichtigt.263
Dadurch gelten die Anspruchsvoraussetzungen der gesetzlichen Rentenversicherung in weiten
Teilen auch unmittelbar fiir die Zusatzversorgung. Aus diesem Grund gelten die Altersgren-
zen fiir die verschiedenen Versicherungsfille der gesetzlichen Rentenversicherung gleicher-

malen fiir die Zusatzversorgung:

Die Regelaltersgrenze wird seit dem O1. Januar 2012 schrittweise auf die Vollendung des 67.
Lebensjahres angehoben. Die Anhebung erfolgt zundchst zwolf mal um einen Monat pro
Jahrgang und danach sechs weitere mal um zwei Monate pro Jahrgang, so dass dann Versi-
cherte ab dem Jahrgang 1964 eine reguldre Altersrente erst nach Vollendung ihres 67. Le-
bensjahres beziechen werden konnen.*®* Neben dieser allgemeinen Regelaltersgrenze bestehen
jedoch zwei Ausnahmen:

« Von der Anhebung der Altersgrenze bleiben sog. besonders langjéhrige Versicherte, die 45
oder mehr Pflichtbeitragsjahre in der gesetzlichen Rentenversicherung zuriickgelegt haben,
ausgenommen. Fiir sie gilt auch nach dem Jahr 2011 weiterhin die bisherige Altersgrenze
von 65 Jahren.

1 vgl. hierzu die Bestimmungen in §§ 46 und 47 SGB VI.

%2 Hierbei gelten seit der Absenkung von 60 % auf 55 % noch einige Ubergangsregelungen. Z.B. § 255 Abs. 1
SGB VI

%3 Dies betrifft alle Formen von Altersrenten, die nicht als Teilrenten gewihrt werden, und Renten wegen teil-
weiser oder voller Erwerbsminderung.

%4 RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz vom 20. April 2007 (BGBL. 12007, S. 554)
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« Die Regelaltersgrenze fiir Schwerbehinderte betrug bisher 63 Jahre. Sie wird ab 2012 be-
ginnend mit dem Jahrgang 1952 schrittweise auf 65 Jahre angehoben.

In bestimmten Fillen besteht zudem die Moglichkeit eines vorzeitigen Rentenbezugs. In die-
sen Fillen kann die Rente unter Abzug eines sog. Rentenabschlags bereits ab einem jiingeren
Alter bezogen werden. Diese Moglichkeit besteht derzeit fiir folgende Gruppen:

« Langjdhrig Versicherte, die bereits mehr als 35 Pflichtbeitragsjahre zuriickgelegt haben,
konnen bereits ab dem 63. Lebensjahr vorzeitig eine gesetzliche Rente beziehen. Diese
vorzeitige Altersgrenze wird nicht mit der Anhebung der Regelaltersgrenze angehoben, je-
doch erhdhen sich die Rentenabschlige entsprechend.

« Schwerbehinderte Versicherte konnten sich bis 2012 noch ab dem 60. Lebensjahr fiir einen
vorzeitigen Rentenbezug entscheiden. Die vorzeitige Altersgrenze fiir Schwerbehinderte
wird jedoch ab dem Jahr 2012 schrittweise auf 62 Jahre erhoht.

« Aktuell besteht noch die vorzeitige Altersgrenzen wegen Arbeitslosigkeit und Altersteilzeit
(63 Jahre). Diese vorzeitige Altersgrenze entféllt aber ab dem Jahr 2015 vollstindig. Die
vorzeitige Altersgrenze fiir Frauen gilt seit dem Jahr 2012 nicht mehr.

Die Moglichkeit des vorzeitigen Rentenbezugs wurde in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung in den 1970er Jahren aus arbeitsmarktpolitischen Motiven eingefiihrt. Die Idee bestand
darin, dass durch das vorzeitige Ausscheiden élterer Arbeitnehmer aus dem Erwerbsleben
die Jugendarbeitslosigkeit gesenkt werden konne. Wie sich jedoch herausstellte, konnte die
Friihverrentung die intendierte Wirkung nicht entfalten, verursachte dafiir aber erhebliche
Mehrkosten in den sozialen Sicherungssystemen. Im Jahr 1992 wurde deshalb die schritt-
weise Einschrinkung der Frithverrentungsmoglichkeiten beschlossen. Gleichzeitig sollte der
Anreiz zur vorzeitigen Inanspruchnahme der gesetzlichen Renten durch die Einfiihrung ak-
tuarischer Rentenabschlige vermindert werden.”® Seitdem werden den Versicherten fiir je-
den Monat der vorzeitigen Inanspruchnahme die Rentenleistungen dauerhaft um 0,3 % ge-
kiirzt. Diese Regelung wurde, mit einigen Abweichungen im Detail, auch in das Leistungs-
recht der Zusatzversorgung aufgenommen.”® Wie in der gesetzlichen Rentenversicherung
vermindert sich die monatliche Zusatzrente pro Monat der vorzeitigen Inanspruchnahme um
0,3 %. Der hochstmogliche Abschlag ist im Bereich der Zusatzversorgung jedoch auf 10,8 %
begrenzt, wihrend in der gesetzlichen Rentenversicherung derzeit noch Abschlédge bis zu 18
% moglich sind.”®” Die Abschldge werden auch bei einer vorzeitigen Inanspruchnahme einer
Erwerbsminderungsrente wirksam, sind dabei in der gesetzlichen Rentenversicherung wie in
der Zusatzversorgung auf 10,8 % begrenzt.

% ygl. Budimir (2008), S. 65 f.
2668 7 Abs. 3 ATV/ATV-K.

27 Diese betreffen im Prinzip nur den auslaufenden Versicherungsfall ,,Altersrente fiir Frauen®. Nach der voll-
stindigen Anhebung der (vorzeitigen) Altersgrenzen liegt der hochstmdogliche Abschlagssatz bei 14,4 % fiir
langjdhrig Versicherte, die maximal 4 Jahre vor Erreichen der Regelaltersgrenze eine Rente beziehen konnen.
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4.3.6.  Dynamisierung der Zusatzrenten

Der Wert einer Leistungszusage in der Alterssicherung hédngt entscheidend von der Anpas-
sung der Renten im Verlauf des Rentenbezugs ab. Die Tarifparteien einigten sich beim Sys-
temwechsel 2001 darauf, alle laufenden Zusatzrenten stets zum 01. Juli eines jeden Jahres um
ein Prozent zu erhdhen.”® Der Vorteil dieser einfachen Dynamisierungsregel besteht darin,
dass die Zusatzrenten nunmehr im Gegensatz zum ehemaligen System der Gesamtversorgung
unabhingig von exogenen Einflussfaktoren sind. Die Anpassung der Zusatzrenten ist dadurch
vorhersehbar. Dieser Vorteil ist jedoch gleichzeitig auch mit dem Nachteil verbunden, dass
die Anpassung der Zusatzrenten unabhéngig von der tatsidchlichen Preisentwicklung erfolgt.
Dadurch besteht die Gefahr, dass sich der reale Wert der Renten iiber den Zeitverlauf infla-
tionsbedingt verringert, wenn die jihrliche Preissteigerungsrate im Durchschnitt iiber einem
Prozent liegt. Genau diese Entwicklung ist seit Einfiihrung des Punktemodells zu beobachten:
Bis einschlieBlich 2011 erhohten sich die Verbraucherpreise in Deutschland gegeniiber dem
Jahr 2001 um 17,14 %,* wihrend die Zusatzrenten durch die festgeschriebene Dynamisie-
rung im gleichen Zeitraum lediglich um 10,46 % gestiegen sind. Seit der Einfiihrung des
Punktemodells unterlagen laufende Zusatzrenten somit bereits einem realen Wertverlust in
Hohe von rund 7 %.

4.4.  Besteuerung und Verbeitragung der Zusatzrenten

Das Leistungsrecht eines Alterssicherungssystems legt prinzipiell nur die Hohe der erreichba-
ren Bruttorenten fest. Fiir die einzelnen Versicherten ist jedoch entscheidender, welchen Be-
trag sie hiervon tatsdchlich als Nettozahlbetrag zur Verfiigung haben. Deshalb ist die Besteue-
rung und Verbeitragung der Alterseinkiinfte von mal3geblicher Bedeutung bei der Bewertung
eines Alterssicherungssystems. Hinzukommt, dass die Leistungen verschiedener Alterssiche-
rungssysteme unterschiedlich besteuert werden, so dass ein Vergleich von Alterssicherungs-
systemen unter Vernachldssigung der Nettoeffekte zu Fehleinschitzungen fiihren kann. Durch
Steuern und Abgaben sinkt prinzipiell der tatsichlich konsumierbare Anteil an den Zusatzren-
ten, wodurch das (Netto-)Versorgungsniveau sinkt, was dem Ziel der Einkommenssicherung
im Alter entgegensteht. Zudem verschlechtert sich durch die Erhebung von Steuern und Ab-
gaben auf die zusétzlichen Renten die interne (Netto-)Rendite der Zusatzversorgung, was die
Lukrativitit der Zusatzversorgung einschriankt. Deshalb ist die Betrachtung steuerlicher und

sozialabgabenrechtlicher Aspekte bei der Bewertung der Zusatzversorgung unabdingbar.270

Die Besteuerung im Bereich der Alterssicherung wurde in den letzten Jahren einer grundsitz-
lichen Neuausrichtung unterzogen. Der Gesetzgeber reagierte damit einerseits allgemein auf
die sich 4ndernden gesellschaftlichen Rahmenbedingen, die sich vornehmlich aus dem demo-

*%§ 11 ATV/ATV-K.
2% Verbraucherpreisindex des statistischen Bundesamtes.

7% Zu Besteuerung und Verbeitragung der Finanzierungsaufwendungen sieche Kapital 6.3.
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grafischen Wandel ergeben, andererseits gab aber auch ein Urteil des Bundesverfassungsge-
richts konkreten Anlass zu Neuregelungen.”’' Die gesetzlichen Grundlagen fiir diese Neuaus-
richtung wurden mit dem Altersvermogensgesetz (AVmG)*”?, das im Jahr 2002 in Kraft trat,
und dem Alterseinkiinftegesetz (AItEinkG)*”, welches im Jahr 2005 Geltung erlangte, ge-
schaffen.””* Kernpunkte der Reform sind unter anderem die steuerliche Forderung der betrieb-
lichen und privaten Alterssicherung sowie der konzeptionelle Ubergang auf die nachgelagerte
Besteuerung.

Die Neuregelungen betreffen die Besteuerung der Zusatzrenten in mehrfacher Hinsicht. Zum
einen existiert ein direkter Bezug, da die steuerliche Behandlung der Vorsorgeaufwendungen
zu betrieblichen Alterssicherungssystemen und den daraus resultierenden Alterseinkommen
neugeregelt wurde. Zum anderen ergeben sich mittelbare Auswirkungen aus dem Ubergang
zur nachgelagerten Besteuerungen der gesetzlichen Renten: Ab dem Jahr 2040 unterliegen
gesetzliche Neurenten im vollen Umfang der Besteuerung, wodurch sich tendenziell der indi-
viduelle Steuersatz der Rentenempfinger erhoht. Diesem hoheren Steuersatz unterliegen dann
auch die zu versteuernden Anteile der Zusatzrente, so dass die verbleibende Nettozusatzrente
geringer ausfillt.

4.4.1. Steuerliche Behandlung der Zusatzrenten

Die steuerlichen Regelungen zur Behandlung von Betriebsrenten orientieren sich grundsitz-
lich am Prinzip der intertemporalen Korrespondenz.””> Das heifit, dass bei der Besteuerung
von Betriebsrenten beriicksichtigt wird, inwieweit die entsprechenden Aufwendungen zur
Finanzierung der Betriebsrente bereits besteuert wurden. Hatte der Arbeitnehmer die Auf-
wendungen zum Aufbau seiner Anwartschaft als Arbeitslohn zu versteuern, so ist die daraus
resultierende Rentenleistung insoweit steuerfrei, als sie nicht auf (fiktiven) Zinsertrigen be-
ruht.”’® Deswegen unterliegen Betriebsrenten, die vollstindig aus versteuertem Arbeitslohn
finanziert worden sind, nur mit ihrem fiktiven Ertragsanteil der Besteuerung. Der zu versteu-
ernde fiktive Ertragsanteil richtet sich nach dem Renteneintrittsalter des Versicherten und ist
im Einkommensteuergesetz festgelegt.””’ Bei einem Renteneinritt im Alter von 65 Jahren be-
tragt der einkommensteuerrechtliche Ertragsanteil 18 %. Im Falle eines fritheren Rentenein-
tritts steigt der steuerpflichtige Ertragsanteil. Betriebsrenten, oder Teile von diesen, die nicht
auf bereits versteuerten Aufwendungen beruhen, unterliegen vollumfanglich der Besteuerung.

' BVerfG-Urteil vom 06.03.2002 2 BvL 17/99. Das Gericht sah den Gleichheitsgrundsatz bei der unterschiedli-
chen Besteuerung von Beamtenpensionen und gesetzlichen Renten verletzt und verpflichtete den Gesetzge-
ber bis zum 01.01.2005 eine Neuregelung zu treffen.

2 BGBI. 12001, S. 1310.

3 BGBI. 12004, S. 1427.

" Vgl. Birk/Wernsmann (2008), S. 230.
7 Vgl. Dorenkamp (2004), S. 46.

276 Vgl. Birk/Wernsmann (2008), S. 246.
#1822 Nr. 1 S. 3 a) bb) EStG.
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Bei der Besteuerung der Zusatzrenten des 6ffentlichen Dienstes muss demnach zunéchst fest-
gestellt werden, mit welchem Anteil sie {iberhaupt der Besteuerung unterliegen. Ausschlagge-
bend sind dabei das Finanzierungssystem der jeweiligen Zusatzversorgungskasse, der Zeit-
punkt der Erhebung der Finanzierungsaufwendungen sowie das Alter des Versicherten bei
Renteneintritt. Zur Vereinfachung protokollieren die Zusatzversorgungskassen fiir jede An-

wartschaft, inwieweit sie aus versteuerten bzw. steuerfreien Aufwendungen besteht.””®

Durch die verschiedenen Finanzierungssysteme der Zusatzversorgungskassen bzw. Abrech-
nungsverbinde und den unterschiedlichen steuerrechtlichen Regelungen, denen diese Systeme
unterliegen, kann der steuerpflichtige Anteil spéterer Zusatzrenten erheblich variieren.”” In-
wieweit sich diese Unterschiede jedoch iiberhaupt in der Steuerschuld des Zusatzrentenemp-
fangers niederschlagen, hidngt von dessen individuellem Steuersatz ab. Der individuelle
Steuersatz bestimmt sich wiederum aus der Gesamtheit der steuerpflichtigen Einkiinfte, die
sich neben der Zusatzrente im Normalfall vorrangig aus der gesetzlichen Rentenversicherung
ergeben. Vor dem Jahr 2005 unterlagen die gesetzlichen Renten lediglich mit ihrem — damals
allerdings hoheren — fiktiven einkommensteuerrechtlichen Ertragsanteil der Besteuerung, so
dass die Summe der verschiedenen steuerpflichtigen Anteile aus gesetzlicher Rente und Zu-
satzrente nur in wenigen Fillen iiberhaupt den Grundfreibetrag des Einkommensteuertarifs
bzw. gegebenenfalls die weiteren Freibetrige iibertrafen. Mit dem Inkrafttreten des Altersein-
kiinftegesetzes im Jahr 2005 wurde jedoch der schrittweise Ubergang zur vollen Besteuerung
der gesetzlichen Renten bis zum Jahr 2040 beschlossen. Der steuerpflichtige Anteil steigt
seitdem von 50 % in 2005 in Schritten von zwei Prozentpunkten bis auf 80 % in 2020 und
danach weiter in Schritten von einem Prozentpunkt bis auf 100 % im Jahr 2040. Dabei kommt
jeweils der steuerpflichtige Anteil zur Anwendung iiber die gesamte Dauer des Rentenbezugs,
der im Jahr des Renteneintritts Giiltigkeit besall. Durch diese Neuregelung steigt der steuer-
pflichtige Anteil an den Rentenbeziigen, so dass Neurentner kommender Jahre eher die Ein-
kommensgrenzen aus Frei- und Abzugsbetrigen iiberschreiten und damit einer tatsdchlichen
Besteuerung unterliegen. Durch Anhebung des einkommensteuerpflichtigen Anteils der ge-
setzlichen Renten steigt somit tendenziell der Grenzsteuersatz, dem dann die Zusatzrenten
unterliegen, wodurch der Nettobetrag der Zusatzrenten kommender Generationen geringer
ausfillt.

4.42.  Sozialabgabenrechtliche Behandlung der Zusatzrenten

Neben der Erhebung der Einkommensteuer und den mit ihr verbundenen Konnexsteuern™*

vermindert sich der verbleibende Nettobetrag der Zusatzrenten vor allem durch die Erhebung
von Sozialversicherungsbeitrigen. Wihrend naturgeméll auf Altersbeziige keine Beitrédge fiir
die gesetzliche Renten- und Arbeitslosenversicherung erhoben werden, ist die Mehrheit der

8 ygl. Beckmann/Hebler (2008), S. 114.

" Zu den angewandten Finanzierungssystemen siche Kapitel 6.2.2 sowie zur Besteuerung der Finanzierungs-
aufwendungen Kapitel 6.3.1.

20 Solidarititszuschlag und gegebenenfalls Kirchensteuer.
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Empfinger von Betriebsrenten der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes in der gesetz-
lichen Krankenversicherung der Rentner und in der gesetzlichen Pflegeversicherung pflicht-
versichert.”®' Die Zusatzrenten des offentlichen Dienstes gelten nach dem Sozialgesetzbuch
als Versorgungsbeziige und sind damit ebenso wie die gesetzlichen Renten grundsitzlich bei-
tragspflichtige Einnahmen.**

Jedoch unterliegen Zusatzrenten und gesetzliche Renten unterschiedlichen Beitragsbelastun-
gen, da die auf die gesetzliche Rente entfallenden allgemeinen Beitrige zur Krankenversiche-
rung zur Hilfte vom Rentenversicherungstriger iibernommen werden, die dieser wiederum
weitgehend aus Mitteln des Bundeszuschusses finanziert. Auf die gesetzliche Rente entfallen
damit im Jahr 2010 aus Sicht des Rentenempfingers die Hélfte des allgemeinen Beitragssat-
zes zur Krankenversicherung (7 %) und der Zusatzbeitrag (0,9 %). Die effektive Belastung
von gesetzlichen Renten entspricht daher den regulidren Arbeitnehmeranteilen an den Kran-
kenversicherungsbeitragen.

Bis zum Jahr 2003 wurden Betriebsrenten ebenfalls nur mit der Hilfte des allgemeinen Bei-
trags und dem Zusatzbetrag zur Krankenversicherung belastet. Mit dem Gesetz zur Moderni-
sierung der gesetzlichen Krankenversicherung vom 13. November 2003 wurde jedoch vom
Gesetzgeber beschlossen, dass vom 01. Januar 2004 an auf Betriebsrenten der volle allgemei-
ne Beitragssatz der gesetzlichen Krankenversicherung anzuwenden ist.**> Dadurch hat sich
die Belastung der Betriebsrenten mit Krankenversicherungsbeitrdgen nahezu verdoppelt, so
dass sich der verbleibende Nettobetrag der Zusatzrenten reduziert hat. Nach aktuellem Stand
des Jahrs 2010 entfallen demnach auf die Zusatzrenten Beitrdge fiir die Krankenversicherung
der Rentner i.H.v. 14,9 %. Eine Verfassungsbeschwerde wegen der anzunehmenden Un-
gleichbehandlung bei der Verbeitragung gegeniiber gesetzlichen Renten wurde im Jahr 2008

vom Bundesverfassungsgericht abgewiesen.284

Mit dem Gesetz zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung wurde gleichzeitig
beschlossen, dass Rentenempfidnger sowohl in Bezug auf ihre gesetzlichen Renten als auch
auf Betriebsrenten den vollen Pflegeversicherungsbeitragssatz entrichten miissen. Zuvor wur-
de auch hier jeweils nur die Hilfte des Beitrags angewandt. Damit entfallen derzeit auf die
Renteneinkiinfte generell weitere Beitrige zur Pflegeversicherung i.H.v. 1,95 %, die sich ge-
gebenenfalls um den Zusatzbeitrag fiir Kinderlose um 0,25 Prozentpunkte erh6hen.

Insgesamt ergeben sich daraus sozialabgabenrechtliche Belastungen der Zusatzversorgungs-
renten im Umfang von mindestens 16,85 %, die den verfiigbaren Nettobetrag der Zusatzren-
ten zusitzlich zur gegebenenfalls anfallenden Steuerschuld entsprechend schmilern. Gerade

! In der KVdR wird pflichtversichert, wer eine gesetzliche Rente beantragt, einen Rentenanspruch hat und eine
gewisse Vorversicherungszeit erfiillt. Zu den detaillierten Regelungen vgl. Merkblatt R815 der Deutschen
Rentenversicherung (R0O815 GD - 01.01.2010 - 12). Der Versicherungspflicht in der KVdR folgt die Versi-
cherungspflicht in der Pflegeversicherung. Eine private Kranken- und Pflegeversicherung ist unter bestimm-
ten Voraussetzungen moglich, wird aber in der weiteren Betrachtung ausgeklammert.

2828229 Abs. 1 Nr. 5 SGB V.
3 GKV-Modernisierungsgesetz vom 13. November 2003, BGBI. 2003 Teil 1 S. 2190. § 246 SGB V.
24 BVerfG Beschluss vom 28.2.2008, 1 BvR 2137/06.
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im Segment niedrigerer Renteneinkiinfte werden Zusatzrenten hauptsdchlich durch Sozialab-
gaben belastet, da bei diesen im Gegensatz zum Einkommensteuerrecht keine Freibetriage zur
Anwendung kommen. Zudem wird bei der Verbeitragung der Zusatzrenten nicht beriicksich-
tigt, inwieweit die Aufwendungen zu deren Finanzierung bereits verbeitragt wurden. Die ak-
tuell gezahlten Betriebsrenten der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes wurden zum
groBBten Teil durch Umlagen finanziert, die seinerzeit bereits als sozialabgabenpflichtiges
Arbeitsentgelt der Versicherten galten und dementsprechend verbeitragt wurden, dennoch
unterliegen diese Zusatzrenten heute auch mit ihrem bloen Sparanteil der Verbeitragung. Im
Bereich der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes liegt demnach eine weitgehende
Doppelverbeitragung vor, welche ihre Lukrativitit aus Sicht des Arbeitnehmers deutlich ein-
schrinkt.*®

% Zur der Zulissigkeit einer Doppelverbeitragung vgl. Giesen (2004), S. 54 ff. sowie Rieble (2007), S. 5 ff.
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5. Beurteilung des Leistungsrechts anhand von Modell-Erwerbsbiografien

Wihrend im vorangegangenen Kapitel das Leistungsrecht der Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes ausfiihrlich dargestellt wurde, soll in den folgenden Abschnitten geklirt wer-
den, welches konkrete Leistungsniveau mit der Zusatzversorgung verbunden ist. Dazu lassen
sich allein aus der Betrachtung der bloBen Vorschriften der Altersversorgungstarifvertrige
keine validen Aussagen treffen, da sich die Leistungen der Zusatzversorgung erst aus einem
komplexen Zusammenspiel der verschiedenen Bestimmungsfaktoren ergeben. Aus diesem
Grund werden im Folgenden typische Erwerbsverldufe von Beschiftigten des offentlichen
Dienstes untersucht und ermittelt, welches Leistungsniveau die Zusatzversorgung im Falle
dieser Erwerbsverldufe hervorbringt. In erster Linie soll dabei geklart werden, in welchem
Mal die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes zur Absicherung des einmal erreichten
Lebensstandards nach dem Eintritt in den Ruhestand beitrdgt. Hierzu wird die Versorgungssi-
tuation der Tarifbeschéftigten Schritt fiir Schritt ermittelt, bis sich schlielich aus den Teilbe-
trachtungen der Zusatzversorgung, der gesetzlichen Rentenversicherung und der Besteuerung
ein Gesamtbild ergibt, mit dem die Versorgungssituation der Beschiftigten umfassend be-
schrieben werden kann.

Zu diesem Zweck wird zunichst ermittelt, welches Leistungsniveau allein die Zusatzversor-
gung des offentlichen Dienstes hervorbringt. Bei dieser isolierten Betrachtung der Zusatzver-
sorgung kann zudem aufgezeigt werden, welche Besonderheiten mit der beitragsorientierten
Leistungszusage des Versorgungspunktemodells einhergehen, indem gezeigt wird, wie die
Ergebnisse bei verschiedenen Erwerbsverldufen variieren. Ferner lassen sich in dieser isolier-
ten Analyse die Auswirkungen verschiedener exogener Faktoren, wie Entgeltanpassung oder
Inflation, herausarbeiten, womit ein tiefer gehendes Verstindnis der Wirkzusammenhénge des
Versorgungspunktemodells erreicht werden kann.

Da die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes als Alterssicherungssystem der zweiten
Séule nur eine Erg'einzungsfunktion286 hat und sich damit aus ihrer isolierten Betrachtung kei-
ne Aufschliisse iiber die tatsdchliche Versorgungssituation der Beschiftigten ergeben konnen,
wird die Untersuchungsperspektive im Folgenden auf die gesetzliche Rentenversicherung, die
im Normallfall die Regelsicherung der Tarifbeschiftigten leistet, erweitert. Dadurch kann
untersucht werden, auf welche Weise sich die gesetzliche Rente und die Zusatzversorgung
erginzen und welchen Anteil die Zusatzversorgung zur Sicherung des Lebensstandards in
Relation zur gesetzlichen Rentenversicherung leistet.

Um aber letztlich Aussagen dariiber treffen zu konnen, inwiefern die Absicherung des einmal
erreichten Lebensstandards durch die Zusatzversorgung tatsichlich erreicht wird, miissen alle
Zahlungen aus der Nettoperspektive betrachtet werden. Denn zum einen orientiert sich der
abzusichernde Lebensstandard an den zuletzt erzielten Nettoeinkommen der Beschiftigten
und zum anderen kann dieser Standard nur durch die tatsdchlich verfiigbaren Nettoaltersein-
kiinfte aufrecht erhalten werden. Zu diesem Zweck werden sowohl die beriicksichtigten Ent-

26 ygl. Buchwald (1998), S. 43 ff.
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gelte der Beschiftigten um Steuern und Abgaben bereinigt als auch die entsprechenden Netto-
renten aus der Zusatzversorgung und der gesetzlichen Rentenversicherung ermittelt.

AbschlieBend wird vergleichend aufgezeigt, welches Leistungsniveau sich unter dem ehema-
ligen Gesamtversorgungssystems ergeben wiirde, um zu verdeutlichen, mit welchen Ein-
schnitten der Systemwechsel in der Zusatzversorgung hinsichtlich der Versorgungssituation
der Beschiftigten einhergegangen ist. AuBBerdem wird auch der Vergleich zur Beamtenversor-
gung gezogen, um zu zeigen, welche Unterschiede im Leistungsniveau der beiden Alterssi-
cherungssystem des offentlichen Dienstes bestehen.

5.1. Methodik

Zur Bestimmung der Versorgungsniveaus des beitragsorientierten Punktemodells in der Zu-
satzversorgung werden in der nachfolgenden Analyse detaillierte Modell-Erwerbsbiografien
von Tarifbeschiftigten des offentlichen Dienstes herangezogen. Anhand dieser Modelle kon-
nen vollstindige Zahlungsprofile fiir die relevanten Parameter zur Messung der Versorgungs-
niveaus bestimmt werden. Die Verwendung von Modell-Erwerbsbiografien folgt einem de-
terministischen Ansatz.”®’ Die durch sie ermittelten Werte besitzen keine Giiltigkeit fiir den
Durchschnitt der Grundgesamtheit aller Versicherten der Zusatzversorgung, sondern nur fiir
den durch sie dargestellten, typisierten Erwerbsverlauf eines Versicherten. Dieses Vorgehen
eignet sich besonders zur isolierten Bewertung verschiedener Leistungszusagen. So konnen
durch diese Methode beispielsweise die Versorgungsniveaus unterschiedlicher Leistungssys-
teme bei ansonsten konstant konfigurierten Erwerbsverlaufen ermittelt werden. Ferner lésst
sich so im Rahmen von Sensitivitdtsanalysen der Einfluss einzelner Parameter auf die Ergeb-
nisse herausarbeiten. Der folgenden Analyse der verschiedenen Leistungszusagen liegen zu-
dem mehrere Modell-Lebensverldufe zugrunde, deren Parameter-Setting jeweils typischen
Erwerbsverldufen des offentlichen Dienstes nachempfunden ist. Durch diesen mehrdimensio-
nalen Analyserahmen koénnen die Ergebnisse der einzelnen unterstellten Leistungszusagen
nach bestimmten Gruppen, die sich beispielsweise durch ihr Geschlecht oder Einkommen
unterscheiden, differenziert werden.

Das im vorliegenden Kapitel angewandte Vorgehen unterscheidet sich zum Teil deutlich von
den Methoden, die anderweitig zur Bestimmung des Rentenniveaus benutzt werden. Eine
Interpretation der hier gefundenen Ergebnisse unter Bezugnahme zu den Ergebnissen anderen
Methoden ist deshalb nicht ohne Einschriankungen moglich. Deswegen wird insbesondere auf
die Abgrenzung zu zwei verbreiteten Methoden hingewiesen:

= Im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung wird hiufig auf die Standardrente (sog.
Eckrente) zuriickgegriffen. Dieser Methode liegt ein stark vereinfachter Erwerbsverlauf
zugrunde: Der Standardrentner ist ein Mensch, der mit 20 Jahren in das Erwerbsleben ein-
tritt, 45 Jahre lang unter Bezug des sozialversicherungsrechtlichen Durchschnittseinkom-

*7 Vgl. hierzu auch Firber/Stiller/Schaft (1999), S. 38 ff.
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mens aller Versicherten arbeitet und dann in einem Alter von 65 Jahren in Rente geht.288

Der methodische Ansatz des Standardrentners entspricht im Grundsatz dem hier gewéihl-
ten Vorgehen, jedoch werden in der folgenden Analyse wesentlich detailliertere Lebens-
laufe zugrunde gelegt, die ein realistischeres Abbild der untersuchten Beschiftigungsver-
hiltnisse wiedergeben. Dies wird nicht nur durch die Beriicksichtigung einer groferen
Anzahl von Variablen erreicht, sondern auch dadurch, dass sich die Festlegung dieser Va-
riablen jeweils an empirischen Durchschnittswerten orientiert. Dagegen ist der Standard-
rentner ein rein hypothetisches Konstrukt, das beispielsweise hinsichtlich der Lange und
Kontinuitét der unterstellten Versicherungszeit kaum Pendants in der Realitét findet. Der
Standardrentner eignet sich demnach nicht zur Beschreibung eines ,,normalen‘ Versiche-
rungsverlaufs, vielmehr wird er zur Beschreibung der Auswirkungen von Anderungen im
Leistungsrecht der gesetzlichen Rentenversicherung herangezogen. Jedoch weist der
Standardrentner auch hier Defizite auf, da er durch seine schlichte Konzeption nicht alle
Facetten des Leistungsrechts der gesetzlichen Rente beriicksichtigt.”® Im Gegensatz dazu
sind die im Folgenden untersuchten Modell-Erwerbsbiografien hinsichtlich ihrer beriick-
sichtigten Merkmale so vielgliedrig konzipiert, dass sich alle relevanten Aspekte des
Leistungsrechts der Zusatzversorgung darin widerspiegeln.>

* FEinen volligen Gegensatz zum Standardrentner und den hier angewandten Modell-
Erwerbsbiografien stellt ein rein empirisches Vorgehen dar. So konnen Indikatoren wie
das Rentenniveau auch aus den tatsdchlich beobachtbaren durchschnittlichen Rentenzahl-
betrdgen und durchschnittlichen Einkommen ermittelt werden. Dieser Ansatz eignet sich
jedoch nicht zur hier angestrebten Bewertung des Versorgungspunktemodells der Zusatz-
versorgung, da den heute ausgezahlten Zusatzrenten wihrend ihrer Entstehung ein vollig
anderes Leistungsrecht zugrunde lag. Ein rein empirischer Ansatz verzerrt zudem den
Vergleich zu anderen Alterssicherungssystemen, da den beobachteten Werten anderer
Systeme neben einem verschiedenen Leistungsrecht auch strukturell andere Erwerbsver-
laufe zugrunde liegen konnen, so dass sich die Ursachen fiir Unterschiede in den Ergeb-
nissen nicht allein auf das Leistungsrecht beziehen lassen.?’

Die im Folgenden beschriebenen Modellerwerbsbiografien greifen in ihrem Aufbau auf die
Empirie zuriick, indem die Modellierung anhand empirischer Mittelwerte moglichst genau
reale Erwerbsverldaufe nachzeichnen soll. Die ermittelten Zusatzrenten ergeben sich jedoch
hypothetisch durch die Unterstellung eines einheitlichen Leistungsrechts iiber den gesamten
Erwerbsverlauf.

28 Vgl. bspw. Pfaffenbach (2008), S. 64.

% 7um Beispiel hinsichtlich rentenrechtlicher Zeiten, Anderungen in den beriicksichtigten Rentenfillen (Alters-
renten fiir Frauen oder Arbeitslose) sowie Rentenabschligen bei vorzeitigem Rentenbezug. Vgl. auch
Schmihl (2009), S. 140. oder Schmihl (2000), S. 6 f.

* Der genaue Aufbau der Modelle wird im folgenden Unterkapitel dargestellt.

#! Beispielhaft sei in diesem Zusammenhang auf den populiren, aber oft falsch ausgefiihrten Vergleich zwi-
schen durchschnittlicher gesetzlicher Rente und durchschnittlicher Beamtenpension hingewiesen, der neben
der Bifunktionalitit der Beamtenversorgung auch vernachlissigt, dass die beiden Systeme Personen mit
strukturell vollig verschiedenen Erwerbsverldufen beinhalten.
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5.1.1.  Aufbau der Modell-Erwerbsbiografien

Die Konstruktion der Modell-Erwerbsbiografien orientiert sich an durchschnittlichen Er-
werbsverldufen von tariflich Beschiftigten des offentlichen Dienstes. Durch das heterogene
Betitigungsfeld der o6ffentlichen Hand konnen sich diese Erwerbsbiografien erheblich vonei-
nander unterscheiden. Die Tarifvertrige des Offentlichen Dienstes, an die die Zusatzversor-
gung ankniipft, erfassen das gesamte Beschiftigungsspektrum von sog. Ungelernten bis hin
zu Absolventen eines wissenschaftlichen Hochschulstudiums. Der Diversitidt der Beschifti-
gungsbereiche werden die Tarifvertrige durch die Eingruppierung der Arbeitnehmer in sog.
Entgeltgruppen gerecht. Die Heterogenitit der Erwerbsverldufe im offentlichen Dienst wird
durch die hier betrachteten Modelle beriicksichtigt, indem grundsitzlich drei verschiedene
Laufbahnen modelliert werden. In Anlehnung an die Laufbahngruppen der Beamten werden
Erwerbsverldufe fiir den mittleren, den gehobenen und den hoheren Dienst nachgezeichnet.
Durch diese Unterscheidung wird nicht nur das unterschiedliche Einkommen dieser Gruppen
in den Modellen erfasst, sondern auch deren typische Muster im Erwerbsverlauf.

Diese Muster werden zudem um geschlechtsspezifische Merkmale erweitert. Denn neben der
Laufbahngruppe unterscheiden sich die Erwerbsverldufe auch grundsitzlich nach dem Ge-
schlecht des Beschiftigten. Dies betrifft zum Beispiel die durchschnittliche Inanspruchnahme
von Elternzeit und Teilzeitregelungen, hat aber ebenso Einfluss auf das Alter beim Eintritt in
das Erwerbsleben oder beim Renteneintritt und nicht zuletzt auf die berufliche Karriere insge-
samt.

Als dritter iibergeordneter Typus von Erwerbsverldufen wird nach dem eintretenden Versiche-
rungsfall unterschieden. Hierbei wird der Renteneintritt wegen Alters und wegen voller Er-
werbsminderung beriicksichtigt. Hinsichtlich des Erwerbsverlaufs schlidgt sich diese Unter-
scheidung im Gegensatz zu den Merkmalen ,,Laufbahngruppe‘ und ,,Geschlecht* nur im Ren-
teneintrittsalter nieder. Da der sonstige Erwerbsverlauf von diesem Differenzierungsmerkmal
unberiihrt bleibt, wird die volle Erwerbsminderung allein auf die Modelle ménnlicher Be-
schiftigter angewandt. Hierdurch konnen die Effekte dieses Versicherungsfalls beziiglich des
Untersuchungsziels ausreichend herausgearbeitet werden, so dass auf den Modelltyp einer
weiblichen Beschiftigten mit dem Versicherungsfall der vollen Erwerbsminderung zum
Zweck eines iibersichtlichen Umfangs der Analyse verzichtet wird.

Die weitere Untersuchung konzentriert sich demnach auf neun verschiedene Basistypen von
Erwerbsverldufen, die sich anhand folgender Hauptmerkmale unterscheiden:
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Laufbahn

« mittlerer Dienst
« gehobener Dienst
« hoherer Dienst

Geschlecht (ménnlich, weiblich)

« weiblich
« mannlich

Versicherungsfall

« Altersrente
- Rente wegen voller Erwerbsminderung (nur ménnlich)

Jeder dieser neun verschiedenen Modelltypen wird mit einem individuellen Parameter-Setting
versehen, das einen durchschnittlichen und typischen Verlauf der Erwerbsbiografie im Modell
unterstellen soll. Die wichtigsten der beriicksichtigten Parameter sollen im Folgenden kurz
hinsichtlich ihrer Reagibilitit zu den Hauptmerkmalen der Basistypen und ihrer Implikationen
fiir die Zusatzversorgung dargestellt werden:

Renteneintrittsalter — Das durchschnittliche Alter bei Renteneintritt variiert sowohl nach
dem Geschlecht als auch nach der Laufbahn und naturgemif} nach dem betrachteten Ver-
sicherungsfall. Das Renteneintrittsalter ist dabei in mehrerer Hinsicht maf3geblich fiir die
Rentenhohe. Zum einen bestimmt sich daraus die Hohe der Rentenabschlige, zum ande-
ren beeinflusst es die beriicksichtigte Erwerbszeit, aus der sich wiederum die Hohe der
Anwartschaft generiert. Zudem bestimmt das Renteneintrittsalter die Bezugsdauer der
Renten.

Alter bei Eintritt in den offentlichen Dienst — Das durchschnittliche Berufseintrittsalter ist
malgeblich von der vorhergehenden Ausbildung bestimmt, dadurch variiert es in erster
Linie nach der eingeschlagenen Laufbahn. Aber auch hinsichtlich des Geschlechts des
Beschiftigten unterscheidet sich in bestimmten Fillen das durchschnittliche Eintrittsalter.
Dieser Parameter wirkt sich wesentlich auf die Gesamterwerbsdauer aus und somit auf
die Hohe der erdienten Anwartschaften. Ferner bestimmt er, in welchem Alter Entgelte
verdient werden, was sich tiber die Altersfaktoren des Punktemodells ebenfalls in der H6-
he der Anwartschaften niederschligt.

Lebenserwartung — Die durchschnittliche Lebenserwartung wird durch alle drei Haupt-
merkmale der Basistypen beeinflusst. So haben Frauen im Durchschnitt eine ldngere Le-
benserwartung als Ménner. Die eingeschlagene Laufbahn hat durch die bestehende Korre-
lation von Einkommen und Bildungsniveau zur durchschnittlichen Lebenserwartung
ebenfalls ihren Einfluss. Ferner besteht ein Kontext zwischen dem Eintritt einer Er-
werbsminderung und dem durchschnittlichen Alter beim Ableben des Beschiftigten.
Neben dem Renteneintrittsalter wird die Bezugsdauer der Renten von der durchschnittli-
chen Lebenserwartung determiniert.

Beforderungsverlauf — Der den Modellen unterstellte Beforderungsverlauf richtet sich
sowohl nach der Laufbahn als auch nach dem Geschlecht. Bei der Variation nach dem
Geschlecht besteht eine Sekundidrdependenz zu weiteren geschlechtsspezifischen Parame-
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tern wie der Inanspruchnahme von Elternzeit oder Teilzeit, die eine mogliche Beforde-
rung verzdgern konnen. Der durchschnittliche Beforderungsverlauf wirkt sich auf die Ho-
he und die Verteilung der Einkommen iiber den Erwerbsverlauf aus und beeinflusst da-
durch die Hohe der erdienten Anwartschaften. Vom Beforderungsverlauf sind die Stufen-
aufstiege zu unterscheiden, die sich aus einer in den Tarifvertrigen festgeschriebenen
funktionalen Relation zum Dienstalter ergeben.

» [nanspruchnahme von Elternzeit und Teilzeit — Die durchschnittliche Inanspruchnahme
von Elternzeit und Teilzeit, die den Modellerwerbsbiografien unterstellt wird, richtet sich
vorrangig nach dem Geschlecht. Elternzeit und Teilzeitarbeit sind beides Sachverhalte,
die sich unmittelbar im Leistungsrecht der Zusatzversorgung wiederfinden und nach den
dort getroffenen Regelungen die Hohe der Anwartschaften beeinflussen.

Neben den hier dargestellten Parametern werden die Modellerwerbsbiografien durch weitere
Parameter konfiguriert. Dies betrifft vor allem bestimmte Werte zur familidren Situation der
Beschiftigten wie die Anzahl der Kinder, das Alter des betrachteten Elternteils bei der Geburt
der Kinder, das Alter bei EheschlieBung oder den Altersunterschied zum Ehepartner. Einige
dieser Parameter gewinnen nur in bestimmten Analyseperspektiven an Bedeutung. So beein-
flusst beispielsweise der Altersunterschied zum Ehepartner nicht die Rentenhohe des Beschif-
tigten selbst, ist aber maB3gebend fiir die Bezugsdauer einer Hinterbliebenenrente. Eine Be-
schreibung aller beriicksichtigten Merkmale soll an dieser Stelle nicht vorgenommen werden,
jedoch wird bei der Diskussion der Ergebnisse auf die relevanten Einfliisse eingegangen. Eine
komplette Auflistung aller beriicksichtigten Parameter findet sich zudem im Anhang.

5.1.2.  Zahlungsprofile der Modell-Erwerbsbiografien

Um die finanziellen Aspekte des Leistungsrechts der Zusatzversorgung untersuchen zu kon-
nen, miissen die Modell-Erwerbsbiografie um eine monetidre Dimension erweitert werden. Zu
diesem Zweck wird in einem ersten Schritt jedem Altersjahr der Erwerbsbiografien ein ent-
sprechendes Brutto-Entgelt zugeschrieben. Die Zuweisung der Entgelte zu den Altersjahren
der Modellbeschiftigten erfolgt dabei nach den Regelungen des Tarifvertrags fiir den 6ffentli-
chen Dienst (TVOD). Aufgrund der zuvor unterstellten Parameter kann jedem Jahr eindeutig
ein bestimmtes Entgelt aus der Entgelttabelle des Tarifvertrags beigemessen werden. Aus den
so ermittelten Zahlungsstromen lassen sich anhand der Regelung der Altersvorsorgetarifver-
trige ATV bzw. ATV-K und den satzungsrechtlichen Regelungen der Zusatzversorgungskas-
sen die erworbenen Anwartschaften in der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes ermit-
teln, aus denen sich mit dem Renteneintritt die konkrete Rentenhohe ergibt.292 Dadurch kon-
nen in Verbindung mit den Regeln zur Dynamisierung der Renten den Altersjahren wihrend
des Rentenbezugs entsprechende Rentenzahlbetriage zugeordnet werden. In bestimmten Féllen
fallen auch nach dem Ableben eines Modellbeschiftigten weitere relevante Zahlungen an.

2 Den folgenden Ausfiihrungen liegen grundsitzlich die Regelungen des ATV und der Satzung der VBL zu-
grunde.
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Dies ist der Fall, wenn ein Beschiftigter Hinterbliebene zuriicklésst, die Anspruch auf Hinter-
bliebenenrente haben.

Neben den Zahlungsstromen der Zusatzversorgung lassen sich aus den Entgelten der Modelle
auch weitere Zahlungsreihen ableiten. Zum Beispiel konnen durch die Verkniipfungen der
Entgeltzahlungen sowie der biometrischen und beschiftigungsspezifischen Parameter mit den
Regelungen der gesetzlichen Rentenversicherung den Modellen auch Zahlbetriage von gesetz-
lichen Renten zugewiesen werden. Im Weiteren kann eine zusitzliche Untersuchungsperspek-
tive eroffnet werden, wenn man die Zahlungsreihen der Modelle mit den Vorschriften des
Einkommensteuer- und Sozialabgabenrechts kombiniert. Aus der so gewonnen Zahlungsfolge
von Steuern und Sozialabgaben lassen sich Aussagen iiber die Nettowerte von Entgelten und
Renten treffen. Nicht zuletzt besteht auch die Moglichkeit, die satzungsrechtlichen Finanzie-
rungsvorschriften der Zusatzversorgungskassen mit den Zahlungsreihen der Entgelte zu ver-
binden und damit den Fokus der Analyse auf die Finanzierungsseite der Zusatzversorgung zu
lenken.*”?

Ein weiterer wesentlicher Aspekt der Zahlungsprofile ist die Einbindung der Einkommens-
entwicklung, mittels derer man in Kombination mit einer unterstellten Preisentwicklung Aus-
sagen liber die reale Entwicklung der untersuchten GréBen treffen kann. Gerade im Hinblick
auf das neue Leistungsrecht der Zusatzversorgung ist die Beriicksichtigung verschiedener
Szenarien der Entgeltanpassung in mehrfacher Hinsicht essenziell zur sachgerechten Bewer-
tung der Zusatzrenten. Ein Grund dafiir besteht in der festgeschriebenen Dynamisierung der
Zusatzrenten, die losgelost von der Einkommensentwicklung auf ein Prozent pro Jahr festge-
schrieben wurde. Weniger offensichtlich, dafiir schwerwiegender ist jedoch der Grund, dass
dem Leistungsrecht des Versorgungspunktemodells eine fiktive Verzinsung der unterstellten
Beitrige innewohnt, die auf einem Nominalzinssatz beruht. Bei einer Vernachlidssigung der
Einkommens- und Preisentwicklung in den Zahlungsprofilen wire die Anwendung des Ver-
sorgungspunktemodells auf die Modell-Erwerbsbiografien insofern inkonsistent, als dass
durch die Nominalverzinsung des Leistungsrechts eine erwartete Preisentwicklung einseitig in
die Bestimmung der Hohe der Zusatzrenten einflieft. Diese wiirden dadurch in Relation zu
den anderen Zahlungsreihen zu hoch austallen.

Die FEinbindung der Einkommensentwicklung in die Zahlungsprofile der Modell-
Erwerbsbiografien erfolgt durch eine stetige Anpassung der Entgelttabelle des TVoD fiir je-
des Jahr der Betrachtung. Die konkrete Hohe der Anpassung ist abhéngig vom betrachteten
Szenario und wird im weiteren Verlauf der Untersuchung stets zusammen mit den Ergebnis-
sen ausgewiesen. In Fillen, in denen die Zahlungsreihen fiir gesetzliche Renten betrachtet
werden, erfolgt eine Anpassung des Rentenwerts unter Beriicksichtigung des Nachhaltigkeits-
faktors.””* In Analysen, in denen Steuern und Sozialabgaben einflieBen, wird eine Anpassung
der absoluten Betrige, die den jeweiligen Tarifen zugrunde liegen, vorgenommen. So wird
beispielsweise verhindert, dass die Beitragsbemessungsgrenzen der Sozialversicherungen

%3 Siehe hierzu Kapitel 8.3.
¥ Siehe Anhang S. 262.
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relativ sinken oder die sog. Kalte Progression im Bereich der Einkommensteuer die Ergebnis-
se verzerrt.

In Abb. 13 wird exemplarisch das Zahlungsprofil einer Modell-Erwerbsbiografie fiir eine
weibliche Beschiftigte des mittleren Dienstes mit einer jahrlichen Anpassung der Entgelte in
Hohe von 1,5 % grafisch dargestellt. Der Anstieg der Entgelte wihrend der Erwerbsphase
beruht einerseits auf den unterstellten Tétigkeitsaufstiegen und den tarifvertraglich geregelten
Stufenaufstiegen. Andererseits steigen die Entgelte in der hier dargestellten Nominalbetrach-
tung aufgrund der jidhrlichen Entgeltanpassungen. Die Hohe der Rentenzahlungen bei Renten-
eintritt resultiert aus den erworbenen Anwartschaften wihrend der Erwerbsphase, ihre weitere
Entwicklung ist Produkt der gesetzlichen und tarifvertraglichen Regelung zu ihrer Dynamisie-
rung.

Abb. 13: Zahlungsprofil einer Modell-Erwerbsbiografie in der Nominalbetrachtung (mittlerer Dienst,
weiblich, Altersrente, jahrl. Entgeltanpassung = 1,50 %)
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Eigene Berechnung

Die Zahlungsprofile der Modell-Erwerbsbiografien sind in der weiteren Analyse die Grundla-
ge fiir die Bewertung des Versorgungspunktemodells der Zusatzversorgung und den Ver-
gleich zu anderen Leistungssystemen. Im folgenden Unterkapitel werden aus ihnen verschie-
dene Versorgungsniveaus in der Brutto- und Netto-Betrachtung abgeleitet. Im weiteren Ver-
lauf der vorliegenden Arbeit liegen sie der Untersuchung von kalkulatorischen Beitragen und
impliziten Steuersitzen zugrunde.

5.2. Das Versorgungsniveau der Zusatzversorgung

Die Kennzahl des Versorgungsniveaus®” ist ein verbreiteter Indikator zur Beschreibung der
Leistung eines Alterssicherungssystems. Sie zielt auf die Beantwortung der Frage, inwiefern

% Die Begriffe Versorgungsniveau, Rentenniveau, Alterseinkommensniveau und Sicherungsniveau werden oft
synonym benutzt. In der vorliegenden Arbeit wird in Anlehnung an den iiblichen Duktus im Bereich der Al-
terssicherung im offentlichen Dienst der Begriff Versorgungsniveau vorgezogen.
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ein Vorsorgesystem die Kernaufgabe der Alterssicherung, die finanzielle Moglichkeit zur
Beibehaltung des individuell erreichten Lebensstandards, erfiillt. In diesem Zusammenhang
interessiert mithin, in welchem Umfang die gewéhrten Renten das Erwerbseinkommen erset-
zen konnen. Allgemein beschreibt das Versorgungsniveau damit immer eine bestimmte Rela-
tion von Alterseinkommen zu Entgelt und gibt damit die Entgeltersatzquote des Sicherungs-
systems wieder.

Die konkrete Bestimmung des Versorgungsniveaus ist jedoch in der Hinsicht, welche Alters-
einkommen zu welchen Entgelten in Relation gebracht werden, uneinheitlich. Das betrifft
beispielsweise die Frage, ob Brutto- oder Nettowerte in Ansatz gebracht werden. Die ermittel-
ten Niveaus unterscheiden sich auch darin, ob das zuletzt bezogene Entgelt oder ein Durch-
schnittsentgelt in die Berechnung einfliet. Je nach Art der Dynamisierungsvorschriften eines
Alterssicherungssystems spielt es zudem eine Rolle, ob im Zihler des Versorgungsniveaus die
zuerst bezogene Rente, eine bestimmte Rente im Laufe des Rentenbezugs oder ein Durch-
schnitt aller Rentenzahlungen eingesetzt wird.

Im Bereich der gesetzlichen Renten wird hiufig mit dem sog. Eckrentenniveau argumentiert.
Hierbei wird die Standardrente (aus 45 Entgeltpunkten ohne Rentenabschlige) dem Durch-
schnittsentgelt aller Versicherten gegeniibergestellt.””® Das Eckrentenniveau bietet dadurch
wenig Ansatzpunkte zum Vergleich mit Versorgungsniveaus, die auf Basis individueller Er-
werbsverldufe ermittelt werden. Es kann aus diesem Grund im Folgenden nicht zu Verglei-
chen mit den hier ermittelten Versorgungsniveaus herangezogen werden.

5.2.1.  Auswertung der Zahlungsprofile der Modell-Erwerbsbiografien

In der nachfolgenden Auswertung der Zahlungsprofile gilt als Referenzwert das zuletzt er-
reichte Jahresentgelt der jeweiligen Modell-Erwerbsbiografien. Diesem wird zum einen wie
iiblich®’ die Rentenzahlung des ersten Bezugsjahres gegeniibergestellt. Zusitzlich wird zum
anderen die inflationsbereinigte Rentenzahlung des letzten Rentenbezugsjahres mit in die Be-
trachtung einbezogen.

Der Grund fiir die Wahl dieses Vorgehens liegt darin, die Effekte der unterschiedlichen Dy-
namisierungsvorschriften herausarbeiten zu konnen und damit auch eine bessere Vergleich-
barkeit zu den Leistungssystemen der gesetzlichen Rentenversicherung und der Beamtenver-
sorgung zu gewihrleisten. Dies ist deshalb von besonderer Wichtigkeit, weil sich mittlerweile
die Anpassungsvorschriften dieser drei Alterssicherungssysteme deutlich voneinander unter-
scheiden. Wihrend sich vormals die Anpassungsvorschriften allesamt an der fiir sie relevan-
ten Entgeltentwicklung orientierten und damit zumindest weitestgehend vergleichbar waren,
weichen sie heute zum Teil deutlich voneinander ab. Im Bereich der gesetzlichen Rentenver-
sicherung wird die Anpassung mafgeblich durch den sog. Nachhaltigkeitsfaktor beeinflusst
und bei der Zusatzversorgung wurde die Dynamisierung insgesamt von der Lohnentwicklung

% Vgl. Diinn/Fasshauer (2009), S. 215.
27 ygl. bspw. Schmihl (2009), S. 131, OECD (2009), S. 116 oder Firber/Funke/Walther (2010), S. 79.
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abgekoppelt. Lediglich im Bereich der Beamtenversorgung erfolgt die Anpassung noch
grundsitzlich im Gleichklang mit der relevanten Besoldungsanpassung, aber auch hier sind
zukiinftig Anpassungsminderungen von 0,2 Prozentpunkten vorgesehen.””® Wihrend es also
bis vor wenigen Jahren noch ausreichend war, zur Bestimmung des Versorgungsniveaus le-
diglich die Rentenzahlung des ersten Bezugsjahres zu beriicksichtigen, ergibt sich hierdurch
heute ein ungenaues Bild. Dies gilt insbesondere im Bereich der Tarifbeschiftigten des 6f-
fentlichen Dienstes, da hier sowohl die gesetzlichen Renten durch die Anwendung des Nach-
haltigkeitsfaktors als auch die Zusatzrenten iiber die Dauer des Rentenbezugs kontinuierlich
an realem Wert verlieren werden. Um diese Entwicklung sachgerecht beriicksichtigen zu
konnen, wird in der vorliegenden Untersuchung das Versorgungsniveau sowohl fiir die erste
als auch fiir die letzte Rentenzahlung berechnet, so dass ein Bild entsteht, wie sich das Ver-
sorgungsniveau im Laufe des Rentenbezugs entwickelt.

Abb. 14: Relevante Zahlungen zur Bestimmung des Versorgungsniveaus (Realbetrachtung, mittlerer

Dienst, ménnlich, Altersrente, jihrl. Entgeltanpassung = 1,50 %, Inflation = 1,50 %)
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Eigene Berechnung

In Abb. 14 werden die zur Berechnung der Versorgungsniveaus herangezogenen Zahlungen
grafisch herausgestellt. Zudem wird ersichtlich, warum eine Beriicksichtigung der ersten und
der letzten Rentenzahlung in den Berechnungen erfolgt. In der hier dargestellten Realbetrach-
tung bei einer unterstellten jahrlichen Inflationsrate in Hohe von 1,5 % nimmt sowohl der
reale Wert der Zusatzrenten als auch der reale Wert der gesetzlichen Renten kontinuierlich ab.
Damit verringert sich das Versorgungsniveau in der Realbetrachtung in jeder Periode. Wiirde
nur die erste Periode beriicksichtigt, ergibe sich ein unvollstidndiges Bild, welches die effekti-
ve Versorgungssituation der untersuchten Modelle zu hoch zeichnet und die tatsdchlichen
Leistungen der untersuchten Alterssicherungssysteme nicht addquat widerspiegelt.

Formal ergeben sich die im Folgenden ausgewiesenen Versorgungsniveaus aus den nomina-
len Werten der Zahlungsprofile folgendermalen:

8 ygl. Firber/Funke/Walther (2010), S. 106.
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Entgelt ;"
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mit: RE = theoretisches Dienstalter bei Renteneintritt
T = theoretisches Dienstalter bei Tod

Im weiteren Verlauf der Arbeit werden neben den Ergebnissen fiir das Versorgungspunkte-
modell der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes auch Versorgungsniveaus weiterer
Alterssicherungssysteme wiedergegeben, deren Berechnung analog zu dem hier vorgestellten
Verfahren erfolgt.

5.2.2.  Brutto-Versorgungsniveau der Zusatzversorgung

In der Tabelle 2 werden die nach den zuvor vorgestellten Verfahren ermittelten Brutto-
Versorgungsniveaus der Modell-Erwerbsbiografien ausgewiesen. Das unterstellte Szenario,
das auch in der weiteren Diskussion als Basis dient, beinhaltet eine jdhrliche Inflationsrate in
Hohe von 1,5 %, der eine jahrliche Entgeltanpassung in gleicher Hohe gegeniibersteht. Zu-
dem werden keine (fiktiven) Uberschiisse der Zusatzversorgungskassen an die Versicherten in
Form von Bonuspunkten verteilt. In der Tabelle wird im oberen Teil das jeweilige Versor-
gungsniveau nach der ersten Rentenzahlung und im unteren Teil das jeweilige Versorgungs-
niveau der letzten Rentenzahlung ausgewiesen.
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Tabelle 2: Brutto-Versorgungsniveau - aus erster und letzter Rente - der Modelle fiir das Punktemodell

der Zusatzversorgung (Realbetrachtung)

Brutto-Versorgungsniveau der Zusatzrenten (Basisszenario)
(Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

- erste Rente zu letztem Einkommen -

méinnlich weiblich erwerbsgemindert
mittlerer Dienst 13,51% 11,10% 15,15%
gehobener Dienst 11,72% 9,27% 12,05%
hoéherer Dienst 11,60% 10,28% 11,89%

- letzte Rente zu letztem Einkommen -

minnlich weiblich erwerbsgemindert
mittlerer Dienst 12,36% 9,95% 13,26%
gehobener Dienst 10,67% 8,27% 10,06%
hoherer Dienst 10,56% 9,17% 10,62%

Eigene Berechnungen

Zunichst ist festzuhalten, dass die klassischen Brutto-Versorgungsniveaus nach der ersten
Rentenzahlung bei der Zusatzversorgung in den betrachteten Modellen im hier unterstellten
Szenario zwischen 9,3 % bis 15,2 % liegen. Deutlich erkennbar ist zudem auch der negative
Effekt der starren Dynamisierung der Zusatzrenten, durch die das Versorgungsniveau bei der
hier unterstellten moderaten Inflationsrate von 1,5 % im Laufe des Rentenbezugs stetig ab-
nimmt. Je nach Linge der Rentenbezugsphase sinken dadurch die Versorgungsniveaus der
letzten Rentenzahlung um 1,1 bis 1,9 Prozentpunkte auf Werte zwischen 8,3 % und 13,3 %.
Anhand dieser Ergebnisse wird ersichtlich, welchen bedeutenden Einfluss die Anpassung der
Renten auf die Versorgungsniveau der Versicherten hat.

Von besonderem Interesse sind zudem die Unterschiede, die zwischen den einzelnen Gruppen
bestehen. So erreichen die Modellbeschéftigten des mittleren Dienstes durchweg hohere Ver-
sorgungsniveaus als die des gehobenen und hoheren Dienstes. Die Ergebnisse der weiblichen
Modellbeschiftigten fallen hingegen niedriger aus als die ihrer ménnlichen Pendants. SchlieB3-
lich fillt auf, dass die Modelle, denen eine Erwerbsminderung widerfahrt, hohere Versor-
gungsniveaus erzielen als Modelle, die eine Altersrente beziehen. Dieser Umstand beruht auf
folgenden strukturellen Unterschieden:

» Die hoheren Versorgungsniveaus im Bereich des mittleren Dienstes haben mehrere Griin-
de. Zum einen sind sie auf die durchschnittliche Linge und Lage der Erwerbsphasen zu-
riickzufiihren. Durch die geringeren Ausbildungszeiten treten Beschéftigte des mittleren
Dienstes friihzeitiger in die Erwerbsphase ein. Zwar zeichnen sich die Erwerbsverldufe
dieser Beschiftigten ebenfalls durch relativ zeitige Renteneintritte aus, jedoch weisen sie
im Vergleich zum gehobenen und hoheren Dienst die lingsten Erwerbsphasen auf. Zu-
dem spielt es aufgrund des Leistungsrechts des Versorgungspunktemodells eine entschei-
dende Rolle, in welchem Alter Entgelte verdient werden. Durch die Altersfaktoren entste-
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hen aus den Entgelten jiingerer Altersjahre relativ hohere Anwartschaften. Die Erwerbs-
verldufe des mittleren Dienstes erstrecken sich eher auf die jungen Jahre der Beschiftig-
ten, wodurch ihre Entgelte mit einem hoheren Gewicht in die Bemessung der Anwart-
schaften einflieen. Die durchschnittliche Hohe der Altersfaktoren, die in den Modeller-
werbsverldufen des mittleren Dienstes Anwendung finden, betriagt 1,63, wohingegen die-
ser Wert im gehobenen Dienst lediglich bei 1,42 und im hoheren Dienst nur bei 1,36
liegt.”” Diese Unterschiede werden auch nicht durch die durchschnittlichen héheren Ren-
tenabschlidge, die die Beschiftigten des mittleren Dienstes aufgrund ihres fritheren Ren-
teneintritts in Kauf nehmen, nivelliert.

Ein weiterer Grund fiir die hoheren Versorgungsniveaus des mittleren Dienstes liegt in
der Entgeltstruktur des TVOD, denn die Relationen der Stufenentgelte in den einzelnen
Entgeltgruppen variieren mit den Laufbahnen. So betréigt in der Entgeltgruppe 8 die Rela-
tion der hochstmoglichen Stufe zur Eingangsstufe 129 %. In der Entgeltgruppe 12 (14)
hingegen liegt die Relation bei 158 % (141 %), so dass ein Beschiftigter dieser Gruppe
durch die Stufenaufstiege relativ hohere Entgeltsteigerungen erhilt. Der steilere Entgelt-
anstieg zieht sich nicht nur durch die Stufenaufstiege der Entgeltgruppen der jeweiligen
Laufbahnen, sondern betrifft auch die maximal moglichen (und in den Modellen beriick-
sichtigten) Téatigkeitsaufstiege. Der Unterschied der ersten Stufe in der niedrigsten Ent-
geltgruppe des mittleren Dienstes zur letzten Stufe der mit der gegebenen Ausbildung
hochstmoglich zu erreichenden Entgeltgruppe betrigt 167 %. Zum Vergleich: Durch den
maximal moglichen Aufstieg kann ein Beschiftigter des gehobenen (hoheren) Dienstes
ein Endgehalt in Hohe von 191 % (187 %) seines Anfangsgehaltes erreichen. Da den hier
betrachteten Kennzahlen das zuletzt erzielte Entgelt zugrunde liegt, wirkt sich der Um-
stand eines steileren Entgeltanstiegs negativ auf das Versorgungsniveau aus. Zudem ver-
starkt sich der zuvor beschriebene Effekt der Altersfaktoren, da die am Ende des Erwerbs-
lebens erreichten Entgelte mit einem niedrigeren Altersfaktor in die Berechnung der An-
wartschaften einflieBen.

» Der Grund fiir die Unterschiede zwischen den Versorgungsniveaus der weiblichen und
minnlichen Modellbeschiftigten liegt im geschlechtsspezifischen Muster der durch-
schnittlichen Erwerbsverldufe. Dies betrifft vor allem die Inanspruchnahme von Elternzeit
und Teilzeit, wodurch einerseits direkt zusatzversorgungspflichtige Entgelte entfallen und
sich andererseits der unterstellte Beforderungsverlauf verzogert. Die Regelungen zu den
sozialen Komponenten im Leistungsrecht des Punktemodells relativieren zwar diesen
Nachteil, konnen ihn aber nicht vollstindig beseitigen. In den untersuchten Modellen
fiihrt das zu Zusatzrenten weiblicher Beschiftigter, die im Vergleich zu den ménnlichen
Modellen bis zu 20 % niedriger ausfallen, was wiederum zu Versorgungsniveaus fiihrt,
die bis zu 2,5 Prozentpunkte unter denen der minnlichen Modelle liegen. Im hier darge-
stellten Szenario fillt zudem ins Gewicht, dass der Berechnungsbetrag von 500 Euro der
sozialen Komponente beziiglich der Elternzeit im Leistungsrecht keine Anpassung an die

% Zudem profitieren die Beschiiftigten des mittleren Dienstes indirekt davon, dass der Berechnung der Alters-
faktoren ein durchschnittlicher Renteneintritt aller Versicherten zugrunde liegt, ihre (fiktiven) Beitrdge wer-
den dadurch bei der Bemessung der Anwartschaft im Durchschnitt zu lange verzinst.
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Entgeltentwicklung erfédhrt, so dass er bei einer unterstellten jihrlichen Inflation an rea-
lem Wert verliert.

* Dass die Versorgungsniveaus im Falle einer vollen Erwerbsminderung im Vergleich zu
den Niveaus entsprechender Altersrenten hoher ausfallen, beruht auf einer Verkettung
von Effekten, die verschiedene Wirkungsrichtungen haben. Zum durchschnittlichen Zeit-
punkt des Eintritts einer Erwerbsminderung liegen zundchst niedrigere Anwartschaften
vor als zum Zeitpunkt des durchschnittlichen Renteneintritts wegen Alters, da wegen des
vorzeitigen Eintritts des Versicherungsfalls weniger Versorgungspunkte gesammelt wer-
den konnten. Jedoch liegen beim Eintritt der Erwerbsminderung parallel auch niedrigere
Entgelte der Versicherten vor,”™ so dass der Effekt auf das Versorgungsniveau nicht ein-
deutig ist. Hinzu kommt, dass aus sozialen Erwidgungen das Leistungsrecht der Zusatz-
versorgung eine Gutschrift von Versorgungspunkten vorsieht, wenn der Versicherungstall
zwolf volle Monate vor dem 60. Geburtstag des Versicherten eintritt, wéhrend allerdings
gleichzeitig der maximale Rentenabschlag in Hohe von 10,8 % angewandt wird. Aus-
schlaggebend diirfte jedoch letztlich die Anwendung der Altersfaktoren sein. Sie liegen in
den hier relevanten Altersjahren bei Werten zwischen 1,1 und 0,8. Die Anwartschaft er-
hoht sich dadurch jahrlich nur noch um 0,44 bis 0,32 % des Einkommens.>®! Unterstellt
man gleichzeitig eine Entgeltentwicklung von 1,5 % jéhrlich, sinkt demnach das Versor-
gungsniveau mit jedem weiteren Jahr der Beschiftigung.’®® Dieser Effekt kehrt sich nur
bei einer Beschéftigung in den letzten drei Jahren vor der Regelaltersgrenze um, weil sich
dann die spiteren Zusatzrenten durch die Nicht-Anwendung der Rentenabschlige deutlich
erhohen.

5.2.3. Sensitivitidtsanalyse

Nachdem in der vorangegangenen Betrachtung zunichst der Unterschied zwischen den ein-
zelnen Gruppen von Modellbiografien analysiert wurde, richtet sich nun der Fokus auf die
sensiblen Annahmen der Berechnungen. Dazu werden einzeln die Annahmen zur jdhrlichen
Entgeltentwicklung, zur Inflationsrate und zur Verteilung von Bonuspunkten variiert und de-
ren Wirkung auf die berechneten Ergebnisse untersucht. Um den Fokus auf die wesentlichen
Effekte beizubehalten, werden bei der Variation der unterstellten Entgeltentwicklung und der
Verteilung von Bonuspunkten nur die Ergebnisse fiir die Versorgungsniveaus in Bezug zur
ersten Rentenzahlung betrachtet, da sich aus der zusitzlichen Untersuchung der Versorgungs-
niveaus der letzten Rentenzahlungen keine weiteren Erkenntnisse ableiten lassen. Bei der
Analyse der Sensitivitdt der Ergebnisse hinsichtlich der unterstellten Inflationsrate werden

% Dies ist durch die ausbleibenden jihrlichen Entgeltanpassungen bis zum durchschnittlichen Renteneintritt
wegen Alters bedingt.

! Dies ergibt sich bei konstantem Entgelt unmittelbar aus der Rentenformel des Versorgungspunktemodells:
zusdtzl . jihrl. Anwartscha ft Messbetrag

- - * Altersfakt or
Jjéhrliches Entgelt monatl . Referenzent gelt

392 Siehe hierzu auch Abb. 15 auf S. 101.
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hingegen die Versorgungsniveaus aus der letzten Rentenzahlung zur Betrachtung hinzugezo-
gen, da sich nur anhand dieser Erweiterung alle Effekte einer Variation der Inflationsrate auf-
zeigen lassen.

In der Tabelle 3 werden die Brutto-Versorgungsniveaus unter Variation der unterstellten Ein-
kommensentwicklung wiedergegeben. Anstatt einer jahrlichen Entgeltanpassung von 1,50 %
wie im Basisszenario, wird hier eine jdhrliche Anpassung von 2,50 % angenommen. Um die
Sensitivitdt besser zu erfassen, sind in einer zusétzlichen Zeile unter den Ergebnissen zum
einen die Werte des Basisszenarios (B) angegeben, zum anderen findet sich daneben die rela-
tive Differenz (D) zum Basisszenario.

Tabelle 3: Brutto-Versorgungsniveau (erste Rente) — Sensitivititsanalyse fiir die Einkommensentwicklung
(Realbetrachtung)

Brutto-Versorgungsniveau der Zusatzrenten (Reallohnerhohung)
(Entgeltanpassung 2,50 %, Inflation 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)
- erste Rentenzahlung -

méinnlich weiblich erwerbsgemindert
11,15% 9,27% 13,74%
B:13,51% | D: -17,44% | B: 11,10%‘ D:-16,46% | B: 15,15% | D: -9,32%
9,92% 8,01% 11,03%
B: 11,72 % | D: -15,35% | B: 9,27 % D:-13,60% | B: 12,05% | D:-8,50%
9,79% 8,88% 10,60%

B: 11,60 %

mittlerer Dienst

gehobener Dienst

hoherer Dienst

D: -15,58% |B: 10,28 %| D: -13,63% | B: 11,89 % |D: -10,83%

Eigene Berechnungen

Aus Tabelle 3 ldsst sich erkennen, dass eine hohere Entgeltentwicklung ceteris paribus zu
niedrigeren Versorgungsniveaus fiihrt. Die Annahme einer um einen Prozentpunkt hoheren
Entgeltentwicklung fiihrt zu einem Sinken der Brutto-Versorgungsniveaus um durchschnitt-
lich 1,5 Prozentpunkte, so dass diese nur noch rund 8 % bis 13,7 % betragen. Zwar steigen
mit den hoheren Einkommen auch die Anwartschaften der Versicherten, jedoch erfolgt dieses
Wachstum geddmpft. Durch die unterstellte Kapitalanlage im Leistungsrecht des Versor-
gungspunktemodells, die sich in den Altersfaktoren widerspiegelt, verlduft das Wachstum der
Anwartschaften iiber den Erwerbsverlauf degressiv. Bei einer hoheren jahrlichen Entgeltent-
wicklung schlagen sich demnach gerade die besonders hohen Entgelte am Ende der Erwerbs-
phase nicht in entsprechend hohen Anwartschaften nieder. Jedoch bilden diese dann beson-
ders hohen Entgelte den Referenzwert fiir das Ziel der Beibehaltung des einmal erreichten
Lebensstandards und somit fiir das hier gewéhlte Versorgungsniveau. Von dieser Entwick-
lung sind vor allem die Beschiftigten des mittleren Dienstes betroffen, da sich der Effekt mit
zunehmender Linge der Erwerbsphase verstérkt.

In einem zweiten Schritt soll die Sensitivitdt der Ergebnisse gegeniiber der angesetzten Infla-
tionsrate bestimmt werden. Dazu werden in Tabelle 4 die Ergebnisse zu den Versorgungs-
niveaus unter Annahme einer Inflationsrate von 2,50 % anstatt 1,50 % in der Basisvariante
aufgezeigt. Dabei wird im oberen Teil der Tabelle das Versorgungsniveau der ersten Renten-
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zahlung ausgewiesen und im unteren Teil das Versorgungsniveau der letzten Rente. In der
Zeile unter den Ergebnissen finden sich zum Vergleich die entsprechenden Werte der Basis-

variante (B) und die relative Abweichung (D) von diesen.

Tabelle 4: Brutto-Versorgungsniveau (Realbetrachtung) — Sensitivititsanalyse fiir die Inflationsrate

- erste Rente zu

letztem Einkommen -

Brutto-Versorgungsniveau der Zusatzrenten (Hohere Inflation)
(Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation 2,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

minnlich weiblich erwerbsgemindert
. . 13,38% 10,99% 15,00%
mittlerer Dienst

B: 13,51% | D: -0,98% |B: 11,10% | D:-0,98% | B:15,15% | D:-0,98%

. 9 9,18% 11,94%

gehobener Dienst 11,61% 1o °
B: 11,72 % | D:-0,98% | B:9,27% D:-0,98% | B:12,05% | D:-0,98%

5 i 7 10,187 11,789

hosherer Dienst 11,49% 0,18% 8%
B: 11,60 % | D:-0,98% |B: 10,28%| D:-0,98% | B: 11,89 % | D: -0,98%

- letzte Rente zu

letztem Einkommen -

méinnlich weiblich erwerbsgemindert
. . 10,26% 7,95% 10,08%
mittlerer Dienst
B: 12,36% | D: -17,00% | B: 9,95% ‘ D: -20,19% | B: 13,26% | D: -24,01%
. 9 49 149
gehobener Dienst 8,77% 6,54% 8,14%
B: 10,67% |D:-17,81% | B: 8,27% D:-20,97% | B: 10,06% | D: -23,26%
o, o, (o)
hoherer Dienst 8,68% 7,25% 8,38%
B: 10,56% ‘ D:-17,81% | B: 9,17% ‘ D: -20,97% | B:10,26% |D: -20,97%

Eigene Berechnungen

Aus den Ergebnissen ldsst sich explizit der Zusammenhang zwischen der Dynamisierungsvor-
schrift, der unterstellten Inflationsrate und dem realen Versorgungsniveau erkennen. So ist der
Einfluss einer hoheren Inflationsrate auf das reale Versorgungsniveau der ersten Rentenzah-
lung marginal. Es schlédgt sich lediglich die einmalig hohere Abzinsung aufgrund der hoheren
Inflationsannahme im realen Versorgungsniveau nieder, so dass die Ergebnisse fiir das erste
Bezugsjahr durchweg nur leicht um 0,98% sinken.>”

Ein ginzlich anderes Bild zeigt sich beim Blick auf die realen Versorgungsniveaus, die mit
der letzten Rente erzielt werden. Durch die hohere Inflationsannahme beschleunigt sich der
reale Wertverlust der Zusatzrenten deutlich. Im Vergleich zu den ersten Rentenzahlungen

% Der Wert ergibt sich formal aus der Erhéhung der unterstellten Inflationsannahme von 1,5% auf 2,5%
(1-1,025/1,015 = 0,98%). In Realitit ist fallt der Unterschied etwas geringer aus, da die Zusatzrenten jeweils
zum 01.07. eines Jahres um 1% angepasst werden. Da im vorliegenden Modell jedoch ganzjahresweise ge-
rechnet wird, féllt die Erhohung erst zu Beginn des Folgejahres an.
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sinken die realen Versorgungsniveaus, die mit der letzten Rentenzahlung realisiert werden,
um bis zu einem Drittel. Unter Annahme einer hoheren Inflationsrate werden durch die Zu-
satzrenten in der jeweils letzten Bezugsperiode nur noch reale Versorgungsniveaus zwischen
10,3 % und 6,5 % erzielt. Der Grund hierfiir liegt in der groBeren Differenz zwischen der fi-
xen Anpassung der Zusatzrenten in Hohe von einem Prozent und der beriicksichtigten, hohe-
ren Inflationsrate von 2,5%.

Aus den Werten zur relativen Abweichung der Ergebnisse zur Basisvariante (D) ldsst sich
erkennen, dass insbesondere die betrachteten weiblichen und erwerbsgeminderten Modelle
durch die hohere Inflationsannahme im Laufe des Rentenbezugs EinbuBlen beim realen Ver-
sorgungsniveau hinnehmen miissen. Der Grund hierfiir liegt in der Dauer des Rentenbezugs.
Je langer eine Zusatzrente durchschnittlich bezogen wird, desto weiter schreitet die reale Ent-
wertung der Zusatzrenten durch die Preisentwicklung fort. In diesem Zusammenhang kommt
der Umstand zum Tragen, dass Erwerbsminderungsrenten im Durchschnitt ldnger bezogen
werden als Altersrenten und dass Frauen im Durchschnitt langere Rentenbezugsphasen auf-
weisen als Ménner. Deshalb verzeichnet das Modell des Erwerbsminderungsfalles des mittle-
ren Dienst bei der hier untersuchten hoheren Inflationsannahme den grofiten relativen Verlust
beim Versorgungsniveau der letzten Rentenzahlung von 24 %, da es von allen untersuchten
Modellen die lingste Rentenbezugszeit aufweist. Ebenso sinkt das Versorgungsniveau der
letzten Rentenzahlung bei den weiblichen Modellen stirker als bei den miannlichen Modellen.

Insgesamt zeigt sich, dass die Preisentwicklung einen hohen Einfluss darauf hat, inwieweit
die Zusatzrenten zum Erhalt des erreichten Lebensstandards beitragen konnen. Dieser Ein-
fluss kommt jedoch erst wihrend des Rentenbezugs zum Tragen, wenn die Inflationsrate die
fixe Anpassung der Zusatzrenten in Hohe von einem Prozent jihrlich iiberschreitet. Im Laufe
der Rentenbezugszeit macht sich eine mogliche Differenz zwischen der Zusatzrentenanpas-
sung und der tatsachlichen Inflation immer stirker bemerkbar, da das Versorgungsniveau spi-
terer Rentenzahlungen in diesem Fall exponentiell sinkt.

Eine weitere Annahme, deren Variation die Versorgungsniveaus der Modell-
Erwerbsbiografien merklich beeinflusst, ist die Hohe der jdhrlich verteilten Bonuspunkte. Sie
konnen sich ergeben, wenn eine Zusatzversorgungskasse (fiktive) Uberschiisse erwirtschaftet
und die entsprechenden Gremien der Kasse beschlie3en, diese Uberschiisse an die Versicher-
ten weiterzugeben.’” Die Hohe der Bonuspunkte, die einem Versicherten gutgeschrieben
werden, bemisst sich als Prozentsatz seiner bestehenden Anwartschaft. In der folgenden Sen-
sitivitidtsanalyse soll die Reagibilitit der Versorgungsniveaus auf eine Variation der unterstell-
ten jahrlichen Anpassung der Anwartschaften gepriift werden. Die im Basisszenario vernach-
lassigte Verteilung von Bonuspunkten wird zu diesem Zweck auf jihrlich 0,25 % eingestellt.
In der Tabelle 5 werden die Ergebnisse der Sensitivitdtsanalyse aufbereitet.

 Siehe Kapitel 4.3.3.

97



Tabelle 5: Brutto-Versorgungsniveau (Realbetrachtung) — Sensitivititsanalyse fiir die Verteilung von

Bonuspunkten

Brutto-Versorgungsniveau der Zusatzrenten (Vergabe von Bonuspunkten)
(Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation 1,50 %, Bonuspunkte 0,25 %)
- erste Rentenzahlung -

minnlich weiblich erwerbsgemindert
14,25% 11,67% 15,57%

B: 13,51% |D: +5,20%| B: 11,10% | D: +4,94% | B:15,15% | D: +2,70%

mittlerer Dienst

12,28% 9,66% 12,36%

B: 11,72 % ‘D: +4,55%| B:9,27% D:+4,05% | B:12,05% | D: +2,47%

gehobener Dienst

12,16% 10,71% 12,28%
B: 11,60 % |D: +4,61%| B: 10,28% | D: +4,03% | B: 11,89 % | D: +3,17%

hoherer Dienst

Eigene Berechnungen

Erwartungsgemil} fiihrt eine hohere jidhrliche Anpassung der Anwartschaften zu gleichsam
hoheren spiteren Versorgungsniveaus. Da die Verteilung von Bonuspunkten nur die Anwart-
schaften betrifft und die bereits gezahlten Zusatzrenten unberiihrt bleiben, profitieren die Be-
schiftigten am meisten von der Verteilung von Uberschiissen, die die lingsten Erwerbsphasen
aufweisen. Deswegen ergibt sich in der Sensitivitidtsanalyse der grofite Effekt im Bereich des
mittleren Dienstes. Am wenigsten konnen hingegen Beschéftigte mit charakteristisch kurzen
Erwerbsverldufen profitieren, wie sich am Beispiel der Erwerbsgeminderten zeigt.

Die Sensitivititsanalyse der empfindlichen Annahmen zur Entgeltanpassung, zur Inflationsra-
te sowie zur Verteilung der Bonuspunkte konnte deren Wirkbeziehungen zu den untersuchten
Versorgungsniveaus aufzeigen. Damit wurde verdeutlicht, welche Rolle diese Variablen im
komplexen Zusammenhang aus durchschnittlichen Erwerbsverldufen und dem Leistungsrecht
der Zusatzversorgung spielen. Neben der allgemeinen Reagibilitidt der Ergebnisse auf die Va-
riation dieser Parameter konnte auch gezeigt werden, wie sich die Ergebnisse zueinander ver-
dndern. Da alle hier untersuchten Einflussfaktoren einen Zeitbezug haben, fiihrt vor allem der
Zeitunterschied von Erwerbsphase und Rentenbezugsphase der einzelnen Modelle zu einer
Verschiebung der Ergebnisse untereinander. Festzuhalten bleibt, dass die Parameter Entgelt-
anpassung und Inflationsrate einen negativen Einfluss auf die Versorgungsniveaus haben,
wihrend die Verteilung von Bonuspunkten positiv wirkt.

Wihrend das Ergebnis fiir die Inflationsrate und die Verteilung von Bonuspunkten als erwar-
tungsgemal bezeichnet werden muss, ist die Wirkung der Entgeltanpassung auf die Zusatz-
versorgung interessant, da sie sich von der Wirkung auf andere Alterssicherungssysteme
unterscheidet. Beispielsweise besteht durch die Anpassung des Rentenwerts in der gesetzli-
chen Rentenversicherung eine Ankoppelung der Anwartschaften zur Entgeltanpassung, zu-
dem bewirkt der dynamische Rentenwert, dass auch die Rentenzahlungen mit der Entgeltent-
wicklung verkniipft sind. Bei einer isolierten Variation der Entgeltentwicklung wére hier
demnach ein steigendes Versorgungsniveau zu erwarten. Gleiches gilt fiir endgehaltsbezogene
Alterssicherungssysteme wie der Beamtenversorgung oder der ehemaligen Gesamtversorgung
der Tarifbeschiftigten. Durch den Endgehaltsbezug flieBen die kumulierten hoheren Entgelt-
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anpassungen direkt in die Berechnung der ersten Pensions- bzw. Rentenzahlung ein und
schlagen sich dann durch die Anpassungsvorschriften auch wéhrend der Bezugsphase in ho-
heren Zahlungen nieder. Eine Erhohung der Entgeltanpassungen fiihrt auch in diesen Syste-

. . . T . 305
men ceteris paribus zu hoheren durchschnittlichen Versorgungsniveaus.

In den nun folgenden Betrachtungen wird vorrangig das Basisszenario zugrunde gelegt. Die
hier aufgezeigten Wirkbeziehungen zwischen dem Versorgungsniveau und den untersuchten
sensiblen Annahmen bleiben dabei grundsitzlich bestehen.

5.2.4. Gesamtes Brutto-Versorgungsniveau

Die Arbeitnehmer des oOffentlichen Dienstes erwerben aufgrund ihrer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigung neben den Anwartschaften in der Zusatzversorgung ebenfalls regu-
lire Anwartschaften in der gesetzlichen Rentenversicherung.3 06 Nachfolgend soll aufgezeigt
werden, welche Versorgungsniveaus sich aus der Summe der Leistungen der beiden Siche-
rungssysteme ergeben, um ein umfassendes Bild iiber die Versorgungssituation der Tarifbe-
schiftigten zu gewinnen und um im weiteren Verlauf der Untersuchung Vergleiche zur Beam-
tenversorgung und zum ehemaligen Gesamtversorgungssystem ziehen zu konnen. Dazu wer-
den aus den Zahlungsprofilen und den relevanten Parametern der Modell-Erwerbsbiografien
die entsprechenden Anwartschaften in der gesetzlichen Rentenversicherung berechnet und die
sich daraus ergebenden Renten entsprechend der sozialversicherungsrechtlichen Vorgaben
fortgeschrieben. Die Berechnung der konkreten Versorgungsniveaus erfolgt analog zur Vor-
gehensweise bei der Berechnung der Niveaus der Zusatzrenten. Es wird demnach auch fiir das
gesamte Versorgungsniveau sowohl der Wert fiir die erste als auch der Wert fiir die letzte
Bezugsperiode beriicksichtigt:

nominal nominal

Zusatzrent ey, " + gesetzl .Rente p,

. RE
ges. Versorgung sniveau “* " = (1 + Inflations rate)

nominal

Entgelt ;"
. RE-
(l + Inflations rate)

1

nominal nominal

Zusatzrente; + gesetzl .Rente;

. T
) letzte R (1 + Inﬂatlonsrate)
ges. Versorgung sniveau """ =

nominal

Entgelt ;"

(1+ Inflationsrate)™™

mit: RE = theoretisches Dienstalter bei Renteneintritt
T = theoretisches Dienstalter bei Tod

% Fiir die Beamtenversorgung konnte das durch Firber/Funke/Walther gezeigt werden. Vgl. Fiir-

ber/Funke/Walther (2010), S. 167.

3% B sei darauf hingewiesen, dass auch eine Versicherung in einer gleichgestellten knappschaftlichen Renten-
versicherung moglich ist. Diese Fille werden in der weiteren Betrachtung nicht beriicksichtigt.
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Der Berechnung der gesetzlichen Renten liegen, wie bei der Berechnung der Zusatzrenten,
der Rechtsstand und die giiltigen Berechnungswerte aus dem Jahr 2009 fiir die alten Bundes-
ldnder zugrunde. Nach diesem Rechtsstand werden alle relevanten Faktoren wie Anzahl der
Kinder, vorzeitiger Renteneintritt, Eintritt einer vollen Erwerbsminderung etc. in die Bestim-
mung der gesetzlichen Renten einbezogen. Das sozialversicherungspflichtige Durchschnitts-
entgelt und der Rentenwert werden entsprechend der unterstellten Entgeltentwicklung fortge-
schrieben, wobei bei letzterem jedoch die Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors beriicksichtigt
wird.’®” Im Weiteren wird bei der Berechnung der gesetzlichen Renten unterstellt, dass die
Modelle ihre sozialversicherungspflichtigen Entgelte ausschlieBlich aus der hier betrachteten
Beschiftigung im offentlichen Dienst beziehen. Eine mogliche sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung vor dem Eintritt in den 6ffentlichen Dienst wird nicht beriicksichtigt. Ferner
wird bei der Berechnung der Zahlungsreihen fiir das sozialversicherungspflichtige Entgelt das
Finanzierungssystem der VBL im Abrechnungsverband West unterstellt.*”®

Die folgende Tabelle 6 gibt einen Uberblick iiber die so berechneten Versorgungsniveaus der
Modell-Erwerbsbiografien. In der schmalen Zeile unter den Ergebnissen wird zur besseren
Einordnung der Werte sowohl das Versorgungsniveau, das sich allein aus den Zusatzrenten
ergibt (Z), als auch der Anteil der Zusatzversorgung an den gesamten Alterseinkiinften (A)
wiedergegeben.

397 Beriicksichtigt wird ein hypothetischer Renteneintritt im Jahr 2009. Siehe Anhang S. 262.

% Dies ist insofern relevant, als dass je nach angewandtem Finanzierungssystem die Finanzierungsaufwendun-
gen als sozialversicherungspflichtiges Entgelt zihlen und dadurch die Hohe der gesetzlichen Renten beein-
flussen konnen. Siehe Kapitel 6.3 S. 168.
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Tabelle 6: Gesamtes Brutto-Versorgungsniveau - fiir die erste und letzte Bezugsperiode - aus gesetzlicher

Rente und Zusatzrente (Realbetrachtung)

Brutto-Versorgungsniveau der Zusatzrenten (Hohere Inflation)
(Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation 1,50%, Bonuspunkte 0,00%)

- erste Rentenzahlungen zu letztem Einkommen -

minnlich weiblich erwerbsgemindert
. . 47,29% 43,33% 43,56%
mittlerer Dienst
Z:13,51% | A: 28,56% | Z: 11,10%‘ A:25,61% | Z:15,15% | A: 34,78%
. 43,20% 38,00% 36,98%
gehobener Dienst
Z: 11,72 % ‘ A:2713% | Z:9,27% A:24,39% | Z: 12,05% | A: 32,59%
. 9 42,589 9
hoherer Dienst 43,52% ,58% 39,06%
Z:11,60 % | A: 26,66% | Z: 10,28% | A: 24,14% | Z: 11,89 % | A: 30,45%

- letzte Rentenzahlungen zu letztem Einkommen -

méinnlich weiblich erwerbsgemindert
. . 44,18% 39,84% 39,20%
mittlerer Dienst
Z:12,36% | A: 27,97% | Z: 9,95% ‘ A:24,99% | Z:13,26% | A: 33,83%
. 40,20% 34,82% 33,44%
gehobener Dienst
Z:10,67% | A:26,54% | Z:827% A:23,76% | Z:10,06% | A:31,70%
o) o, o,
hoherer Dienst 40,50% 39,02% 35,71%
Z:10,56% ‘ A: 26,08% | Z: 9,17% ‘ A:23,51% | Z:10,26% | A:29,73%

Eigene Berechnungen

Bei der Betrachtung der klassischen Versorgungsniveaus, die sich aus der Gegeniiberstellung
der ersten Rentenzahlung zum letzten Einkommen ergeben, zeigt sich, dass die untersuchten
Modellbeschiftigten aus der Summe von gesetzlicher Rente und Zusatzrente Gesamtlohn-
ersatzraten im Bereich von 37 bis 47 % erzielen. Im Laufe des Rentenbezugs sinken jedoch
die realen Versorgungsniveaus, da sowohl die Dynamisierung der Zusatzrenten als auch die
unterstellte Anpassung des Rentenwert durch die Anwendung des Nachhaltigkeitsfaktors hin-
ter der angenommenen Preisentwicklung zuriickbleiben. Die mit der letzten Rentenzahlung
realisierten Versorgungsniveaus fallen aus diesem Grund um 3 bis 4 Prozentpunkte auf Werte
zwischen 34 bis 44 %.

Die den Modellerwerbsbiografien insgesamt gewihrten Versorgungsleistungen werden im
Falle von Altersrenten ungefidhr zu einem Viertel durch Renten der Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes gespeist, die restlichen drei Viertel ergeben sich durch Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung. Im Falle einer Erwerbsminderung ergibt sich in den Model-
len durchschnittlich ein Drittel der Leistungen aus der Zusatzversorgung. Insgesamt ergibt
sich damit eine deutliche Verbesserung der Versorgungssituation der Tarifbeschiftigten durch
die Gewihrung der Zusatzversorgung.
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Im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung erzielen die Beschiftigten aufgrund ihrer
sozialversicherungspflichtigen =~ Erwerbstitigkeit im  offentlichen  Dienst  Brutto-
Versorgungsniveaus aus der ersten Rentenzahlung, die sich im Falle von Altersrenten zwi-
schen 29 und 34 % bewegen. In Fillen von Erwerbsminderungen konnen die Modellbeschaf-
tigten noch Brutto-Versorgungsniveaus in Hohe von 24 bis 28 % ihres letzten Einkommens
erreichen. Obwohl bereits erwihnt, sei an dieser Stelle noch mal besonders hervorgehoben,
dass sich die hier berechneten Versorgungsniveaus der gesetzlichen Rentenversicherung nicht
mit dem iiblichen Eckrentenniveau vergleichen lassen. Durch den untypischen Erwerbsverlauf
des dort zugrunde liegenden Standardrentners und der Bezugnahme zum Referenzwert des
durchschnittlichen Einkommens aller Versicherten féllt das Eckrentenniveau systematisch
héher aus.?”

Bei der Betrachtung der Ergebnisse zueinander fillt vor allem auf, dass die Versorgungs-
niveaus der Modelle mit unterstellter Erwerbsminderung in der Gesamtbetrachtung nun
durchweg die schlechtesten Werte erzielen. Somit verkehren sich diesbeziiglich die Ergebnis-
se aus der isolierten Betrachtung der Zusatzversorgung ins Gegenteil. Nach dem Leistungs-
recht des Versorgungspunktemodells schnitten die Fille von Erwerbsminderung noch am bes-
ten ab. Demnach fallen die Versorgungsniveaus der Erwerbsminderungsrenten aus dem Leis-
tungsrecht der gesetzlichen Renten im Vergleich zu den Altersrenten wesentlich niedriger aus.
Hierfiir sind zwei Sachverhalte ursidchlich. Zum einen wachsen die Anwartschaften in der
gesetzlichen Rentenversicherung linear proportional zum Entgelt und nicht degressiv wie
beim Leistungsrecht der Zusatzversorgung.310
einer schematischen Darstellung verdeutlicht.

In Abb. 15 wird dieser Zusammenhang anhand

Abb. 15: Schematische Darstellung des Anwartschaftswachstums der GRV und der Zusatzversorgung

Anwartschaft,
Entgelt
A
Entgelt
- = =GRV
.......... ZV
.........g-w-.—nl..—-..f...—-..: .......................
.--u-'-'—‘";"- - )
Ll
Eintritt der Erw.minderung Regelaltersgrenze Alter

Eigene Darstellung

% Dies ist vor allem durch die Bezugnahme zum Durchschnittsentgelt bedingt. Dadurch wird beispielsweise
ignoriert, dass die durchschnittlichen Erwerbseinkommen der Kohorten, die kurz vor dem Renteneintritt ste-
hen, tendenziell hoher ausfallen als das allgemeine Durchschnittseinkommen aller Erwerbskohorten. Allein
dadurch fillt das hypothetische Eckrentenniveau hoher aus als die hier berechneten Werte. Siehe auch Kapi-
tel 5.1.1.

319 Dies gilt nur unter der Bedingung, dass das betrachtete Entgelt nicht die Beitragsbemessungsgrenze iiber-
schreitet.
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Das degressive Wachstum der Anwartschaften in der Zusatzversorgung bewirkt, dass ab
einem gewissen Punkt im Erwerbsverlauf der Zugewinn an Anwartschaften unterproportional
zur Entgeltsteigerung ausfallen kann. Ab diesem Punkt sinkt das spétere Versorgungsniveau
trotz andauernder Beschiftigung. Das ist einer der Griinde, warum das Versorgungsniveau der
Erwerbsminderungsrenten im Vergleich zu den Altersrenten nach dem Leistungsrecht der
Zusatzversorgung in den Modellrechnungen hoher ausfillt. Im Gegensatz dazu wachsen die
Anwartschaften in der gesetzlichen Rentenversicherung durch die Anpassung des Renten-
werts prinzipiell mit der Einkommensentwicklung. Allein durch den Zeitpunkt des Rentenein-
tritts kann hierdurch das Versorgungsniveau nicht variieren, da die Relation zwischen An-
wartschaft und Entgelt konstant bleibt.*"!

Der zweite Sachverhalt, der dazu beitragt, dass die Versorgungsniveaus der Erwerbsgemin-
derten im Vergleich zu den Altersrenten im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung
niedriger ausfallen als in der Zusatzversorgung, betrifft das Reglement der Zurechnung von
Anwartschaften. In der Zusatzversorgung dient hierfiir das Durchschnittsentgelt der letzten
drei Jahre vor Eintritt der Erwerbsminderung. Dagegen wird die hinzuzurechnende Anwart-
schaft in der gesetzlichen Rentenversicherung aus dem durchschnittlichen Entgelt aller Er-
werbsjahre berechnet, was in der Regel niedriger ausfillt.

In der Summe stellen sich demnach die Regelung der Zusatzversorgung fiir die Fille, in
denen eine Erwerbsminderung eintritt, relativ besser dar. In den Ergebnissen der Tabelle 6
zeigt sich das daran, dass die Anteile der Zusatzrenten bei den Modellen mit unterstellter Er-
werbsminderung am hochsten austallen.

Fiir die weiblichen Modell-Erwerbsbiografien stellt sich das Ergebnis genau gegenteilig dar.
Der Anteil der Zusatzrenten am insgesamt erreichten Versorgungsniveau liegt bei ihnen am
niedrigsten. Das ldsst den Riickschluss zu, dass das Leistungsrecht der gesetzlichen Renten-
versicherung fiir die weiblichen Beschiftigten relativ vorteilhafter ist. Der Grund hierfiir liegt
in der besseren Beriicksichtigung der Einkommensausfélle wegen Kindererziehung. Bei der in
den Modellen unterstellten vollen Anrechnung der Kindererziehungszeit bei der Mutter erhal-
ten die weiblichen Beschiftigten pro Kind drei zusitzliche Entgeltpunkte in der gesetzlichen
Rentenversicherung.312 Zwar werden auch hierdurch nicht alle Nachteile in den Erwerbsver-
laufen ausgebessert, jedoch liegt der Ausgleich wesentlich hoher als in der Zusatzversorgung.
Zum einen hat die Zurechnung der gesetzlichen Rentenversicherung einen viel hoheren Wert,
denn wihrend kindererziehende Miitter in der Zusatzversorgung so gestellt werden, als hitten
sie in dieser Zeit ein jahrliches Einkommen von 6.000 Euro, entspricht ein einzelner Entgelt-
punkt im Jahr 2010 einem unterstellten Einkommen von ca. 32.000 Euro.’"? Zum anderen
wird diese soziale Komponente in der Zusatzversorgung nur gewéhrt, wenn das Arbeitsver-
hiltnis aufgrund der Kindererziehung tatsdchlich ruht. Erwerbstitigen Miittern werden keine
zusitzlichen Versorgungspunkte gutgeschrieben.

3! Zur Vereinfachung werden Nachhaltigkeitsfaktor und Rentenabschlige vernachlissigt.
312 Sofern durch die additive Anrechnung die Beitragsbemessungsgrenze nicht iiberschritten wird.

1 Vorldufiger Wert.

103



Die Gesamtbetrachtung der Brutto-Versorgungsniveaus aus gesetzlicher Rente und Zusatz-
versorgung fiihrt demnach insgesamt zu der Aussage, dass die Zusatzrenten des offentlichen
Dienstes die Renteneinkommen der hier betrachteten Beschiftigten merklich aufstocken. Be-
sonders wertvoll erweist sich das Leistungsrecht der Zusatzversorgung fiir Versicherte, denen
eine Erwerbsminderung widerféhrt. In den hier untersuchten Fillen erhohen sich deren Brut-
to-Versorgungsniveaus um knapp 50 %.

5.2.5.  Versorgungsniveau bei Anhebung der Regelaltersgrenze

Mit dem im Jahr 2007 beschlossenen ,,Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die
demografische Entwicklung und zur Stirkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen
Rentenversicherung* ist eine schrittweise Anhebung der Altersgrenze der gesetzlichen Ren-
tenversicherung festgelegt worden, die gleichermallen fiir die Zusatzversorgung Giiltigkeit
besitzt.*'* Hinzu kommt, dass bereits mit den Rentenreformen in den Jahren 1992 und 1996
die Authebung der Friihverrentungsmoglichkeiten fiir
Frauen, fiir Arbeitslose und wegen Altersteilzeit ent-
schieden wurde, so dass derartige vorzeitige Renten-
65 60 eintritte schon in der aktuellen Ubergangsphase mit
hoheren Rentenabschligen sanktioniert und ab dem

Jahr 2012 bzw. 2015 ganz entfallen werden. Im Jahr

2007 entfielen 42,58 % der Rentenneuzuginge der

VBL allein auf diese wegfallenden Versicherungsfil-

le, die besonders im mittleren Dienst friihzeitige Ren-

62 teneintritte ermijglichen.315 Deshalb ist ab dem Jahr

64 '
2012 mit einem Anstieg der durchschnittlichen Ren-

63 teneintrittsalter zu rechnen, da ab diesem Zeitpunkt

Abb. 16: Rentenneuzugiinge nach Alter
(VBL 2007, Altersrenten)

61

Quelle: VBL 2007 eine Verrentung vor dem 63. Lebensjahr nur noch fiir
schwerbehinderte Menschen moglich sein wird.*'®

Diese Neuregelungen haben einen potenziellen Einfluss auf die erreichbaren Versorgungs-
niveaus der Beschiftigten des offentlichen Dienstes. Jedoch hiingt die konkrete Wirkung da-
von ab, inwiefern sich das Renteneintrittsverhalten der Arbeitnehmer im Zusammenhang mit
der Anhebung der Altersgrenzen dndert.

Der zu erwartende Anstieg des durchschnittlichen Renteneintrittsalters hat zunéchst einmal
zur Konsequenz, dass die Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes hohere Anwartschaften, im
Sinne von hoheren monatlichen Rentenzahlbetrigen, in der gesetzlichen Rentenversicherung
und der Zusatzversorgung ansammeln. Steigt jedoch das durchschnittliche Renteneintrittsalter
langsamer als der vorgesehene Anstieg der Regelaltersgrenze, erhohen sich gleichzeitig die

314 Siehe Kapitel 4.3.5.
13 Vgl. VBL Geschiiftsbericht — Statistischer Teil 2007, S. 35.
319 Deren Anteil an den Rentenneuzugingen der VBL betrug im Jahr 2007 14,1 %.
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anzuwendenden Rentenabschlige, so dass die monatlichen Renten trotz htherer Anwartschaf-
ten niedriger ausfallen. Um diese beiden gegensitzlichen Effekte aufzuzeigen werden im Fol-
genden zwel Szenarien aufgeworfen. Beiden liegen die neuen Regelaltersgrenzen nach Ab-
schluss der Anhebung im Jahr 2031 zugrunde. Im ersten Szenario erhdhen sich die durch-
schnittlichen Renteneintrittsalter nur um ein Jahr, im zweiten Szenario werden sie entspre-
chend des Anstiegs der Regelaltersgrenzen um 2 Jahre erhoht. Die Tabelle 7 zeigt die Verin-
derungen der gesamten Brutto-Versorgungsniveaus der untersuchten Tarifbeschiftigten in
Prozentpunkten. Auf der linken Seite finden sich die Werte fiir das Szenario eines einjihrigen
Anstiegs des durchschnittlichen Renteneintrittsalters, auf der rechten Seite sind ihnen die Er-
gebnisse eines zweljdhrigen Anstiegs gegeniibergestellt. In der schmalen Zeile unter den Er-
gebnissen werden die Verdnderungen des Brutto-Versorgungsniveaus der Zusatzversorgung
in Prozentpunkten (ZV) ausgewiesen.

Tabelle 7: Verinderung des gesamten Brutto-Versorgungsniveaus durch die Anhebung der Regelalters-

grenzen in Prozentpunkten (Realbetrachtung)

Verianderung der Brutto-Versorgungsniveaus aus GRV + ZV
(Basisszenario)
(Entgeltanpassung 1,50%, Inflation 1,50%, Bonuspunkte 0,00%)

- Vergleichswerte sind die Versorgungsniveaus aus erster Rentenzahlung zu letztem Einkommen -
Szenario 1 (RAG: 67 | @ REA: +1) Szenario 2 (RAG: 67 | o REA: +2)
miénnlich weiblich miénnlich weiblich
-0,40 -0,30 . . (+2,00) (+2,07)
mittlerer Dienst
ZV: +0,08 ZV: +0,12 ZV: +0,16 ZV: +0,23
-0,64 -0,40 . +2,15 +2,22
gehobener Dienst
ZV:-0,34 ZV: -0,21 ZV: +0,24 ZV: +0,31
-0,54 -0,49 . . +2,24 +2,29
hoherer Dienst
ZV: -0,31 ZV: -0,24 ZV: +0,26 ZV: +0,30

Eigene Berechnungen

Das erste Szenario unterstellt den Fall, dass sich das durchschnittliche Renteneintrittsalter in
geringerem Umfang erhoht als die Regelaltersgrenzen. In dieser Situation steht die erhdhte
monatliche Anwartschaft aus der lingeren Erwerbsphase einem gleichfalls hoheren Rentenab-
schlag gegeniiber. Jedoch ist der Effekt der zusitzlichen Rentenabschldge mit 3,6 % pro Jahr
auf die gesamte monatliche Anwartschaft stirker als aus der hinzugewonnenen Anwartschaft
des letzten Jahres der Erwerbstitigkeit. Aus diesem Grund sinken in den Modellrechnungen
die Brutto-Versorgungsniveaus der betrachteten Erwerbsverldufe. Dies gilt in besonderer
Weise fiir die Versorgungsniveaus der Zusatzversorgung, denn durch das beitragsorientierte
Leistungsrecht ist der reale Zugewinn aus dem letzten Erwerbsjahr auBerordentlich gering. In
der Tabelle 7 ist fiir den gehobenen und hdheren Dienst gut zu erkennen, dass der Riickgang
des Versorgungsniveaus liberproportional aus der Zusatzversorgung resultiert.
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Einen Sonderfall stellen im Szenario 1 die Modellbeschiftigten des mittleren Dienstes dar.
Bei ihnen weitet sich die vorzeitige Inanspruchnahme der Zusatzrenten auf vier Jahre vor der
Regelaltersgrenze aus, jedoch sind die Rentenabschlédge in der Zusatzversorgung generell auf
10,8 % begrenzt und somit werden nur maximal drei Jahre der vorzeitigen Inanspruchnahme
sanktioniert. Deshalb steigt bei ihnen das Versorgungsniveau der Zusatzversorgung. Dabei ist
gut zu erkennen, dass aufgrund des beitragsorientierten Leistungssystems die Verbesserung
der Versorgungssituation durch das zusitzliche Jahr der Erwerbstitigkeit allenfalls als margi-
nal bezeichnet werden kann: Das zusitzliche Brutto-Versorgungsniveau steigt um 0,08 bis
0,10 Prozentpunkte.

Ginzlich anders stellt sich die Situation im Szenario 2 dar. Wenn die durchschnittlichen Ren-
teneintrittsalter der Modelle im selben Ausmal} ansteigen wie die Regelaltersgrenzen, dann
fallen keine zusitzlichen Rentenabschlidge an und es kommt nur der Zugewinn der Anwart-
schaften durch die langere Beschéftigungsphase zum Tragen. In diesem Fall erhohen sich die
Brutto-Versorgungsniveaus der untersuchten Beschéftigten um rund 2,0 bis 2,3 Prozentpunk-
te. Der Anstieg ist zum groflten Teil auf die zusédtzlich gewonnenen Anwartschaften der ge-
setzlichen Rentenversicherung zuriickzufiihren, wohingegen die zusitzlichen Anwartschaften
aus der Zusatzversorgung durch ihren degressiven Wachstumsverlauf kaum eine Rolle spie-
len.

Die Werte fiir den mittleren Dienst, die in der Tabelle in Klammern stehen, sind zwar modell-
konform berechnet, jedoch gilt es zu beriicksichtigen, dass diese durchschnittlichen Modell-
beschiftigten durch ein weiteres Jahr der Beschiftigung die Voraussetzungen fiir den neu
geschaffenen Versicherungsfall der Altersrenten fiir besonders langjdhrig Versicherte errei-
chen und damit abschlagsfreie gesetzliche Renten und Zusatzrenten beziehen konnen. Dieser
Anreiz diirfte extrem hoch sein, da sich die Brutto-Versorgungsniveaus schlagartig um weite-
re rund 7,2 Prozentpunkte erhohen. Eventuell wire zu iiberlegen, ob nicht eine vorzeitige In-
anspruchnahme mit monatlich gestaffelten Rentenabschlidgen auch fiir diesen Versicherungs-
fall einzufiihren ist, so dass sich im Grenzfall nicht aus einem kurzen Moment zusitzlicher
Beschiftigungsdauer derart hohe Unterschiede in den Rentenzahlbetrdgen ergeben.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die Auswirkungen der Anhebung der Regel-
altersgrenzen von der Entwicklung des durchschnittlichen Renteneintrittsalters abhidngen.
Mogliche Verbesserungen der realen Versorgungsniveaus sind dabei fast ausschlieBlich durch
die gesetzlichen Renten zu erwarten, da sich die Versorgungsniveaus der Zusatzrenten des
offentlichen Dienstes aufgrund des degressiven Anwartschaftswachstums gerade im Zusam-
menspiel mit einer unterstellten Entgelterhohung nicht wesentlich verbessern. Veridnderungen
im durchschnittlichen Renteneintrittsverhalten sind vor allem fiir den mittleren Dienst zu er-
warten, denn zum einen entfallen in den nichsten Jahren die Versicherungsfille, welche die
relativ friihzeitigen durchschnittlichen Renteneintritte dieser Gruppe erméglichten und zum
anderen ergeben sich durch den ohnehin erzwungenen Anstieg der Renteneintrittsalter gute
Perspektiven auf das Erreichen des neuen Versicherungsfalles fiir besonders langjihrig Be-
schiftigte. Dem moglichen ,,Nachteil* einer lingeren Erwerbsphase, konnen somit deutlich
hohere Alterseinkommen entgegenstehen. Fiir die Beschiftigtengruppen des gehobenen und
hoheren Dienstes kommt der neue Versicherungsfall tendenziell nicht in Frage, da diese Per-
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sonen aufgrund ihrer spiten Erwerbseintritte kaum Chancen auf 45 Pflichtversicherungsjahre
in der gesetzlichen Rentenversicherung haben werden.

5.2.6.  Netto-Versorgungsniveau

Wihrend in den vorangegangenen Betrachtungen die Bruttowerte von Renten und Entgelten
im Fokus standen, wird in diesem Abschnitt der Einfluss von Steuern und Abgaben auf die
Versorgungssituation der Tarifbeschiftigten untersucht. Dies ist insofern von Interesse, als
dass die Realisierung des Ziels der Beibehaltung des gewohnten Lebensstandards letztlich
von den verfiigbaren Nettoeinkommen bestimmt wird. Um diese zu ermitteln, werden im Fol-
genden die Zahlungsprofile der Modellerwerbsbiografien um die Dimensionen Steuern und
Abgaben erweitert. In der Basisvariante stiitzen sich diese Zahlungsreihen auf die steuer- und
sozialabgabenrechtlichen Regelungen des Jahres 2009. Das schlieit zunédchst auch den fiir die
Betrachtung besonders entscheidenden steuerpflichtigen Anteil der gesetzlichen Renten ein.
Im Bereich der Steuern werden die Einkommensteuer und der Solidarititszuschlag unter der
Annahme einer getrennten Veranlagung beriicksichtigt. Hinsichtlich der Sozialabgaben flie-
Ben die Beitrédge fiir die gesetzliche Renten-, Kranken-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung
in die Berechnungen ein. Im Zuge der vorgenommenen Entgeltanpassungen werden die Fix-
betrdge der jeweiligen Tarife entsprechend mit angepasst, um Effekte wie die sog. Kalte Pro-
gression oder ein relatives Absinken der Beitragsbemessungsgrenzen zu vermeiden.

Die Abb. 17 zeigt ein Zahlungsprofil, in dem Steuern und Abgaben auf Entgelte und Renten
beriicksichtigt wurden. Dabei sind die zur Berechnung des Netto-Versorgungsniveaus heran-
gezogenen Zahlungen hervorgehoben.

In der folgenden Nettobetrachtung wird sowohl auf das klassische Versorgungsniveau aus der
Gegeniiberstellung von erster Rentenzahlung zu letztem Einkommen abgestellt als auch das
Versorgungsniveau aus dem Vergleich der letzten Rentenzahlung zu letztem Einkommen he-
rangezogen. Direkt ersichtlich ist, dass die Belastung der Erwerbseinkiinfte mit Steuern und
Abgaben wesentlich hoher ist als die der Renten. Dies liegt zum einen am progressiven Tarif
der Einkommensteuer, zum anderen fallen aber auch bestimmte Sozialabgaben wihrend des
Rentenbezugs weg. Im hier dargestellten Fall resultiert die Belastung der Rentenzahlungen
fast ausschlieBlich aus der Sozialabgabenpflichtigkeit, wihrend Einkommensteuern nur in
sehr geringem Umfang erhoben werden.
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Abb. 17: Relevante Zahlungen zur Bestimmung des Netto-Versorgungsniveaus (Realbetrachtung, geho-

bener Dienst, mannlich, Altersrente, jihrl. Entgeltanpassung = 1,50 %, Inflation = 1,50 %, Steuern und

Abgaben: 2009)
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Eigene Berechnungen

Der grofle Unterschied zwischen den Bruttozahlbetrigen der Erwerbsphase und der Renten-
phase wird durch die Steuer- und Abgabenerhebung eingeschrinkt, so dass die Differenz zwi-
schen letztem Nettoentgelt und erster bzw. letzter Netto-Gesamtrente deutlich geringer aus-
fallt. In der Nettobetrachtung fallen dadurch die Einkommensersatzquoten naturgemall hoher
aus. In der Tabelle 8 werden die entsprechenden Netto-Versorgungsniveaus der untersuchten
Modell-Erwerbsbiografien ausgegeben.

Tabelle 8: Gesamtes Netto-Versorgungsniveau aus gesetzlicher Rente und Zusatzrente (Realbetrachtung)

Netto-Versorgungsniveau der GRYV + ZV (Basisszenario)
(Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation 1,50 %, Bonuspunkte 0,00%)
- erste Rente zu letztem Einkommen -
méinnlich weiblich erwerbsgemindert
mittlerer Dienst 72,67% 67,35% 66,40%
gehobener Dienst 69,81% 61,91% 58,60%
hoherer Dienst 71,26% 69,77% 62,35%
- letzte Rente zu letztem Einkommen -
méinnlich weiblich erwerbsgemindert
mittlerer Dienst 68,04% 61,94% 59,79%
gehobener Dienst 65,52% 57,12% 53,22%
hoherer Dienst 66,93% 64,64% 57,40%
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Im Bereich der Altersrenten liegen die ersten Nettogesamtrenten etwa bei 62 bis 73 % der
letzten Nettoeinkommen. Mit den letzten Nettogesamtrenten werden noch Ersatzquoten zwi-
schen 57 und 68 % realisiert. Bei den Modellrechnungen fiir die Fille von voller Erwerbs-
minderung werden hinsichtlich der ersten (letzten) Rentenzahlungen Werte zwischen 59 bis
66 % (53 bis 60 %) erreicht. Der Verlust an tatsdchlich verfiigbarem Einkommen fallt damit
niedriger aus als der Unterschied zwischen den entsprechenden Bruttobetrigen.

Durch die Beriicksichtigung von Steuern und Abgaben erhohen sich die Versorgungsniveaus
jedoch nicht gleichméBig, sondern es steigen insbesondere die Werte des gehobenen und ho-
heren Dienstes. Ausschlaggebend hierfiir ist der progressive Einkommensteuertarif, durch den
Bezieher hoherer Einkommen einem hoheren Steuersatz unterliegen. Das Nettogehalt im obe-
ren Einkommenssegment féllt dadurch im Vergleich zum Bruttogehalt geringer aus. Da fiir
die Bemessung von gesetzlicher Rente und Zusatzrente das Bruttogehalt ausschlaggebend ist,
wachsen die Anwartschaften im Bereich hoherer Einkommen iiberproportional zum Nettoein-
kommen. Wihrend des Rentenbezugs besteht die Steuerprogression zwar weiterhin fort, je-
doch wirkt sie aufgrund der geringeren Altersbeziige nicht mehr in gleicher Intensitit. Bezie-
her hoherer Einkommen konnen aus diesem Grund gegeniiber Beziehern geringerer Einkom-
men bei sonst gleichem Erwerbsverlauf hohere Netto-Versorgungsniveaus erzielen.”!”

Welchen Effekt die Besteuerung auf die Zusatzrenten hat, ldsst sich nicht unmittelbar isoliert
beschreiben, da der Steuertarif einheitlich auf das gesamte steuerpflichtige Einkommen ange-
wandt wird und die Steuerschuld grundsitzlich nicht einzelnen Einkiinften zugeordnet werden
kann. Jedoch lidsst sich in einer Grenzbetrachtung ermitteln, um welchen Betrag sich das Net-
toeinkommen durch die Zusatzrente erhoht. Dieser Betrag sei im Folgenden als Netto-
Zusatzrente definiert. Das heif3t, dass die Netto-Zusatzrenten mit dem Grenzsteuersatz, und
nicht mit dem Durchschnittssteuersatz, ermittelt werden. Dies ist insofern von besonderer
Relevanz, als dass sich in den Modellen allein aus den gesetzlichen Renten teilweise keine
Steuerzahlungen ergeben, sondern erst in der Summe mit den Zusatzrenten die einkommen-
steuerlichen Freigrenzen iiberschritten werden, so dass durch die Zusatzrenten iiberhaupt erst
die Besteuerung initiiert wird. In der Tabelle 9 werden die Netto-Versorgungsniveaus ausge-
wiesen, die sich durch die Zusatzrenten nach der angefiihrten Definition zusétzlich ergeben.318
In der schmalen Zeile unter den Ergebnissen wird die Grenzbelastung der Zusatzrenten aus
Steuern und Abgaben (GB) wiedergegeben.

37 Mit der Einschriinkung, dass die Einkommen die Beitragsbemessungsgrenze nicht iiberschreiten.

% Zur Vereinfachung wird bei dieser Betrachtung nicht nach erster und letzter Rentenzahlung unterschieden,
sondern der Durchschnitt aus dem gesamten Rentenbezug wiedergegeben.
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Tabelle 9: Netto-Versorgungsniveau der Zusatzversorgungsrenten (Realbetrachtung)

Netto-Versorgungsniveau der Zusatzversorgung (Basisszenario)
(Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)
- erste Rente zu letztem Einkommen -
minnlich weiblich erwerbsgemindert
. . 19,47% 16,20% 21,83%
mittlerer Dienst
GB: 17,28% GB: 16,85% GB: 16,85%
o, o, o,
gehobener Dienst 17,38% 13,89% 17,89%
GB: 19,85% GB: 19,03% GB: 17,78%
o, o, o,
hosherer Dienst 17,64% 15,54% 17,41%
GB: 19,60% GB: 19,61% GB: 19,98%

Eigene Berechnungen

Durch die Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes verbessern sich die Netto-
Versorgungsniveaus der betrachteten Erwerbsverldaufe um 14 bis 19 Prozentpunkte im Be-
reich der Altersrenten. Der Zugewinn bei den Erwerbsgeminderten liegt aufgrund der zuvor
genannten Effekte abermals hoher (17,5 bis 22 Prozent). Obwohl auch die Netto-
Versorgungsniveaus der Zusatzrenten deutlich iiber den Bruttowerten liegen, verlieren diese
an Gewicht in Relation zu den gesetzlichen Renten. Das liegt in erster Linie daran, dass sich
die sozialabgabenrechtlichen Regelungen fiir die Zusatzrenten ungiinstiger darstellen als fiir
die gesetzlichen Renten, da auf Betriebsrenten der volle Beitragssatz der gesetzlichen Kran-
kenversicherung angewandt wird. Dem steht aber entgegen, dass die Zusatzrenten nach den
derzeitigen Regelungen mit einem geringeren Anteil als die gesetzlichen Renten steuerpflich-
tig sind, da die ihnen zugrunde liegenden Finanzierungsaufwendungen zum grof3en Teil be-
reits versteuert wurden. Dennoch liegt die gesamte Belastung der Zusatzrenten aus Steuern
und Abgaben mit durchschnittlich 17 bis 19 % iiber der Belastung der gesetzlichen Renten
von ca. 10 %. Erkennbar ist, dass die Grenzbelastung der besonders geringen Zusatzrenten
des mittleren Dienstes fast ausschlieBlich aus Sozialabgaben resultiert (16,85 % entspricht der
Summe der Beitrige fiir die gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung). Erst bei den hohe-
ren Zusatzrenten der Laufbahnen des gehobenen und hoheren Dienstes greift die Einkom-
mensbesteuerung, doch zunéchst auch hier noch in sehr geringem Umfang.

Im Bereich der Besteuerung der Alterseinkiinfte sind in den vergangenen Jahren erhebliche
Gesetzesdanderungen vorgenommen worden, so dass die beschriebenen Ergebnisse mit dem
Rechtsstand 2009 nur von geringer Giiltigkeitsdauer sind. Aus diesem Grund soll im Folgen-
den ein Szenario aufgeworfen werden, das die bereits beschlossenen Anderungen als giiltig
unterstellt. Fiir die Besteuerung der Zusatzrenten sind insbesondere die Anpassung des steuer-
freien Arbeitgeberumlageanteils auf vier Prozent der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzli-
chen Rentenversicherung und die vollumfingliche Besteuerung der gesetzlichen Renten ab
dem Jahr 2040 relevant.’'” In der Tabelle 10 sind die Ergebnisse fiir die gesamten Netto-

" Siehe Kapitel 4.4.1.
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Versorgungsniveaus der Modellbeschiftigten unter der Annahme, dass die beschlossenen
Anderungen schon Giiltigkeit besitzen, wiedergegeben. In der schmalen Zeile unter den Er-
gebnissen finden sich wieder weitere Werte zur besseren Einordnung der ermittelten Werte.
Zum einen ist das Netto-Versorgungsniveau der Zusatzrenten (Z) angegeben, zum anderen
wird die Grenzbelastung der Zusatzrenten mit Steuern und Abgaben (GB) aufgezeigt.

Tabelle 10: Gesamtes Netto-Versorgungsniveau aus gesetzlicher Rente und Zusatzrente (Realbetrach-
tung) bei voller Steuerpflicht der gesetzlichen Renten und einem steuerfreien Anteil der Arbeitgeberum-

lage i.H.v. 4 % der Beitragsbemessungsgrenze

Netto-Versorgungsniveau der GRYV + ZV (Szenario: Steuer 2040)
(Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

- erste Rente zu letztem Einkommen -

minnlich weiblich erwerbsgemindert
64,20% 60,15% 59,40%

Z:15,42% |GB: 33,57%| Z:12,91% |GB: 32,75% | Z: 17.40% | GB: 32,84%

mittlerer Dienst

60,20% 53,93% 51,32%
Z:1429% |GB: 32,36%| Z:11,39% GB:31,83% | Z: 14,31% | GB: 32,66%

gehobener Dienst

61,11% 60,15% 54,37%
Z:14.77% |GB: 31,03%| Z:13.10% | GB: 30,42% | Z: 14,64% | GB: 30,99%

hoherer Dienst

Eigene Berechnungen

Die Ergebnisse, die bei einer unterstellten Giiltigkeit der bereits beschlossenen Anderungen
im Einkommensteuerrecht erzielt werden, fallen deutlich geringer aus als die Werte zum
Rechtsstand des Jahres 2009 (siehe Tabelle 8). Die Netto-Versorgungsniveaus sinken durch
die neuen Regelungen um 7 bis 10 Prozentpunkte und liegen danach nur noch zwischen ins-
gesamt 51 bis 64 %. Das Ziel, den einmal erreichten Lebensstandard im Alter beibehalten zu
konnen, wird durch diese Entwicklungen deutlich erschwert, da die Nettorenten merklich sin-
ken. Von dieser Entwicklung sind besonders die Zusatzrenten betroffen, da sich ihr steuer-
pflichtiger Anteil erhoht und dieser groere Teil dann zusétzlich einem hoheren Grenzsteuer-
satz unterliegt. Die Netto-Versorgungsniveaus der Zusatzrenten sinken aufgrund der neuen
Vorschriften durchschnittlich um 3 bis 4 Prozentpunkte. Am deutlichsten wird der Unter-
schied jedoch mit Blick auf die Grenzbelastungen der Zusatzrenten mit Steuern und Abgaben.
Wihrend bei einem unterstellten Rechtsstand des Jahres 2009 die Belastungen noch rund 17
bis 20 % betrugen, steigen sie nach vollstandiger Umsetzung der Reformen auf fast ein Drittel
der Zusatzrenten. Jedoch sinken die Versorgungsniveaus nicht ausschlieBlich aufgrund sin-
kender Nettorenten, sondern zum Teil auch, weil durch den hoheren steuerfreien Anteil der
Arbeitgeberumlage die Nettoentgelte und damit auch die Referenzwerte der Versorgungs-
niveaus steigen.

Die Betrachtung der Netto-Versorgungsniveaus zeigt, dass die steuer- und sozialabgaben-
rechtlichen Regelungen einen erheblichen Einfluss auf das Ziel, den gewohnten Lebensstan-
dard nach Renteneintritt beibehalten zu konnen, haben. Dabei wird deutlich, dass die dafiir
malgeblichen Netto-Versorgungsniveaus nur teilweise durch das Leistungsrecht der jeweili-
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gen Alterssicherungssysteme bestimmt sind. Gerade die Ergebnisse zu den Auswirkungen der
Rechtsidnderungen zeigen, dass die Netto-Versorgungsniveaus trotz gleichen Leistungsrechts
erheblich variieren konnen. Werden durch die Zusatzversorgung nach den derzeit giiltigen
Vorschriften noch Netto-Versorgungsniveaus von 14 bis 19 % erreicht, fallen diese Werte
aufgrund der Reformen im Einkommensteuerrecht auf 11 bis 15 %. Bei der Ausgestaltung des
Leistungsrechts der Zusatzversorgung sollten solche Entwicklungen beriicksichtigt werden,
um einen bestimmten Grad der Zielerfiillung aufrechtzuerhalten.

5.2.77.  Sicherungsniveau der Hinterbliebenen in der Zusatzversorgung

Ein nicht zu vernachlissigender Bestandteil des Leistungsrechts der Zusatzversorgung ist die
zusitzliche finanzielle Absicherung der Hinterbliebenen der Versicherten. Mit ihr soll der
Wegfall des Erwerbseinkommens oder der Rente des Versicherten durch dessen Tod fiir den
Ehepartner und dessen Kinder kompensiert werden. Im folgenden Abschnitt wird aufgezeigt,
in welchem Umfang das Leistungsrecht der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes die-
ser Aufgabe gerecht wird.

In den in dieser Arbeit betrachteten Modell-Erwerbsbiografien, die durch ihren deterministi-
schen Ansatz jeweils nur die empirisch am héufigsten auftretenden Typen von Tarifbeschif-
tigten abbilden, sind Hinterbliebene nur bei den ménnlichen Modell-Beschiftigten beriick-
sichtigt. Generell konnen auch weibliche Versicherte nach ihrem Ableben noch zusatzversor-
gungsrelevante Hinterbliebene haben, jedoch tritt dieser Fall aufgrund des Altersunterschieds
zwischen Mann und Frau bei EheschlieBung und der hoheren Lebenserwartung von Frauen
wesentlich seltener auf und ist deshalb in den typisierten Modellbiografien nicht integriert.**’
Aus diesem Grund beschrinkt sich die folgende Betrachtung nur auf den typischen Fall eines
minnlichen Beschiftigten, der nach seinem Tod eine Ehepartnerin zuriickldsst.”!

Grundsitzlich ergibt sich die sog. grole Witwenrente als Relation zur letzten Rentenzahlung
des Versicherten, indem diese mit dem Faktor 0,55 multipliziert wird.*?* Anhand der Ausfiih-
rungen der vorhergehenden Kapitel wurde jedoch deutlich, dass durch die Dynamisierungs-
vorschriften im Versorgungspunktemodell die Zusatzrenten kontinuierlich an realem Wert
verlieren. Dieser reale Wertverlust ist durch die exponentielle Kumulation der vorhergehen-
den jdhrlichen Wertverluste bei der letzten Rentenzahlung, auf die sich die Berechnung der
Hinterbliebenenrente bezieht, am hochsten. Dadurch schlidgt der Effekt des realen Absinkens
der Versichertenrenten zunéchst vollumféanglich auf die Berechnung der Hohe der Hinterblie-
benenrenten durch. Zusitzlich sinkt dann in der folgenden Bezugsphase der ohnehin niedrige-
re reale Wert der Hinterbliebenenrenten weiter ab, da hier dieselbe Dynamisierungsvorschrift

320 Zu den relevanten Annahmen siche Anhang S. 261.

321 B¢ wird im Weiteren nur der Fall einer Altersrente betrachtet, da sich die Situation im Falle einer Erwerbs-
minderungsrente weitgehend identisch darstellt. Auf zusatzliche Modellrechnungen fiir die seltenen Félle von
Waisenrenten wird ebenso verzichtet.

22 Die Regelungen der Hinterbliebenenversorgung im Versorgungspunktemodell sind in Kapitel 4.3.4 ausfiihr-
lich erléutert.
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angewandt wird, wie bei den Versichertenrenten. In der Abb. 18 ist der beschriebene Effekt
fiir das Basisszenario grafisch wiedergegeben.

Abb. 18: Realer Wertverlust der Zusatzrentenzahlungen und deren Auswirkung auf die Hinterbliebenen-
renten (Realbetrachtung, mittlerer Dienst, miinnlich, Altersrente, jihrl. Entgeltanpassung = 1,50 %, Infla-
tion = 1,50 %)
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Eigene Berechnungen

In dieser Darstellung ist gut zu erkennen, dass durch die Verkniipfung der Hohe der Hinter-
bliebenenrente mit der letzten Rentenzahlung die fixe Dynamisierungsvorschrift des Versor-
gungspunktemodells einen direkten Einfluss auf den realen Wert der Hinterbliebenenversor-
gung hat. So sinkt bei der hier unterstellten moderaten Inflationsrate nicht nur kontinuierlich
der Wert der Versichertenrenten, sondern direkt auch der Wert der Hinterbliebenenrenten. Um
diesen realen Wertverlust zu quantifizieren, ist eine Gegeniiberstellung der Hinterbliebenen-
rentenzahlungen zur ersten Rentenzahlung des Versicherten aufschlussreich. In der Tabelle 11
sind fiir die ménnlichen Modelle jeweils die Verhiltnisse der ersten und letzten Hinterbliebe-
nenrentenzahlung zur ersten Versichertenrentenzahlung wiedergegeben.>

> Die formale Bestimmung der Ergebnisse ist im Anhang auf Seite 268 f. dargestellt.
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miénnlichen Modelle (Realbetrachtung)

Tabelle 11: Brutto-Sicherungsniveaus der Hinterbliebenenrente im Versorgungspunktemodell fiir die

(Basisszenario)

Sicherungsniveau der Hinterbliebenenrente in der Zusatzversorgung

(Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

Erste Rente

Letzte Rente

mittlerer Dienst 50,07% 48,37%
gehobener Dienst 49,83% 48,13%
hoherer Dienst 49,83% 48,13%

. 324
Eigene Berechnungen’

Wiirden die Versicherten- und Hinterbliebenenrenten im Gleichklang mit der Preisentwick-
lung angepasst werden, dann ergibe die oben geschilderte Relation stets 55 %. Durch den
Abstand der fixen Anpassungsrate von 1 % zur unterstellten Inflationsrate i. H. v. 1,5 % fallen
die Ergebnisse der Gegeniiberstellung der Hinterbliebenenrente zur ersten Versichertenrente
jedoch geringer aus. Die Differenz der Ergebnisse zu 55 % kann deshalb als effektive Kiir-
zung der realen Hinterbliebenenrenten durch die starre Dynamisierungsvorschrift aufgefasst
werden. Es zeigt sich, dass bereits mit dem Bezug der ersten Hinterbliebenenrenten deren
Sicherungsniveaus um rund 5 Prozentpunkte niedriger liegen, als bei der Anwendung einer
Anpassungsvorschrift, die den Wertverfall des Geldes ausgleichen wiirde. Da sich der reale
Wertverlust auch wihrend der Bezugsphase der Hinterbliebenenrenten fortsetzt, sinken die
realen Sicherungsniveaus in dieser Zeit um weitere 1,7 Prozentpunkte. Dieser Effekt fallt um-
so grofler aus, je hoher die zugrunde gelegte Inflationsrate ist. Insgesamt ergibt sich im Ver-
gleich zur zu den Regelungen vor der Systemumstellung eine noch gréere Kiirzung, da vor-
mals 60% der letzten Versichertenrente gewihrt wurden, die dann an der Entgeltentwicklung
orientiert dynamisiert wurden.

5.3. Versorgungsniveau des ehemaligen Gesamtversorgungssystems

In den folgenden Ausfiihrungen sollen anhand der Modellerwerbsbiografien die Versor-
gungsniveaus untersucht werden, die die Tarifbeschiftigten des offentlichen Dienstes unter
dem Gesamtversorgungssystem erzielen konnten. Dadurch sollen einerseits die Auswirkun-
gen des Systemwechsels auf die Ziele der zusitzlichen Alterssicherung quantifiziert werden

324 Dass die Ergebnisse fiir den gehobenen und hoheren Dienst identisch sind, liegt an der Tatsache, dass die
Ergebnisse effektiv nur durch die Differenz zwischen Inflationsrate und Anpassungsrate sowie den jeweili-
gen Rentenbezugsdauern determiniert sind (Siehe auch Anhang S. 268). Die Rentenbezugsdauern sind durch
die Rundung auf ganze Jahre im hoheren und gehobenen Dienst gleich - trotz unterschiedlichem Rentenein-
trittsalter und unterschiedlicher Lebenserwartung. Zu den allgemeinen Annahmen siehe S. 261.
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und anderseits soll damit eine bessere Einordnung der Versorgungsniveaus des Versorgungs-
punktemodells ermoglicht werden.

Um die Versorgungsniveaus der Tarifbeschiftigten des Offentlichen Dienstes zu ermitteln,
werden die Modell-Erwerbsbiografien und die zugehorigen Zahlungsprofile entsprechend
modifiziert. Die Anpassungen betreffen dabei jedoch nicht nur die Regelungen des Leistungs-
rechts der Zusatzversorgung, denn neben der Reform der zusitzlichen Alterssicherung des
offentlichen Dienstes hat sich auch die tarifliche Entgeltstruktur im 6ffentlichen Dienst mal-
geblich gedndert. Die Entgeltstruktur, die einem Alterssicherungssystem zugrunde liegt, hat
einen weitreichenden Einfluss auf die Ergebnisse der untersuchten Versorgungsniveaus. Aus
diesem Grund wird das Gesamtversorgungssystem im Zusammenhang mit den Regelungen
des damals geltenden Bundesangestelltentarifs untersucht.

Der Bundesangestelltentarif (BAT) wurde wenige Jahre nach dem Systemwechsel in der Zu-
satzversorgung durch den Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst (TV6D) bzw. den Tarifver-
trag fiir den offentlichen Dienst der Linder (TV-L) abgelost. Neben den zahlreichen Ande-
rungen, die damit einhergegangen sind, ist fiir die Zusatzversorgung vor allem die Anpassung
der Vergiitungsstruktur relevant. Nach dem (nicht ganz zutreffend benannten) Prinzip der
Wippe wurden mit den neuen Tarifvertrigen die Eingangsentgelte der Beschiftigten abge-
senkt, jedoch gleichzeitig auch ein schnelleres Ansteigen der Einkommen in der ersten Hilfte
des Erwerbslebens festgelegt. Dadurch sollten jiingere Beschiftigte bereits nach kurzer Be-
schiftigungsdauer ein relativ hoheres Entgelt beziehen als unter dem BAT. Zudem sah die
Neugestaltung der Vergiitungsstruktur in den neuen Tarifvertrigen vor, dass die am Ende des
Erwerbslebens erzielten Entgelte geringer ausfallen sollten als zuvor im BAT festgeschrie-
ben.’” Die Abb. 19 verdeutlicht diesen Zusammenhang grafisch.

Abb. 19: Schematische Darstellung der Entgeltstrukturen des TV6D und des BAT.

Entgelt 4

BAT

»
»

Alter

In Anlehnung an: Dassau/Langenbrinck (2005), S. 73

Die Verteilung der Entgelte iiber den Erwerbsverlauf ist ein entscheidender Faktor fiir die
Leistungsbemessung von Alterssicherungssystemen. Fiir endgehaltsorientierte Sicherungssys-

3 ygl. Dassau/Langenbrinck (2005), S. 73.
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teme, wie dem abgelosten Gesamtversorgungssystem, sind letztlich nur die kurz vor Renten-
eintritt erzielten Entgelte relevant. Fiir diese Systeme stellt sich eine Vergiitungsstruktur wie
beim BAT vorteilhafter dar. Im Gegensatz dazu sind in beitragsorientierten Systemen, wie
dem Versorgungspunktemodell, gerade die in jungen Jahren erzielten Entgelte entscheidend.
Im Zusammenhang mit diesen Systemen kann sich die Vergiitungsstruktur des TVOD/TV-L
als giinstiger erweisen. Nicht zuletzt gibt es Alterssicherungssysteme mit Beitragsbemes-
sungsgrenzen. In diesen Fillen kann die Anwendung des Prinzips der Wippe dazu fiihren,
dass insgesamt mehr Entgelte innerhalb der Beitragsbemessungsgrenzen anfallen.

Da sowohl das Versorgungspunktemodell im Zusammenhang mit der Vergiitungsstruktur des
TVOD/TV-L als auch das Gesamtversorgungssystem im Verhéltnis mit der Vergiitungsstruk-
tur des BAT spezifische Ergebnisse hervorbringt, wurde fiir die weitere Untersuchung ein
Vorgehen gewihlt, dass die jeweiligen Leistungszusagen im Kontext der fiir sie maf3geblichen
Vergiitungsstruktur analysiert. Alle weiteren Rahmenbedingen, wie das zugrunde gelegte
Einkommensteuerrecht oder das Leistungsrecht der gesetzlichen Rentenversicherung, sind bei
der Untersuchung der beiden Leistungszusagen identisch.

Die Modell-Erwerbsbiografien, mit denen das Gesamtversorgungsmodell untersucht wird,
wurden deshalb entsprechend den Regelungen des BAT modifiziert. Dies betrifft in erster
Linie die Anpassung der Erwerbsverldaufe an die Vergiitungsgruppen und Lebensaltersstufen
des BAT. Aus diesen abgewandelten Modell-Erwerbsbiografien ergeben sich dann durch die
Anwendung der fortgeschriebenen Entgelttabelle und Ortszuschlige des BAT die notigen
Zahlungsprofile, aus denen wiederum in Kombination mit dem Leistungsrecht des Gesamt-
versorgungsmodells die entsprechenden Versorgungsrenten abgeleitet werden konnen. In
Abb. 20 ist das Zahlungsprofil einer solchen Modell-Erwerbsbiografie grafisch dargestellt.

Abb. 20: Zahlungsprofil einer Modell-Erwerbsbiografie fiir das Gesamtversorgungssystem i.V.m. dem
BAT in der Nominalbetrachtung (gehobener Dienst, weiblich, Altersrente, jihrl. Entgeltanpassung =
1,50 %)
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Eigene Berechnungen

Einige Besonderheiten der Vergiitungsstruktur des BAT und der Gesamtversorgung sind in
dem abgebildeten Zahlungsprofil gut zu erkennen. Zum einen war es unter dem BAT durch-
aus moglich, dass die Brutto-Entgelte wihrend des Erwerbsverlaufes sinken konnten. Diese
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Situation konnte auftreten, wenn sich die Bemessungsfaktoren fiir den Ortszuschlag wihrend
der Erwerbsphase @nderten, weil zum Beispiel die Kinder der Beschiftigten ein bestimmtes
Alter iiberschritten (in der Abb. 20 im 54. Lebensjahr). Die Wirkung des Ortszuschlags entfal-
tete sich jedoch nicht nur wihrend der Erwerbsphase, sondern konnte auch im Laufe des Ren-
tenbezugs die Bemessungsgrundlage fiir die Versorgungsrenten dndern. In den Modeller-
werbsbiografien tritt dieser Sachverhalt vor allem bei den Erwerbsgeminderten auf, da diese
zum Zeitpunkt des Renteneintritts noch Anspruch auf hohere Ortszuschlige haben, sich der
Anspruch aber wihrend des Rentenbezugs mindert. Durch diesen Umstand konnen sich gro-
Bere Differenzen zwischen der ersten und letzten Rentenzahlung ergeben, so dass die hier
betrachteten Versorgungsniveaus entsprechend variieren.

Eine zweite Besonderheit, die das System der Gesamtversorgung betrifft, ist, dass die Anpas-
sung der Versorgungsrenten durch eine Anhebung der gewdéhrten Gesamtversorgung insge-
samt vorgenommen wurde, und zwar im Gleichschritt mit den gesetzlich vorgenommen An-
passungen der Beamtenversorgung.’”® Dadurch wurden eventuelle Differenzen zum Wachs-
tum der gesetzlichen Renten dauerhaft kompensiert. Solche Differenzen in den Anpassungen
wiren beispielsweise durch die Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors in der gesetzlichen Rente
vorprogrammiert gewesen, von denen die Beschiftigten des offentlichen Dienstes aufgrund
der Gesamtversorgung unberiihrt geblieben wiren.**’ In der Abb. 20 lisst sich erkennen, dass
durch diesen Effekt der Anteil der Versorgungsrenten an den gesamten Alterseinkiinften ste-
tig steigt, wodurch das Versorgungsniveau des Versicherten insgesamt stabilisiert wird.

In der Tabelle 12 sind die Brutto-Versorgungsniveaus der untersuchten Modellerwerbsbiogra-
fien fiir das System der Gesamtversorgung wiedergegeben. Wie zuvor werden hierbei wieder
die Versorgungsniveaus aus erstem und letztem Rentenbezug gegeniibergestellt. Zum Ver-
gleich sind ebenfalls die Ergebnisse nach dem aktuellen Versorgungspunktemodell (VP) und
die Differenz zwischen den Ergebnissen in Prozentpunkten (D) aufgefiihrt.

326 Im Modell entspricht diese Anpassung der allgemeinen unterstellten Entgeltanpassung.

7 So wurde beispielsweise der Nachhaltigkeitsfaktor auch nicht in das System der Beamtenversorgung iibertra-
gen.

117



Tabelle 12: Gesamtes Brutto-Versorgungsniveau aus gesetzlicher Rente und Zusatzrente im System der

Gesamtversorgung (Realbetrachtung)

Brutto-Versorgungsniveau der GRV + ZV(GYV) (Basisszenario)
(Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

- erste Rente zu letztem Einkommen -

méinnlich weiblich erwerbsgemindert

mittlerer Dienst 50,93% 52,53% 53,34%
VP:47,29% | D:3,64 | VP:4333% | D:9,20 | VP:4356% | D:9,78

51,87% 47,66% 40,31%

gehobener Dienst

VP:4320% | D:867 | VP:3800% D:9,67 | VP:3698% | D:3,33

50,15% 45,97% 41,79%
VP:4352% | D:6,63 | VP:42,58% | D:340 | VP:39,06% | D:2,74

hoherer Dienst

- letzte Rente zu letztem Einkommen -

méinnlich weiblich erwerbsgemindert

mittlerer Dienst 50,93% 52,53% 53,34%
VP:44,18% | D:6,75 | VP:39.84% | D:12,69 | VP:3920% | D: 14,15

51,87% 47,66% 40,31%

gehobener Dienst

VP:4020% | D: 11,67 |VP:34.82% D:12,84 | VP:3344% | D:6,87

50,15% 45,97% 41,79%
VP:40,50% | D:9,65 | VP:39,02% | D:6,96 | VP:3571% | D:6,08

hoherer Dienst

Eigene Berechnungen

Die Brutto-Versorgungsniveaus der betrachteten Erwerbsverldufe fallen unter Anwendung
des Gesamtversorgungssystems in Verbindung mit dem BAT deutlich hoher aus als unter
Anwendung des Versorgungspunktemodells in Verbindung mit dem TV6D. Es werden Brut-
to-Versorgungsniveaus im Bereich von 40 bis 53 % der letzten Netto-Entgelte erreicht. Es
zeigt sich zudem, dass die Versorgungsniveaus des Gesamtversorgungssystems keinen Unter-
schied zwischen erstem und letztem Rentenbezug aufweisen, was darin begriindet liegt, dass
das zu Rentenbeginn zugesagte Gesamtversorgungsniveau im Gleichschritt mit der Entgelt-
entwicklung angepasst wird. Im hier dargestellten Basisszenario entspricht die unterstellte
Entgeltentwicklung der Inflationsrate, wodurch der reale Wert des zugesagten Gesamtversor-
gungsniveaus liber den gesamten Rentenbezug erhalten bleibt.

Im Vergleich zum heutigen Versorgungspunktemodell liegen die Versorgungsniveaus beim
Rentenbeginn um 3 bis 10 Prozentpunkte hoher. Der Systemwechsel in der Zusatzversorgung
fiihrte demnach allgemein zu einer Verschlechterung der Versorgungssituation der hier be-
trachteten Beschéftigungsverldaufe. Betrachtet man zusétzlich die Wirkung der unterschiedli-
chen Dynamisierungsvorschriften der beiden Leistungssysteme, zeigt sich, dass der Abstand
zwischen den Versorgungsniveaus mit fortschreitendem Rentenbezug wéchst. Die Versor-
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gungsniveaus der letzten Brutto-Rentenzahlungen weisen erheblich groBlere Unterschiede auf
und liegen 6 bis 14 Prozentpunkte auseinander.

Die Griinde hierfiir sind besonders in zwei Eigenschaften der beiden Systeme zu suchen. Zum
einen flieBen durch die Endgehaltsorientierung des Gesamtversorgungssystems alle Entgelt-
anpassungen wihrend des Erwerbsverlaufs auch in die spitere Hohe der Versorgungsrenten
ein, so dass sich bereits zu Rentenbeginn hohere Rentenzahlungen als im Versorgungspunk-
temodell ergeben konnen. Zum anderen stellt sich die Dynamisierung der Versorgungsrenten
des Gesamtversorgungssystems wesentlich positiver dar, da nicht nur eine mittelbare Bezie-
hung zur Entgeltentwicklung besteht, sondern auch die Differenzen zur Anpassungsrate der
gesetzlichen Renten ausgeglichen werden, die aufgrund der Anwendung des Nachhaltigkeits-
faktors bei der Rentenanpassung geringer als die Entgeltentwicklung ausféllt. Entscheidend
ist demnach die unterschiedliche Reagibilitit der beiden Systeme auf die Entgeltentwicklung.
Vergleichsrechnungen zeigen, dass die Unterschiede in den Ergebnissen bei einer Vernachlis-
sigung von Entgeltanpassungen auf durchschnittlich 3,5 Prozentpunkte sinken.

Zur Vervollstaindigung der Vergleichsbetrachtung werden in Tabelle 13 die Netto-
Versorgungsniveaus des Gesamtversorgungssystems aufgezeigt.”>® Unterhalb der Ergebnisse
finden sich die korrespondierenden Werte des Versorgungspunktemodells (VP) sowie die
Differenz der Versorgungsniveaus der beiden Systeme in Prozentpunkten (D).

Tabelle 13: Gesamtes Netto-Versorgungsniveau aus gesetzlicher Rente und Zusatzrente im System der

Gesamtversorgung (Realbetrachtung)

Netto-Versorgungsniveau der GRV + ZV(GYV) (Basisszenario)
(Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

- erste Rente zu letztem Einkommen -

minnlich weiblich erwerbsgemindert
. . 77,13% 79,22% 79,55%
mittlerer Dienst
VP:72,67%| D:4,46 | VP:67.35% | D:11,87 | VP:6640% | D: 13,15
. 83,09% 76,66% 63,86%
gehobener Dienst
VP:69,81% | D: 13,28 | VP:6191% D:14,75 | VP:58,60% | D:526
o, o, o,
hosherer Dienst 80,80% 74,38% 66,31%
VP:71,26% | D:9,54 | VP:69.77% | D:4,61 | VP:6235% | D:3,96

Eigene Berechnungen

Entsprechend den Brutto-Versorgungsniveaus fallen auch die Netto-Versorgungsniveaus nach
dem Gesamtversorgungsniveau deutlich hoher aus als unter dem Versorgungspunktemodell
und erreichen Werte zwischen 64 und 83 % der letzten Nettoentgelte.

328 Da sich die Netto-Versorgungsniveaus aus der letzten Rente nicht von denen aus der ersten Rente unterschei-
den, wird auf deren Darstellung verzichtet.
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Damit ergeben sich Unterschiede in den Netto-Versorgungsniveaus zum heutigen System von
bis zu 15 Prozentpunkten bereits beim ersten Rentenbezug.’® Trotz der hohen Werte der Net-
to-Versorgungsniveaus muss festgestellt werden, dass das Ziel der Nettogesamtversorgung
einer Absicherung von bis zu 92,25 % des letzten Nettoentgelts durch keinen der betrachteten
Erwerbsverldufe erreicht wird. Die Ursache hierfiir liegt in den Rentenabschlidgen, die durch
ihre Anwendung auf die gewihrte Gesamtversorgung einen besonders starken Einfluss auf die
339 Zudem erreichen die Modellbeschiftigten des gehobe-
nen und hoheren Dienstes nicht den maximalen Versorgungssatz, da sie die dafiir notige ge-

Hohe der Versorgungsrenten haben.

samtversorgungsfiahige Zeit nicht aufweisen konnen. Der maximale Versorgungssatz von
92,25 % kam nur in den weniger hiufigen Fillen zur Anwendung, in denen Beschiftigte so-
wohl mindestens 40 Jahre an gesamtversorgungsfihiger Zeit aufweisen konnten als auch auf
einen vorzeitigen Rentenbezug verzichteten.

Anhand der Modellrechnungen wird deutlich, dass der Systemwechsel in der Zusatzversor-
gung im Jahr 2001 mit erheblichen Einschnitten fiir die Beschiftigten des 6ffentlichen Diens-
tes verbunden ist. Es zeigt sich, dass die Versorgungsniveaus der Modelllebensldufe unter
Anwendung der Regelungen des Gesamtversorgungssystems in Verbindung mit dem BAT bei
ansonsten konstanter Konfiguration der weiteren Parameter erheblich hoher ausfallen. In der
Nettobetrachtung betrdgt die Differenz zu den Modellrechnungen nach aktuellem Leistungs-
recht zwischen 7 und 17 Prozentpunkten beim ersten Rentenbezug und wichst auf Werte zwi-
schen 9 und 20 Prozentpunkten fiir den letzten Rentenbezug.

Jedoch muss relativierend hinzugefiigt werden, dass es aufgrund der demografischen Rah-
menbedingungen seit der Ablosung der Gesamtversorgung auch in anderen Alterssicherungs-
systemen zu Leistungseinschrinkungen gekommen ist. So muss bei der Bewertung der Er-
gebnisse beachtet werden, dass die Regelungen der Gesamtversorgung zuletzt aus dem Jahr
2000 stammten. Seitdem gab es im System der Beamtenversorgung, dessen Leistungsniveau
die Zusatzversorgung zu imitieren versuchte, ebenfalls Einschnitte im Leistungsrecht.331 Nach
der damals gingigen Praxis wiren diese leistungssenkenden MaBBnahmen in das Leistungs-
recht der Zusatzversorgung iibernommen worden, so dass auch unter Beibehaltung der Ge-
samtversorgung sinkende Versorgungsniveaus zu erwarten gewesen wéren.

5.4.  Versorgungsniveau der Beamtenversorgung

Die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes war bis zum Systemwechsel des Jahres 2001
sehr eng an die Versorgung der Beamten angelehnt. Ziel war es stets, den tariflich Beschaftig-

% Diese Differenz ergibt sich fast ausschlieBlich durch die Versorgungsniveaus der Zusatzversorgung. Die Ver-
sorgungsniveaus der gesetzlichen Renten variieren aufgrund der veridnderten Vergiitungsstruktur nur gering-

fligig.
330§ 41 Abs. 2'S. 3 VBLS a. F. (eingefiihrt durch die 31. Satzungsinderung vom 11.05.1998)
3! Zu den Anderungen im Leistungsrecht der Beamtenversorgung vgl. Firber/Funke/Walther (2010), S. 103 ff.
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ten im Zusammenspiel mit der gesetzlichen Rente eine annéhernd gleiche Versorgung zu ge-
wihren wie den Beamten. Dieses Bestreben schlug sich in zahlreichen Regelungen des Leis-
tungsrechts der Gesamtversorgung nieder, die teilweise bis ins Detail den Vorschriften der
Beamtenversorgung nachempfunden wurden.” Die Intention hinter der Angleichung der
Versorgungsleistungen bestand deswegen, weil sich die Tatigkeitsfelder von Beamten und
Tarifbeschiftigten in vielen Bereichen sehr dhnlich und streckenweise sogar kongruent sind,
so dass auch eine annédhernd gleiche Vergiitung und spétere Versorgung der beiden Beschif-
tigtengruppen unter Gerechtigkeitsaspekten angestrebt wurde. Mit der Reform der Zusatzver-
sorgung im Jahr 2001 wurde die qualitative Nachbildung der Beamtenversorgung im Leis-
tungsrecht unter anderem wegen der damit verbundenen Komplexitit und den Schwierigkei-
ten durch das Zusammentreffen mit der gesetzlichen Rente aufgegeben.”® Die Uberschnei-
dungen in den Titigkeitsfeldern von Beamten und Tarifbeschéftigten bestehen seitdem aber
unveridndert fort, so dass ein zumindest in quantitativer Hinsicht vergleichbares Versorgungs-
niveau nach wie vor geboten ist.

In den nachfolgenden Ausfiihrungen sollen die Versorgungsniveaus der Beamten mit denen
der Tarifbeschiftigten verglichen werden. Die Versorgungsniveaus der Beamten werden da-
bei ebenfalls aus empirisch abgesicherten Modell-Erwerbsbiografien gewonnen, denen in
Bezug zu den Modellen der Tarifbeschiftigten identische bzw. vergleichbare Annahmen hin-
sichtlich des Renten- und Erwerbseintrittsalters, der Kinderzahl, des Beforderungsverlaufs
etc. zugrunde liegen.™* Der folgende Vergleich bezieht sich dabei ausschlieBlich auf die Net-
to-Versorgungsniveaus der Modelle, da die Bruttowerte von Beamten und Tarifbeschiftigten
aufgrund der verschiedenartigen Vorschriften zur Besteuerung und Verbeitragung sowohl der
Entgelte und Beziige als auch der Renten und Pensionen einer Vergleichbarkeit entgegenste-
hen. Den Berechnungen der Werte fiir die Beamten unterliegen, wie bei den Tarifbeschéftig-
ten, alle giiltigen Berechnungswerte des Jahres 2009. Dies gilt insbesondere auch fiir die spe-
zifischen einkommensteuerrechtlichen Freibetrdge fiir die Beamtenpensionen, die mit dem

Erlass des Alterseinkiinftegesetzes seit 2005 schrittweise abgeschmolzen werden.™

Die Tabelle 13 gibt die so berechneten Netto-Versorgungsniveaus der Modell-
Erwerbsbiografien fiir die Beamten wieder. Zum Vergleich finden sich unter den Ergebnissen
die gesamten Netto-Versorgungsniveaus aus gesetzlichen Renten und Zusatzrenten der
gleichartigen Modell-Erwerbsbiografien fiir die Tarifbeschiftigten (TB) sowie die Differenz
der Ergebnisse in Prozentpunkten (D).

332 Beispielsweise die Brutto-Versorgungsstaffel oder die Bestimmung des gesamtversorgungsfihigen Endge-
halts.

333 Siehe Kapitel 4.2.1.

334 Die Modelle fiir die Beamten wurden in einem parallelen Forschungsprojekt in enger Abstimmung zu diesem
Projekt erstellt. Zu den Annahmen und zur Methodik der Beamtenmodelle vgl. Firber/Funke/Walther (2010),
S. 141 ff. sowie S. 264 ff.

3 Hiermit sind der Versorgungsfreibetrag nach § 19 Abs. 2 EStG und der Zuschlag zu diesem Freibetrag, der
aufgrund des fiir die Beamtenpensionen weggefallenen Arbeitnehmerpauschbetrages gewiéhrt wird, gemeint.
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Tabelle 14: Netto-Versorgungsniveaus von vergleichbaren Modellbeamten (Realbetrachtung)

Netto-Versorgungsniveau der Beamtenversorgung (Basisszenario)
(Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation 1,50 %)
- erste Pension zu letzter Besoldung -
maéannlich weiblich
(¢} O,
mittlerer Dienst 70,6% 65,0%
TB: 72,7% D: -2,1 TB:67,4% | D: -2,4
o, o,
gehobener Dienst 73,5% 66,1%
TB:69,8% |  D:37 TB:61,9% | D: 4,2
o, O,
hoherer Dienst 741% 64,9%
TB: 71,3% | D: 2,8 (TB: 63,5%) | D: 1,4

Quelle: Werte fiir die Beamten vgl. Fiarber/Funke/Walther (2010), S. 169 £33

Unter Zugrundelegung des Leistungsrechts der Beamtenversorgung erreichen die betrachteten
Modell-Erwerbsbiografien  je  nach  Geschlecht und  Laufbahngruppe  Netto-
Versorgungsniveaus zwischen 65 und 74 %. Dabei fallen die Versorgungsniveaus des mittle-
ren Dienstes vergleichsweise niedrig aus. Im Weiteren fallen die Versorgungsniveaus der
weiblichen Modelle aufgrund der kindererziehungsbedingten Unterbrechungen des Erwerbs-
verlaufs niedriger aus als die ihrer minnlichen Pendants.”’

Im Vergleich zu den Netto-Versorgungsniveaus der Tarifbeschiftigten fallen die Werte fiir
den gehobenen und hoheren Dienst bei den verbeamteten Beschiftigtenmodellen um 0,4 bis
4,2 Prozentpunkte hoher aus. Dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass die realen
Versorgungsniveaus der Tarifbeschiftigten in der hier dargestellten Nettobetrachtung im Lau-
fe des Rentenbezugs aufgrund der fixen Dynamisierungsvorschrift um 4 bis 6 Prozentpunkte
sinken, wihrend die Versorgungsniveaus der Beamten wihrend des Rentenbezugs weitgehend
konstant bleiben.™*® Effektiv fallen die Versorgungsniveaus der Tarifbeschéftigten iiber den

gesamten Erwerbsverlauf demnach niedriger aus.”

Angesichts einer Leistungszusage der Beamtenvorsorge, die Brutto-Pensionen von bis zu
71,75 % der letzten Bruttobeziige vorsieht, fallen diese Unterschiede jedoch geringer aus, als
man zunéchst erwarten konnte. Der Grund hierfiir liegt zum einen an den seit dem Jahr 2001
ebenfalls in der Beamtenversorgung geltenden Versorgungsabschlidgen bei vorzeitigem Bezug
der Pensionen (analog zu den Rentenabschldgen der gesetzlichen Rentenversicherung). Zum
anderen unterliegen die Pensionen der Beamten derzeit noch einer merkbar hoheren Steuerbe-

36 Der Erwerbsverlauf der weiblichen Tarifbeschiiftigten des hoheren Dienstes musste zur Herstellung der Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse an den dort verwendeten Erwerbsverlauf der Modellbeamtin angepasst werden
(betrifft das Erreichen der letzten Leistungsstufe in der Entgeltgruppe 15).

337 Vgl. Firber/Funke/Walther (2010), S. 159 ff.

3% Nach dem aktuellen Rechtsstand ist nur ein geringfiigiges Absinken der Versorgungsniveaus der Beamten
wegen der aufgeschobenen gedampften Anpassung (um jeweils 0,2 Prozentpunkte) zu erwarten.

% Siehe Kapitel 5.2.6.
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lastung, da sie abgesehen von den schrumpfenden Versorgungsfreibetrigen vollumfanglich
als steuerbares Einkommen gelten.

Dass die Modellbeamten des mittleren Dienstes die geringsten Versorgungsniveaus erzielen,
ist dadurch begriindet, dass sie im Vergleich zu den anderen Laufbahngruppen durchschnitt-
lich die hochsten Versorgungsabschldage in Kauf nehmen und zum anderen bei ihnen die
(Teil-)Beitridge zur privaten Krankenversicherung im Vergleich zu ihren Pensionen stirker ins
Gewicht fallen. Dass wiederum die tariflich Beschiftigten des mittleren Dienstes hinsichtlich
des Netto-Versorgungsniveaus hohere Werte erzielen, liegt auch daran, dass diese durch ihren
frithzeitigen Beschiftigungsbeginn in besonderer Weise von der beitragsorientierten Leis-
tungszusage des Versorgungspunktemodells profitieren.

Bei dem Vergleich der Netto-Versorgungsniveaus darf jedoch nicht aus den Augen gelassen
werden, dass die letzten Nettobeziige der Beamten, die als Referenz fiir das Versorgungs-
niveau gelten, in Relation zu den letzten Netto-Entgelten der Tarifbeschéftigten, gerade im
gehobenen und vor allem im hoheren Dienst, deutlich hoher sind. Zudem muss in den Ver-
gleich mit einbezogen werden, dass sich in den kommenden Jahren die steuerrechtlichen
Rahmenbedingungen erheblich #ndern werden.**® Diese Anderungen wirken sich besonders
auf die Netto-Versorgungsniveaus der Tarifbeschiftigten ungiinstig aus, da bei ihnen die bis-
her steuerfreien Teile ihrer Alterseinkiinfte ein groeres Gewicht haben als die schrumpfen-
den Versorgungsfreibetrige der Pensionire.

Im Ergebnis lésst sich festhalten, dass die Tarifbeschéftigten bis auf die des mittleren Dienstes
hinsichtlich ihrer Netto-Versorgungsniveaus durch die derzeitigen Regelungen schlechterge-
stellt sind als entsprechende Beamte und dass sich die bestehenden Differenzen durch den
Ubergang auf die nachgelagerte Besteuerung tendenziell vergroBern werden.

5.5. Zusammenfassung der Ergebnisse

Das Ziel der vorangegangenen Abschnitte war die quantitative Bewertung des Leistungsrechts
der Zusatzversorgung. Im Fokus stand dabei die Frage, inwieweit die zusitzliche Alterssiche-
rung des offentlichen Dienstes dazu beitragen kann, das Kernziel der Alterssicherung, wel-
ches in der Ermoglichung der Beibehaltung des gewohnten Lebensstandards nach der Been-
digung des Erwerbslebens besteht, zu erreichen. Zur Beantwortung dieser Frage wurden de-
taillierte und empirisch abgesicherte Modell-Erwerbsbiografien fiir typische Tarifbeschiftigte
des offentlichen Dienstes erstellt, anhand derer Zahlungsreihen fiir Entgelte, Renten, Sozial-
abgaben und Steuern abgeleitet werden konnen. Diese monetéren Profile der Beschiftigungs-
und Rentenverldufe erlauben die angestrebte quantitative Bewertung des Leistungsrechts. Als
Indikator fiir den Grad der Zielerreichung wurde das reale Versorgungsniveau gewihlt, da es

0 Siehe Kapitel 5.2.6.
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sich in besonderer Weise fiir die Auswertung heterogener Erwerbsverldufe wie die des offent-
lichen Dienstes eignet. Um zudem den Einfluss von Inflation und Dynamisierungsvorschrif-
ten sachgerecht abbilden zu konnen, wurde nicht nur das klassische Versorgungsniveau der
ersten Rentenzahlung im Vergleich zum letzten Einkommen berechnet, sondern auch das
Versorgungsniveau der letzten Rentenzahlung. Hierdurch kann gezeigt werden, in welchem
Umfang die erreichbaren Renten den gewohnten Lebensunterhalt im Laufe des gesamten Ren-
tenbezugs zu ersetzen vermogen.

Die zunichst ermittelten Brutto-Versorgungsniveaus, die hinsichtlich des Sicherungsziels nur
eine bedingte Aussagekraft haben, bieten die Mdoglichkeit einer von externen Einfliissen, wie
bspw. Steuern und Abgaben, weitgehend losgeldsten Betrachtung des Leistungsrechts der
Zusatzversorgung. Mittels der Brutto-Versorgungsniveaus kann gezeigt werden, welche
Gruppen von Beschiftigten relative Vor- bzw. Nachteile aus dem Leistungsrecht ziehen. So
ergab die Auswertung der Zahlungsprofile, dass Beschiftigte des mittleren Dienstes durch
ihren frithzeitigen Beschéftigungsbeginn besonders von der unterstellten Verzinsung des Leis-
tungsrechts profitieren. Das ebenfalls mit der Verzinsung zusammenhingende degressive
Wachstum der Anwartschaften im Zusammenspiel mit den Hinzurechnungsvorschriften
kommt Beschiftigten zugute, die aufgrund einer Erwerbsminderung friiher aus dem Erwerbs-
leben ausscheiden. Hingegen wurde durch die Modelle der weiblichen Beschiftigten auch
deutlich, dass die Ausgleichsregelungen fiir Zeiten der Kindererziehung die damit verbunde-
nen monetdren Nachteile in der Zusatzversorgung nicht aufwiegen konnen.

In der darauffolgenden Sensitivititsanalyse wurden die Wirkbeziehungen der Modell-
Annahmen herausgearbeitet. Dabei zeigte sich erwartungsgemif, dass die Inflationsrate einen
negativen Einfluss auf das Sicherungsziel hat. Eine um ein Prozentpunkt hohere Inflationsan-
nahme schmiilert die Brutto-Versorgungsniveaus im Laufe der Rentenbezugsphase um durch-
schnittlich zwei Prozentpunkte (knapp 20 % des Versorgungsniveaus). Das Leistungsniveau
des Versorgungspunktemodells ist durch die fixe Anpassungsvorschrift der Renten in hohem
MaBe von der Preisentwicklung abhidngig. Im Weiteren wirkt sich die Beteiligung der Versi-
cherten an den (fiktiven) Uberschiissen der Zusatzversorgungskassen durch die Verteilung
von Bonuspunkten positiv auf die Versorgungssituation der Beschiftigten aus. Dementgegen
konnte aufgezeigt werden, dass die Absicherung des gewohnten Lebensstandards durch eine
an sich positiv zu bewertende zunehmende Entgeltentwicklung im Leistungsrecht der Zusatz-
versorgung Schwierigkeiten mit sich bringt, da die bereits bestehenden Anwartschaften keine
lohnentwicklungsabhéngige Dynamisierung erfahren.

In der Gesamtbetrachtung der Alterseinkiinfte aus gesetzlichen Renten und Zusatzrenten zeigt
sich der immer noch hohe Stellenwert der Zusatzversorgung in Bezug auf die erreichten Ver-
sorgungsniveaus und es wird der Umfang der Ergidnzungsfunktion dieses Alterssicherungs-
systems deutlich. Im Bereich der Altersrenten betrdgt der Anteil der Zusatzrenten rund ein
Viertel der betrachteten Alterseinkiinfte. Hernach ldsst sich feststellen, dass die Zusatzversor-
gung des offentlichen Dienstes - zumindest aktuell noch - einen spiirbaren Beitrag zur Siche-
rung des Lebensstandards im Alter beitridgt, der in etwa auch dem Anteil der privatwirtschaft-
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lichen betrieblichen Altersvorsorge entspricht.341 Bemerkenswert ist der hohe Anteil von fast
einem Drittel der Zusatzversorgung an den gesamten Renteneinkiinften in den untersuchten
Fillen von Erwerbsminderungen.

In Bezug zur geplanten Anhebung der Regelaltersgrenze in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung kann sich die Beschrinkung der Rentenabschlidge in der Zusatzversorgung auf 10,8 %
vor allem fiir die Beschiftigten des mittleren Dienstes als vorteilhaft erweisen. Als deutlich
nachteilig erweist sich in dieser Hinsicht allerdings das beitragsorientierte Leistungssystem
der Zusatzversorgung, da die zu erwartende lingere Erwerbsphase sich nicht in einem nen-
nenswert hoheren Versorgungsniveau der Zusatzrenten niederschldgt. Gerade die fortgefiihrte
Beschiftigung im hohen erwerbsfdahigen Alter, die aktuell immer wieder intensiv als Schliis-
sel fiir die Nachhaltigkeit von Alterssicherungssysteme diskutiert wird, erhilt damit im Be-
reich der Zusatzversorgung nur einen zu geringen Anreiz. Die Erweiterung der Analyse auf
die Zahlungsreihen von Steuern und Abgaben macht den hohen Einfluss der steuer- und so-
zialabgabenrechtlichen Vorschriften auf das Sicherungsziel deutlich. Zum einen hingt der
abzusichernde Lebensstandard von den zuletzt erzielten Nettoeinkiinften ab und zum anderen
unterliegen die absichernden Lohnersatzzahlungen selbst der Versteuerung und Verbeitra-
gung. Unter Beriicksichtigung dieser Effekte betragen die ermittelten Netto-
Versorgungsniveaus aus gesetzlichen und zusitzlichen Renten im Bereich der Altersrenten
zwischen 62 und 73 %. Diese sinken jedoch im Laufe des Rentenbezugs auf lediglich 57 bis
68 % ab. Das Gewicht der Zusatzrenten an den erreichten Niveaus ist allerdings geringer als
in der Bruttobetrachtung, da sich die sozialabgabenrechtlichen Vorschriften fiir die Zusatzren-
ten ungiinstiger darstellen als fiir die gesetzlichen Renten. Einen grof3en Einfluss hat zudem
der bereits initiierte konzeptionelle Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung der Altersein-
kiinfte. Im Bereich der Altersrenten sinken die untersuchten Versorgungsniveaus der ersten
Rente um 7 bis 10 Prozentpunkte auf dann 54 bis 64 % der letzten Netto-Einkommen. Dabei
reduzieren sich in der Grenzbetrachtung vor allem die Netto-Zusatzrenten, weil sie mit einem
hoheren Anteil steuerpflichtig werden und zusétzlich tendenziell hoheren Steuersétzen unter-
liegen. Der Wert der Zusatzversorgung leidet demnach spiirbar unter den bereits beschlosse-
nen Regelungen zur nachgelagerten Besteuerung.

In der quantitativen Vergleichsbetrachtung zum ehemaligen Leistungsrecht der Gesamtver-
sorgung stellte sich fiir die betrachteten Erwerbsverldufe heraus, dass der Systemwechsel in
der Zusatzversorgung im Jahr 2001 mit deutlichen Einschnitten im Leistungsniveau verbun-
den war. In Verbindung mit dem Bundesangestelltentarif erreichten die untersuchten Modell-
Erwerbsbiografien im Gesamtversorgungssystem Netto-Versorgungsniveaus zwischen 74 und
83 %. Damit fallen diese 7 bis 17 Prozentpunkte hoher aus als bei den Vergleichsmodellen
heutiger Tarifbeschiftigter. Der mit dem Systemwechsel aufgegebene Bezug zur Beamtenver-
sorgung spiegelt sich in der darauffolgenden Vergleichsbetrachtung wider. Die Netto-
Versorgungsniveaus, die die Modellbeschiftigten unter dem heutigen Leistungsrecht erzielen
konnen, entsprechen nur fiir den mittleren Dienst der Versorgungssituation vergleichbarer

#*!'vgl. AVID 2005, S. 107 ff. Die hier getroffene Aussage bezieht sich nur auf Gruppen mit der Hohe nach
vergleichbaren Anwartschaften der gesetzlichen Rentenversicherung.
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Beamter. Im gehobenen und hoheren Dienst liegen die Netto-Versorgungsniveaus der Beam-
ten mit 1,7 bis 5,8 Prozentpunkten iiber denen der untersuchten Tarifbeschiftigten. Neben den
ohnehin bestehenden Differenzen bei den Netto-Einkiinften wihrend der Erwerbsphase sind
die Tarifbeschiftigten des hoheren und gehobenen Dienstes demnach auch hinsichtlich ihrer
spiteren Versorgung nicht nur absolut, sondern auch relativ schlechtergestellt.

In der Gesamtbetrachtung der Ergebnisse zeigt sich, dass das Leistungsniveau der Zusatzver-
sorgung des offentlichen Dienstes einem deutlich sinkenden Trend unterliegt. Einerseits erga-
ben sich durch den Systemwechsel bereits deutliche Einschnitte, andererseits sind durch den
Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung weitere Einschnitte vorauszusehen, die besonders
die Zusatzrenten des Offentlichen Dienstes betreffen. Hinzukommt, dass sich durch die schlei-
chende Entwertung der Zusatzrenten aufgrund der geringen Dynamisierung die ohnehin sin-
kenden Versorgungsniveaus weiter verschlechtern. In der Summe muss festgestellt werden,
dass insbesondere zukiinftig mit deutlich geringeren Versorgungsniveaus zu rechnen ist, als
noch vor der Systemumstellung realisiert werden konnten. Die Attraktivitit der zusitzlichen
Alterssicherung im offentlichen Dienst geht damit stiickchenweise verloren. In den bevorste-
henden Zeiten eines demografisch bedingten Fachkriftemangels, in denen unter anderem eine
lukrative Alterssicherung ein zugkriftiges Argument zur Personalakquise ist, kann diese Ent-
wicklung der Attraktivitit des tariflichen Bereichs des offentlichen Dienstes insgesamt scha-
den, zumal dies nicht nur die Gewinnung neuen Personals betrifft, sondern auch das Halten
und Motivieren des vorhandenen Personalbestands. Ob die Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes diesem Anspruch langfristig entsprechen kann, muss angesichts der aufgezeigten
Entwicklung fragwiirdig erscheinen.
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6. Die Finanzierung der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes

Wihrend sich die vorangegangenen Ausfiihrungen ausschlieBlich mit der Leistungsseite der
Zusatzversorgung auseinandergesetzt haben, soll die Perspektive in den folgenden Abschnit-
ten auf die Finanzierungsseite der Zusatzversorgung verschoben werden. Dabei wurde bereits
zu Beginn der Untersuchung ausgefiihrt, dass Finanzierung und Leistung eines Alterssiche-
rungssystems zwei Seiten derselben Medaille sind, die nicht losgeldst voneinander beurteilt
werden konnen. Jede Form der Leistungszusage muss aus dieser Sicht mit einem entspre-
chenden Finanzierungssystem unterlegt sein, das die eingegangenen Verpflichtungen aus dem
Leistungsrecht adidquat zu finanzieren vermag. Dazu muss in erster Linie sichergestellt sein,
dass in jeder zukiinftigen Periode die fillig werdenden Verpflichtungen bedient werden kon-
nen. Im Sinne einer nachhaltigen Finanzierung ist zudem ferner zu gewihrleisten, dass die
Ausgestaltung der Finanzierungsverfahren einer langfristigen Tragfahigkeit gerecht wird und
die Finanzierungsaufwendungen verursachungsgerecht auf die beteiligten Akteure und Gene-
rationen verteilt. Bevor jedoch eine Beurteilung der Finanzierungssysteme in Verbindung mit
dem angewandten Leistungsrecht der Zusatzversorgung vorgenommen werden soll, werden in
den folgenden Abschnitten die grundlegenden Zusammenhinge in der Finanzierung der Zu-
satzversorgung des offentlichen Dienstes dargestellt.

Zu diesem Zweck werden zunéchst allgemein die Grundlagen der Finanzierung von Alterssi-
cherungssystemen geschildert. Hierzu werden eingangs die prinzipiellen Eigenschaften von
Kapitaldeckungs- und Umlageverfahren erlautert und aufgezeigt, welche Vor- und Nachteile
mit ithnen verbunden sind. Daran anschlieBend werden die speziellen Finanzierungsverfahren,
die sich im Bereich der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes in Form sog. Abschnitts-
deckungsverfahren etabliert haben, in einer theoretischen Perspektive dargelegt und mit dem
Umlage- und dem Kapitaldeckungsverfahren verglichen.

Auf Grundlage dieser theoretischen Ausfiihrungen wird der Fokus im Folgenden auf die prak-
tisch angewandten Finanzierungsverfahren der Zusatzversorgungskassen gerichtet. Dabei soll
zum einen herausgearbeitet werden, in welchem Kontext sich die Finanzierungsverfahren in
der Vergangenheit entwickelt haben und welche Restriktionen dadurch heute mit ihnen ver-
bunden sind. Zum anderen soll gezeigt werden, mit welchen konkreten Problemen die gegen-
wirtig angewandten Finanzierungsverfahren in ihrer praktischen Umsetzung behaftet sind.
Hierbei wird sich vor allem herausstellen, dass mit den Finanzierungsverfahren der Zusatz-
versorgung ein hohes Maf} an Umverteilungen generiert wird, welches zum einerseits die Sta-
bilitdt der Finanzierungsverfahren gefiahrdet und anderseits den sachgemifB3en Bezug der Fi-
nanzierungsaufwendungen zum angewandten Leistungsrecht verwissert.

AbschlieBend wird dargelegt, mit welchen Implikationen die jeweiligen Finanzierungsverfah-
ren hinsichtlich des Steuer- und Sozialabgabenrechts verbunden sind. In dieser Perspektive
zeigt sich, dass die Erhebung von Steuern und Sozialabgaben die Gesamtaufwendungen zur
Finanzierung der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes maB3geblich beeinflussen kann,
weshalb sie auch in der folgenden Analyse unbedingt zu beriicksichtigen ist.
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6.1. Grundlagen der Finanzierung

Grundsitzlich lassen sich die Finanzierungssysteme in Kapitaldeckungsverfahren und Umla-
geverfahren unterscheiden, wobei es zwischen den Systemen graduelle Uberginge gibt, die
Komponenten aus beiden Systemen in sich vereinen.’*? Das folgende Kapitel beschreibt zu-
nédchst die beiden Reinformen Kapitaldeckungsverfahren und Umlageverfahren. Dabei sollen
die spezifischen Vor- und Nachteile der beiden Systeme aufgezeigt und miteinander vergli-
chen werden. Daran anschlieBend wird am Beispiel der sog. Abschnittsdeckungsverfahren
aufgezeigt, in welcher Weise sich die beiden Verfahren kombinieren lassen.

6.1.1.  Kapitaldeckungsverfahren

In einem Kapitaldeckungsverfahren werden Beitridge erhoben. Diese Beitrige werden iiber
das gesamte Erwerbsleben verzinslich angespart, so dass bei Renteneintritt des Versicherten
ein entsprechender Kapitalstock zur Verfiigung steht, aus dem die Rentenleistungen finanziert
werden konnen.** Neben den geleisteten Beitrdgen werden demnach in nicht unerheblichem
Umfang Zinsertrdge zur Finanzierung der Renten herangezogen. Im Durchschnitt einer Ko-
horte miissen die Gesamtheit der geleisteten Beitrdge und die aus ihnen resultierenden Zins-

ertrage den Rentenleistungen entsprechen.

Die Abb. 21 verdeutlicht den Zusammenhang schematisch anhand eines durchschnittlichen
Versicherten.”** Der Versicherte leistet wihrend der Erwerbsphase Beitriige, die in einem Ka-
pitalstock akkumuliert werden. Ohne jedwede Verzinsung der Beitrige wiirde sich der Kapi-
talstock entsprechend der gestrichelten Linie entwickeln. Der Effekt der Verzinsung wird
durch einen Vergleich mit dem durchgezogenen Graphen deutlich. Durch die fortwidhrende
Verzinsung der Beitrdge und dem damit verbundenen Zinseszinseffekt wichst der Kapital-
stock bis zum Renteneintritt exponentiell an. Auch wihrend des Rentenbezugs fallen weiter-
hin Zinsertrdge aus dem verbleibenden Kapitalstock an, so dass die Hohe des Kapitalstocks
ebenso exponentiell abnimmt. Aus einer positiven Verzinsung erwachsen dem Versicherten
demnach hohere Rentenzahlungen.

#2Vgl. Naber (2001), S. 60.
3 Vgl. Breyer (1990), S. 4 f.

¥ Zur Vereinfachung werden konstante Beitriige und konstante Renten unterstellt.
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Abb. 21: Zeitliche Entwicklung des Kapitalstocks im Kapitaldeckungsverfahren

Kapitalstock
A Erwerbsperiode Rentenbezugsperiode

» Zeit
Versicherungsbeginn Renteneintritt Versicherungsende

Quelle: Eigene Darstellung (angelehnt an Riirup/Liedke (1998), S. 783)

Fiir den vereinfachten Fall von zwei betrachteten Perioden, der Erwerbszeit ¢ und der Renten-
bezugszeit t+1, ergibt sich ein Finanzierungsgleichgewicht formal aus der Bedingung, dass
sich die Ausgaben (A) wihrend der Rentenbezugszeit und die Einnahmen (E) zuziiglich der
daraus resultierenden Zinsertriige (E * i) aus der Erwerbszeit entsprechen miissen:**

Az+1 = Et +Et*it

Die Ausgaben fiir Rentenleistungen in der Periode 7+/ ergeben sich aus der Anzahl der Ren-
tenbezieher (P,:;) und deren durchschnittlich bezogenen Rentenleistungen (p;,;). Die Hohe
der zur Verfiigung stehenden Einnahmen ergibt sich aus der Anzahl der Beitragspflichtigen
(N,), deren durchschnittlichen, beitragspflichtigen Einkommen (w;) sowie dem erhobenen Bei-
tragssatz (b;). Die erhobenen Beitrdge verzinsen sich in der Erwerbsperiode ¢ mit dem Zins-
satz i,

Ba*pu = N *w b *(1+lt)

Es ist ersichtlich, dass in einem Kapitaldeckungsverfahren die Mittelbereitstellung vor dem
Eintritt des Versicherungsfalls in der Anwartschaftszeit vorgenommen wird. Die mogliche
Hohe laufender Renten hiangt demnach von Vergangenheitsgroflen ab. Insbesondere besteht
kein direkter Zusammenhang zwischen der Anzahl aktiver beitragspflichtiger Erwerbstétiger
und der Hohe der laufenden Durchschnittsrenten.**°

35 Zur formalen Herleitung der Finanzierungszusammenhiinge vgl. hier und im Folgenden (1988), S. 25 ff.,

ebenso Riirup/Liedke (1998), S. 782 ff. sowie Breyer (1990), S. 15 ff.

6 Vgl. Homburg (1988), S. 26. Prinzipiell besteht ein gewisser Zusammenhang zwischen demografischer Ent-
wicklung und Kapitalmarktrendite, der von Mackenroth 1952 in dessen Hypothese iiber die Aquivalenz von
Umlage- und Kapitaldeckungsverfahren dargelegt wurde. Fiir die in dieser Arbeit relevante Entwicklung der
Anzahl pflichtversicherter Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes wird jedoch keine Auswirkung auf den
internationalen Kapitalmarktzins unterstellt.
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Durch die erhobenen Beitrige und den daraus stammenden Zinsertrigen wird ein Kapital-
stock aufgebaut, aus dem unter Beriicksichtigung des Risikoausgleichs spiter die zugespro-
chenen Anwartschaften finanziert werden konnen.”*” Es besteht mithin ein Zusammenhang
zwischen der Hohe der geleisteten Beitrdge einer Kohorte und den Rentenleistungen, die sel-
bige Kohorte empfingt. Das Kapitaldeckungsverfahren gewéhrleistet dadurch immer eine
kollektive Aquivalenz zwischen Beitrigen und Leistungen.348 Der einzelne Versicherte zahlt
somit Beitrdge, die gemil der Risiken der gesamten versicherten Kohorte kalkuliert worden
sind, wodurch sich bei einer ausreichend hohen Anzahl Versicherter ein Risikoausgleich ein-
stellt.**

Ein Indikator zur Bewertung der Effizienz von Alterssicherungssystemen ist die interne Ren-
dite.* Sie ergibt sich aus dem Verhiltnis von gezahlten Aufwendungen zu empfangenen
Leistungen und zeigt auf, mit welchem ZinsfuB} sich die Aufwendungen entwickelt haben. Die
interne Rendite (r) entspricht im Kapitaldeckungsverfahren dem Kapitalmarktzins, mit dem
der Kapitalstock verzinst wird:

rr — AI‘+1 _ 1 — it
E,

Die interne Rendite wird im Kapitaldeckungsverfahren damit ausschlieBlich vom Kapital-
marktzins bestimmt. Eine Variation der Beitrdge beeinflusst die interne Rendite ebenso wenig
wie ein sich dndernder Rentnerquotient.

Zur Beurteilung der relativen Versorgungslage der Rentenempfinger werden verschiedene
Formen von Rentenniveaus herangezogen™'. Das Rentenniveau (RN) ergibt sich im hier ein-
gesetzten, einfachen Modell allgemein als Quotient aus durchschnittlicher Rente (p) und
durchschnittlichem Erwerbseinkommen der gleichen Periode:

RN, - P (i) wer *boy (1+it,1)*bt_1

Wt (1+g,)*w;_1 (1+gt)

Das Rentenniveau der laufenden Renten hingt demnach einerseits vom Beitragssatz und dem
Kapitalmarktzins der vorhergehenden Erwerbsperiode ab, die in der Rentenbezugsphase nicht
mehr beeinflussbar sind. Andererseits wird es von der aktuellen, exogen vorgegebenen Ein-
kommensentwicklung (g;) definiert. Dadurch ldsst sich das Rentenniveau wihrend des Ren-
tenbezugs nicht mehr anpassen. Bei steigenden Erwerbseinkommen verschlechtert sich die
relative Versorgungslage der Rentenempfinger. Dieser Umstand kann bei der Kalkulation der
Beitragssitze wihrend der Erwerbsphase beriicksichtigt werden, um trotz steigender Lohnsét-

#7Vgl. Naber (2001), S. 62.

¥ Inwiefern sich diese Aquivalenz auch individuell niederschligt, ist abhingig von der Ausgestaltung des Leis-
tungsrechts.

9 Vgl. Homburg (1988), S. 7.
%0 Siehe auch Kapitel 8.3.4.
! Siehe auch Kapitel 5.2.1.
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ze ein bestimmtes Versorgungsniveau zu gewdhrleisten. Allerdings muss dazu eine Prognose
der Entwicklung der Lohnsitze fiir einen langen Planungshorizont getroffen werden, was mit
entsprechender Unsicherheit verbunden ist. Dementsprechend ist die Realisierung eines be-
stimmten Rentenniveaus im Kapitaldeckungsverfahren ebenfalls mit Unsicherheit verbun-
den.”

Je nach Zusageart353 des zu finanzierenden Alterssicherungssystems ist entweder der zu erhe-
bende Beitragssatz b, oder die spiter zu zahlende Rente r,,; eine abhingige Variable. Defi-
niert das Leistungsrecht eine konkrete Rentenhohe (Leistungszusage, defined benefit), so
muss der Beitragssatz in der Erwerbsphase entsprechend festgelegt werden. Das Risiko, das
sich aus der Unsicherheit hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung des Zinssatzes oder der
Rentenbezugszeit ergibt, tragt in diesem Fall der Trager des Alterssicherungssystems. Reicht
das wihrend der Erwerbsphase angesparte Kapital nicht zur Finanzierung der Rentenleistun-
gen, so muss Kapital nachgeschossen werden, um die zugesagten Leistungen zu erfiillen. Er-
schopft sich hingegen die Zusage auf die Zahlung eines bestimmten Beitragssatzes in der Er-
werbsperiode (Beitragszusage, defined contribution), ergibt sich die konkrete Rentenleistung
erst bei Renteneintritt in Abhédngigkeit der erzielten Zinsertrige und der dann besser schitzba-
ren Restlebenserwartung. Das Risiko wird in diesem Fall von den Rentenempfingern getra-
gen.

Nach der Ansparphase wird bei einem konstanten Rentnerquotienten (Beharrungszustand) im
Kapitaldeckungsverfahren prinzipiell kein Kapital mehr abgeschmolzen oder aufgebaut.
Vielmehr werden die Leistungen mit Beitragen der Aktiven und den Zinseinnahmen aus dem
bereits vorhandenen Kapitalstock finanziert.>>* Nur bei Anderungen des Rentnerquotienten
muss die Hohe des Kapitalstocks entsprechend angepasst werden.

6.1.2.  Umlageverfahren

In einem Umlageverfahren werden die Rentenleistungen einer Periode mit den erhobenen
Umlagen der gleichen Periode finanziert. Dadurch werden die Einnahmen periodengleich
wieder verausgabt, um die Leistungen an die aktuellen Rentenempfinger zu finanzieren. So-
mit wird prinzipiell kein Kapital fiir zukiinftige Leistungen angespart, wodurch Umlagesys-
teme auf nachfolgende Generationen von Mitgliedern angewiesen sind, die dann ihrerseits
wieder Umlagen zur Finanzierung der dann laufenden Rentenleistungen zahlen werden. Des-
halb konnen Umlagesysteme nur unter Anwendung einer Pflichtmitgliedschaft funktionieren,
damit ein regelmiBiger Zugang an neuen Mitgliedern gewihrleistet ist.*>> Konnen sich nach-
riickende Generationen der Pflicht zur Teilnahme am Umlagesystem entziehen, besteht die

32 Vgl. Homburg (1988), S. 27 f.

353 Fiir die Zusagearten in der betrieblichen Altersvorsorge vgl. Doetsch (2008), S. 27 ff.
34 Vgl. Riirup/Liedke (1998), S. 784.

%5 ygl. Naber (2001), S. 62.
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Gefahr, dass die Finanzierungsbasis fiir die bereits entstandenen, ungedeckten Anwartschaf-
ten entschwindet.

Die Zusammenhinge im Umlagesystem lassen sich ebenfalls formal darstellen.*® Ausgangs-
punkt dafiir ist die Bedingung, dass sich Einnahmen (E) und Ausgaben (A) einer Periode (t)
entsprechen miissen:

Die Hohe der laufenden Ausgaben ergibt sich als Produkt aus der durchschnittlichen Hohe der
Renten (p;) und der Anzahl der Rentenempfinger (P,):

A = pt*Pt

Die Einnahmen in einem Umlagesystem bestimmen sich aus der Anzahl der Umlagepflichti-
gen (N,), der Hohe der durchschnittlichen, umlagepflichtigen Einkommen (w;) und dem erho-
benen Umlagesatz (u#,). Das Einnahmeaufkommen ist demnach als Produkt der Lohnsumme
und des Umlagesatzes definiert:

E; - u,*w;*N;

Aus der Kombination der vorhergehenden Gleichungen ergibt sich das Finanzierungsgleich-
gewicht nach:

Dt *PB = u *w *N,

Im Gegensatz zum Kapitaldeckungsverfahren ist erkennbar, dass die Mittel zur Finanzierung
der laufenden Renten in der gleichen Periode aufgebracht werden. Unter der Annahme, dass
die Faktoren Anzahl der Rentenempfinger, durchschnittliches umlagepflichtiges Einkommen
und Anzahl der umlagepflichtigen Erwerbstdtigen exogen vorgegeben sind, verbleiben dem
Triger eines umlagefinanziertem Alterssicherungssystem der Umlagesatz und die Hohe der
durchschnittlichen Renten zur Anpassung, um ein Finanzierungsgleichgewicht herzustellen.

Verfolgt der Triger des Alterssicherungssystems die Politik, ein bestimmtes Rentenniveau zu
gewihrleisten, muss er den Umlagesatz so bemessen, dass sich Einnahmen und Ausgaben in
der jeweiligen Periode entsprechen. Zur Bestimmung des Umlagesatzes, der diese Bedingung
erfiillt, wird die vorhergehende Gleichung nach u, aufgelost:

P
u, = P RN, * RQ,

% N,

%% Die nachfolgende formale Herleitung orientiert sich in Grundziigen an Homburg (1988) S. 18 ff. Das dort
verwendete Generationenmodell wurde dabei entsprechend den Anforderungen zur Beschreibung der speziel-
len Gegebenheiten der Zusatzversorgungseinrichtungen modifiziert. Grundlegende Annahme bleibt dabei je-
doch, dass alle Perioden (t, t+1, ...) gleich lang sind und jeder Erwerbstitige spéter auch Rentenempfinger
wird (N, = R, fiir alle t).
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Der notwendige Umlagesatz ergibt sich somit aus dem Produkt von Rentenniveau und Rent-
nerquotient.”’ Im Falle eines konstanten Rentnerquotienten (sog. Beharrungszustand) ist je-
dem vorzugebenden Rentenniveau ein entsprechender Umlagesatz zuzuordnen. Verdndert
sich jedoch das Verhiltnis von Rentenempfingern zu Umlagepflichtigen, muss auch der Um-
lagesatz entsprechend angepasst werden.””® Eine Verinderung des durchschnittlichen, umla-
gepflichtigen Einkommens fiihrt hingegen zu keinem Anpassungsdruck auf den Umlagesatz.
Das Umlageaufkommen erhoht sich vielmehr systemimmanent genau um den Betrag, der
notig ist, um die durchschnittlichen Renten proportional zu den gestiegenen Einkommen an-

zupassen und so das Rentenniveau konstant zu halten.

Die interne Rendite bei einer Politik konstanter Rentenniveaus ergibt sich wie folgt:

1475 = P+l _ Wt*(1+gr+l)*ut+l _ 1+gz+1

W, * U, W ¥ U, * RQt+l RQt

mit: u, = RN * RO

Uy = ﬁv * RQ+1

Wird den Versicherten ein bestimmtes Rentenniveau zugesagt, sind die entscheidenden Fak-
toren fiir die interne Rendite des Umlagesystems das Wachstum der Einkommen wihrend des
Rentenbezugs sowie der Rentnerquotient wihrend der Erwerbsphase. Das Wachstum der Ein-
kommen wihrend des Rentenbezugs beeinflusst die interne Rendite positiv, da steigende Ein-
kommen bei konstantem Rentenniveau zu steigenden Renten fiihren miissen. Der Rentnerquo-
tient in der Erwerbsphase bestimmt die Hohe des Umlagesatzes. Je groer der Rentnerquo-
tient ist, desto hoher muss der Umlagesatz ausfallen, um das zugesagte Rentenniveau fiir die
vorhergehende Generation erfiillen zu konnen. Dadurch fillt die interne Rendite umso niedri-
ger aus, je hoher der Rentnerquotient in der Erwerbsphase ist.

Verfolgt der Versicherungstriger hingegen die Politik eines konstanten Umlagesatzes, so
kann er das Rentenniveau nicht beliebig festlegen. Es ist dann durch den konstanten Umlage-
satz und den Rentnerquotienten determiniert:

37 Vgl. Riirup/Liedke (1998), S. 781.

¥ Durch die zugrunde liegenden Annahmen, dass alle Perioden gleich lang sind und jeder Erwerbstitige auch
Rentenempfinger wird, ist der Rentnerquotient im beschriebenen Modell ausschlieBlich durch die Wachs-
tumsrate der Anzahl umlagepflichtiger Erwerbstitiger (1+n,) determiniert, woraus folgt: RQ, = (1+nt)'1. Diese
Einschrinkung ist vor allem bei der Diskussion der internen Rendite von Bedeutung. Eine Verschiebung der
Regelaltersgrenze, eine hohere Lebenserwartung oder eine verlidngerte Lebensarbeitszeit kann durch das be-
schriebene Modell nicht addquat nachgezeichnet werden.

133



u
RO

Dadurch dndern sich auch die Bestimmungsfaktoren der internen Rendite:

RN, =

P+ _ Wz*(1+gt+1)*; _ 1+gt+1
Wi *ut Wy *M*RQt+l RQ[+1

1+ =

Ein steigender Rentnerquotient wihrend des Rentenbezugs zieht bei dieser Politik ein sinken-
des Rentenniveau nach sich, wodurch die interne Rendite geringer wird. Der Einfluss der
Wachstumsrate der Einkommen wihrend des Rentenbezugs besteht hingegen unveridndert
fort. Steigende Einkommen erhéhen bei konstantem Umlagesatz das Umlageaufkommen,
wodurch hohere Renten finanziert werden konnen, so dass die interne Rendite entsprechend
steigt.

Eine besondere Herausforderung stellt die Umsetzung des Aquivalenzprinzips in einem Um-
lageverfahren dar. Nach finanzwissenschaftlichem Verstindnis ist damit die Aquivalenz zwi-
schen dem Barwert der gezahlten Umlagen und dem Barwert der empfangenen Renten einer
Kohorte zu verstehen. Wird diese Aquivalenz erzielt, so stellt sich das Umlageverfahren als
perfektes Substitut zum Kapitaldeckungsverfahren dar.” Zur Verwirklichung des Aquiva-
lenzprinzips muss die interne Rendite des Umlageverfahrens exakt dem Kapitalmarkzins ent-
sprechen. Die durchschnittliche Rentenhohe p ergibt sich in diesem Fall aus dem Zusammen-
spiel von Kapitalmarktzins und gezahlten Umlagen. Die Umlagen, die ja bereits fiir die lau-
fenden Renten verausgabt wurden, werden demnach fiktiv verzinst. Da die Hohe der durch-
schnittlichen Rente einer Periode durch die Umlagezahlungen der vergangenen Periode und
dem Kapitalmarktzins definiert ist, muss der aktuell zu erhebende Umlagesatz entsprechend
dieser Rentenhohe angepasst werden. Damit ist bei der Umsetzung des Aquivalenzprinzips
der Umlagesatz unter anderem vom Umlagesatz der vorhergehenden Periode sowie dem Ka-

pitalmarktzins abhéingig. Formal ergibt sich der Zusammenhang folgendermaﬁen:360

Dt

1+, = ——M—
Wil * Up

Fiir die festgelegte Hohe der Durchschnittsrente p werden die BestimmungsgrofSen entspre-
chend des Finanzierungsgleichgewichts eingesetzt:

-1
w; *u, * RQ,

Wi * Uy

1 + itfl =

Stellt man diese Gleichung nach u, um, erhidlt man den Umlagesatz, der nétig ist, um das
Aquivalenzprinzip in einem Umlageverfahren zu realisieren:

39 Vgl. Homburg (1988), S. 24.
%0 ygl. Breyer (1990), S. 21.
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u, = Lot *RQr * U
1+ g,

Anhand dieser Gleichung lasst sich erkennen, dass im hier betrachteten Modell der Umlage-
satz in einem am Aquivalenzprinzip orientierten Umlageverfahren immer auch vom Umlage-
satz der vorhergehenden Periode abhingig ist. MaBgeblich fiir die Stabilitiit des Systems sind
aber das Verhiltnis von Kapitalmarktzins zu Lohnwachstum und der Rentnerquotient. Liegt
der Kapitalmarktzins iiber dem Lohnwachstum, sind tendenziell steigende Umlagesitze an-
zuwenden. Eine sinkende Anzahl von umlagepflichtigen Erwerbstitigen fiihrt iiber einen
positiven Rentnerquotient ebenfalls zu steigenden Umlagesitzen. Der Umlagesatz kann sich
jedoch nur innerhalb einer bestimmten Bandbreite bewegen, theoretisch liegt diese zwischen
0 und 1, realistischerweise ist aber ein deutlich kleinerer Spielraum anzunehmen.*®! Die Um-
setzung des Aquivalenzprinzips in einem Umlageverfahren ist demnach bei einer sinkenden
Anzahl umlagepflichtiger Erwerbstitiger und einem Zinssatz, der dauerhaft das relevante
Lohnwachstum iibertrifft, nicht moglich. Aber auch im gegenteiligen Fall einer stetig wach-
senden Anzahl umlagepflichtiger Erwerbstitiger und einem das Zinsniveau {ibertreffenden
Lohnwachstum ist kein stabiles Umlagesystem, das die Kriterien des Aquivalenzprinzips er-
fiillt, zu erwarten. In dieser Situation konnte sich zwar jede Generation iiber sinkende Umla-
gesitze freuen, jedoch sinkt auch mit jeder Periode das Rentenniveau, bis es nach entspre-
chend langer Zeit gegen null konvergiert. Die Stabilitit eines nach dem Aquivalenzprinzip
ausgestalteten Umlageverfahrens ist demnach duflerst fralglich.362

6.1.3.  Kapitaldeckungs- vs. Umlageverfahren

Auch wenn die Unterscheidung in Kapitaldeckungs- und Umlageverfahren nur einen Teilas-
pekt der Ausgestaltung von Finanzierungsverfahren eines Alterssicherungssystems darstellt,
lassen sich bereits dariiber einige prinzipielle Aussagen treffen. Dies betrifft vor allem das
Zusammenspiel von Leistungsrecht und Finanzierungsverfahren sowie die Reagibilitéit hin-
sichtlich des Lohnwachstums und dem Verhiltnis von Rentenempfingern zu umlage- bzw.
beitragspflichtigen Erwerbstitigen.

Das Verfahren der Kapitaldeckung bietet vor allem den Vorteil, dass das Prinzip der Beitrags-
dquivalenz innerhalb einer Kohorte gewihrleistet wird. Dadurch ist ihm eine gewisse inhéren-
te Stabilitdt zu unterstellen, vor allem weil die Entwicklung des Versichertenbestands keine
direkten Auswirkungen auf die interne Rendite des Alterssicherungssystems hat.*** Als nach-
teilig muss hingegen die fehlende Ankopplung an die laufenden Einkommen gesehen werden.
Dadurch gestalten sich Leistungszusagen, die auf ein bestimmtes Rentenniveau abzielen, als
unsicher, da bereits im Voraus zur Kalkulation der Beitragssitze eine bestimmte Einkom-
mensentwicklung unterstellt werden muss. Weicht die tatsdchliche Einkommensentwicklung

361 Vgl. Homburg (1988), S. 22.
362 Vgl. Homburg (1988), S. 25.
363 ygl. Naber (2001), S. 62.
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von dieser Prognose ab, muss das zugesagte Rentenniveau gekiirzt oder Kapital von auflen
zugeschossen werden. Der fehlende Bezug zu den laufenden Einkommen erschwert die kapi-
talgedeckte Finanzierung einer Lebensstandard sichernden Altersvorsorge.364 Da die Mittelbe-
reitstellung vor dem Rentenbezug vorgenommen wird, ist dem Kapitaldeckungsverfahren
ferner ein gewisses Mal} an fehlender Flexibilitit zu bescheinigen. Dies zeigt sich zum einen
darin, dass bei einer Einfiihrung eines Kapitaldeckungsverfahrens der ersten Rentnergenera-
tion kein Kapitalstock zur Verfiigung steht und sie somit keine Renten beziehen konnten.
Aber auch spitere Modifikationen und Erweiterungen erfordern unter Umstdnden abrupte,
schwer zu bewiltigende Anderungen an der Hohe des Kapitalstocks. Dies betrifft vor allem
eine Ausweitung laufender Rentenleistungen oder Anwartschaften. Ein Blick auf die Ent-
wicklung der Finanzierungsverfahren der Zusatzversorgungskassen des o¢ffentlichen Dienstes
zeigt, dass es sich bei den genannten Risiken nicht um bloBe theoretische Szenarien handelt,
sondern dass die genannten Risiken durchaus bereits zu beobachten waren und die heutige
Ausgestaltung der Finanzierungssysteme der Zusatzversorgungseinrichtungen maf3geblich
mitbestimmten.*®

Das Umlageverfahren bietet im Gegensatz zum Kapitaldeckungsverfahren ein hohes Maf} an
Flexibilitdt, da die Mittel zur Finanzierung der laufenden Renten periodengleich eingeholt
werden, wodurch umlagefinanzierte Alterssicherungssysteme jederzeit anpassungs- und er-
weiterungsfihig sind.**® Dies zeigt sich beispielsweise in der Leistungsausweitung der 1960er
Jahre oder in der Ausweitung der Zusatzversorgung auf das Gebiet der neuen Léander. Durch
die Koppelung an die laufenden Einkommen bieten Umlagesysteme zudem eine gewisse In-
flationssicherheit.*®’ Sofern der Wertverlust des Geldes durch entsprechende Lohnzuwachsra-
ten ausgeglichen wird, besteht auch hinsichtlich der Finanzierung der Renten die Moglichkeit
einer werterhaltenden Dynamisierung. Ist das Leistungsrecht darauf ausgelegt, den Versicher-
ten einen einmal gewonnenen Lebensstandard zu sichern, zum Beispiel in Form einer Zusage
eines gewissen Rentenniveaus, so bietet sich das Umlageverfahren aufgrund dieser Eigen-
schaft eher an.

Die Flexibilitét in der Finanzierung erweist sich aulerdem als vorteilhaft, wenn die zukiinfti-
gen Leistungen auch durch weitere exogene Faktoren bestimmt werden und damit nicht genau
zu kalkulieren sind. Ein solches schwer kalkulierbares Leistungsrecht muss beispielsweise im
ehemaligen System der Gesamtversorgung der Zusatzversorgung im Offentlichen Dienst ge-
sehen werden. Durch die Abhédngigkeit zur Beamtenversorgung, zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung sowie zum Konglomerat aus Steuern und Abgaben erwiesen sich Gesamtversor-
gungsrenten praktisch als nicht kalkulierbar. Ein solches Leistungsrecht kann nur durch ein
Finanzierungssystem gestiitzt werden, das zumindest teilweise auf Umlagen zuriickgreift.

Die Flexibilitit von Umlagesystemen zeigt sich auch darin, dass sie sich im Gegensatz zu rein
kapitalgedeckten Systemen dazu eignen, in gewissem Umfang Elemente des solidarischen

364 Vgl. Heubeck/Riirup (2000), S. 50.
365 Vgl. Kapitel 6.2.1

366 v gl. Heubeck/Riirup (2000), S. 49.
%7 ygl. Riirup/Liedke (1998), S. 784.
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Ausgleichs im Leistungsrecht zu finanzieren.’®® Damit bieten sie den Trigern von Alterssi-
cherungssystemen einen grofleren Spielraum bei der Ausgestaltung des Leistungsspektrums.

Der gewichtige Nachteil von Umlagesystemen liegt in ihrer Abhédngigkeit zum Rentnerquo-
tienten. Was in den einschldgigen Modellen vor allem fiir die Finanzierung von Rentensyste-
men fiir die Gesamtbevolkerung aufgezeigt wurde, deren Erwerbstitigen-Rentenempfinger-
Verhiltnis grundsitzlich von der demografischen Entwicklung geprédgt wird, muss umso mehr
fiir kleinere, betriebliche Alterssicherungssysteme gelten. Deren Rentnerquotienten hingen
weniger von demografischen Faktoren ab, sondern zum Beispiel auch von der Personalpolitik
der beteiligten Arbeitgeber. Dadurch wird der Rentnerquotient volatiler, wodurch sich die
Schwierigkeiten beziiglich der Realisierung eines bestimmten Rentenniveaus bzw. einer be-
stimmten internen Rendite verschérfen.

Beide Finanzierungsverfahren bieten demnach bestimmte Vorteile, denen wiederum gewisse
Nachteile gegeniiberstehen. Bei genauer Betrachtung stehen sich Vor- und Nachteile der bei-
den betrachteten Finanzierungssysteme diametral gegeniiber. Besteht der Vorteil des Kapital-
deckungsverfahrens darin, den Versicherten einer Kohorte fiir ihre Beitridge dquivalente An-
wartschaften zusprechen zu konnen und weitgehend unabhingig von der Entwicklung des
Rentnerquotienten stabile Renten und Beitragssitze zu gewdhrleisten, liegen genau in dieser
Eigenschaft die Schwichen des Umlageverfahrens. Andererseits entsprechen die Stidrken des
Umlageverfahrens, die Moglichkeit zur Finanzierung Lebensstandard sichernder Leistungszu-
sagen aufgrund der Anbindung an die laufenden Einkommen sowie eine grofle Flexibilitit,
genau den Schwichen des Kapitaldeckungsverfahrens. Aus der Gegeniiberstellung der Vor-
und Nachteile der beiden Finanzierungsverfahren leitet sich die Idee ab, dass eine Kombina-
tion aus Kapitaldeckungs- und Umlageverfahren die jeweiligen Nachteile in ihrer Wirkung
reduziert werden konnen: ,,Da sowohl das Umlageverfahren als auch das Kapitaldeckungsver-
fahren spezifische Vor- und Nachteile haben und jeweils unterschiedlich sensibel auf (...)
okonomische und demografische Anderungen reagieren, spricht alles dafiir, dass — allein aus
Griinden der Risikominderung — ein ,gutes’ Alterssicherungssystem (...) immer als ein ,Hy-
brid-System’ konstruiert sein sollte, d. h. als eine Mischung aus Umlage- und Kapitalde-
ckungsverfahren.“369

Im Bereich der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes ist die Anwendung hybrider Fi-
nanzierungssysteme weit verbreitet. Bis auf wenige Ausnahmen wenden fast alle Zusatzver-
sorgungssysteme verschiedene Formen solcher Mischsysteme zur Finanzierung ihrer Leistun-
gen an. Die bei den Zusatzversorgungskassen implementierten hybriden Finanzierungssyste-
me werden als Abschnittsdeckungsverfahren bezeichnet und werden im folgenden Kapitel
niher beschrieben.

368 Vgl. Heubeck/Riirup (2000), S. 49.
% Heubeck/Riirup (2000), S. 51.
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6.1.4.  Abschnittsdeckungsverfahren

Die Abschnittsdeckungsverfahren gehoren zu den hybriden Finanzierungssystemen, das heift,
sie kombinieren bestimmte Elemente von Umlagesystemen mit Mechanismen des Kapitalde-
ckungsverfahrens. Die Grundidee liegt in der Variation des beriicksichtigten Planungshori-
zonts, innerhalb dessen ein Finanzierungsgleichgewicht realisiert werden soll. Bei reinen Um-
lageverfahren erfolgt der Ausgleich zwischen Einnahmen und Ausgaben des Alterssiche-
rungssystems immer nur innerhalb einer Periode. Erfolgt der Finanzierungsausgleich durch
eine Anpassung des Umlagesatzes, so muss dieser in jeder Periode entsprechend der jeweili-
gen Ausgaben neu festgelegt werden (sog. Bedarfsumlage370). Beim Kapitaldeckungsverfah-
ren hingegen erstreckt sich der Planungshorizont iiber die gesamte Versicherungs- und Ren-
tenbezugszeit einer Kohorte. Das heif3t, dass die Beitrdge so festgelegt werden miissen, dass
sich aus ihnen iiber die gesamte Erwerbszeit ein Barwert ergibt, der dem Barwert der gesam-
ten spiteren planmifBigen Rentenzahlungen entspricht.

Abschnittsdeckungsverfahren entsprechen in ihrer grundsitzlichen Funktionsweise dem Um-
lageverfahren, jedoch erfolgt der Finanzierungsausgleich nicht nur innerhalb der aktuellen
Periode, sondern iiber mehrere Perioden hinweg. Bei der Festlegung des Umlagesatzes wird
demnach auch der Finanzierungsbedarf folgender Perioden berticksichtigt und der Entwick-
lung der Finanzierungsbasis (Umlagebasis) gegeniibergestellt. Der Quotient aus Finanzie-
rungsbedarf und Umlagebasis einer Periode ergibt den notigen Umlagesatz im reinen Umla-
geverfahren. Die Entwicklung dieses Bedarfsumlagesatzes (u,yy) im Zeitverlauf ist in Abb. 22
beispielhaft anhand der gestrichelten Linie dargestellt. Zur vereinfachenden Darstellung wer-
den hierbei infinitesimale Perioden unterstellt, so dass der Verlauf des Graphen stetig ist.

Abb. 22: Schematische Darstellung des Abschnittsdeckungsverfahrens

Umlagesatz A Deckungsabschnitt
Kapitalstock

Kapitalstock

.
Ll

Zeit

Eigene Darstellung

Verindert sich im Zeitablauf die Umlagebasis, z. B. die Lohnsumme, oder die Ausgaben, so
variiert der Umlagesatz. In Abb. 22 ist ein steigender Umlagesatz dargestellt, der auf eine

370 vgl. v. Puskés (2000), S. 197.
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schwindende Umlagebasis bzw. auf steigende Ausgaben fiir Rentenzahlungen zurtickzufiihren
ist (Eine Entwicklung, die aktuell bei mehreren Zusatzversorgungskassen zu beobachten ist.).
Durch diese Entwicklung steigt der Umlagesatz im reinen Umlageverfahren im betrachteten
Zeitraum in jeder Periode weiter an.

Abschnittsdeckungsverfahren antizipieren eine solche Entwicklung innerhalb des zugrunde
liegenden Deckungsabschnitts und konnen deshalb den Umlagesatz innerhalb eines De-
ckungsabschnitts verstetigen. Dazu werden die gesamten Ausgaben des betrachteten Ab-
schnitts der Entwicklung der Umlagebasis gegeniibergestellt. Unter Beriicksichtigung, dass
innerhalb eines Deckungsabschnitts Kapital angesammelt und abgeschmolzen werden kann,
wird fiir den gesamten Abschnitt ein konstanter Umlagesatz festgelegt. Die Verstetigung des
Umlagesatzes wird demnach durch den Auf- bzw. Abbau eines Kapitalstocks ermdglicht.””!
Im Gegensatz zum Kapitaldeckungsverfahren handelt es sich jedoch nicht um einen Kapital-
stock, der einer bestimmten Kohorte zugerechnet werden kann, sondern um einen kollektiven
Kapitalstock. Trigt eine bestimmte Kohorte mit ihren Umlagen zum Aufbau des Kapital-
stocks bei, so entsteht ihr daraus nicht der Anspruch, dass ihre zukiinftigen Renten aus diesem
finanziert werden. Der Kapitalstock dient somit ausschlieBlich der Verstetigung des Umlage-

satzes innerhalb eines Deckungsabschnitts.?’?

In Abb. 22 wird der Umlagesatz im Abschnittsdeckungsverfahren (uapy) durch die schwarze,
durchgezogene Linie dargestellt. Der Umlagesatz ist annahmegemal iiber den gesamten De-
ckungsabschnitt konstant. Im Gegensatz zur Erhebung der Bedarfsumlage ist demnach nicht
in jeder Periode ein hoherer Umlagesatz notig. Dafiir liegt der Umlagesatz im Abschnittsde-
ckungsverfahren zu Beginn des Deckungsabschnitts hoher als im reinen Umlageverfahren.
Dadurch wird zunichst eine hohere Umlage erhoben, als zur unmittelbaren Deckung der Aus-
gaben notig ist. Die so entstehenden Uberschiisse werden in einem kollektiven Kapitalstock
angelegt, der in Abb. 22 als graue Flache dargestellt wird. Solange das Umlageaufkommen
hoher als die periodengleich anfallenden Ausgaben ist, wichst der Kapitalstock weiter an.
Zusitzlich resultieren aber aus dem angelegten Kapital auch Zinsertrdge, die spiter ebenfalls
zur Finanzierung der Rentenleistungen genutzt werden.

In der letzten Hilfte des betrachteten Deckungsabschnitts in Abb. 22 liegen die Ausgaben des
Alterssicherungssystems iiber dem gleichzeitig erhobenen Umlageautkommen. Der Fehlbe-
trag zwischen Umlagezahlungen und Ausgaben wird aus dem angesammelten Kapitalstock
und den daraus resultierenden Zinsen gedeckt. Am Ende eines Deckungsabschnitts ist der

gegebenenfalls aufgebaute Kapitalstock vollstindig aufgezehrt.*”

Ein Nachteil des reinen Umlageverfahrens wird durch die Modifikation zum Abschnittsde-
ckungsverfahren abgeschwicht. Der Umlagesatz ist nicht mehr nur von der aktuellen Ent-
wicklung der Umlagebasis bzw. den aktuellen Rentenzahlungen abhéngig, sondern ergibt sich

1 ygl. v. Puskés (2000), S. 195.
72 Vgl. v. Puskés (2001), S. 310.

373 Oftmals sind jedoch bestimmte Kapitalreserven in den Satzungen der Kassen vorgesehen. Da diese aber so-
wohl zu Beginn als auch am Ende eines Deckungsabschnitts vorhanden sein miissen, konnen sie aus der
theoretischen Betrachtung ausgeklammert werden.
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aus der lidngerfristigen Entwicklung seiner Bestimmungsfaktoren. Die daraus resultierende
geringere Volatilitit des Umlagesatzes fordert die Planbarkeit der Finanzierungsaufwendun-
gen bei den Umlagepflichtigen. Dieser Vorteil wird durch die Moglichkeit des Autbaus bzw.
Abschmelzens von Kapital ermoglicht. Hierbei wird auch erkennbar, dass Abschnittsde-
ckungsverfahren Elemente von Umlage- und Kapitaldeckungsverfahren in sich vereinen,
weshalb sie zu den hybriden Finanzierungssystemen zéihlen.

Ein entscheidender Faktor von Abschnittsdeckungsverfahren ist die Linge des zugrunde lie-
genden Deckungsabschnitts.”’* Der Ubergang vom klassischen Umlageverfahren zum Ab-
schnittsdeckungsverfahren ist dabei flieBend. Je kiirzer der Deckungsabschnitt, desto dhnli-
cher ist das Abschnittsdeckungsverfahren dem reinen Umlageverfahren.’”” Theoretisch sind
alle angewandten klassischen Umlageverfahren auch Abschnittsdeckungsverfahren, da sinn-
vollerweise nie unendlich kleine Perioden zur Berechnung des Umlagesatzes herangezogen
werden. In der Praxis liegen ,,reinen* Umlageverfahren deshalb zumeist Deckungsabschnitte
von einem Jahr zugrunde.’”® Der kiirzeste Deckungsabschnitt, der bei einem Abschnittsde-
ckungsverfahren einer Zusatzversorgungseinrichtung des Offentlichen Dienstes angewandt
wird, betrigt fiinf Jahre.

Die Auswirkungen einer Variation der Deckungsabschnittslinge werden schematisch in Abb.
23 dargestellt. Die gestrichelte Linie gibt dabei den Umlagesatz des reinen Umlageverfahrens
(uyy) als Referenz wieder. Ferner werden die Umlagesidtze zweier Abschnittsdeckungsver-
fahren abgebildet, wobei in einen kurzen Deckungsabschnitt A und einen langen Deckungs-
abschnitt B unterschieden wird.

3 Vgl. v. Puskés (2001), S. 13.
7 Vgl. Tegtmeier (1998), S. 421.

376 So beschlieBt bspw. das Bundeskabinett einmal jihrlich die RechengroBen fiir die gesetzliche Rentenversiche-
rung.
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Abb. 23: Auswirkung der Linge des Deckungsabschnitts
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Eigene Darstellung

Der Umlagesatz des Abschnittsdeckungsverfahrens mit dem kurzen Deckungsabschnitt
(uapv A; gepunktete Linie) liegt zu Beginn des betrachteten Zeitraums iiber dem Umlagesatz,
der im reinen Umlageverfahren notig wire, weshalb das Umlageaufkommen zunichst iiber
den Rentenzahlungen liegt, wodurch Kapital aufgebaut wird. Dieses Kapital wird jedoch am
Ende des ersten Deckungsabschnitts A; wieder abgebaut. Im darauffolgenden Deckungsab-
schnitt A, muss der Umlagesatz erneut festgelegt werden und steigt dann sprunghaft an. Auch
im zweiten kurzen Deckungsabschnitt wird wieder Kapital auf- und abgebaut.

Bei Zugrundelegung des langen Deckungsabschnitts B liegt der Umlagesatz (uapy g; durchge-
zogene Linie) zu Beginn des betrachteten Zeitraums sowohl deutlich iiber dem Umlagesatz im
reinen Umlageverfahren (u,yy) als auch iiber dem Umlagesatz im Abschnittsdeckungsverfah-
ren mit kiirzerem Deckungsabschnitt (uapy ). Durch einen ldngeren Deckungsabschnitt wird
eine zukiinftig steigende Relation von Finanzierungsbedarf zu Umlagebasis eher erfasst, so
dass der Umlagesatz entsprechend frither angepasst wird. Dadurch wird im Abschnittsde-
ckungsverfahren mit langem Deckungsabschnitt in der dargestellten Situation auch insgesamt
mehr Kapital aufgebaut. Mit dem Abbau dieses Kapitals und den daraus resultierenden Zins-
ertragen ist es wiederum moglich, am Ende des betrachteten Zeitraums eine niedrigere Umla-
ge als im reinen Umlageverfahren bzw. im Abschnittsdeckungsverfahren mit kurzem De-
ckungsabschnitt zu realisieren.

In beiden Abschnittsdeckungsverfahren werden in der Belastungsspitze am Ende des betrach-
teten Zeitraums geringere Umlagen als im klassischen Umlageverfahren erhoben. Dies ist
durch den zuvor aufgebauten Kapitalstock moglich. Da bei Anwendung eines lingeren De-
ckungsabschnitts eine steigende Belastung friiher in die Berechnung des Umlagesatzes ein-
flieBt, wird mehr Kapital aufgebaut, wodurch Abschnittsdeckungsverfahren mit lingeren De-
ckungsabschnitten in den Belastungsspitzen niedrigere Umlagesitze ermoglichen. Die vo-
rausschauende Finanzierungsplanung von Abschnittsdeckungsverfahren ermoglicht bildlich
ausgedriickt, eine ,,Untertunnelung® der Belastungsspitzen. Unter Anwendung hinreichend
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langer Deckungsabschnitte werden nicht nur die Belastungsspitzen vermieden, sondern der
gesamte ,,Berg*.’’’ Dazu miissen jedoch weit im Voraus Uberschiisse eingefahren werden, die
sich nur durch hohe Umlagen iiber dem aktuellen Bedarf realisieren lassen.

Neben der Linge des Deckungsabschnitts ist ein weiterer entscheidender Aspekt der Ausge-
staltung von Abschnittsdeckungsverfahren, wie die einzelnen Deckungsabschnitte miteinan-
der verkniipft sind. Unterschieden wird dabei in sequenzielle und gleitende Abschnittsde-
ckungsverfahren.””® Bei sequenziellen Abschnittsdeckungsverfahren folgt jeweils am Ende
eines Deckungsabschnitts der ndchste Abschnitt. Dieses Vorgehen ist in Abb. 23 fiir die bei-
den kurzen Deckungsabschnitte dargestellt. Dabei wird am Ende eines Deckungsabschnitts
die Entwicklung des Finanzierungsbedarfs und der Umlagebasis neu bewertet und daraufthin
ein neuer Umlagesatz festgelegt. Der Nachteil dieses Vorgehens ist in Abb. 23 ebenfalls gut
zu erkennen: Trotz eines weiter ansteigenden Umlagebedarfs im Abschnitt A, wird am Ende
des Deckungsabschnitts A; der Kapitalstock abgebaut. Dadurch muss der Umlagesatz im Ab-
schnitt A, umso stirker angehoben werden.

Zur Vermeidung dieser abrupten Anpassungen zu Beginn eines neuen Deckungsabschnitts
lasst sich das sog. gleitende Abschnittsdeckungsverfahren implementieren. Bei diesem Ver-
fahren tiberlappen sich die Deckungsabschnitte, so dass jeweils bereits wihrend des laufenden
Deckungsabschnitts ein neuer Deckungsabschnitt bewertet und damit auch ein aktuellerer
Umlagesatz festgelegt wird. Dabei sind verschiedene Formen der Uberlappung denkbar. Ein
fiinfzigjahriger Deckungsabschnitt, bei dem der Umlagesatz jihrlich neu justiert wird, ist
ebenso moglich, wie kiirzere Abschnitte, die sich jeweils hilftig tiberlappen.

Abb. 24: Wirkungsweise des gleitenden Abschnittsdeckungsverfahrens

Umlagesatz A

. Deckungsabschnitt
Kapitalstock )

Kapitalstock

Zeit

»
»

Eigene Darstellung

Die Abb. 24 zeigt schematisch die Wirkungsweise eines gleitenden Abschnittsdeckungsver-
fahrens, bei dem jeweils in der Hilfte des laufenden Deckungsabschnitts ein neuer Deckungs-

77 Vgl. v Puskds (1998), S. 242.
78 Vgl. hier und im Folgenden Heubeck/Riirup (2000), S. 52 f.
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abschnitt beginnt. Dabei geben die schwarzen durchgezogenen Linien die tatsdchlich realisier-
ten Umlagesitze (uapy) wieder. Die gepunkteten Linien hingegen stehen fiir die anfangs ge-
planten, mit Beginn des neuen Deckungsabschnitts jedoch verworfenen Umlagesitze. Es ist
zu erkennen, dass der Umlagesatz eines Deckungsabschnitts nur in dessen ersten Hélfte zum
Tragen kommt. Im gleitenden Abschnittsdeckungsverfahren wird der Umlagesatz fiir einen
ldngeren Zeitraum geplant, als er tatsdchlich realisiert wird. Der entscheidende Vorteil dieser
Variante ist, dass bei weiter steigenden Umlagebelastungen kein Kapitalabbau am Ende der
Deckungsabschnitte vorgenommen wird. Dadurch steht das einmal angesammelte Kapital bei
Beginn des nichsten Deckungsabschnitts weiter zur Verfiigung, wodurch der neue Umlage-
satz weniger abrupt angehoben werden muss. In lang anhaltenden Phasen zunehmender Um-
lagebelastungen wird dadurch kontinuierlich Kapital aufgebaut, so dass in den Belastungs-
spitzen nicht nur ausreichend Kapital zur Verfiigung steht, sondern auch erhebliche Zinsertra-
ge zur Substitution von Umlagen herangezogen werden konnen.

Durch diese Art der Verkniipfung der Deckungsabschnitte variiert der Umlagesatz weniger
stark. Insgesamt wird der Umlagesatz hédufiger angepasst als im sequenziellen Abschnittsde-
ckungsverfahren, wodurch die Differenzen der Umlagesitze aneinandergrenzender De-
ckungsabschnitte per se kleiner sind, jedoch werden die einzelnen Umlagesitze im gleitenden
Abschnittsdeckungsverfahren auch im Gesamtverlauf deutlich nivelliert. Dadurch wird die
Finanzierung fiir die Betroffenen langfristig besser planbar und die dem Umlageverfahren
inhirente, intergenerative Umverteilung wird, je nach Linge und Uberlappung der Deckungs-
abschnitte, eingeschriinkt (aber nicht aufgehoben).

Inwieweit Abschnittsdeckungsverfahren den Umlagesatz verstetigen bzw. weitgehend nivel-
lieren konnen, hiingt von den Faktoren Deckungsabschnittslinge und Zeitpunkt der Uberlap-
pung ab. Theoretisch kann aus einem unendlich langen Deckungsabschnitt der sog. ,.ewige
Umlagesatz* ermittelt werden. Er konnte bei konstantem Leistungsrecht iiber den gesamten
Zeitverlauf erhoben werden und allen Generationen eine gleichbleibende interne Rendite ge-
wihrleisten und damit die magebliche Schwiche von Umlageverfahren auftheben. Jedoch ist
der Prognose iiber die zukiinftige Entwicklung von Umlagebasis und Finanzierungsaufwand
durch die mit dem Planungshorizont zunehmende Unsicherheit in der Praxis eine Grenze ge-
setzt. Dabei spielt auch das angewandte Leistungsrecht eine Rolle. Je mehr unsichere Fakto-
ren die spitere Rentenhohe beeinflussen, desto kiirzer wird die prognostizierbare Zeitspanne.
Als Beispiel fiir ein solches, schwer zu kalkulierendes Leistungsrecht kann das abgeloste Ge-
samtversorgungssystem mit seinen vielfiltigen exogenen Abhédngigkeiten angefiihrt werden.

Dem Umstand, dass die Linge der Deckungsabschnitte beschrankt ist, kann damit begegnet
werden, dass diese sich moglichst weit iiberlappen. Je eher die Entwicklungen am Planungs-
horizont in die Bestimmung des Umlagesatzes einflieBen, desto geringfiigiger féllt dessen
Anpassung aus und desto mehr wird der Umlagesatz im gesamten Zeitablauf nivelliert, wo-
durch intergenerative Umverteilungen eingeschréinkt werden.

Es zeigt sich demnach, dass Abschnittsdeckungsverfahren durch die Kombination des Umla-
geverfahrens mit Elementen der Kapitaldeckung bestimmte Vorteile der beiden Verfahren
miteinander vereinen konnen. Abschnittsdeckungsverfahren funktionieren grundsitzlich wie
Umlageverfahren und bringen deshalb auch deren Vorziige mit sich. Die Finanzierung der
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Rentenzahlungen durch die periodengleiche Vereinnahmung von Umlagen kniipft die Finan-
zierungsbasis an die aktuelle Lohnentwicklung an. Steigende Entgelte fiihren damit unmittel-
bar auch zu einem steigenden Finanzierungsaufkommen, wodurch eine Lebensstandard si-
chernde Dynamisierung der Renten vorgenommen werden kann. Dem Nachteil von reinen
Umlageverfahren, dass sich Anderungen im Rentnerquotienten direkt auf die Hohe des Umla-
gesatzes auswirken, kann durch den vorausschauenden Auf- und Abbau eines kollektiven
Kapitalstocks entgegnet werden. Besteht die Moglichkeit, dass die Entwicklung der Umlage-
basis sowie des notwendigen Finanzierungsbedarfs ausreichend langfristig prognostiziert
werden konnen und wird gleichzeitig eine groBe Uberlappung der Deckungsabschnitte reali-
siert, so kann der Umlagesatz verstetigt oder zumindest weitgehend nivelliert werden. Da-
durch werden trotz Schwankungen im Rentnerquotienten auch weitgehend identische interne
Renditen fiir die einzelnen Generationen an Versicherten erzielt.

6.2. Ausgestaltung der Finanzierungssysteme bei der ZVoD

Nachdem die theoretischen Grundlagen der Finanzierung der Zusatzversorgung dargelegt
wurden, soll im Folgenden betrachtet werden, wie sich die praktische Umsetzung der Finan-
zierung bei den Zusatzversorgungskassen im Konkreten darstellt. Hierzu sei zunéchst die Ge-
nese der Finanzierungsverfahren geschildert, anhand derer ersichtlich wird, dass die in der
Theorie dargestellten Vor- und Nachteile der jeweiligen Finanzierungsverfahren im Bereich
der Zusatzversorgung in der Vergangenheit eine praktische Relevanz besessen haben. Zudem
wird durch die Schilderung der Entwicklung der Finanzierungsverfahren deutlich, in welcher
Ausgangssituation sich die Zusatzversorgungskassen befinden, wodurch sich bestimmte Res-
triktionen fiir die zukiinftig anwendbaren Finanzierungsverfahren ergeben. Hieran anschlie-
Bend wird dargestellt, wie sich die Vielzahl der verschiedenen Zusatzversorgungskassen im
Einzelnen finanziert und welche Probleme, gerade hinsichtlich der damit einhergehenden
Umverteilungen, damit verbunden sind und wie die Zusatzversorgungskassen hierauf bisher
reagiert haben.

6.2.1.  Genese der Finanzierungssysteme der ZVoD

Fiir die heutige Situation der Zusatzversorgung im Offentlichen Dienst ist vor allem die Ent-
wicklung der Finanzierungssysteme nach 1945 entscheidend. Bis dahin finanzierten sich die
groflen Zusatzversorgungskassen strikt nach dem Kapitaldeckungsverfahren. Allerdings gab
es bereits zur Griindung der groBen Kassen Uberlegungen, die Leistungen im Umlageverfah-
ren zu finanzieren. Jedoch konnten sich diese Pline damals nicht durchsetzen.”” Nach dem
Krieg wurde die Finanzierung im Kapitaldeckungssystem pro forma fortgesetzt, jedoch klaff-
ten in den versicherungstechnischen Deckungsvermogen der Zusatzversorgungskassen erheb-

37 Zur Diskussion bei der VAP vgl. Engelhardt (1951), S. 146.
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liche Liicken, so dass sich die Einrichtungen gezwungen sahen, die Regelungen zur Deckung
der Anwartschaften zu lockern. Der Zwang zum Bilanzausgleich wurde beispielsweise bei der
VBL durch eine Sollvorschrift ersetzt, so dass aufgrund der Fehlbetrige nicht unmittelbar
neues Kapital eingebracht werden musste bzw. eine Absenkung der Anwartschaften der Ver-
sicherten erforderlich war.*®® Man hoffte zu dieser Zeit, die Liicke in den Kapitalstocken zu
spaterer Zeit durch Ausgleichszahlungen der arbeitgebenden Verwaltungen wieder schlie3en

zu konnen.*®!

Trotz der teils recht unterschiedlichen Leistungssysteme finanzierten sich die groflen Zusatz-
versorgungskassen VBL, BVA und VAP sowie weitere kommunale Anstalten in den ersten
Jahren nach dem Krieg einheitlich mit einem Beitrag i.H.v. von 6,9 % der versicherten Ent-
gelte.”® Davon trugen die Arbeitgeber 4,6 und die Arbeitnehmer 2,3 Prozentpunkte.”® Im
Folgenden wird exemplarisch ein Uberblick iiber die weitere Entwicklung des Finanzierungs-
systems der VBL gegeben. Auf die jeweiligen Entwicklungen bei den einzelnen kommunalen
Zusatzversorgungskassen wird dabei nicht explizit eingegangen, jedoch sei an dieser Stelle
angemerkt, dass deren Entwicklung iiber die Orientierung an den fast einheitlichen Versor-
gungstarifvertragen und der Mustersatzung der Arbeitsgemeinschaft kommunale und kirchli-
che Altersversorgung (AKA) weitgehend parallel verlief.

Als die Tarifparteien im Jahr 1962 ihre Verhandlungen zur Reform der Zusatzversorgung im
Bereich der VBL aufnahmen, stand neben den Anpassungen im Leistungsrecht auch die Um-
stellung der Finanzierung im Fokus. Ausschlaggebend fiir diesen Schritt war das hohe Defizit
im Deckungsvermdgen der VBL. Je nach versicherungsmathematischen Vorgaben betrug
dieses zwischen 6 — 12 Mrd. DM.*® Zum Vergleich: Das Vermogen der VBL lag in dieser
Zeit unter 5 Mrd. DM, sodass das Vermogen durch Zuwendungen der beteiligten Arbeitgeber
zur Fortfiihrung des Kapitaldeckungsverfahrens hitte mehr als verdoppelt werden miissen.
Die Fehlbetrige resultierten zum einen durch den kriegsausgangsbedingten Wegfall der
Schuldner und den Verlusten der Wéahrungsumstellung, zum anderen erwies sich aber auch
die Kalkulation der erhobenen Beitriige als zu niedrig, da weder die gestiegene Lebenserwar-
tung noch das hohe Eintrittsalter der Versicherten durch den Aufbau der Verwaltung nach
dem Krieg beriicksichtigt wurde.”® Da keine Aussicht darauf bestand, diese hohen Fehlbetri-
ge wieder einzuholen und auch eine entsprechende Kiirzung der Anwartschatten nicht durch-
fiihrbar war’*°, musste eine Losung dieses Problems durch eine Anderung im Finanzierungs-

#0Vagl. Tltgen (1952), S. 2.

1 Siehe auch Kapitel 2.2.3.

2 Teilweise bemaB sich der Beitrag auch absolut nach Entgeltklassen.
3 val. Jiinke (1966), S. 89.

3 val. Kiefer (1996), S. 29.

5 Vgl. Gansel (2007), S. 36.

36 Abgesehen von der Unméglichkeit aufgrund der Besitzstandswahrung wurde zu dieser Zeit von den Tarifpar-
teien eine Ausweitung der Leistungen diskutiert, so dass eine Absenkung auch tarifpolitisch ausgeschlossen
war.
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37 Hinzu kam, dass die zur Debatte stehende Reform des Leis-

tungsrechts hin zu einem Gesamtversorgungssystem hohere Ausgaben nach sich ziehen wiir-
de. Bei einer Beibehaltung des Kapitaldeckungsverfahrens hitten demnach nicht nur héhere

system herbeigefiihrt werden.

Beitriage zur Beseitigung der bilanziellen Deckungsliicken erhoben werden miissen, eine wei-
tere Erhohung wire auch aufgrund der Einfiihrung des Gesamtversorgungssystems notig ge-
wesen. Unter diesen Vorzeichen wire die Einfiihrung des neuen Leistungsrechts sicher indis-
kutabel gewesen. Abgesehen davon birgt das Gesamtversorgungssystem einige Unsicherheit
hinsichtlich der spiteren Leistungshohe in sich, da die Versorgungsrenten (nach damaligem
Planungsstand zumindest) sowohl von der Hohe der gesetzlichen Renten als auch von der
Hohe und Dynamisierung der Beamtenversorgung abhingig waren. Dieser Umstand verhin-
dert eine ausreichend genaue Hochrechnung kiinftiger Versorgungsleistungen, die fiir die ver-
sicherungsmathematische Kalkulation der notigen Beitrdge in einem Kapitaldeckungsverfah-

ren aber unentbehrlich ist.*®

Als Ausweg aus dieser Situation sahen die Tarifparteien im Bereich der VBL eine grundsitz-
liche Umgestaltung des Finanzierungssystems. Mit der Reform der Zusatzversorgung 1967
wurde das bisherige Kapitaldeckungsverfahren mit einem Umlageverfahren kombiniert. Die
Aufteilung des Finanzierungsverfahrens orientierte sich an der beschlossenen Zweiteilung des
Leistungsrechts in Versicherungsrente und Versorgungsstufe.389 Die von der VBL gezahlten
Versicherungsrenten wurden seitdem aus dem vorhandenen Kapitalstock weitergezahlt, zu-
gleich wurde aber der Beitragssatz von zuvor insgesamt 6,9 % auf 2,5 % der versicherten
Entgelte gesenkt, wodurch die neu entstehenden Anwartschaften auf Versicherungsrenten
verringert wurden, um zukiinftig Fille von Uberversorgung zu vermeiden. Die Arbeitnehmer
trugen 1,5 Prozentpunkte des Beitragssatzes und die Arbeitgeber den restlichen einen Pro-
zentpunkt. Die neu gewdhrte Versorgungsstufe zur Aufstockung zum zugesprochenen Ge-
samtversorgungsniveau wurde durch Umlagen finanziert, deren Hohe 3 % betrug und die aus-
schlieBlich von den Arbeitgebern getragen wurden.””° Die Finanzierung der Versorgungsstufe
wurde dabei durch ein Abschnittsdeckungsverfahren mit zehnjdhrigen, sequenziellen De-
ckungsabschnitten realisiert.*’

Erkennbar ist, dass durch die Umstellung der Finanzierung die Gesamtbelastung von Arbeit-
nehmern und -gebern gesenkt wurde. Betrug der Beitragssatz zuvor insgesamt 6,9 % der ver-
sicherten Entgelte, ergibt sich aus der Summe von Beitrigen und Umlagen nach der Reform
nur noch eine Belastung von 5,5 % der versicherten Entgelte. Die Absenkung des Finanzie-
rungsbedarfs bei gleichzeitiger Ausweitung der Leistungszusagen konnte durch die Einfiih-
rung der Finanzierung im Abschnittsdeckungsverfahren realisiert werden. Das zu dieser Zeit
giinstige Verhiltnis von Rentenempfiangern zu Pflichtversicherten (Rentnerquotient) von 1:4

37 Vgl. Jahnz (1966), S. 342.

8 Vgl. Starke (1963), S. 68

9 Vgl. Fricke (1973), S. 99 f.

%0 vgl. Schneider (1983), S. 215.

! Im Bereich der kommunalen und kirchlichen Zusatzversorgungskassen wurden teilweise lingere Deckungs-
abschnitte (bis zu 25 Jahre) und gleitende Verfahren implementiert.
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ermOglichte die niedrige Umlage, da die zehnjidhrigen Deckungsabschnitte die zukiinftig stei-
genden Belastungen nicht erfassen konnten.’”> Dabei war den beteiligten Tarifparteien be-
wusst, dass in einem spiteren Beharrungszustand, wenn sich das Verhiltnis zwischen Renten-
empfiangern und Pflichtversicherten nach der Einfiihrungsphase eingepegelt hat, eine deutlich
hohere Umlage i.H.v. mindestens 8 % der versicherten Entgelte fillig werden wiirde.*”?

Der Umbau des Finanzierungssystems war mit der Reform im Jahr 1967 noch nicht abge-
schlossen. In den Jahren 1972/73 wurde schrittweise der Arbeitnehmeranteil an den Beitridgen
von den Arbeitgebern iibernommen, so dass ab Mitte des Jahres 1973 die Zusatzversorgung
bei der VBL vollstindig von den Arbeitgebern finanziert wurde. Ab dem Jahr 1978 wurde die
Finanzierung vollstindig auf das Umlageverfahren umgestellt und der Umlagesatz auf 4 %
der versicherten Entgelte festgelegt. Die bisher angewandte Trennung von Umlage- und De-
ckungsvermogen wurde aufgehoben, wobei das Vermdgen aus dem Kapitaldeckungsverfah-
ren dem Umlagevermogen zugefiihrt wurde.

Der niedrige Umlagesatz i.H.v. 4 % der versicherten Entgelte konnte bei der VBL bis zum
Jahr 1989 beibehalten werden. Zum Jahresbeginn 1990 wurde die Umlage leicht auf 4,5 %
angehoben. Neben der Anhebung des Umlagesatzes wurde zu diesem Zeitpunkt noch eine
weitere Anderung am Finanzierungssystem der VBL beschlossen: Der Deckungsabschnitt fiir
das Abschnittsdeckungsverfahren wurde von zehn auf fiinf Jahre verringert. Die Intention
dieser Modifikation bestand darin, den Umlagesatz kurzfristig kiinstlich niedrig zu halten. Der
zehnjdhrige Deckungsabschnitt erfasste zu diesem Zeitpunkt bereits die zukiinftig unvermeid-
lich steigenden Umlagebelastungen. Um den daraus resultierenden kréftigen Anstieg des Um-
lagesatzes zu vermeiden, wurde der Deckungsabschnitt auf fiinf Jahre verkiirzt, so dass der
,Versorgungsberg® jenseits des Deckungsabschnitts lag.*** Der Effekt einer solchen MaB-
nahme ist systembedingt sehr kurzweilig, da bereits im ndchsten Deckungsabschnitt der Um-
lagesatz umso hoher ausfallen muss.”” Dementsprechend musste auch der Umlagesatz der
VBL zu Beginn des neuen Deckungsabschnitts im Jahr 1995 angehoben werden. Der dabei
festgelegte Umlagesatz i.H.v. 4,8 % der versicherten Entgelte konnte allerdings keinen Finan-
zierungsausgleich iiber den gesamten Deckungsabschnitt gewiéhrleisten. Bereits im Jahr 1998,
also zwei Jahre vor dem eigentlichen Ende des Deckungsabschnitts, wurde der VBL durch
eine Anderung ihrer Satzung die vorzeitige Anpassung des Umlagesatzes im laufenden De-
ckungsabschnitt ermoglicht.**® Fiir die zweite Hiilfte des Jahres 1998 wurde der Umlagesatz
der VBL vorzeitig auf 5,2 % festgesetzt. Bereits zum 01.01.1999 erfolgte die nédchste kréftige
Anhebung auf dann 7,7 % der versicherten Entgelte.

Der starke Anstieg der Umlage in den 1990er Jahren fiihrte zur Wiedereinfiihrung der Eigen-
beteiligung der Versicherten an den Finanzierungsaufwendungen. Als der Umlagesatz 1998
auf 5,2 % festgesetzt wurde, einigten sich die Tarifparteien auBerdem darauf, dass der zukiinf-

%2 Vgl. Deutsche Bundesbank (1985), S. 27 ff.
3% Vgl. Staarke (1979), S. 117.

3% Vgl. Puskés (2001), S. 13.

3% Vgl. Kapitel 6.1.4.

3% ygol. Rider/Schubert (2000), S. 56 Fn. 3.
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tige Anstieg des Umlagesatzes zur Hilfte von den Arbeitnehmern aus deren versteuerten Ein-
kommen zu tragen sei. Die Anhebung des Umlagesatzes zum 01.01.1999 um weitere 2,5 Pro-
zentpunkte fiihrte durch diese Vereinbarung zu einer Eigenbeteiligung der Arbeitnehmer
i.H.v. 1,25 Prozentpunkten.397

Abb. 25: Entwicklung der Finanzierungsaufwendungen bei der VBL (AV West)**®
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Quelle: Eigene Darstellung / Daten VBL, BMI

Der rasante Anstieg des Finanzierungsbedarfs der VBL (und weiterer Zusatzversorgungskas-
sen) in den 1990er Jahren sowie die Aussicht auf einen weiteren Anstieg in den folgenden
Jahren™ veranlassten die Tarifparteien schlieBlich, Verhandlungen iiber eine grundsitzliche
Reform der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes aufzunehmen.*” Die Verhandlungen
miindeten im Jahr 2000 in dem Ergebnis, das Leistungsrecht der Zusatzversorgung des offent-
lichen Dienstes grundlegend zu reformieren.””! Die Umsetzung der beschlossenen Reform
fiihrte zu erheblichen Einschnitten bei den zugesprochenen Leistungen. Nicht nur die neu zu
erwerbenden Anwartschaften, sondern auch bestehende Anwartschaften und laufende Ren-
ten'® fallen nach dem neuen Leistungsrecht geringer aus als im System der Gesamtversor-
gung, wodurch der zu bewiéltigende Finanzierungsaufwand verringert werden konnte.

7 Vgl. Lassner (1998), S. 494.
% Abgebildet ist jeweils der Stand am 01. Januar des Jahres.

% Es wurde ein Anstieg des Umlagesatzes auf bis zu 15 % befiirchtet. Vgl. Langenbrinck/Miihlstedt (2007), S.
111.

4% Zu den weiteren Ursachen fiir den Systemwechsel vgl. Kapitel 4.2.1.
“! Siehe Kapitel 4.2.1.

42 Der Zahlbetrag der Renten blieb unangetastet, jedoch werden die laufenden Renten durch die festgelegte
niedrigere Dynamisierung im Laufe der Zeit real gekiirzt.

148



Allerdings beschrinkte sich die Reform nicht nur auf das Leistungsrecht der Zusatzversor-
gung. Auch im Bereich der Finanzierung wurden im Jahr 2001 Neuerungen angestof3en. Da-
bei wurden den Zusatzversorgungskassen mehr Optionen zur Finanzierung ihrer Leistungen
erdffnet und ihnen die eigenstindige Organisation der Finanzierung iiberlassen.*” So besteht
seitdem wieder die Moglichkeit, das 1978 abgeschaffte Kapitaldeckungsverfahren anzuwen-
den. Sofern die Kassen die notige Kapitaldecke haben, kdnnen sie bestehende Anwartschaften
und laufende Renten in das Kapitaldeckungsverfahren iiberfithren. Reicht das vorhandene
Kapital der Zusatzversorgungseinrichtungen dazu nicht, konnen neben den Umlagen zur Fi-
nanzierung der laufenden Renten sog. Zusatzbeitridge zur kapitalgedeckten Finanzierung neu-
er Anwartschaften erhoben werden. Dabei entsteht bei den beteiligten Arbeitgebern und Ver-
sicherten jedoch eine Doppelbelastung aus Umlagen und Beitrigen. Die VBL machte von
beiden Moglichkeiten Gebrauch. In einem neu geschaffenen, separaten Abrechnungsverband
konnen seit 2002 entsprechend liquide Arbeitgeber unter Ausfinanzierung ihrer bestehenden
Anwartschaften und Renten ihre Finanzierung im Kapitaldeckungsverfahren vornehmen las-
sen. Im Bereich der neuen Linder, deren beteiligte Arbeitgeber ebenfalls in einem separaten
Abrechnungsverband der VBL gefiihrt werden, werden seit 2002 neben der noch geringen
Umlage Zusatzbeitrige im Kapitaldeckungsverfahren erhoben.

Zusitzlich haben die Zusatzversorgungskassen mit der Reform ein vollig neues Finanzie-
rungsinstrument an die Hand bekommen. Unter bestimmten Voraussetzungen konnen sie sog.
Sanierungsgelder erheben, mit denen der zusitzliche Finanzierungsbedarf durch die System-
umstellung bewiltigt werden soll.** Die Erhebung der Sanierungsgelder weist zahlreiche
Parallelen zur Erhebung von reguldren Umlagen auf, wobei oftmals jedoch die Umlagebasis
eine andere ist. Neben den versicherten Entgelten beziehen die Kassen auch die den beteilig-
ten Arbeitgebern zurechenbaren Rentensummen mit in die Umlagebasis ein. Die Grundidee
der Sanierungsgelder besteht jedoch darin, dass sie allein von den Arbeitgebern getragen wer-
den und nicht als Arbeitslohn bei den Versicherten gelten und damit auch nicht versteuert
bzw. verbeitragt werden miissen. Ein steigender aktueller Finanzierungsbedarf kann dadurch,
anstatt durch einen Anstieg des Umlagesatzes, anhand von Sanierungsgeldern bewiltigt wer-
den.*” In ihrem Abrechnungsverband West erhebt die VBL seit 2001 ein Sanierungsgeld in
Hohe von etwa 2 % der versicherten Entgelte.

Im Riickblick auf die Entwicklung der Finanzierung der Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes, die hier vorwiegend am Beispiel der VBL dargestellt wurde, zeigt sich ein durchaus
wechselvolles Bild. Von der anfinglich strikten Kapitaldeckung der Leistungszusagen musste
nach dem Zweiten Weltkrieg abgesehen werden, da die Verluste an Kapital infolge des Krie-
ges und der Wihrungsumstellung nicht mehr einzuholen waren. Der Umstieg auf die Umlage-
finanzierung der Zusatzversorgung war zur damaligen Zeit in mehreren Hinsichten ein proba-
tes Vorgehen, um die Probleme der Finanzierung der Zusatzversorgung zu losen. Einerseits
konnte damit das Problem der bilanziellen Unterdeckung bei den Zusatzversorgungskassen

“%§ 15 Abs. 1 S. I ATV/ATV-K.
“*§ 17 ATV/ATV-K.
% Ausfiihrlich zu den Sanierungsgeldern vgl. Kapital 6.2.4.
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gelost werden, anderseits war es dadurch moglich, das Leistungsrecht entsprechend der ge-
stiegenen Lohne auszuweiten. Die Vorteile des Umlageverfahrens, die im vorhergehenden
Kapitel am theoretischen Modell aufgezeigt wurden, konnten sich in den 1960er Jahren dem-
nach auch in der Praxis bewdhren. Die hohere Flexibilitit von Umlagesystemen und deren
Anbindung an die laufenden Einkommen ermoglichten nicht nur eine Fortzahlung der zuge-
sagten Leistungen an die Bestandsrentner, sondern sogar eine Anpassung der Rentenzahlun-
gen an den insgesamt gestiegenen Lebensstandard. Als Vorbild fiir die Umstellung der Finan-
zierung der Zusatzversorgung im Offentlichen Dienst kann durchaus die Entwicklung bei der
gesetzlichen Rentenversicherung gesehen werden®, die mit der groBBen Reform im Jahr 1957

dhnliche Probleme auffing und die Umlagefinanzierung einfiihrte.*"’

Allerdings verpassten die Tarifparteien bei der Umstellung der Finanzierung 1967 und den
Modifikationen der folgenden Jahre die Mdglichkeit, eine nachhaltige Ausgestaltung der im-
plementierten Abschnittsdeckungsverfahren umzusetzen. Aus dem Zusammenspiel von nur
zehnjdhrigen Deckungsabschnitten und dem damals giinstigen Rentenquotienten ergaben sich
langfristig gesehen zu niedrige Umlagesitze. Zwar resultierten auch aus den niedrigen Umla-
gesitzen beachtliche Uberschiisse bei der VBL, fiir die absehbar auf sie zukommenden Belas-
tungen aus dem beschlossenen, groB3ziigigeren Leistungsrecht und dem sich verschlechternden
Rentnerquotienten waren diese aber dennoch zu gering: ,,Wir schieben in der Zusatzversor-
gung des oOffentlichen Dienstes Milliardenbetrdage vor uns her, die durchaus gerade zu einer
besonders ungiinstigen Zeit die 6ffentlichen Haushalte fiihlbar belasten konnen.“*”* Den be-
teiligten Tarifparteien war durchaus bewusst, dass die damals zu niedrige Umlage zu einer
Schattenverschuldung fiihrt, die in fernerer Zukunft durch umso héhere Umlagesitze auf die
offentlichen Haushalte zuriickschlagen wird. Mit dem beschlossenen Leistungsrecht der Ge-
samtversorgung und der damals angenommenen Entwicklung des Rentnerquotienten wiren
Umlagesitze von ca. 8 % notig gewesen, um eine nachhaltige und stabile Finanzierung zu
gewihrleisten.*” Stattdessen wurde iiber den langen Zeitraum von 1973 bis 1998 eine Umla-
ge von unter 5 % erhoben bzw. in den Jahren 1974 bis 1989 von nur 4 %. Dadurch zeigt sich,
dass der politische Nutzen aus einer kurzfristig niedrigen Umlage schwerer zu wiegen scheint
als der Nutzen aus einer langfristig stabilen Umlage. Dies wird besonders ersichtlich aus der
Verkiirzung des Deckungsabschnitts bei der VBL im Jahr 1990, um so weitere fiinf Jahre eine
moglichst geringe Umlage erheben zu miissen zum Preis einer wesentlich hoheren Umlage im
darauf folgenden Deckungsabschnitt.

Die Betrachtung der Entwicklung der Finanzierungssysteme bei den Zusatzversorgungsein-
richtungen gibt Riickschliisse auf die Implikationen, die bei der Bewertung der aktuellen Fi-
nanzierungssysteme und der zukiinftigen Reformbemiihungen zu beachten sind. Die Zusatz-
versorgungskassen befinden sich nicht in der Situation einer ,,Stunde Null*, die ihnen die Im-
plementierung beliebiger Finanzierungssysteme erlaubt. Vielmehr ergeben sich aus der bishe-

4% ygl. Fieberg (2002), S. 230 ff.

47 ygl. Hockerts (1990), S. 93 ff.

498 Jiinke (1966), S. 88.

409 Vgl. Staarke (1979), S. 117 ebenso Schneider (1983), S. 229 f. und Fieberg (2002), S. 231.
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rigen Entwicklung zahlreiche Restriktionen fiir die Ausgestaltung der Finanzierungsverfah-
ren. Allen voran haben die meisten Zusatzversorgungskassen durch die jahrelang praktizierte
Umlagefinanzierung hohe ungedeckte Anwartschaften in ihren Bilanzen, die auch zukiinftig
durch Formen der Umlagefinanzierung oder durch hohe Ausgleichszahlungen gedeckt werden
miissen.*'” Bei einem angestrebten Ubergang auf ein Kapitaldeckungsverfahren, wie er in den
Altersversorgungstarifvertragen in Aussicht gestellt wird, bleibt daher zunéchst zu kldren, wie
die vorhandenen Verpflichtungen der Zusatzversorgungskassen zu finanzieren sind. Auch bei
einer Fortfiihrung der Umlagefinanzierung muss in die Uberlegungen einflieBen, dass mit den
Umlagen Leistungen finanziert werden, die in vorangegangenen Generationen entstanden sind
und auf einem grof3ziigigeren Leistungsrecht als dem heutigen beruhen. Dies betrifft einerseits
die Festlegung der Hohe der Eigenbeteiligung der Arbeitnehmer sowie die Besteuerung und
Verbeitragung der Umlagen als Arbeitslohn der Versicherten.

6.2.2.  Heutige Formen der Finanzierung

Seit der Reform der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes besitzen die Zusatzversor-
gungskassen mehrere Moglichkeiten zur Finanzierung der tarifvertraglich festgeschriebenen
Leistungen der Versicherten. Im Altersvorsorgetarifvertrag ATV bzw. ATV-K heilit es zu-
dem, dass die Kassen die Finanzierung jeweils eigenstdndig organisieren.411 Es obliegt dem-
nach den Zusatzversorgungseinrichtungen selbst, in welcher Form sie die Finanzierungsauf-
wendungen erheben. Eine Ausnahme bildet hierbei die VBL: Fiir die grofite Zusatzversor-
gungskasse des oOffentlichen Dienstes formulierten die Tarifvertragsparteien detailliertere
Vorgaben zur Ausgestaltung der Finanzierung. Im Bereich der kommunalen und kirchlichen
Zusatzversorgungskassen, die in der AKA vereinigt sind, wurde in der Mustersatzung das
ganze Repertoire der Finanzierungsmoglichkeiten aufgefiihrt. Durch die Streichung der iiber-
fliissigen Passagen konnen die Kassen die Mustersatzung an die von ihnen gewihlte Form der

Finanzierung anpassen.*'?

Je nach Ausgangslage der einzelnen Kassen haben sich seitdem verschiedene Finanzierungs-
formen etablieren konnen. Die Tabelle 15 gibt einen Uberblick iiber die Umlage- und Bei-
tragssitze sowie iiber die Hohe der Sanierungsgelder, die von den einzelnen Zusatzversor-
gungskassen des offentlichen Dienstes im Bereich der Pflichtversicherung erhoben werden.

H9'ygl. Zypries (2001), S. 32.
418 15 ATV bzw. ATV-K.
12 ygl. Langenbrinck/Miihlstedt (2007), S. 112 ff.

151



Tabelle 15: Ubersicht iiber die Ausgestaltung der Finanzierungssysteme der ZVK des offentlichen Diens-

tes (Stand: 01.01.2010, Angaben in Prozent der versicherten Entgelte soweit nicht anders gekennzeichnet)

Zusatzversorgungskasse Umlage Beitrag Sanierungsgeld
AG AN AG AN
VBL Abrechnungsverband West 6,45 1,41 - - ca. 2%
KZVK Baden-Wiirttemberg 5,35 0,15 0,22 - 1,7 bis 3,7
ZVK der bayerischen Gemeinden 4,75 - 4 - -
ZVK Darmstadt 5,7 0,5 - - 2,3
ZVK Frankfurt am Main 5,6 0,4 - - 2,5
ZVK Kassel 5,85 0,65 - - 25 Mio. Euro
ZVK Wiesbaden 5,7 0,5 - - 2,3
ZVK Hannover 5,07 - - - 2,33
ZVK Koln 5,5 0,3 3,2 - k.A.
ZVK der Rheinischen Versorgungskasse 4,25 - - - 3,5
KZVK Westfalen-Lippe 4,5 - - - 3
ZVK Saarland 6,75 0,75 - - 1 bis 2,3
VBL Abrechnungsverband Ost 1 - 2 2 -
KZVK Brandenburg 1,1 - 2 2 -
KZVK Mecklenburg-Vorpommern 1,3 - 2 2 -
KZVK Sachsen 1,2 - 2 2 -
KZVK Sachsen-Anhalt 1,5 - 2 2 -
KZVK Thiiringen 1,2 - 2 2 -

Eigene Recherche

Wiihrend sich vor dem Systemwechsel alle Kassen iiber Umlagen im Abschnittsdeckungsver-
fahren finanzierten, gibt es heute keine Zusatzversorgungskasse mehr, die sich allein durch
die Erhebung von Umlagen finanziert. Jedoch greifen nach wie vor alle Kassen auf die Erhe-
bung von Umlagen zuriick, um die nicht kapitalgedeckten laufenden Rentenleistungen finan-
414 Zwischen den einzelnen Kassen bestehen jedoch erhebliche Unterschiede
in der Art der Finanzierung. Auffillig ist besonders der Unterschied zwischen den neuen und
alten Lindern.

zieren zu konnen.

Im Bereich der neuen Lander wurde das Leistungsrecht der Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes erst im Jahr 1997 eingefiihrt, so dass hier wenig alte Finanzierungslasten vorliegen.
Jedoch wurden in den ersten Jahren, wenn auch in geringem Umfang, ebenfalls ungedeckte
Anwartschaften aufgebaut. Mittlerweile erheben die fiinf neuen kommunalen Zusatzversor-
gungskassen sowie der Abrechnungsverband Ost der VBL Zusatzbeitrige i.H.v. 4 %, mit
denen neu entstechende Anwartschaften mit Kapital unterlegt werden sollen. Dabei tragen
Arbeitnehmer und Arbeitgeber die Zusatzbeitrige jeweils zur Hélfte. Zur Deckung der bereits
angelaufenen ungedeckten Rentenleistungen wird zusitzlich eine Umlage im Abschnittsde-
ckungsverfahren erhoben, die bei den Zusatzversorgungseinrichtungen der neuen Léinder zwi-
schen 1 — 1,5 % liegt. Die Umlage wird ausschlieBlich von den Arbeitgebern getragen. Die
Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes der neuen Linder wird demnach durch ein Kom-

4132 9 der gesamten versicherten Entgelte des Jahres 2001, jihrlich um ein Prozent angepasst.

1% Ausnahmen bilden die kirchlichen Zusatzversorgungskassen, die hier nicht Gegenstand der Betrachtung sind.

152



binationsmodell finanziert, das seinen Schwerpunkt auf einer kapitalgedeckten Finanzierung
hat. Wenn die nicht kapitalgedeckten Renten in Zukunft auslaufen und sich die erhobenen
Zusatzbeitrige im Zusammenspiel mit der realisierten Verzinsung als ausreichend erweisen,
kann die Erhebung der Umlagen eingestellt werden und das System vollstindig im Anwart-
schaftsdeckungsverfahren finanziert werden.*'

Im Bereich der alten Léinder sah die Ausgangslage im Bereich der Finanzierung der Zusatz-
versorgung nach dem Systemwechsel vollig anders aus. Hier waren bereits hohe Rentenleis-
tungen aufgelaufen, denen keine entsprechende Kapitaldeckung gegeniiberstand. Dement-
sprechend mussten bereits hohe Umlagesitze festgelegt werden, an denen in den meisten Fil-
len die Arbeitnehmer einen Anteil aus ihrem versteuerten Einkommen zu tragen haben. Zu-
satzlich zeichnete sich bei einer Vielzahl der Kassen ein weiter steigender Finanzierungsbe-
darf ab.*'® Aus diesem Grund konnte ein Kombinationsmodell wie in den neuen Léandern, das
laufende Leistungen durch Umlagen finanziert und neu entstehende Anwartschaften durch die
Erhebung von Beitrdgen mit Kapital fundiert, nicht implementiert werden. Zu den ohnehin
hohen Belastungen durch Umlagen wiren so Zusatzbeitrige i.H.v. weiteren 4 % der versi-
cherten Entgelte hinzugekommen. Die somit entstehende Gesamtbelastung wére bei der
Mehrheit der Zusatzversorgungskassen dadurch auf iiber 10 % der versicherten Entgelte ange-
stiegen. Die Zusatzversorgungseinrichtungen der alten Lander miissen aus diesem Grund zu-
ndchst auf alternative Strategien der Finanzierung zuriickgreifen.

Die Umlagesitze im Bereich der alten Linder bewegen sich aktuell im Bereich von 4,25 %
bis 7,86 % der versicherten Entgelte. Uberschreitet der Umlagesatz den Wert von 5,2 %, ha-
ben die Zusatzversorgungskassen die Moglichkeit, die Arbeitnehmer am iibersteigenden Teil
maximal hélftig zu beteiligen. Der restliche Teil der Umlage wird von den Arbeitgebern ge-
tragen. Von dieser Moglichkeit machen alle Zusatzversorgungskassen mit entsprechend ho-
hen Umlagesitzen Gebrauch. Allerdings greifen die VBL im Abrechnungsverband West und
die kommunale Zusatzversorgungskasse des Saarlands nicht auf die maximal mogliche
Eigenbeteiligung der Arbeitnehmer zuriick.

Sofern der Umlagesatz einer Zusatzversorgungskasse am 01. November 2001 den Wert von 4
% der versicherten Entgelte iiberschritten hat, kann ein wachsender Finanzierungsbedarf iiber
die Erhebung von Sanierungsgeldern gedeckt werden. Bis auf die kommunale Zusatzversor-
gungskasse der bayerischen Gemeinden erheben alle Zusatzversorgungseinrichtungen im Be-
reich der alten Lander Sanierungsgelder. Die Sanierungsgelder werden nicht immer als Pro-
zentsatz der versicherten Entgelte erhoben, sondern oftmals flieBen auch die auf die beteilig-
ten Mitglieder zuriickzufiihrenden Rentensummen in den Aufteilungsschliissel der Sanie-
rungsgelder mit ein.*'” Sie konnen bis zu 3,5 % der versicherten Entgelte einer Versorgungs-
kasse betragen und stellen damit teilweise einen erheblichen Anteil am Gesamtfinanzierungs-
aufwand dar.

15 Vgl. Maier (2008), S. 4.
416 ygl. Fieberg (2002), S. 233 f.
7 Siehe dazu ausfiihrlich Kapitel 6.2.4.
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Die Moglichkeit zur Erhebung von Zusatzbeitrigen wird nur von wenigen Zusatzversor-
gungskassen im Bereich der alten Lander ergriffen. Der Grund dafiir ist in der erheblichen
Doppelbelastung, die aus der Finanzierung der laufenden Renten bei gleichzeitiger Kapitalde-
ckung neuer Anwartschaften resultiert, zu suchen. Im mafBgeblichen Umfang erheben nur die
kommunalen Zusatzversorgungskassen der Stadt Koln und der bayerischen Gemeinden Zu-
satzbeitrage. Diese Kassen haben vergleichsweise geringe Finanzierungslasten aus den lau-
fenden Renten zu tragen und konnen deshalb Zusatzbeitrage erheben. Die kommunale Zu-
satzversorgungskasse Baden-Wiirttembergs erhebt zwar ebenfalls Zusatzbeitrdge, jedoch in
sehr geringem Umfang, so dass entsprechend nur ein geringer Teil der neuen Anwartschaften
mit Kapital unterlegt wird.

Die Erhebung von Umlagen erfolgt bei allen Kassen im Zuge von Abschnittsdeckungsverfah-
ren. Im kommunalen Bereich werden dabei Deckungsabschnitte von mindestens zehn Jahren
angewandt. Der Umlagesatz muss bereits nach spitestens fiinf Jahren erneut fiir einen weite-
ren Deckungsabschnitt von mindestens weiteren zehn Jahren festgelegt werden.*'® Es liegen
im kommunalen Bereich demnach gleitende Abschnittsdeckungsverfahren vor, die sich in den
meisten Fillen hilftig iiberlappen. Der Berechnung des Umlagesatzes bei den Abrechnungs-
verbdanden der VBL liegt hingegen ein sequenzielles Abschnittsdeckungsverfahren mit nur
fiinfjihrigen Deckungsabschnitten zugrunde.*'® Sowohl bei der VBL als auch bei den kom-
munalen Zusatzversorgungskassen gibt es in den jeweiligen Satzungen Regelungen, die eine
bestimmte Mindestreserve an Kapital am Ende der Deckungsabschnitte vorschreiben. Bei der
VBL soll am Ende eines Deckungsabschnitts noch soviel Kapital zur Verfiigung stehen, wie
zur Bestreitung der voraussichtlichen Ausgaben fiir weitere sechs Monate nétig ist.*** Die
entsprechende Kapitalreserve umfasst bei den kommunalen Zusatzversorgungskassen das
voraussichtliche Ausgabevolumen eines weiteren J ahres.*”!

Seit der Reform der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes im Jahr 2001 haben die Zu-
satzversorgungskassen zudem die Moglichkeit, innerhalb ihrer Einrichtung einen gesonderten
Abrechnungsverband zu griinden, in dem die Finanzierung ausschlieflich im Kapitalde-
ckungsverfahren durchgefiihrt wird. In diesen Féllen wird in einen sog. Abrechnungsverband
I, in dem die Finanzierung in der oben beschriebenen Weise erfolgt, und in einen Abrech-
nungsverband II, innerhalb dessen das Kapitaldeckungsverfahren zur Anwendung kommt,
unterschieden. Beide Abrechnungsverbinde werden innerhalb der Zusatzversorgungskassen
strikt getrennt voneinander verwaltet. Beteiligte Arbeitgeber solcher Kassen, die die Versiche-
rung ihrer Arbeitnehmer bisher im Abrechnungsverband I haben vornehmen lassen, besitzen
dann die Moglichkeit, unter Ausfinanzierung des Gegenwerts der auf sie zuriickzufiihrenden
bestehenden Anwartschaften und laufenden Renten in den Abrechnungsverband II zu wech-
seln. Da dieser Gegenwert, auch Ausgleichsbetrag genannt, bei den meisten Mitgliedern der
Zusatzversorgungseinrichtungen sehr hoch ist, lohnt sich der sofortige Umstieg auf eine rein

418 & 60 Mustersatzung der AKA.

% § 62 VBLS.

0§61 Abs. 2 S. 2 VBLS.

421 § 60 Abs. 2 S. 3 Mustersatzung der AKA.
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kapitalgedeckte Finanzierung fiir die wenigsten Arbeitgeber. Lukrativ ist diese Option jedoch
fiir Mitglieder mit einem jungen Versicherungsbestand, aus dem bisher nur wenige Renten-
empfdanger und geringe Anwartschaften hervorgegangen sind oder génzlich neue Mitglieder.
Der Barwert der Anwartschaften und laufenden Renten ist in diesen Fillen vergleichsweise
gering. Der Vorteil des Abrechnungsverbandes II ist der geringere laufende Gesamtfinanzie-
rungsaufwand. Die Beitrige betragen hier nur 4 bis 4,8 % der versicherten Entgelte und liegen
damit gerade in den alten Bundesldndern deutlich unter den Finanzierungsaufwendungen der
Abrechnungsverbinde 1. Tabelle 16 gibt einen Uberblick iiber die entsprechenden Beitrags-
sdtze der verschiedenen Zusatzversorgungskassen.

Tabelle 16: Beitragssiitze fiir die Pflichtversicherung im Abrechnungs-
verband II fiir ausgewiihlte Zusatzversorgungskassen (Stand: 01.01.2010,

in % der versicherten Entgelte)

Zusatzversorgungskasse Beitrag
VBL Abrechnungsverband West 4
KZVK Baden-Wiirttemberg 4,25
ZVK der bayerischen Gemeinden 4,8
ZVK Darmstadt 4
ZVK Kassel 4.4
ZVK der Rheinischen Versorgungskasse 4,8
KZVK Westfalen-Lippe 4,8
KZVK Mecklenburg-Vorpommern 4

Eigene Recherche

Bemerkenswert ist hierbei, dass die Beitragssitze nicht in jedem Fall, wie es das Leistungs-
recht der Zusatzversorgung vermuten liee, exakt 4 % der versicherten Entgelte betragen. Das
liegt zum einen an der vergleichsweise hohen garantierten Verzinsung des Leistungsrechts,
die sich in der Realitét nicht mit Sicherheit erwirtschaften lasst. Zugesagt wird eine jdhrliche
Mindestverzinsung der Beitrige von 3,25 % wihrend der Anwartschaftsphase und 5,25 %
wihrend der Zeit des Rentenbezugs.*”? Zum Vergleich: Lebensversicherer diirfen gesetzlich
vorgeschrieben aktuell maximal eine Mindestverzinsung in Hohe von 1,75 % garantieren.423
Zum anderen resultieren die hoheren Beitrdge aus den sozialen Komponenten, die das Leis-
tungsrecht der Zusatzversorgung zusitzlich gewihrt. Die kalkulatorischen Beitragssitze fiir
die Finanzierung des Leistungsrechts der Zusatzversorgung konnen deshalb iiber den im Leis-

tungsrecht unterstellten 4 % liegen.***

22 Zur Ursache der Anwendung dieser verschiedenen Zinssitze vgl. Kapitel 0.
2§ 2 Abs. 1 DeckRV.
4 Vgl. auch Maier (2008), S. 14 sowie Kapitel 8.2.
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6.2.3.  Umverteilungen zwischen den beteiligten Arbeitgebern

Die Zusatzversorgungskassen sind prinzipiell als iiberbetriebliche Pensionskassen anzuse-
hen.*? Mitglieder dieser Pensionskassen sind die arbeitgebenden offentlichen Verwaltungen
und Betriebe, die ihre zusatzversicherungspflichtigen Beschiftigten dort versichern. Die
Arbeitnehmer beziehen ihren Anspruch gegeniiber ihren Arbeitgebern auf eine betriebliche
Alterssicherung aus tarifvertraglichen Regelungen, in denen diese sich verpflichten, ihren
Beschiiftigten eine zusiitzliche Alterssicherung zu verschaffen.**® Zu diesem Zweck schlieBen
sie mit der fiir sie zustdndigen Zusatzversorgungskasse einen Gruppenversicherungsvertrag,
durch welchen den Arbeitnehmern ein Anspruch gegen die Zusatzversorgungseinrichtungen
auf Zahlung einer Betriebsrente erwichst. Durch den Gruppenversicherungsvertrag erwerben
die Arbeitgeber eine Mitgliedschaft in bzw. eine Beteiligung an der jeweiligen Zusatzversor-
gungskasse, weshalb sie in diesem Fall auch als Mitglieder oder Beteiligte bezeichnet wer-
den.*”’ Die hierdurch entstehende Dreieckbeziehung wird in Abb. 26 veranschaulicht. Die
Mittel zur Finanzierung der Anspriiche der Versicherten erheben die Zusatzversorgungskas-
sen grundsdtzlich von den beteiligten Arbeitgebern. Sie sind Adressat der jeweils erhobenen
Finanzierungsaufwendungen, auch wenn die Tarifparteien eine Eigenbeteiligung der Versi-
cherten ausgehandelt haben.

Abb. 26:Dreiecksbeziehung in der Zusatzversorgung

Zusatzversorgungskasse

/ (iiberbetriebl. Pensionskasse) \

Gruppen:;sicherungsvertrag Anspruch auf Zahlung einer Betriebsrente
Arbeitgeber tarifvertraglich geregelter Arbeitnehmer
(Versicherungsnehmer) Anspruch auf Zusatzversorgung (Versicherter)

Quelle: In Anlehnung an Heubeck/Riirup (2000), S. 20.

Abstrahiert man zunéchst von einer Eigenbeteiligung der Arbeitnehmer und der steuerlichen
Relevanz der Finanzierungsaufwendungen hinsichtlich der Arbeitseinkommen, stellen sich
durch diese Konstellation spezifische Formen der Umverteilung heraus. Intra- und intergene-
rative Umverteilungseffekte betreffen somit vorwiegend die beteiligten Arbeitgeber und nicht
die versicherten Beschiftigten.

Die intragenerativen Umverteilungen resultieren unter anderem aus dem institutionellen Ar-
rangement der Zusatzversorgungskassen, welche die Beschiftigten mehrerer verschiedener
offentlicher Arbeitgeber versichern und dadurch eine breite Risikogemeinschaft schaffen.

23 Vgl. Mair-Ludwig (1997), S. 186.
426 8 25 TVSD bzw. § 25 TV-L i.V.m den Regelungen des ATV bzw. ATV-K.
7 Vgl. v. Puskds (1998), S. 238 f. sowie Heubeck/Riirup (2000), S. 19 f.
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Vorrangig werden dadurch die typischen Risiken der Altersvorsorge gestreut.428 Bei umlage-
finanzierten Zusatzversorgungseinrichtungen wird jedoch zusitzlich auch das Risiko eines
schwankenden Rentnerquotienten auf mehrere Arbeitgeber umgelegt, da sich der Umlagesatz
aus der Gegeniiberstellung der Finanzierungsaufwendung der Kasse zur Gesamtheit der versi-
cherten Entgelte berechnet. Dieser Umlagesatz gilt fiir alle beteiligten Arbeitgeber gleicher-
mafen, unabhingig davon, wie sich deren eigene Relation von versicherter Entgeltsumme zur
Rentensumme darstellt. Dadurch kann es zu erheblichen Umverteilungen zwischen den Mit-
gliedern einer Versorgungskasse kommen. Die Abb. 27 zeigt ein vereinfachtes Modell einer
Zusatzversorgungskasse, anhand dessen die Umverteilungseffekte verdeutlicht werden. Im
hier dargestellten Fall werden nur Umlagen erhoben, wobei diese allein von den Arbeitgebern
getragen werden.

Abb. 27: Einfaches Modell einer Zusatzversorgungskasse

Zusatzversorgungskasse

Rentenempféanger
Gesamt
1000
Arbeitgeber A Arbeitgeber B
450 550

Durchschnittsrente 4.000 EUR

Aktive Pflichtversicherte

Gesamt
2000

' N

Arbeitgeber A Arbeitgeber B
1100 900

Durchschnittsentgelt 25.000 EUR

Eigene Darstellung

Der notige Umlagesatz zur Deckung der Rentenleistungen ergibt sich in diesem einfachen
Modellfall aus dem Quotienten von Rentensumme (4.000.000 Euro) und Lohnsumme
(50 Mio. Euro). Mithin ergibt sich fiir die hier dargestellte Zusatzversorgungskasse ein Umla-
gesatz von 8 %. Die Versicherten-Rentner-Struktur der beiden beteiligten Arbeitgeber ist je-
doch unterschiedlich. Wiirde Arbeitgeber A seine Beschiftigten allein versichern, ergibe sich
fiir ihn ein Umlagesatz von lediglich 6,55 %. Durch die fiir ihn tiberhohte Umlage subventio-

¥ vgl. Igl (1998), S. 31 f.
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niert er Arbeitgeber B in der betrachteten Periode mit 400.000 Euro. Arbeitgeber B kann da-
durch seinen Umlagesatz von eigentlichen 9,78 % entsprechend senken.

In gewissem Umfang sind diese Umverteilungen durch die beteiligten Arbeitgeber beabsich-
tigt, da sich so die Umlagesitze stabilisieren lassen und nicht allein von der kleineren Versi-
cherungsgemeinschaft einzelner Arbeitgeber abhédngig sind. Schwankungen im Personalstand
oder beim Renteneintritt einzelner Arbeitgeber fiihren dadurch nicht unmittelbar zu einem
Anpassungsdruck auf den angewandten Umlagesatz. Der Umlagesatz wird dadurch aus der
Sicht der einzelnen Arbeitgeber iliber den Zeitablauf geglittet, was zu einer besseren Planbar-
keit der finanziellen Belastungen fiihrt.**’ Die damit verbundenen Umverteilungen zwischen
den beteiligten Arbeitgebern konnen sich im Zeitverlauf tendenziell ausgleichen.**

Jedoch kann es in diesem System zu Situationen kommen, in denen die Umverteilungen sys-
tematisch einseitig stattfinden, so dass einige Mitglieder dauerhaft mehr Aufwendungen ha-
ben, als sie durch die Versicherung ihrer Beschiftigten verursachen. Demgegeniiber konnen
wiederum andere Mitglieder langfristig von der Solidargemeinschaft profitieren. Langfristig
einseitige Umverteilungen konnen dabei durch zwei Ursachen hervorgerufen werden: Zum
einen fiihrt eine langfristig entgegengesetzte Personalpolitik der beteiligten Arbeitgeber zu
dauerhaft einseitigen Umverteilungen, zum anderen kénnen vom Durchschnitt deutlich ab-
weichende versicherungstechnische Risiken einzelner Arbeitgeber dafiir ursichlich sein.

Umverteilungen zwischen den Mitgliedern aufgrund abweichender versicherungstechnischer
Risiken sind denkbar, wenn einige beteiligte Arbeitgeber versicherungstechnische Risiken
aufweisen, die sich deutlich von den Risiken des Rests der Versichertengemeinschaft unter-
scheiden. So weisen einige Berufsfelder eine fast einseitige Aufteilung der Geschlechter auf,
andere Branchen sind durch ein vorzeitiges Renteneintrittsverhalten gekennzeichnet.431 Wei-
chen die Risiken einiger Arbeitgeber systematisch von der durchschnittlichen Verteilung der
Risiken ab, so variieren auch die Kosten fiir die Versicherung. Die Erhebung von Einheitstari-
fen, sowohl im Kapitaldeckungsverfahren als auch im Umlageverfahren, vernachléssigt diese
Kostenunterschiede und verteilt die Finanzierungslasten gleichmifig auf alle Versicherten.
Mitglieder mit guten versicherungsrelevanten Risiken tragen in diesem Fall dauerhaft hohere
Kosten, als sie durch die Versicherung ihrer Beschiftigten verursachen, wihrend Mitglieder
mit einer ungiinstigen Konstellation versicherungstechnischer Risiken langfristig von der
Versicherungsgemeinschaft profitieren konnen. Bei einer entsprechend heterogenen Risiko-
gemeinschaft liegt demnach die Situation einer dauerhaften Umverteilung zwischen den betei-
ligten Arbeitgebern vor.

Unterschiede in der Entwicklung des Personalstands einzelner Mitglieder fiithren im System
der Umlagefinanzierung direkt zu einer Verschiebung der Finanzierungslasten zwischen den
beteiligten Arbeitgebern. Durch eine Verminderung seines Personalbestands senkt ein Arbeit-

9 Vgl. v. Puskds (1998), S. 243.
9 v gl. Heubeck/Riirup (2000), S. 90.

1 Als Beispiele hierfiir konnen der hohe Frauenanteil in der Kinderbetreuung und das frithe durchschnittliche
Renteneintrittsalter im Justizvollzug angefiihrt werden.

158



geber unmittelbar die Summe der durch ihn gezahlten Entgelte. Die Entgeltsumme wiederum
ist die Umlagebasis fiir die durch ihn zu tragenden Finanzierungslasten der Zusatzversorgung.
Eine Verringerung des Personalstands fiihrt demnach gleichzeitig zu einer Verringerung der
Umlagezahlungen durch den Arbeitgeber, obwohl der gesamte Finanzierungsbedarf der Zu-
satzversorgungskasse gleich bleibt. Baut ein Arbeitgeber nachhaltig und im entsprechenden
Umfang Personal ab, verringert sich die versicherte Entgeltsumme der Zusatzversorgungskas-
se, so dass ceteris paribus der Umlagesatz erhoht werden muss, wodurch sich fiir alle anderen
beteiligten Arbeitgeber der Finanzierungsaufwand erhoht. Entgegengesetzt verhilt es sich,
wenn ein Arbeitgeber vermehrt zusatzversorgungspflichtige Beschiftigte einstellt: Die durch
ihn versicherte Entgeltsumme steigt, wodurch er einen groeren Anteil des zunéchst gleich-
bleibenden Finanzierungsbedarfs der Kasse zu tragen hat, wihrend gleichzeitig der Finanzie-
rungsanteil aller anderen Arbeitgeber sinkt.

In der Praxis der Zusatzversorgung sind solche Entwicklungen regelméfig zu beobachten. Die
Abb. 28 gibt beispielhaft einen Uberblick iiber die Situation der VBL im Abrechnungsver-
band West. Auf der linken Seite wird dabei die Rentenzahl nach Arbeitgebergruppen darge-
stellt, der auf der rechten Seite die Anzahl der Pflichtversicherten, auf deren Entgeltsumme
die Finanzierungsaufwendungen umgelegt werden, gegeniibergestellt ist. Deutlich zu erken-
nen ist, dass einige Arbeitgebergruppen relativ mehr Renten im System haben als Pflichtver-
sicherte. So betrdgt der Anteil des Bundes am Rentenbestand 15 %, wohingegen der Anteil an
Pflichtversicherten nur 9 % betrigt. Ahnlich verhiilt es sich bei der Gruppierung der Linder:
Hier steht ein Anteil von 41 % am Rentenbestand einem Anteil von 36 % am Bestand der
Pflichtversicherten gegeniiber.

Abb. 28: Gegeniiberstellung von Rentenzahl zu Pflichtversicherten nach Arbeitgebergruppen

Rentenzahl nach Arbeitgebergruppen Pflichtversicherte nach Arbeitgebergruppen
(VBL West, 2006, nur Versichertenrenten) (VBL West, 2006)

9% Bund

15% Bund

. 36% sonstige A
24% sonstige AG

6% Sozial- 36% Linder
versicherungs-

trager

14% kommunale AG 41% Linder

5% Sozialversicher-
ungstrager 14% kommunale AG

Quelle: Eigene Darstellung, Daten: VBL 2008

Der Grund fiir die Abweichungen ist in der Personalentwicklung der beteiligten Arbeitgeber
zu sehen. Die Verteilung im Rentenbestand ergibt sich aus der Verteilung im Bestand der
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Pflichtversicherten der Vergangenheit. Im Jahr 1970 betrug der Anteil der Pflichtversicherten
von Bund und Lindern im Abrechnungsverband West der VBL noch 61 %, im Jahr 1990 ist
er bereits auf 53 % geschrumpft und der zuletzt veroffentlichte Geschéftsbericht der VBL aus
dem Jahr 2008 weist fiir Bund und Linder nur noch einen Anteil von 40 % aus.** In etwa
gleichem Mafe reduziert sich damit auch der Anteil am Umlageaufkommen von Bund und
Lindern.* Jedoch ist nicht nur die Reduzierung im zusatzversicherungspflichtigen Personal-
bestand von Bund und Lindern ursichlich fiir diese Entwicklung. Der Anteil an Pflichtversi-
cherten von Bund und Lindern sinkt auch deshalb, weil die Zahl der Pflichtversicherten sons-
tiger Arbeitgeber bestindig wichst.*** Entfielen im Jahr 1970 noch 147 Tsd. Pflichtversicher-
te unter die Gruppe der sonstigen Arbeitgeber, waren es im Jahr 2008 schon rund 600 Tsd.
Pflichtversicherte, wodurch der Anteil am Gesamtbestand der Pflichtversicherten im selben
Zeitraum von 15 % auf 36 % angestiegen ist.”> Diese entgegengesetzte Personalentwicklung
der beteiligten Arbeitgeber, die sich nun schon iiber einen betrichtlichen Zeitraum fortsetzt,
fiihrt dazu, dass die Gruppe der sonstigen Arbeitgeber immer auch einen Teil der Rentenleis-
tungen, die auf Bund und Lénder zuriickzufiihren sind, mitfinanziert.

Bei der Etablierung der Umlagefinanzierung der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes,
die sich an der Entgeltsumme der versicherten Entgelte orientiert, bestand die Idee, dass es
innerhalb des 6ffentlichen Sektors immer wieder Bereiche geben wird, die gerade Konjunktur
haben und andere, deren Aufgabenbereiche mit der Zeit obsolet werden. Durch die der Umla-
gefinanzierung inhdrenten Umverteilung sollten die Belastungen unabhéngig davon, ob sich
ein Offentlicher Aufgabenbereich gerade im Aufstreben oder im Niedergang befindet, verste-
tigt werden.*® Man betrachtete die 6ffentlichen Arbeitgeber, die zusammen in einer Zusatz-
versorgungskasse ihre Beschiftigten versichern, als eine ganzheitliche, solidarische Risiko-
gemeinschaft, innerhalb derer sich die Finanzierungslasten der Zusatzversorgung geteilt wer-
den konnen. In diesem Sinne ist die Aufteilung der Finanzierungslasten auf die beteiligten
Arbeitgeber anhand ihrer bei der jeweiligen Zusatzversorgungskasse versicherten Entgelt-

summe als bloBer finanztechnischer Verteilungsschliissel zu betrachten.*’

432 Vgl. BMI (2001), S. 90 sowie Geschiftsbericht der VBL 2008 — Statistischer Teil, S. 8.

3 Neben den Anteilen an Pflichtversicherten sind auch die jeweiligen durchschnittlichen versicherten Entgelte
ausschlaggebend fiir das Umlageaufkommen einer Arbeitgebergruppe. Dies sei an dieser Stelle vernachlis-
sigt, da hohere durchschnittliche Entgelte einer Arbeitgebergruppe zwar einerseits zu einem hoheren Anteil
am Umlageaufkommen fiihren, aber andererseits auch gleichermaflen zu einem héheren Finanzierungsbedarf,
da aus hoheren Entgelten entsprechend hohere Zusatzrenten resultieren.

4% Zur Gruppe der sonstigen Arbeitgeber zihlen Arbeitgeber, die das Tarifrecht des 6ffentlichen Dienstes an-
wenden und somit ihren Arbeitnehmern eine Zusatzversorgung des ¢ffentlichen Dienstes verschaffen, sich
jedoch nicht zu den Gebietskorperschaften oder Sozialversicherungstrigern zihlen lassen. Dies sind zumeist
Anstalten, Stiftungen oder Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, aber auch eingetragene Vereine, wie
bspw. das Deutsche Rote Kreuz. Eine Ubersicht findet sich im VBL Geschiiftsbericht 2007 — Statistischer
Teil S. 14 1.

3 ygl. BMI (2001), S. 90 sowie Geschiftsbericht der VBL 2008 — Statistischer Teil, S. 8.
46 ygl. v. Puskds (1998), S. 243.
7 vgl. v. Puskds (2001), S. 12.
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Jedoch wurde diese Form der Aufteilung der Finanzierungslasten von den beteiligten Arbeit-
gebern aufgrund der geschilderten immensen Umverteilungen immer kritischer beurteilt. Zu-
dem bestand die Befiirchtung, dass Arbeitgeber, die durch die Umverteilung besonders belas-
tet werden, zunehmend ihre Mitgliedschaften bei den Zusatzversorgungskassen kiindigen
konnten.**® Die mit dieser Situation verbundene Problematik, die in der neuen Institutionen-
okonomik unter dem Begriff der ,,Adversen Selektion* bekannt ist, fiihrt dazu, dass Mitglie-
der mit guten Risiken bzw. mit einer giinstigen Relation von Rentenempfiangern zu Pflicht-
versicherten permanent bestrebt sein werden, die Versicherungsgemeinschaft zu verlassen.
Dies hitte zur Folge, dass sich der Rentnerquotient der betroffenen Kasse verschlechtert und
der Umlagesatz ansteigt, wodurch beteiligte Arbeitgeber mit einer bisher durchschnittlichen
Relation von Rentnern zu Pflichtversicherten zu Nettozahlern wiirden und sich fiir sie eben-
falls der Anreiz ergibt, die Umlagegemeinschaft zu verlassen. Dieser Prozess wiirde sich so-
lange fortsetzen, bis sich die Versicherungsgemeinschaft fast vollstindig aufgelost hat und
nur noch die Mitglieder mit den schlechtesten Risiken iibrig bleiben.

Eine fortwihrende Umverteilung zwischen den beteiligten Arbeitgebern birgt demnach eine
Gefahr fiir die Stabilitdt der Zusatzversorgungskassen. Um dieser Gefahr zu begegnen, bieten
sich zwei grundsitzliche Strategien an: Zum einen kann der Austritt von Mitgliedern aus einer
Zusatzversorgungskasse unterbunden werden, zum anderen kann das Umverteilungsvolumen
gesenkt bzw. die Umverteilung insgesamt verhindert werden. Der einfachste Weg, den Aus-
tritt von Mitgliedern zu verhindern, ist die Einfiihrung einer Zwangsmitgliedschaft. Arbeitge-
ber, die anhand bestimmter Kriterien dem 6ffentlichen Sektor zuzuordnen sind, konnen damit
verpflichtet werden, ihre Tarifbeschiftigten bei einer vorgegebenen Zusatzversorgungsein-
richtung zu versichern. Ein Austritt von Arbeitgebern wire damit per se ausgeschlossen. In
die gleiche Richtung zielt die Anwendung von Sanktionierungsmechanismen, die den Anreiz
zum Austritt aus einer Zusatzversorgungskasse hemmen. Jedoch richten sich die Manahmen
»Zwangsmitgliedschaft” und ,,Sanktionierung* allein gegen ein Symptom einer als ungerecht
empfundenen Umverteilung unter den beteiligten Arbeitgebern. Der finanzielle Anreiz, der
Umverteilung zu entgehen, bleibt bestehen. Neben dem Austritt aus einer Zusatzversorgungs-
kasse bieten sich den Arbeitgebern weitere Ausweichmoglichkeiten, die von einer Zwangs-
mitgliedschaft oder Sanktionierung nicht verhindert werden konnen. So konnen Arbeitgeber,
sofern sie die Moglichkeit dazu haben, tarifvertragliche durch beamtenrechtliche Beschifti-
gungsverhiltnisse ersetzen. Ferner konnen durch Outsourcing bestimmte Tatigkeitsfelder dem
Giiltigkeitsbereich der offentlichen Tarifvertrige entzogen werden, wodurch auch die Pflicht
zur Versicherung der betroffenen Beschiftigten in der Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes entfallt.

Eine nachhaltige Losung der mit der Umverteilung verbundenen Probleme liegt daher in der
Einschrinkung der Umverteilung selbst. Der Ansatzpunkt dafiir ist in der Ausgestaltung der
Umlagebasis zu suchen. Wie gezeigt, ergeben sich die Umverteilungen aus der Ankniipfung
der Umlage an die versicherte Entgeltsumme der beteiligten Arbeitgeber, die von der jeweils
verursachten Rentensumme abweichen kann. Wiirde man hingegen den Finanzierungsbedarf

¥ Vgl. bspw. Rocke (2003), S. 450 ff.

161



einer Zusatzversorgungskasse auf die den jeweiligen Arbeitgebern zuzurechnende Renten-
summe umlegen, wiren jegliche Umverteilungen unter den Arbeitgebern unterbunden. In
diesem Fall hitten die beteiligten Arbeitgeber die gleichen Aufwendungen zu tragen wie bei
einer Finanzierung der eigenen Zusatzrenten aus dem laufenden Haushalt ohne die Durchfiih-
rung durch einen externen Triger, wie es beispielsweise in der Beamtenversorgung bei Bund
und Lindern der Fall ist.*** Zwischen den beiden Alternativen einer Ankniipfung an die versi-
cherte Entgeltsumme bzw. an die verursachte Rentensumme sind jedoch Zwischenlosungen
moglich. So kann nur ein bestimmter Teil des Finanzierungsbedarfs auf die versicherten Ent-
gelte umgelegt werden, wihrend der Rest auf die Rentensumme der jeweiligen Arbeitgeber
bezogen wird. Dadurch werden die Umverteilungen unter den Arbeitgebern teilweise einge-
schriankt. Je hoher der Anteil am Finanzierungsbedarf ist, der auf die Rentensumme umgelegt
wird, desto geringer wird das Umverteilungsvolumen. Mit einem sinkenden Umlagevolumen
wiederum nimmt auch der Anreiz fiir die Nettozahler unter den beteiligten Arbeitgebern ab,
die Umlagegemeinschaft zu verlassen.

In der Praxis der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes wird der Problematik der Um-
verteilung unter den beteiligten Arbeitgebern, mit dem Instrument der Sanktionierung des
Austritts sowie einer Anpassung der Umlagebasis begegnet. Eine Zwangsmitgliedschaft in
der Umlagegemeinschaft findet hingegen keine Anwendung.

Die Sanktionierung der Kiindigung der Mitgliedschaft an einer Zusatzversorgungskasse ist
dergestalt realisiert worden, dass der kiindigende Arbeitgeber eine Ausgleichszahlung in Ho-
he des Barwerts der bestehenden Anwartschaften und laufenden Renten, die auf ihn zuriickzu-
fiihren sind, an die Zusatzversorgungskasse leisten muss.**® Dadurch soll verhindert werden,
dass die verbleibende Umlagegemeinschaft durch den Austritt des Mitglieds zusétzlich belas-
tet wird. Bei der Festlegung des Ausgleichsbetrags werden bereits geleistete Umlagezahlun-
gen des kiindigenden Arbeitgebers ignoriert*', sodass sich fiir ihn in der Gesamtbetrachtung
hohere Aufwendungen ergeben konnen, als er durch die Versicherung seiner Beschiftigten
verursacht hat. Die Zahlung des Ausgleichsbetrags stellt fiir die beteiligten Arbeitgeber eine
hohe Hiirde dar, die von den meisten nicht iiberwunden werden kann. Der Weg, eine Zusatz-
versorgungseinrichtung iiber die Zahlung des Ausgleichsbetrags zu verlassen, kommt damit
nur fiir Mitglieder, die einen besonders jungen Versichertenbestand und somit auch nur gerin-
ge Anwartschaften und Rentenleistungen aufweisen, infrage.*** Insofern erweist sich das an-
gewandte Instrument der Sanktionierung hinsichtlich des Ziels, die beteiligten Arbeitgeber an
einem Verlassen der Zusatzversorgungskassen zu hindern, als weitgehend effektiv.

Zusitzlich haben die Zusatzversorgungskassen seit 2002 die Moglichkeit, einen Teil ihrer
Finanzierungsaufwendungen in den umlagefinanzierten Abrechnungsverbinden auf die Ren-

9 Vgl. Firber/Funke/Walther (2010), S. 26 f.

#9 Zu den genauen Regelungen vgl. § 23 VBLS (hier Gegenwert genannt) bzw. § 15 Mustersatzung der Arbeits-
gemeinschaft kommunale und kirchliche Altersversorgung e.V.

1 Selbst wenn mit den gezahlten Umlagen innerhalb der ZVK Kapital aufgebaut wurde, wird dieses nicht im
vollen Umfang berticksichtigt.

#2 vgl. Piihler (2009), S. 404 ff.
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tensummen der jeweiligen Arbeitgeber umzulegen. Die mit der Umsetzung des Tarifvertrags
iiber die betriebliche Altersversorgung der Beschidiftigten des dffentlichen Dienstes (ATV)
eingefiihrten Sanierungsgelder sind dafiir das entsprechende Finanzierungsinstrument. Sie
werden neben den reguldren Umlagen erhoben und kénnen zu einem bestimmten Teil ent-
sprechend des jeweiligen Anteils einer Arbeitgebergruppe am gesamten Finanzierungsbedarf
auf diese umgelegt werden. Neben der Sanktionierung des Austritts der Beteiligten haben die
Tarifparteien und Zusatzversorgungskassen eine neue Aufteilung der Finanzierungslasten
gewihlt, um die Umverteilungen zwischen den beteiligten Arbeitgeber zu reduzieren. Das
Zusammenspiel der beiden MaBlnahmen gewéhrt den Zusatzversorgungskassen eine hohere
Stabilitidt, da durch sie die Anreize zum Verlassen der umlagefinanzierten Abrechnungsver-
binde der Zusatzversorgungskassen reduziert werden.

6.2.4.  Erhebung von Sanierungsgeldern

Die in den vorangegangenen Ausfithrungen wiederholt erwdhnten Sanierungsgelder sollen in
diesem Abschnitt genauer beleuchtet werden. Die Sanierungsgelder sind von mafBigeblicher
Bedeutung im System der Finanzierung der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes, da
sie sowohl die Verteilung der Finanzierungslasten zwischen den beteiligten Arbeitgebern ent-
scheidend beeinflussen als auch einen erheblichen Teil des Gesamtfinanzierungsaufwands
einiger Kassen abdecken. Ferner spielen sie eine wesentliche Rolle bei der Frage, inwieweit
die Finanzierungsaufwendungen der Arbeitgeber als Arbeitseinkommen bei den Versicherten
besteuert werden und bestimmen damit, wie lukrativ sich die Zusatzversorgung aus Sicht der
Arbeitnehmer darstellt.

Die Moglichkeit zur Erhebung von Sanierungsgeldern durch die Zusatzversorgungskassen
wurde im Zusammenhang mit dem Systemwechsel im Jahr 2001 eingefiihrt. Dazu heifit es im
ATV, dass sie dazu dienen sollen, die zusitzlichen Finanzierungslasten durch den System-
wechsel abzudecken.** Diese Formulierung ist insofern missverstiandlich, als dass allein
durch Kiirzungen im Leistungsrecht keine zusitzlichen Finanzierungslasten entstehen. Aller-
dings hinterliel das abgeloste Gesamtversorgungssystem bei vielen Kassen eine betrichtliche
Deckungsliicke, die mit den Sanierungsgeldern ausfinanziert werden kann***, wodurch sich
auch der Begriff ,,Sanierungsgeld* erschlief3t.

Sanierungsgelder konnen nur von den Zusatzversorgungseinrichtungen erhoben werden, de-
ren Umlagesatz zum 01. November 2001 bereits mehr als 4 % der versicherten Entgelte be-
trug. Im Weiteren diirfen sie nur fiir den Teil am Finanzierungsbedarf herangezogen werden,
der das Umlageaufkommen mit dem zum O1. November 2001 giiltigen Umlagesatz iiber-
steigt.445
setzt. Diese verhindern beispielsweise, dass die Zusatzversorgungseinrichtungen in den neuen

Der Erhebung von Sanierungsgeldern sind demnach tarifvertragliche Grenzen ge-

43§17 Abs. 1 ATV/ATV-K.
4 Vgl. Glombik (2003), S. 234.
45817 Abs. 1 u. 2 ATV/ATV-K.
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Lindern Sanierungsgelder erheben konnen, da deren Umlagesidtze zum Stichtag durchweg
unter 4 % lagen. Zum anderen bewirken diese Regelungen, dass der Anteil am Gesamtfinan-
zierungsbedarf, der durch Sanierungsgelder gedeckt wird, zwischen den einzelnen Kassen
deutlich variieren kann.

Sanierungsgelder werden erhoben, solange das entsprechende Anstaltsvermogen am Ende des
nichsten Deckungsabschnitts kleiner ist, als der Barwert, der vor dem Systemwechsel ent-
standenen Anwartschaften und Anspriiche.**® Das bedeutet, dass Sanierungsgelder auch dann
erhoben werden, wenn der laufende Bedarf einer Periode bereits durch Umlagen finanziert
wird, jedoch ein Teil der Altlasten noch immer nicht durch Anstaltsvermodgen gedeckt ist. Die
Erhebung von Sanierungsgeldern kniipft demnach an einen weiteren Planungshorizont an als
die Erhebung von Umlagen im Abschnittsdeckungsverfahren. Dadurch kénnen Sanierungs-
gelder dazu beitragen, den Kapitalisierungsgrad einer Kasse zu erhohen. Erst wenn die An-
wartschaften und Renten aus dem abgelosten Gesamtversorgungssystem vollstindig ausfinan-
ziert sind, wird die Erhebung von Sanierungsgeldern eingestellt.

Die Erhebung der Sanierungsgelder unterliegt einem besonderen Verfahren, das auf eine ver-
ursachungsgerechte Lastverteilung unter den beteiligten Arbeitgebern hinwirken soll.*’ Da
mit den Sanierungsgeldern die Altlasten aus dem abgeldsten Gesamtversorgungssystem fi-
nanziert werden, bot sich deren Aufteilung auf die beteiligten Arbeitgeber anhand der jeweils
versicherten Entgeltsumme nicht an, da sonst auch Arbeitgeber, die keinen Anteil an den Alt-
lasten verursacht haben, zu deren Finanzierung herangezogen wiirden. Deshalb wurde fiir die
Aufteilung der Sanierungsgelder eine andere Aufschliisselung gewihlt, die sich stirker an den
jeweiligen Rentensummen der Arbeitgeber orientiert. Dadurch wird eine Verteilung der Sa-
nierungsgelder erreicht, die stirker auf die verursachten Kosten der Beteiligten zuriickgreift.
Arbeitgeber mit liberdurchschnittlich hohen Anteilen an der Rentensumme zahlen anteilig
mehr Sanierungsgelder als solche mit unterdurchschnittlich niedrigen Rentenlasten im Sys-
tem.

Das Verfahren der Aufteilung soll im Folgenden am Beispiel der Regelungen zu den Sanie-
rungsgeldern der VBL im Abrechnungsverband West erliutert werden.**® Die Hohe des Sa-
nierungsgeldes betrdgt bei der VBL 2 % aller versicherten Entgelte des Jahres 2001 und wird
jahrlich entsprechend der Dynamisierung der Zusatzrenten um 1 % erhoht. Im Jahr 2010 be-
tragt die Hohe des durch die VBL im Abrechnungsverband West erhobenen Sanierungsgeldes
rund 1,1 Mrd. Euro. Die Aufteilung dieses Betrags auf die verschiedenen Arbeitgeber haben
die Tarifparteien seinerzeit direkt und exklusiv fiir die VBL im Abrechnungsverband in den
jeweiligen Tarifvertriigen festgelegt.**’ Das dadurch im Jahr 2002 eingefiihrte Verfahren wur-
de jedoch im Jahr 2006 entscheidend abgeéndert. Da die neue Regelung auf der alten aufbaut,
werden im Folgenden beide dargestellt.

46 ygl. bspw. die Regelungen in § 65 Abs. 1 S. 2 VBLS.
“7 Vgl. Wegner-Wahnschaffe (2004), S. 401.
8 & 65 VBLS sowie die zugehdrige Ausfiihrungsbestimmung IX.

*9 Siehe Punkt 4.3 des Altersvorsorgeplans 2001 sowie darauf aufbauend § 37 Abs. 3 ATV.
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Zunichst wird das Sanierungsgeld im Regelfall nicht auf einzelne Arbeitgeber aufgeteilt, son-
dern auf Arbeitgebergruppen, die sich nach Maf3igabe des § 65 Abs. 4 VBL-Satzung zusam-
mensetzen. Grundsitzlich werden fiir die Aufteilung der Sanierungsgelder vier Gruppen ge-

bildet: Bund, Lénder, kommunale Arbeitgeber und sonstige Arbeitgeber.450

Die anfingliche Regelung aus dem Jahr 2002 sah vor, dass fiir die Aufteilung des Sanie-
rungsgeldes zusitzlich zur Entgeltsumme der jeweiligen Arbeitgebergruppe, das Neunfache
der verursachten Rentensumme hinzugezogen werden soll. Damit ergibt sich der durch eine
Arbeitgebergruppe x (AGGy) zu tragende Anteil am Sanierungsgeld durch folgende Formel:

9% Rentensummeder AGG, + Entgeltsunme der AGGy
9%* gesamte Rentensumme+ gesamte Entgeltesunme

Anteilder AGGy =

Das Sanierungsgeld, das ohnehin nur einen Teil der Finanzierungsaufwendungen ausmacht,
wird wiederum auch nur zu einem Teil anhand der Rentensumme der Arbeitgebergruppen
aufgeteilt. Auch wenn die Rentensumme mit ihrem neunfachen Gewicht in die Berechnung
einflieBt, kann sie die Aufteilung der Sanierungsgelder nicht entscheidend beeinflussen, da
das Gewicht der versicherten Entgelte naturgemi3 wesentlich grofer ist. Dementsprechend
kann eine Aufteilung nach obiger Formel die Umverteilung zwischen den Arbeitgebern nur
marginal beeinflussen. Zur Veranschaulichung der Effekte wird in Tabelle 17 ein Beispiel
gegeben, das die Aufteilung der Finanzierungslast bei ausschlieBlicher Umlagefinanzierung
der Aufteilung bei gleichzeitiger Erhebung von Sanierungsgeldern gegeniiberstellt.*'

Tabelle 17: Wirkungsweise der Sanierungsgelder nach alter Regelung bis 2005

Arbeitgeber A Arbeitgeber B

Rentensumme 1.800.000 € 2.200.000 €

Entgeltsumme 27,5 Mio. € 22,5 Mio. €
Variante mit ausschlieBlicher Umlagefinanzierung:

Umlage (8 %) 2.200.000 € 1.800.000 €

Deckungsgrad 122,22 % 81,82 %
Variante mit Umlage (7 %) und Sanierungsgeld in Hohe des restl. Finanzierungsbedarfs:

Umlage (7 %) 1.925.000 € 1.575.000 €

Sanierungsgeld 254.070 € 245.930 €

gesamt 2.179.070 € 1.820.930 €
Deckungsgrad = 121,11 % =~ 82,77 %

Eigene Berechnungen

Das Beispiel zeigt, dass der ehemalige Mechanismus der VBL zur Aufteilung der Sanie-
rungsgelder auf die beteiligten Arbeitgeber die Umverteilung zwischen diesen nur geringfiigig
einschrinken kann. Mafgeblich ist nach wie vor die versicherte Entgeltsumme der Arbeitge-
ber. In Relation zu den versicherten Entgelten betrdgt der Finanzierungsaufwand bei Arbeit-

9 Unter bestimmten Voraussetzungen konnen weitere Gruppen gebildet werden. Siehe § 65 Abs. 4 S. 4 u. 5
VBLS.

“! Der Einfachheit halber wird das Beispiel aus Abb. 27 von S. 156 fortgesetzt.
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geber A 7,93 % anstatt 8 % bei alleiniger Umlagefinanzierung. Die Art der Aufteilung der
Sanierungsgelder ist hinsichtlich des Ziels, die Umverteilung zwischen den Arbeitgebern ein-
zuschrinken, zwar effektiv, aber nicht besonders effizient. Der Deckungsgrad, der sich aus
dem Quotienten der Finanzierungsaufwendungen eines Arbeitgebers zu dessen Rentenlasten
ergibt, zeigt, dass sich Arbeitgeber A mit 121,11 % weiterhin deutlich {iberdurchschnittlich an
der Finanzierung der Zusatzversorgungskasse beteiligt, wihrend Arbeitgeber B die auf ihn
zuriickzufiihrenden Leistungen nur zu 82,77 % durch eigene Aufwendungen bedient. Die
Umverteilung lieBe sich unter Beibehaltung des Mechanismus weiter einschrinken, wenn der
Anteil der Sanierungsgelder am Gesamtfinanzierungsaufwand erhoht wird und/oder die Ge-
wichtung der Rentensumme in der Formel angehoben wird.*?

Der Hauptkritikpunkt an der alten Regel zielt jedoch in eine andere Richtung: Da mit den Sa-
nierungsgeldern die Altlasten aus dem abgeldsten Gesamtfinanzierungssystem ausfinanziert
werden sollen, diirften Arbeitgeber, die keinen Anteil an den Altlasten tragen, konsequenter-
weise auch keinen Anteil an den Sanierungsgeldern tragen. Genau das kann aber die alte Re-
gelung nicht gewihrleisten.* Der Anteil am Sanierungsgeld sinkt selbst bei Arbeitgebern,
die keine Renten im System haben, nicht auf null. Damit entféllt auch auf Arbeitgeber ohne
Altlasten Sanierungsgeld, was im Hinblick auf die Bestimmung der Sanierungsgelder unsach-
gemaB ist.

Mit der Neuregelung der Aufschliisselung der Sanierungsgelder im Jahr 2006 wurde dieser
Fehler behoben, allerdings zum Preis einer komplizierten, intransparenten Regelung. Nun-
mehr gilt als Kriterium der individuelle Deckungsgrad einer Arbeitgebergruppe. Es wird er-
mittelt, ob eine Arbeitgebergruppe mit ihren Umlagen und den Sanierungsgeldern nach alter
Regelung die durch sie verursachten Rentenleistungen bereits vollstindig finanziert. Bei
einem Deckungsgrad von 100 % bestiinde demnach in der betrachteten Periode eine Aquiva-
lenz zwischen Finanzierungsaufwendungen und verursachter Rentenlast einer Arbeitgeber-
gruppe. In den vorangegangenen Kapiteln konnte aber gezeigt werden, dass in Abschnittsde-
ckungsverfahren eine Aquivalenz von Finanzierungsaufwendungen und Rentenleistungen
keine zwingende Voraussetzung ist, da in einzelnen Perioden Kapital aufgebaut bzw. abge-
schmolzen werden kann.** Deshalb wird als Referenzwert fiir die Frage, inwieweit sich eine
Gruppe von Arbeitgebern iiber- oder unterdurchschnittlich an der Finanzierung beteiligt, der
aktuelle Gesamtdeckungsgrad der Zusatzversorgungskasse herangezogen. Wird innerhalb
eines Deckungsabschnitts gerade Kapital aufgebaut, betridgt der Gesamtdeckungsgrad der
Kasse iiber 100 %. Wird in der betrachteten Periode hingegen Kapital zur Finanzierung der
laufenden Renten abgeschmolzen, liegt der Gesamtdeckungsgrad unter 100 %.

Vergleicht man den individuellen Deckungsgrad einer Arbeitgebergruppe mit dem Gesamtde-
ckungsgrad (Solldeckungsgrad), wird deutlich, ob sich diese hinsichtlich ihrer Rentenlasten

2 Beispielrechnung im Anhang S. 270.

3 Die Umverteilung unter den Arbeitgebern wird nur dann vollstindig unterbunden, wenn Sanierungsgelder fiir
den gesamten Finanzierungsbedarf erhoben werden und die Gewichtung der Rentensumme gegen Unendlich
strebt.

4 Siehe Kapitel 6.1.4.
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zu viel oder zu wenig an der Finanzierung der Kasse beteiligt hat. Um dies in absoluten Be-
tragen zu quantifizieren, werden die sog. Ausgleichsbetrige (AB) errechnet. Lapidar formu-
liert geben sie wieder, welchen Betrag eine Arbeitgebergruppe nachzahlen oder zuriickbe-
kommen miisste, um ihre eigenen Rentenlasten entsprechend des Solldeckungsgrades zu be-
dienen.

Ausgleichsbetragx = (Solldeckungsgrad — individueller Deckungsgrad x) * individuelle Rentenlastx

Anhand dieser Ausgleichsbetrige erfolgt eine Korrektur der Verteilung des Sanierungsgeldes.
Beteiligte mit einem negativen Ausgleichsbetrag haben sich in der betrachteten Periode iiber-
proportional an der Finanzierung beteiligt und bekommen den zu viel gezahlten Betrag erstat-
tet, allerdings maximal in der Hohe der auf sie entfallenden Sanierungsgelder nach alter Rege-
lung. Dadurch wird unter anderem der Fehler korrigiert, dass Arbeitgeber Sanierungsgelder
zahlen, die keinen Anteil an den Altlasten haben. Ferner wird damit verhindert, dass Arbeit-
geber Sanierungsgelder zahlen miissen, die ohnehin schon einen iiberproportionalen Anteil an
der Finanzierung der Zusatzversorgungskasse tragen. Die erstatteten Sanierungsgelder werden
als Minderungsbetrige bezeichnet. Die Summe aller Minderungsbetridge entspricht dem Vo-
lumen der korrigierenden Umverteilung durch die Erhebung der Sanierungsgelder. Die Min-
derungsbetrige, die die Arbeitgeber auf der einen Seite entlasten, miissen auf der anderen
Seite von den Arbeitgebern, die sich bisher unterdurchschnittlich an der Finanzierung beteili-
gen, zusitzlich aufgebracht werden. Dazu wird von Arbeitgebern, die einen positiven Aus-
gleichsbetrag aufweisen, ein sog. Erhohungsbetrag eingefordert. Der Erhohungsbetrag einer
Arbeitgebergruppe x (EB,) bemisst sich dabei wie folgt:

positiver Ausgleichsbetrag X

EB = Summe der Minderungsbetriige * — .
X Summe aller positiven Ausgleichbetrige

Die Summe der erstatteten Minderungsbetridge wird somit nach dem individuellen Anteil am
laufenden Umverteilungsvolumen auf die Arbeitgeber umgelegt. Durch die Zahlung der Er-
hohungsbetrige verbessert sich der Deckungsgrad derjenigen Arbeitgeber, die zuvor durch die
Zahlung von Umlagen und Sanierungsgeldern die durch sie verursachten Rentenleistungen
nicht decken konnten.

In der Tabelle 31 wird das oben aufgezeigte Beispiel fortgesetzt. Hierbei wird eine Umlage
1.H.v. 7 % der versicherten Entgelte erhoben und der restliche Finanzierungsbedarf iiber Sa-
nierungsgelder gedeckt, deren Aufteilung auf die beteiligten Arbeitgeber {iber Minderungs-
und Erhohungsbeitrige korrigiert wird.
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Tabelle 18: Wirkungsweise der Sanierungsgelder nach Korrektur (VBL West) — Alternative Beispielrech-

nung
Arbeitgeber A Arbeitgeber B
Rentensumme 1.800.000 € 2.200.000 €
Entgeltsumme 27,5 Mio. € 22,5 Mio. €
Variante mit Umlage (7%) und Sanierungsgeld in Hohe des restl. Finanzierungsbedarfs (1 %) und Korrektur:
Umlage (7 %) 1.925.000 € 1.575.000 €
Sanierungsgeld (alte Regel) 254.070 € 245.930 €
Gesamt (Umlage + SG) 2.179.070 € 1.820.930 €
Deckungsgrad = 121,11 % = 82,77 %
Ausgleichsbetrag -379.070 € 379.070 €
(Gesamtdeckung = 100%)
Minderungsbetrag (max. SG) 254.070 € -
Erhohungsbetrag - 254.070 €
Gesamt (Umlage + SG — MB + EB) 1.925.000 € 2.075.000 €
Deckungsgrad n. Korrektur =~ 106,94 % =~ 90432 %

Eigene Berechnungen

Im hier aufgezeigten, einfachen Beispiel fiihrt die Korrektur der Aufteilung der erhobenen
Sanierungsgelder zu einer deutlichen Reduzierung der Umverteilungen unter den beteiligten
Arbeitgebern. Subventionierte Arbeitgeber A bei reiner Umlagefinanzierung Arbeitgeber B
noch mit 400.000 €, so sinkt das Umverteilungsvolumen durch die Erhebung der Sanierungs-
gelder und deren korrigierender Aufteilung um mehr als zwei Drittel auf 125.000 €. Die Ab-
weichung zwischen den Deckungsgraden der beteiligten Arbeitgeber wird reduziert, wodurch
die verursachten Rentenleistungen der einzelnen Arbeitgeber eine grofere Entsprechung in
den jeweils aufgebrachten Finanzierungsaufwendungen finden. In Relation zu seinen versi-
cherten Entgelten betrdgt der Finanzierungsaufwand von Arbeitgeber A 7 %, wihrend Arbeit-
geber B Finanzierungsaufwendungen i.H.v. 9,22 % seiner versicherten Entgelte aufzubringen
hat. Die beteiligten Arbeitgeber unterliegen damit im Gegensatz zur reinen Umlagefinanzie-
rung deutlich unterschiedlichen relativen Belastungen. Durch die Erhebung der korrigieren-
den Sanierungsgelder wird das Risiko eines schwankenden Rentnerquotienten nicht mehr
vollstiandig auf die Versicherungsgemeinschaft umgelegt.

Wie hoch der ausgleichende Effekt der Sanierungsgelder in der vorgestellten Form ist, hidngt
einerseits vom Umverteilungsvolumen vor der Korrektur ab und andererseits davon, welchen
Anteil die Sanierungsgelder am Gesamtfinanzierungsaufwand der Kasse haben. Wiirde man
im aufgezeigten Beispiel die Umlage auf 6 % festlegen und den restlichen Finanzierungsbe-
darf mit Sanierungsgeldern in dieser Form befriedigen, so wiirden die Umverteilungen zwi-

schen den Arbeitgebern vollstindig unterbunden werden.*>

Bei der Ausgestaltung des Verfahrens zur Erhebung der Sanierungsgelder muss zuvor geklart
werden, welcher Umfang an Umverteilung von den Arbeitgebern als sinnvoll erachtet wird,
um so einerseits das Risiko einer schwankenden Belastung aus Umlagen und Sanierungsgel-

3 Beispielrechnung im Anhang auf S. 270.
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dern zu vermeiden, aber andererseits dauerhaft einseitige Umverteilungen von erheblichem
Umfang zu unterbinden. Ausgehend vom Umverteilungsvolumen zwischen den Arbeitgebern
einer Kasse, kann durch eine Variation der Hohe bzw. der Ausgestaltung der Sanierungsgel-
der determiniert werden, welcher Anteil der Umverteilung ,.korrigiert* wird.

6.3.  Besteuerung und Verbeitragung der Finanzierungsaufwendungen

Der Gesamtaufwand zur Finanzierung der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes ergibt
sich neben den reinen Finanzierungsaufwendungen auch aus Steuern und Abgaben, die auf
die Finanzierungsaufwendungen erhoben werden. Der auslosende Moment ist dabei, dass die
Finanzierungsaufwendungen der Arbeitgeber als Arbeitseinkommen beim Arbeitnehmer be-
trachtet werden. Die Finanzierungsaufwendungen der Arbeitgeber konnen dadurch das steuer-
bzw. sozialabgabenpflichtige Einkommen der Versicherten erhhen, wodurch deren Steuer-
und Abgabenbelastung steigt. Die Nettofinanzierungslast erhoht sich jedoch nicht nur bei den
Arbeitnehmern. Auch die Arbeitgeberseite wird durch ihren Anteil an den Sozialabgaben
bzw. durch die tarifvertraglich geregelte, partielle Ubernahme der Steuerpflicht zusitzlich
belastet.*°

Ausschlaggebend fiir die Besteuerung und Verbeitragung ist nicht nur die Hohe der Finanzie-
rungsaufwendungen, sondern auch die durch das Finanzierungssystem geregelte Form der
Erhebung. Beitrige, die in einem Kapitaldeckungsverfahren erhoben werden, unterliegen an-
deren Regelungen als Umlagen, die zur Finanzierung der aktuellen Renten erhoben werden.
Sanierungsgelder wiederum gelten nicht als Arbeitseinkommen und sind damit vollstdndig
steuer- und sozialabgabenfrei. Im Folgenden werden die Regelungen zur Besteuerung und
Verbeitragung der Finanzierungsaufwendungen detailliert beschrieben, um darauf aufbauend
Aussagen iiber die Nettobelastungen durch die Finanzierung der Zusatzversorgung im offent-
lichen Dienst treffen zu konnen.

6.3.1.  Besteuerung und Verbeitragung von Umlagezahlungen

Die vom Arbeitgeber an die Zusatzversorgungskassen abgefiihrten Umlagen zur Finanzierung
der Leistungen an die aktuelle Rentnergeneration gelten nach dem Einkommensteuerrecht als
Arbeitslohn beim aktiv Beschiftigten und sind entsprechend zu versteuern. Dabei war lange
Zeit strittig, ob Arbeitgeberumlagen iiberhaupt dem steuerbaren Arbeitslohn hinzuzurechnen

457
d.

sin Der Kern der Diskussion liegt in der fehlenden Aquivalenz zwischen erhobener Um-

6 Dabei stellt sich zumindest bei einigen Arbeitgebern die besondere Situation ein, dass sie selbst Empfinger
derartiger Steuerzahlungen sind.

#7Vgl. Fieg (2008), S. 16 ff. ebenso Birk (2003), S. 195. Ausfiihrlich zur Besteuerung von Umlagen in der Zu-
satzversorgung siehe Glaser (2009).
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lage und der Anwartschaft, die dem Versicherten gleichzeitig zugesprochen wird. Wie in Ka-
pitel 6.1.2 dargestellt, wird die Hohe der Umlage durch den Rentnerquotienten der Zusatzver-
sorgungskasse und das Versorgungsniveau der aktuellen Rentenbezieher determiniert. Die
Hohe der Anwartschaften, die den aktiv Beschiftigten zugesprochenen wird, hat hingegen
keinen Einfluss auf die Hohe der Umlagen. Selbst wenn den Beschiftigten keine Anwart-
schaften mehr zugesprochen wiirden, miissten die laufenden Renten und bestehenden Anwart-
schaften durch Formen der Umlageerhebung weiter finanziert werden.

Die Orientierung der Umlage an den zusatzversorgungspflichtigen Entgelten der Versicherten
ist grundsitzlich als finanztechnischer Aufteilungsschliissel zu betrachten, der in erster Linie
dazu dient, den Gesamtfinanzierungsaufwand einer Zusatzversorgungskasse in einem be-
stimmten Malstab auf die beteiligten Arbeitgeber zu verteilen. Die Umlage hat hingegen
nicht die Eigenschaft, den konkreten geldwerten Vorteil des Versicherten aufgrund der
gleichzeitig erworbenen Anwartschaft wiederzugeben.

Dennoch urteilte der Bundesfinanzhof nach entsprechender Klage, dass Umlagezahlungen der
Arbeitgeber als steuerbares Einkommen der Arbeitnehmer zu qualifizieren sind.**® Danach ist
die fehlende Deckungsgleichheit zwischen der Hohe der Umlage und dem Barwert der damit
entstchenden Anwartschaft unschédlich. Die Anwartschaften seien im Hinblick auf die Hohe
der Umlage ,hinreichend werthaltig”. Demnach sind Umlagezahlungen der Arbeitgeber zur
Finanzierung der Zusatzversorgung prinzipiell als steuerbares Arbeitseinkommen zu bewer-
ten.

Mit dem Jahressteuergesetz 2007 wurde im Bereich der Umlagezahlungen der schrittweise
Ubergang auf die (zumindest teilweise) nachgelagerte Besteuerung vollzogen.*” Seit dem
Jahr 2008 sind Arbeitgeberumlagen in der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes bis zu
einem Hochstbetrag von 1 % der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Rentenversiche-
rung steuerfrei. Dieser Freibetrag erhoht sich stufenweise: Ab dem Jahr 2014 werden 2 % der
Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung freigestellt, ab 2020 sind es 3
%, bis der Hochstbetrag im Jahr 2025 auf 4 % festgelegt wird und damit Umlagen der glei-
chen steuerlichen Behandlung unterliegen wie entsprechende Beitrige zu kapitalgedeckten
Alterssicherungssystemen.460

Umlagezahlungen, die iiber den steuerfreien Hochstbetrag hinausgehen, unterliegen der Be-
steuerung. Dabei besteht die Option, dass der Arbeitgeber einen Teil der steuerpflichtigen
Umlagezahlungen pauschal mit einem Satz von 20 % versteuert.**! Die Tarifparteien haben
sich fiir den Bereich der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes darauf geeinigt, dass die
Arbeitgeber Umlagezahlungen bis zu einem Betrag von monatlich 89,48 Euro pauschal ver-

8 BEH Urteil vom 7. Mai 2009 (VI R 8/07).
9 Art. 1 Abs. 1 Nr. 2 e) IJStG 2007.

4608 3 Nr. 56 EStG.

01 & 40 EStG.
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steuern.*®® Fiir den Abrechnungsverband West der VBL wurde ein gesonderter Betrag i.H.v.

92,03 Euro ausgehandelt.463

Ubersteigen die Umlagen sowohl den Steuerfreibetrag als auch den zusitzlichen Betrag der
Pauschalbesteuerung beim Arbeitgeber, so wird der dariiber hinausgehende Teil der Umlagen
dem steuerbaren Einkommen des Arbeitnehmers hinzugerechnet und dadurch mit dessen in-
dividuellem Steuersatz versteuert.

Erhebt eine Zusatzversorgungskasse Umlagen von den Arbeitnehmern (Eigenanteile), so wer-
den sie aus dem bereits versteuerten Einkommen der Beschiftigten bedient. Im Gegensatz zu
Eigenanteilen an kapitalgedeckten Beitridgen, die das steuerpflichtige Einkommen reduzieren
konnen,*®* haben Eigenanteile der Arbeitnehmer an Umlagen keinen Einfluss auf die Besteue-

rung der Arbeitseinkommen.*®’

Hinsichtlich der sozialabgabenrechtlichen Behandlung von Arbeitgeberumlagen wurde aus
historisch gewachsenen Griinden die Parallelitit zwischen steuer- und sozialabgabenpflichti-
gem Arbeitsentgelt durchbrochen.*®® Dies betrifft die Regelungen im Einkommensteuerrecht
zu den steuerfreien und pauschal versteuerten Umlagen. Wihrend diese das steuerpflichtige
Arbeitsentgelt der Versicherten nicht beriihren, wird fiir diesen Teil der Umlagen das sozial-
abgabenpflichtige Entgelt durch zwei sog. Hinzurechnungsbetrige erhoht. Zum einen werden
steuerfreie und pauschal versteuerte Umlagen, die iiber den Betrag von monatlich 100,- Euro
hinausgehen, voll der sozialabgabenrechtlichen Bemessungsgrundlage hinzugerechnet. Zum
anderen wird ein weiterer Hinzurechnungsbetrag ermittelt, der sich aus max. 2,5 % der den
Umlagezahlungen zugrunde liegenden Entgelte (jedoch max. 100,- Euro), vermindert um
13,30 Euro, ergibt.*” Zur Veranschaulichung der steuer- und sozialabgabenrechtlichen Rege-
lungen hinsichtlich der Behandlung von Umlagezahlungen wird in Tabelle 19 eine Beispiel-
rechnung aufgefiihrt.

4628 16 Abs. 2 ATV/ATV-K.

4638 37 Abs. 2 ATV.

64 Vgl. Kapitel 6.3.2.

493 ygl. Langenbrinck/Miihlstedt (2007), S. 127.
466 yol. Hiigelschiffer (2008), S. 161 f.

7 Dies wird durch eine spezielle Regelung in der Sozialversicherungsentgeltverordnung festgelegt, die sich
durch ihre Abgrenzung ausschlieBlich auf die Zusatzversorgung im offentlichen Dienst bezieht - § 1 Abs. 1
S.3 SvEV.
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Tabelle 19: Beispielrechnung zur Besteuerung und Verbeitragung der Umlagezahlungen*®®

a | Monatliches Bruttoentgelt 2500,- €
Arbeitgeberumlage (6,5 %) 162,5€
Arbeitnehmerumlage (1,5 %) 375€

Steuerpflichtige Bestandteile der Umlage:

d | Steuerfreier Anteil 55,00 € | 1 % von 5.500 € (Beitragsbemessungsgrenze der GRV 2010)
e | Pauschal vom AG versteuert 89,49 €
f | Individuell zu versteuern 18,01€ | b-d-e

Sozialabgabenpflichtige Bestandteile der Umlage:

g |steuerfrei / pauschal versteuert | 144,49€ | d +e

h | Hinzurechnungsbetrag I 4449€ | ¢—100€
i |Hinzurechnungsbetrag II 25,16 € | (g-h)/6.5% *2,5% - 13,30 €
j | Individuell zu verbeitragen 87,66€ | f+h+i

Eigene Berechnungen

Durch das Beispiel wird deutlich, dass die durch den Arbeitgeber gezahlten Umlagen auch zu
Aufwendungen bei den Arbeitnehmern fiihren. Das heif3t, dass die Versicherten neben den
Eigenanteilen zur Zusatzversorgung auch Steuern und Abgaben fiir die Umlagen der Arbeit-
geber zahlen miissen. Die steuerlichen Belastungen hingen dabei von der Hohe der Umlage-
zahlungen ab. Bis zu einem Arbeitgeber-Umlagesatz von 5,78 % wiirde sich im obigen Bei-
spiel das steuerpflichtige Arbeitsentgelt des Versicherten nicht erhdhen, da die Arbeitgeber-
umlage den steuerfreien und pauschal versteuerten Betrag nicht iibersteigt. Bei einem hoheren
Umlagesatz hidngt die tatsdchliche Steuerschuld vom individuellen Steuersatz des Versicher-
ten ab.

Die Besteuerung der Arbeitgeberumlagen beeinflusst zudem die spitere Besteuerung der Zu-
satzrenten. Die Teile spiterer Zusatzrenten, die auf vorgelagert besteuerten Finanzierungs-
aufwendungen beruhen (individuell und pauschal versteuert), werden wihrend des Rentenbe-
zugs nur nach ihrem fiktiven Ertragsanteil besteuert, wohingegen die Teile der spiteren Zu-
satzrenten, die aus steuerfreien Umlagen resultieren, nachgelagert und damit vollumféanglich
besteuert werden.

Eine Erhohung des sozialabgabenpflichtigen Entgelts durch Arbeitgeberumlagen ergibt sich
durch die Hinzurechnungsbetrige schon bei sehr niedrigen Arbeitgeber-Umlagesitzen. So-
bald die Umlagezahlung des Arbeitgebers den Betrag von 13,30 Euro iibersteigt, erhoht sich
das sozialversicherungspflichtige Entgelt des Versicherten. Allerdings kann diese Erhohung
ohne Effekt auf die individuelle Abgabenbelastung bleiben, wenn der Versicherte bereits ein
Entgelt bezieht, das iiber den relevanten Beitragsbemessungsgrenzen der Sozialversicherun-
gen liegt. Werden durch die Arbeitgeberumlagen hohere Beitrdge zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung fillig, so erwirbt der Versicherte dort auch mehr Entgeltpunkte, wodurch seine
Anwartschaft entsprechend steigt.

468 Rechtsstand 2010.
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6.3.2.  Besteuerung und Verbeitragung von Beitragszahlungen

Die steuer- und sozialabgabenrechtliche Behandlung von kapitalgedeckten Beitrigen in der
betrieblichen Alterssicherung ist abhéngig vom gewihlten Durchfiihrungsweg. Im Folgenden
werden die fiir die Zusatzversorgung mafgeblichen Regelungen fiir kapitalgedeckte Beitriage
an eine Pensionskasse dargestellt.

Beitrdge eines Arbeitgebers an eine Pensionskasse fiir die betriebliche Alterssicherung seines
Arbeitnehmers sind grundsitzlich steuerbarer Arbeitslohn und somit vom Arbeitnehmer ent-
sprechend zu versteuern. Jedoch hat der Gesetzgeber bestimmte Altersvorsorgeaufwendungen
zur Forderung der betrieblichen Alterssicherung von der Steuer- und Sozialabgabenpflicht
befreit. Konzeptionell findet auch hierbei ein Ubergang von der vorgelagerten zur nachgela-
gerten Besteuerung statt. Die Umsetzung dieser Konzeption findet bei der steuerrechtlichen
Behandlung von kapitalgedeckten Beitrdgen an eine Zusatzversorgungskasse Anwendung.
Die von den Kassen erhobenen Pflicht- und Zusatzbeitrige sind Beitrdge im Sinne des § 3 Nr.
63 S. 1 EStG und deshalb bis zu einer Hochstgrenze von 4 % der Beitragsbemessungsgrenze
der gesetzlichen Rentenversicherung steuerfrei.*® MaBgeblich ist in diesem Zusammenhang
die Beitragsbemessungsgrenze West, die sowohl in den alten wie auch den neuen Lindern
beriicksichtigt wird.*”° Werden kapitalgedeckte Beitridge aufgrund einer Versorgungszusage,
die nach dem 31.12.2004 erteilt wurde (sog. Neuzusage'’"), geleistet, so erweitert sich der

steuerfreie Hochstbetrag um weitere 1.800 Euro.*"?

Ubertreffen die Umlagezahlungen des Arbeitgebers die Hochstgrenzen nach § 3 Nr. 63 EStG,
so erhoht der iibersteigende Teil der Umlagen das steuerpflichtige Einkommen des Beschif-
tigten und wird demzufolge mit dessen individuellem Steuersatz versteuert.

Die gegebenenfalls durch die Arbeitnehmer getragenen Eigenanteile an kapitalgedeckten Bei-
tragen an eine Zusatzversorgungskasse speisen sich aus deren bereits individuell versteuerten
Einkommen. Dennoch sind diese Eigenanteile steuerlich relevant, da fiir sie die Moglichkeit
der Inanspruchnahme der sog. Riesterforderung oder des Sonderausgabenabzugs nach
§ 10a EStG, der bei der Veranlagung der Einkommensteuer geltend gemacht werden kann,
besteht. Das zustdndige Finanzamt fiihrt in diesen Fillen eine Giinstigerpriifung durch: Er-
weist sich der Sonderausgabenabzug gegeniiber der Altersvorsorgezulage als vorteilhaft, er-
folgt eine entsprechende Steuergutschrift. Dabei zeigt sich, dass der Sonderausgabenabzug
vor allem fiir Bezieher iiberdurchschnittlicher Einkommen infrage kommt.*” Die Wirkung
der beiden Forderwege ist jedoch prinzipiell unterschiedlich. Wihrend die sog. Riester-
Zulagen spitere Betriebsrenten erhohen, senkt der Sonderausgabenabzug die aktuelle Steuer-

schuld.*™

49 v gl. Langenbrinck/Miihlstedt (2007), S. 130.

470 v gl. Kammler/Hofling (2009), S. 564.

47 Zur genauen Spezifikation siche BME-Schreiben vom 17.11.2004 Rn. 203.
472§ 3Nr. 63 S. 3 EStG.

413 Vgl. Kriete-Dodds/Vorgrimmler (2007), S. 300 ff.

7 Vgl. Fasshauer (2009b), S. 181 ff.
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Die sozialabgabenrechtliche Behandlung von Arbeitgeberbeitrigen zur Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes gleicht weitestgehend den steuerrechtlichen Grundlagen. Auf Beitrége,
die nach § 3 Nr. 63 S. 1 EStG bis zu 4 % der Beitragsbemessungsgrenze steuerfrei sind, ent-
fallen auch keine Sozialabgaben.*”” Der zusitzliche steuerliche Freibetrag i.H.v. 1800 Euro
nach § 3 Nr. 63 S. 3 EStG fiir Neuzusagen findet jedoch keine Entsprechung in der Sozialver-
sicherungsentgeltverordnung. Beitrige, die in diesen Bereich fallen, sind zwar steuerfrei, aber
dennoch sozialabgabenpflichtig. Beitrdge, die individuell versteuert werden miissen, erhohen
auch in vollem Umfang das sozialabgabenpflichtige Entgelt. Bezieht ein Versicherter ein Ent-
gelt, das in seiner Hohe bereits iiber den Beitragsbemessungsgrenzen der Sozialversicherun-
gen liegt, so bewirken die Arbeitgeberumlagen keine zusitzlichen Sozialabgaben.

47581 Abs. 1 Nr. 9 SVEV.
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7. Die Entwicklung der Ausgaben in der Zusatzversorgung am Beispiel
der VBL

In den folgenden Ausfiihrungen soll sich der Blick auf die finanzielle Entwicklung der Zu-
satzversorgung richten. Die Hohe der zukiinftigen Ausgaben ist ein wichtiger Faktor bei der
Frage, welche Finanzierungssysteme sich nachhaltig bei den Zusatzversorgungskassen an-
wenden lassen. Dies betrifft vor allem den oft propagierten Ubergang zur Kapitaldeckung in
der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes. Die finanzielle Entwicklung ldsst zudem
Riickschliisse zu, wie bestimmte Arten von Finanzierungssystemen addquat auszugestalten
sind, um Ziele wie bspw. eine Glittung der Finanzierungsbelastungen iiber den Zeitverlauf zu
erreichen.

Die anschlieBenden Ausfiihrungen beziehen sich bei der Darstellung der finanziellen Ent-
wicklung exemplarisch auf die Situation bei der VBL. Eine allgemeine Darstellung der finan-
ziellen Situation der Zusatzversorgung des dffentlichen Dienstes insgesamt gestaltet sich auf-
grund der Vielzahl der kommunalen Zusatzversorgungskassen nahezu unmoglich, zumal die
Mehrzahl der kommunalen Einrichtungen weder ihre Geschiftsberichte, geschweige eigene
Hochrechnungen, offenlegt. Im Dritten Versorgungsbericht der Bundesregierung wurde noch
eine aggregierte Hochrechnung der Zusatzversorgungskassen, die in der Arbeitsgemeinschaft
kommunale und kirchliche Altersvorsorge e.V. (AKA) vereint sind, veroffentlicht. Jedoch
biilte diese Hochrechnung durch die Zusammenfiihrung aller Ergebnisse der einzelnen Kas-
sen erheblich an Aussagekraft ein, da die individuelle Lage einzelner Kasse erheblich von
dem so dargestellten Durchschnitt abweichen kann. So gehoren der AKA auch Zusatzversor-
gungskassen mit bereits geschlossenen Bestidnden an und es wurde bei den Hochrechnungen
nicht kenntlich gemacht, inwiefern deren Werte mit in die Berechnungen einflossen.*’® Der
Vierte Versorgungsbericht der Bundesregierung aus dem Jahr 2009 enthilt keine Hochrech-
nungen fiir den kommunalen Bereich mehr.

Die Erstellung alternativer Prognosen erweist sich ebenfalls als nicht realisierbar, da sich vie-
le relevante Werte nicht aus den Statistiken und Daten unabhingiger Dritter ableiten lassen.
So lassen bspw. die Personalstandstatistiken des 6ffentlichen Dienstes keine Riickschliisse auf
die Anzahl der Pflichtversicherten zu, da die Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes auch
in vielen Randbereichen des offentlichen Sektors Anwendung findet und dadurch einen we-
sentlich groeren Personenkreis abdeckt. Hinzukommt, dass der Grof3teil der Versicherten der
Zusatzversorgung mittlerweile sog. beitragsfreie Versicherte sind, sprich ehemalige Beschéf-
tigte, die durch den Wechsel des Arbeitgebers nicht mehr bei der Zusatzversorgung pflicht-
versichert sind, jedoch dort noch Anwartschaften besitzen. Uber den Verbleib dieser Versi-
cherten konnen offensichtlich sogar die jeweiligen Zusatzversorgungskassen nur mutmalien,

476 Bspw. die Zusatzversorgungskasse der Stadt Emden.
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so dass selbst deren eigene Hochrechnungen regelméflig von den dann spiter erreichten Ist-
werten abweichen.*’’

Aus diesen Griinden beschrinken sich, wie bereits erwihnt, die folgenden Ausfiihrungen aus-
schlieBlich auf die VBL. Der angestrebte Erkenntnisgewinn wird durch diese Einschriankung
jedoch nur teilweise beeintrichtigt, da die VBL nicht nur die grofite Zusatzversorgungskasse
ist, sondern deren Entwicklung auch maBgeblich fiir die Auswirkungen auf die Haushalte von
Bund und Lindern ist. Uberdies reprisentiert die VBL durch ihre beiden Abrechnungsver-
biande Ost und West zwei typische Entwicklungen in der Zusatzversorgung.

7.1.  Rahmenbedingungen der Ausgabenentwicklung

Die Entwicklung der Ausgaben in der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes wird letzt-
lich durch zwei Hauptfaktoren determiniert. Zum einen hédngt sie vom Wachstum der Anzahl
der Rentenempfianger ab und zum anderen wird sie von der Verdnderung der durchschnittli-
chen Rentenhthe beeinflusst.

Die Entwicklung der Anzahl der Rentenempfianger hat wiederum mehrere weitere Bestim-
mungsfaktoren. Ausgehend vom aktuellen Rentnerbestand entstehen Verdnderungen auf der
einen Seite durch Rentenzuginge und auf der anderen Seite durch Rentenabgiinge. Die durch-
schnittliche Zahl der Rentenabginge ergibt sich aus dem Zusammenspiel von durchschnittli-
cher Lebenserwartung und der Altersstruktur des Rentenbestands. An dieser Stelle wirkt sich,
wie in anderen Alterssicherungssystemen auch, die demografische Entwicklung in Deutsch-
land auf die Anzahl der zukiinftigen Rentenempfinger aus. Durch die steigende Lebenserwar-
tung sinkt die Zahl der Rentenabginge und es verbleiben mehr Rentenbezieher im Bestand.
Dadurch erhoht sich auch die durchschnittliche Rentenbezugsdauer der Versicherten. Fiir die
fernere Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren unterstellt beispielsweise die 12. koordinier-
te Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes in der mittleren Variante
einen Anstieg bis zum Jahr 2060 um knapp mehr als 5 Jahre gegeniiber dem Jahr 2008.*"
Allein diese Entwicklung wiirde unter der Annahme eines konstanten Rentenzugangs die
Rentenzahl bei der VBL im Abrechnungsverband West um mehr als 20 % erhohen.

Entscheidend fiir die Zahl der mittelfristig zu erwartenden Rentenabginge ist neben der Le-
benserwartung auch die aktuelle Altersstruktur der Rentenempfinger. Je élter die Rentenemp-
fanger im Durchschnitt sind, desto hoher ist ceteris paribus die Anzahl der Rentenabgiinge. In
den folgenden Abbildungen sind die Altersschichtungen der Rentenbestinde der VBL fiir die
Abrechnungsverbinde West und Ost wiedergegeben.*”

77 Vgl. hierzu BMI (2009), S. 210. Die Abweichungen entstehen einerseits, weil ein Teil der beitragsfrei Versi-
cherten (unbemerkt von den Zusatzversorgungskassen) bis zum Renteneintritt verstirbt. Andererseits bean-
tragt ein Teil dieser Versicherten trotz bestehenden Anspruchs nach dem Renteneintritt keine Zusatzrente.

48 Vgl. StaBu (2009), S. 31.

7 Dargestellt werden dabei nur die originiren Versichertenrenten, nicht jedoch die Hinterbliebenenrenten.
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Abb. 29: Altersstruktur der Rentenberechtigten bei Abb. 30: Altersstruktur der Rentenberechtigten bei

der VBL im Abrechnungsverband West (2008) der VBL im Abrechnungsverband Ost (2008)
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Quelle: Eigene Darstellung / Daten VBL 2009

Einige Besonderheiten der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes sind anhand der bei-
den gleich skalierten Abbildungen gut zu erkennen. Dabei sticht vor allem der junge und ver-
gleichsweise kleine Rentenbestand des Abrechnungsverbands Ost hervor. Diese Situation, die
sich bei den kommunalen Zusatzversorgungskassen der neuen Linder ganz dhnlich darstellen
diirfte, resultiert daraus, dass die Zusatzversorgung im Bereich der neuen Lénder erst im Jahr
1997 eingefiihrt wurde und dass deshalb unter Beriicksichtigung der reguldren Wartezeit von
fiinf Jahren bisher nur wenige Versicherte iiberhaupt einen Anspruch geltend machen konn-
ten.*® Die Anzahl der Rentenabgiinge wird aus diesem Grund in den nichsten Jahren relativ
gering ausfallen.

Die Altersstruktur der Rentenempfinger im Abrechnungsverband West der VBL weist hin-
gegen das Bild eines bereits lingerfristig gewachsenen Bestandes auf. Allerdings bestehen in
dieser Altersschichtung auch einige UnregelmifBigkeiten. Vor dem 61. Lebensjahr kénnen
beispielsweise nur Versicherte eine Rente beziehen, denen eine Erwerbsminderung widerfah-
ren ist. Ab dem 61. Lebensjahr besteht die Moglichkeit der vorzeitigen Inanspruchnahme von
Altersrentenleistungen. Der sprunghafte Anstieg der Rentenbezieher ab diesem Alter macht
deutlich, dass von dieser Mdoglichkeit trotz sinkender Tendenz immer noch umféanglich Ge-
brauch gemacht wird. Ein weiterer kriftiger Ausschlag ist zum Alter von 65 Jahren zu erken-

* Hierzu gibt es jedoch Ausnahmeregelungen, so dass teilweise trotz unerfiillter Wartezeit (geringe) Anspriiche
auf Rentenleistungen geltend gemacht werden konnten (§ 83 VBLS).
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nen, der durch die Versicherten verursacht wird, die nach der Regelaltersgrenze den Ruhe-
stand antreten. Der Anteil dieser Neuzugidnge ist in den Jahren 2007 und 2008 um fast 70 %
gestiegen. Auch insgesamt war in den Jahren 2007 und 2008 ein auBerordentlich hoher und
sprunghafter Anstieg des durchschnittlichen Renteneintrittsalters zu verzeichnen.”®' In der
Abb. 29 werden die dadurch zunichst aufgeschobenen Renteneintritte durch den néchsten
Sprung zum Alter von 67 Jahren deutlich.

Wihrend die steigende Lebenserwartung die Altersschichtung des Rentenbestands nach oben
streckt und ein steigendes Renteneintrittsalter sowie die Einschriankung der Friihverrentungs-
moglichkeiten diese Struktur am unteren Ende staucht, ergibt sich jedoch der grofite Einfluss
auf die zukiinftige Rentenzahl aus der aktuellen Altersstruktur der Versicherten. In der Abb.
31 ist die Altersschichtung der Pflichtversicherten des Abrechnungsverbands West der VBL
dargestellt, rechts daneben wird in gleicher Skalierung die Altersstruktur des Abrechnungs-
verbands Ost in Abb. 32 wiedergegeben. Abgebildet sind dabei nur die Pflichtversicherten,
nicht jedoch die grolere Zahl der beitragsfrei Versicherten, fiir die, wie erwéhnt, keine Daten

in dieser Gliederung Vorliegen.482

“1 Vgl. VBL Geschiiftsbericht — Statistischer Teil fiir die Jahre 2007 und 2008 jeweils S. 38 f.

2 Die Altersstruktur aller Versicherten wiire bei Beriicksichtigung der beitragsfrei Versicherten demnach durch-
schnittlich mehr als doppelt so breit wie die hier abgebildete Struktur der Pflichtversicherten. Jedoch haben
nur erst rund 28 % der beitragsfrei Versicherten die notige Wartezeit erfiillt, um zukiinftig eine Rente der
VBL beziehen zu koénnen.
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Abb. 31: Altersstruktur der Pflichtversicherten bei Abb. 32: Altersstruktur der Pflichtversicherten bei

der VBL im Abrechnungsverband West der VBL im Abrechnungsverband Ost
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Die Altersschichtung der Pflichtversicherten gibt eine Vorstellung dariiber, in welchem Um-
fang in den nichsten Dekaden versicherte Beschiftigte in den Rentenbestand hineinwachsen
werden. Der Rentenbestand der Zukunft ist ganz wesentlich durch die Altersstruktur des heu-
tigen Versichertenbestands determiniert. Die Altersstruktur der Pflichtversicherten ist wiede-
rum das Ergebnis der Personalpolitik des offentlichen Bereichs der letzten Jahrzehnte. Hierbei
werden im Abrechnungsverband West vor allem zwei Tendenzen durch die Altersstruktur der
Versicherten nachgezeichnet: Zum einen ist dies die expansive Personalpolitik der offentli-
chen Hand seit den 1960er Jahren, die zu einer Verdoppelung der Beschiftigtenzahl bis zum
Ende der 1980er Jahre fiihrte. Zum anderen spiegelt sich in der Altersstruktur der seit den
1990er Jahren vorgenommene ,,sozialvertrigliche* Personalriickbau unter Ausnutzung des
altersbedingten Fluktuationspotenzials (sprich: die unterlassene Wiederbesetzung freiwerden-
der Stellen durch junge Beschiftigte) wider.*® Aus dieser Personalpolitik ergibt sich die spe-
zifische Form der Altersschichtung im tariflichen Bereich des offentlichen Diensts der alten
Linder, die durch einen besonders hohen Anteil élterer Beschiftigter geprégt ist. Der breite
obere Teil dieses altersgeschichteten Versichertenbestandes wird in den nichsten Jahren
Stiick fiir Stiick in den Rentenbestand hineinwachsen und damit die Rentenzahl kréftig erho-
hen.

3 Vgl. Heubeck/Riirup (2000), S. 60.
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Im Abrechnungsverband Ost der VBL ist die Situation trotz eines naturgemdf geringeren
Umfangs, ganz dhnlich. Auch hier iiberwiegt der Anteil dlterer Arbeitnehmer deutlich, so dass
auch in den neuen Lindern in den zwei ndchsten Jahrzehnten relativ groBe Kohorten den
Ubergang zum Rentenbezug vollziehen werden. Die daraus folgenden Auswirkungen werden
jedoch durch den andauernden allgemeinen Anlaufeffekt iiberlagert.

Die allgemeine demografische Entwicklung in Deutschland ist im Bereich der zusitzlichen
Alterssicherung des offentlichen Dienstes somit nur bedingt verantwortlich fiir das zukiinftige
Ansteigen der Rentenzahlen. Die Demografie macht sich hierbei lediglich in der steigenden
Restlebenserwartung der Rentenneuzugéinge bemerkbar. Anders als beispielsweise in der ge-
setzlichen Rentenversicherung spielt der demografische Wandel hingegen bei den Problemen,
die sich aus der Altersstruktur der Versicherten ergeben, nur eine untergeordnete und indirek-
te Rolle.*®

Die zweite wichtige Determinante fiir die zukiinftige Entwicklung der Ausgaben, die Verin-
derung der durchschnittlichen Rentenhohe, wird sich aus der Dynamisierung der Bestandsren-
ten und der Hohe der Neurenten ergeben. Hierbei spielt der Systemwechsel des Jahres 2001
gleich in mehrfacher Hinsicht eine entscheidende Rolle. Zum einen ist das Wachstum der
Bestandsrenten nicht mehr wie zuvor im Gesamtversorgungssystem durch eine Vielzahl ex-
terner Faktoren, wie der gesetzlichen Rente oder dem Steuerrecht, bestimmt, sondern aus-
schlieBlich durch die fixe Anpassungsvorschrift einer jiahrlichen Erhohung um ein Prozent.
Zum anderen ergeben sich durch den Systemwechsel zukiinftig zunichst merklich niedrigere
Neurenten. Die Hohe der Neurenten wird aber auch aus einem anderen Grund abnehmen: Die
Neuzuginge zum Rentenbestand werden mit einem zunehmenden Anteil aus Renten der bei-
tragsfreien Versicherung bestehen. Diese Renten fallen im Schnitt deutlich niedriger aus als
Renten von Versicherten, die bis zum Renteneintritt bei der Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes pflichtversichert waren.**

7.2.  Entwicklung der Anzahl der Renten bei der VBL

Im folgenden Abschnitt wird die prognostizierte Entwicklung der Rentenzahl in der VBL fiir
den Zeitraum vom Jahr 2010 bis zum Jahr 2050 dargestellt. Grundlage der hier und in den
anschlieenden Abschnitten vorgestellten Werte ist eine Vorausberechnung der VBL aus dem
Jahr 2008, die hinsichtlich des Renteneintrittsalters an die aktuellen Werte angepasst wurde.
In der Abb. 33 wird die Entwicklung der Gesamtanzahl der Renten bei der VBL im Ganzen
sowie fiir die beiden Abrechnungsverbinde West und Ost getrennt ausgewiesen.

4 ebd.
> vgl. VBL Geschiiftsbericht 2008 — Statistischer Teil, S. 44.

180



Abb. 33: Prognostizierte Entwicklung der Rentenzahl bei der VBL (alle Rentenarten)

2.000 -
1.750 -
5 1.500 -
R
c 1.250 -
g
£ 1.000 -
[0
T 750 -
<
<
g 500 -
<
250 -
o 1) o To) o To) o To) o
by - Al Al [s2] [s0) < < Yol
o o o] o] o o o o o
« « « « « « « « «
Jahr
Anzahl Renten AV Ost == == Anzahl Renten AV West Anzahl Renten gesamt

Quelle: Hochrechnung der VBL 2008, eigene Berechnungen

Nach den Hochrechnungen wird die Anzahl der Renten in den néchsten 20 Jahren sowohl im
Abrechnungsverband West als auch im Abrechnungsverband Ost deutlich zunehmen. Der
hochste Stand fiir die VBL insgesamt wird im Jahr 2031 mit rund 1,89 Mio. Rentenempfin-
gern erreicht. Dies ist gegeniiber dem zuletzt veroffentlichten Istwert aus dem Jahr 2008 in
Hohe von 1,13 Mio. Renten eine Steigerung um 68 %. Dieses Wachstum verteilt sich jedoch
nicht gleichmifig auf die beiden Abrechnungsverbinde. Im Abrechnungsverband Ost, in
welchem der Hochststand im Jahr 2032 mit rund 342 Tsd. erreicht wird, betrdgt die Steige-
rung gegeniiber dem Jahr 2008 (105 Tsd. Renten) rund 325 %. Dieser besonders hohe Zu-
wachs ergibt sich charakteristischerweise aus dem bereits beschriebenen Anlaufeffekt. Ent-
sprechend moderater fillt der Zuwachs dagegen im Abrechnungsverband West aus. Hier er-
hoht sich die Anzahl der Renten von 1,025 Mio. auf 1,551 Mio. im Jahr 2031, was einem An-
stieg von 51 % entspricht.

Mit dem Erreichen des Hochststandes ist der breite obere Teil der altersgeschichteten Versi-
chertenstruktur (Abb. 31) in den Rentenbestand hineingewachsen und demgemal nimmt die
Anzahl an Rentenneuzugingen ab.**® Zugleich bedingt die durch den hohen Zuwachs dann
verdnderte Altersstruktur im Rentenbestand einen hoheren Rentenabgang ab dieser Zeit (vor
allem im Abrechnungsverband Ost), so dass die Anzahl an Renten bei der VBL ab dem Jahr
2031 wieder abnimmt. Im Jahr 2050 liegt die Anzahl der Rentenempfianger im Abrechnungs-
verband West schitzungsweise bei 1,232 Mio., womit der Stand aus dem Jahr 2008 immer

6 Fiir den weiteren Verlauf der Anzahl an Rentenneuzugiingen ab dem Jahr 2030 ist es zunehmend entschei-
dend, wie sich der aktuelle Bestand an Pflichtversicherten weiterentwickelt. Die VBL geht in dieser Hinsicht
bei ihren Hochrechnungen fiir den Abrechnungsverband West von einem Absinken des Versichertenbestan-
des um jdhrlich ein Prozent auf dann 85 % des Versichertenbestandes aus dem Jahr 2002 aus. Fiir den Ab-
rechnungsverband Ost wird ein stirkeres Absinken von jihrlich 1,45 % bis auf 80 % des Bestandes von 2002
unterstellt.
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noch um 20 % iibertroffen wird, im Vergleich zum Hochststand des Jahres 2031 aber eine
Reduktion um 21 % stattgefunden haben wird. Fiir den Abrechnungsverband Ost ergeben die
Hochrechnungen eine Anzahl von rund 285 Tsd. Rentenempfangern im Jahr 2050, was einem
Absinken gegeniiber dem Maximum im Jahr 2031 von 17 % entspricht, den Wert aus dem
Jahr 2008 jedoch weiterhin um das 2,7fache iibertrifft.

7.3.  Entwicklung der durchschnittlichen Rentenhéhe bei der VBL

Fiir die zukiinftige Entwicklung der Ausgaben der VBL ist die durchschnittliche Rentenhohe
neben der Anzahl an Rentenempfidngern der zweite entscheidende Faktor. Die Abb. 34 gibt
die prognostizierte Entwicklung der durchschnittlichen Hohe der Zusatzrenten wieder. Dabei
werden nur Versichertenrenten aus aktiver Pflichtversicherung und beitragsfreier Versiche-
rung beriicksichtigt, nicht aber Hinterbliebenenrenten. Zudem ist die Entwicklung unter Ver-
nachlissigung einer Anpassung der Entgelte dargestellt, um so die strukturellen Effekte besser
hervorheben zu konnen.

Abb. 34: Prognostizierte Entwicklung der durchschnittlichen Zusatzrentenhohe bei der VBL (Monatsbe-

triage, ohne Hinterbliebenenrenten, Einkommenstrend: 0,00 %)
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Quelle: Hochrechnung der VBL 2008, eigene Berechnungen

Im Abrechnungsverband West der VBL liegt die durchschnittliche Hohe der monatlichen Zu-
satzrenten aus aktiver Pflichtversicherung und beitragsfreier Versicherung im Jahr 2010
schiatzungsweise bei 378 Euro. Fiir die kommenden zwei Jahrzehnte wird ein merkliches Ab-
sinken der monatlichen Zahlbetrige prognostiziert, so dass im Jahr 2030 nur noch eine
Durchschnittsrente in Hohe von rund 300 Euro erzielt wird. Die Ursache hierfiir liegt vor al-
lem am, durch die gestiegene Fluktuation verursachten, zunehmenden Anteil der beitragsfrei
Versicherten, die naturgeméll wesentlich geringere Zusatzrenten erreichen. Durch ihr vorzei-
tiges Ausscheiden aus dem oOffentlichen Dienst begriinden sich ihre Anwartschaften zum
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einen auf kiirzere Beschiftigungsphasen und zum anderen wurden bei den Anwartschaften
von beitragsfrei Versicherten, die den offentlichen Dienst zu Zeiten der Gesamtversorgung
verlassen haben, bewusst Abstriche in den Anwartschaften vorgenommen, um so den entspre-
chenden Verlust von Anspriichen beim freiwilligen Ausscheiden aus einem Beamtenverhilt-
nis nachzuzeichnen.*®” Im Jahr 2008 betrug im Abrechnungsverband West eine Zusatzrente
aus beitragsfreier Versicherung durchschnittlich 168 Euro im Gegensatz zu durchschnittlich
411 Euro einer Zusatzrente aus aktiver Pflichtversicherung. Der Anteil der beitragsfrei Versi-
cherten am Bestand derjenigen Versicherten, die die Wartezeit erfiillt haben, betrug im Jahr
2008 circa 29 %.**® Dem steht ein Anteil im Rentenbestand von nur 13 % gegeniiber, so dass
durch das Hineinwachsen des Versichertenbestands in den Rentnerbestand der Anteil der zu-
vor beitragsfrei Versicherten an der Gesamtheit der Rentenempfianger wachsen wird.

Das Absinken der durchschnittlichen monatlichen Zusatzrenten im Abrechnungsverband
West bis zum Jahr 2030 ist jedoch auch durch den Systemwechsel in der Zusatzversorgung
bedingt. Gerade in den kommenden Jahren werden die Beschiftigten in Rente gehen, die als
sog. rentenferne Jahrgénge bei der Umstellung der Anwartschaften aus der Gesamtversorgung
spiirbare Einschnitte hinnehmen mussten. Schritt fiir Schritt wachsen zudem Versicherte in
den Rentenbestand, die einen zunehmenden Anteil ihrer Anwartschaften unter dem Versor-
gungspunktemodell erworben haben und somit tendenziell geringere Anspriiche aufweisen als
diejenigen, die ihre Anwartschaften noch aus der Gesamtversorgung haben. Gleichzeitig fal-
len immer mehr vergleichsweise hohe Renten aus der Zeit der Gesamtversorgung aus dem
Bestand weg.

Nach dem Jahr 2030 steigen die durchschnittlichen monatlichen Rentenzahlbetrige wieder an.
Hierbei macht sich der Effekt der fixen Dynamisierungsvorschrift bemerkbar, die auch greift,
wenn keine Entgeltanpassung unterstellt wird. Im Jahr 2050 erreichen die Versichertenrenten
auf diese Weise eine durchschnittliche Hohe von 389 Euro und iibertreffen damit knapp die
Hohe aus dem Jahr 2008.

Die Entwicklung der durchschnittlichen Hohe der Versichertenrenten verlduft im Abrech-
nungsverband Ost wesentlich anders als im Abrechnungsverband West. Die bisherigen, weni-
gen Bestandsrentner konnen aufgrund der erst im Jahr 1997 eingefiihrten Zusatzversorgung
ihre Anwartschaften nur aus sehr geringen Beschiftigungszeiten erworben haben, so dass ihre
Renten entsprechend gering ausfallen. Mit jedem weiteren Jahr treten diesem Rentenbestand
nun Versicherte bei, die ihre Anwartschaften aus durchschnittlich ldngeren Beschiftigungs-
phasen erworben haben und dadurch hohere Renten erzielen. Aus diesem Grund steigt die
Rentenhohe von anfangs niedrigen 111 Euro kontinuierlich {iber den gesamten Prognosezeit-
raum auf dann 427 Euro. Dass die durchschnittliche Rentenhohe im Abrechnungsverband Ost
dabei den Wert des Abrechnungsverbands West iibersteigt, ist auf den geringeren Anteil an
beitragsfrei Versicherten zuriickzufiihren.

“7 Vgl. hierzu Firber/Funke/Walther (2010), S. 85 f. Siehe auch Kapitel 4.1 S. 60.
8 Vgl. VBL Geschiiftsbericht 2008 — Statistischer Teil S. 18 ff.

183



7.4.  Entwicklung der Anstaltsleistungen bei der VBL

Aus dem Zusammenspiel der prognostizierten Anzahl der Rentenempfanger und der zukiinf-
tigen durchschnittlichen Rentenhdhe wird in diesem Abschnitt die vorausberechnete Entwick-
lung der Anstaltsleistungen bei der VBL dargestellt. Im Gegensatz zu den beiden vorherge-
henden Abschnitten werden bei der hier vorgenommenen Betrachtung der Gesamtausgaben-
entwicklung auch die Hinterbliebenenleistungen beriicksichtigt.*® Die Abb. 35 gibt die Ent-
wicklung der gesamten Anstaltsleistungen der VBL bei einem unterstellten Einkommenstrend
von 2,00 % fiir den Prognosezeitraum vom Jahr 2010 bis zum Jahr 2050 wieder.

Abb. 35: Prognostizierte Entwicklung der Anstaltsleistungen bei der VBL (Einkommenstrend: 2,00 %)
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Quelle: Hochrechnung der VBL 2008, eigene Berechnungen

Im Abrechnungsverband West der VBL werden in diesem Szenario die gesamten Aufwen-
dungen von rund 4,23 Mrd. Euro im Jahr 2008 auf etwa 5,62 Mrd. Euro im Jahr 2030 anstei-
gen. Insgesamt liberwiegt demnach der Einfluss der zunehmenden Rentenzahl das Absinken
der durchschnittlichen Rentenhohe. Ab dem Jahr 2030 verlangsamt sich zunédchst das Wachs-
tum der Aufwendungen fiir die Anstaltsleistungen, da die Anzahl der Rentenempfianger ab
dieser Zeit wieder abnimmt. Gleichzeitig erhoht sich jedoch die durchschnittliche Rentenho-
he, wobei sich dabei auch langsam der Einfluss der unterstellten Entgeltanpassung nieder-
schlégt, so dass bis zum Ende des Prognosehorizonts im Jahr 2050 die geschitzten Ausgaben,
trotz sinkender Rentenzahl, auf etwa 6,5 Mrd. Euro ansteigen. Insgesamt ergibt sich dadurch
gegeniiber dem Jahr 2008 ein Anstieg der Ausgaben um 54 %.

Im Abrechnungsverband Ost der VBL vollzieht sich die Ausgabenentwicklung naturgemal
wesentlich dynamischer, da hier sowohl die Anzahl der Rentenempfinger steigen wird als
auch die durchschnittliche Rentenhohe. Aus diesem Grund verzehnfachen sich die Ausgaben

¥ Ebenfalls einbezogen sind die Aufwendungen fiir Abfindungen, Erstattungen und fiir die Verwaltung deren,
Anteil jedoch sehr gering ist (< 1%).
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im Abrechnungsverband Ost fiir den dargestellten Prognosezeitraum. Im Jahr 2020 liegen die
geschitzten Ausgaben schon bei 0,53 Mrd. Euro und verdoppeln sich innerhalb der nichsten
zehn Jahre auf dann bereits 1,03 Mrd. Euro im Jahr 2030. Die prognostizierten Ausgaben im
Jahr 2050 liegen bei rund 1,69 Mrd. Euro.

Insgesamt sind demnach in beiden Abrechnungsverbidnden der VBL kriftige Zuwichse der
Ausgaben zu erwarten, wobei der Anstieg fiir den Bereich der neuen Linder relativ stirker
ausfillt. Inwiefern sich die Entgeltentwicklung dabei auf das Wachstum der Ausgaben aus-
wirkt, wird in Abb. 36 dargestellt. Dazu werden vergleichend drei verschiedene Szenarien
aufgeworfen. Als Referenz wird dabei die Ausgabenentwicklung gezeigt, die sich ohne jegli-
che Anpassung der Entgelte ergeben wiirde. Dieser werden zum Vergleich zwei Varianten
gegeniibergestellt. Zum einen die Ausgabenentwicklung bei einer unterstellten jdhrlichen
Entgeltanpassung in Hohe von zwei Prozent und zum anderen das sehr optimistische Szenario
einer jahrlichen Entgeltanpassung von drei Prozent bei gleichzeitiger Verteilung von Bonus-
punkten in Hohe von einem Prozent der bestehenden Anwartschaften.

Abb. 36: Prognostizierte Entwicklung der Anstaltsleistungen VBL nach verschiedenen Szenarien der Ent-

geltanpassungen.
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Bei diesem Vergleich wird deutlich, dass sich die Entgeltentwicklung erst mit erheblicher
Zeitverzogerung auf die Ausgabenentwicklung auswirkt. Eine jdhrliche Entgeltanpassung in
Hohe von zwei Prozent, die sich im Zeitraum vom Jahr 2010 bis zum Jahr 2030 auf iiber
80 % kumuliert, schlédgt sich lediglich in einer Steigerung der Gesamtausgaben in Hohe von
3.9 % nieder. Der Grund hierfiir liegt zum groflen Teil an der fixen, von der Entgeltentwick-
lung unabhingigen Anpassungsvorschrift fiir die laufenden Zusatzrenten. Die durchschnittli-
che Hohe der Zusatzrenten kann deshalb nur durch die hinzukommenden Neurenten von der
Entgeltentwicklung beeinflusst werden. Aber auch dieser Einfluss kann erst mit langer Zeit-
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verzogerung Geltung erlangen, da durch das beitragsorientierte Leistungssystem der Zusatz-
versorgung Entgeltanpassungen, die den Versicherten in den letzten Jahren vor ihrem Renten-
eintritt gewdhrt werden, deren spiter erreichte Rentenhohe nur marginal beriihren.*” Aus die-
sem Grund macht sich eine Variation der Entgeltanpassung erst in einer sehr langfristigen
Betrachtungsperspektive bemerkbar. Durch die jihrlich zweiprozentige Anpassung der Ent-
gelte erhohen sich die Gesamtausgaben der VBL bis zum Ende des Prognosezeitraums um
25,7 % gegeniiber dem Szenario ohne Entgeltanpassungen. Im gleichen Zeitraum sind dann
die Entgelte der Versicherten bereits um 169 % gestiegen.

Etwas anders stellt sich die Situation im dritten Szenario dar. Zwar wirkt sich auch eine An-
passung der Entgelte in Hohe von drei Prozent jdhrlich nicht wesentlich schneller auf die
Entwicklung der Ausgaben aus, jedoch macht sich die jihrliche Vergabe von Bonuspunkten
eher in der durchschnittlichen Rentenhdhe bemerkbar. Durch die Verteilung der Uberschiisse
werden die gesamten bestehenden Anwartschaften erhoht, wodurch bereits in der Folgeperio-
de entsprechend hohere Neurenten in den Rentenbestand hineinwachsen. Auf diese Weise ist
der Einfluss der Bonuspunkte auf die Entwicklung der Gesamtaufwendungen mit einer gerin-
geren Zeitverzogerung verbunden. Dennoch wachsen auch in diesem, als absolute Obergrenze
zu verstehenden Szenario die Ausgaben gegeniiber der Nullvariante bis zum Jahr 2030 ledig-
lich um 13 %. Erst in den folgenden Jahren machen sich dann die spiirbar gewachsenen An-
wartschaften in der durchschnittlichen Rentenhohe bemerkbar und bedingen einen deutlichen
Anstieg gegeniiber den anderen beiden Szenarien.

Dieses gedampfte Wachstum der Ausgaben hinsichtlich der Entgeltentwicklung vereinfacht
gerade im umlagefinanzierten Abrechnungsverband West die Bestreitung der anfallenden
Leistungen erheblich. Wihrend im Szenario mit einer jdhrlich zweiprozentigen Anpassung
der Entgelte die Gesamtausgaben vom Jahr 2010 bis zum kritischen Zeitpunkt im Jahr 2030
um insgesamt 44 % steigen, erhohen sich die Entgelte im gleichen Zeitraum um 48 %. Auch
wenn sich daraus keine direkten Aussagen iiber die Entwicklung der Umlagebasis insgesamt
ableiten lassen, so kann zumindest anndhernd festgestellt werden, dass bei einer konstanten
Anzahl an Pflichtversicherten das Umlageaufkommen in gleicher Relation wachsen wird wie
die Ausgaben. Die zusitzlichen Kosten aus der steigenden Rentenzahl werden auf diese Wei-
se durch eine entgeltunabhingige Dynamisierung der bestehenden Anwartschaften und Zu-
satzrenten kompensiert. Dabei muss jedoch bedacht werden, dass das, was sich hier beziiglich
der Finanzierung als giinstig darstellt, auf der Leistungsseite sowohl geringere Versorgungs-
niveaus als auch einen fortwihrenden Kaufkraftverlust der laufenden Zusatzrenten bedeutet.

Im Abrechnungsverband Ost der VBL spielt das Zusammentreffen von Ausgabenentwicklung
und Entgeltanpassungen eine untergeordnete Rolle, da die Leistungen hier durch ein weitge-
hend kapitalgedecktes Finanzierungssystem bestritten werden. Der hoheren Rentenzahl und
den gestiegenen Rentenanwartschaften wird dann ein entsprechend gewachsener Kapitalstock
gegeniiberstehen. Im Verlauf des Prognosezeitraums wird der iiber Umlagen finanzierte Teil
der Leistungen bestidndig abnehmen.

% Siehe hierzu auch Kapitel 5.2.3 auf S. 93.
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8. Beurteilung der Finanzierungsverfahren anhand von Modell-
Erwerbsbiografien

Die Finanzierungsseite der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes unterlag, wie auch die
Leistungsseite, in den letzten Jahren weitreichenden Veridnderungen. Dabei war die Finanzie-
rung nicht nur Gegenstand der vorgenommenen Reformen, sondern in ganz erheblichem
Ausmal auch einer der Griinde fiir die akute Reformbediirftigkeit der Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes. Dabei kann die Entwicklung des Finanzierungssystems der Zusatzver-
sorgung in den letzten dreilig Jahren vor der Systemumstellung als gute exemplarische Nega-
tivabgrenzung fiir den Begriff der finanziellen Nachhaltigkeit gelten. Mit der Reform der Zu-
satzversorgung im Jahr 2001 und den heute bestehenden Finanzierungsbelastungen wird dabei
ebenso deutlich, mit welcher finanziellen ,,Rosskur* eine iiber Jahre hinweg vernachlissigte
Ausrichtung der Finanzierungssysteme auf die zukiinftige Ausgabenentwicklung verbunden
ist.

Bei der Bewertung der Finanzierungsseite der Zusatzversorgung muss deshalb im Auge be-
halten werden, dass die Situation, die durch nachhaltige Finanzierungsverfahren, die auf ko-
nomischen Prinzipien aufbauen, verhindert werden soll, unlingst eingetreten ist. Die Zusatz-
versorgung des Offentlichen Dienstes befindet sich somit nicht in einer neutralen Ausgangs-
position, in der sich Finanzierungssysteme nach Belieben anwenden lieBen, sondern es be-
stehen bereits ganz erhebliche Restriktionen, die bei der Bewertung bestehender und mogli-
cher Verfahren einflieBen miissen. Dies gilt vor allem fiir die bereits aufgelaufenen Verpflich-
tungen aus bestehenden Anwartschaften und laufenden Renten, aber auch fiir die sich ab-
zeichnende Entwicklung der Umlagebasis und letztlich fiir die demografische Entwicklung in
Deutschland im Allgemeinen, da ein Grofteil der Finanzierungsverpflichtungen iiber Umwe-
gen doch aus den laufenden Einnahmen der jeweiligen 6ffentlichen Haushalte und Betriebe zu
tragen ist. Dadurch erweitert sich auch die 6konomische Perspektive bei der Bewertung der
Finanzierungsverfahren, da es nicht nur zu kldren gilt, mit welchem Finanzierungsverfahren
eine Verschiebung von Kosten in die Zukunft vermieden werden kann, sondern auch, wie die
bereits aufgeschobenen Kosten durch die Finanzierungsverfahren fair verteilt werden konnen.
Dabei miissen zwingend die reformbedingten Einschnitte auf der Leistungsseite mit in die
Betrachtung einbezogen und als Beitrag zur Stabilisierung der Finanzierungsseite verstanden
werden.

Zur Beurteilung der Finanzierungsverfahren der Zusatzversorgung wird deshalb im Folgen-
den zunichst ermittelt, welche Kosten aus dem gegenwirtig angewandten Leistungsrecht
tatsidchlich resultieren. Hierzu werden die kalkulatorischen Beitrdge ermittelt, die im Zusam-
menhang mit dem Versorgungspunktemodell im Rahmen einer unterstellten kapitalgedeckten
Finanzierung zu erheben wiren. Die kalkulatorischen Beitriige stellen dabei einerseits einen
Mablstab fiir eine sachgerechte Verteilung der Finanzierungslasten dar und spiegeln anderer-
seits den korrekten Wert der Leistungszusage fiir die Versicherten wieder. Im Zusammenhang
mit der Bestimmung der kalkulatorischen Beitridge wird zudem herausgearbeitet werden, wie
sich bestimmte exogene Entwicklungen, wie der Anstieg der Lebenserwartung oder die An-
hebung der Regelaltersgrenzen, auf die Kosten des Leistungsrechts auswirken. Zudem wird
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ermittelt, welche kalkulatorischen Beitridge unter dem Gesamtversorgungssystem zu erheben
gewesen wiren, um aufzuzeigen, in welchem Umfang bis zum Systemwechsel Finanzierungs-
lasten in die Zukunft verschoben wurden.

Daran anschlieend wird die Analyse auf die Bewertung der angewandten Finanzierungsver-
fahren erweitert. Hierbei soll herausgearbeitet werden, wie die inter- und intragenerativen
Umverteilungen die angewandten Finanzierungsverfahren intransparent machen und welche
finanziellen Konsequenzen hieraus fiir die Versicherten entstehen. Dazu wird anhand von drei
ausgewdhlten, typischen Finanzierungsverfahren aufgezeigt, welchen impliziten Besteuerung
die Versicherten unterliegen und damit auch, in welchem Umfang die die aktuelle Generation
an der Finanzierung der bestehenden Altlasten beteiligt wird. Um die daraus resultierenden
finanziellen Nachteile fiir die Tarifbeschiftigten des 6ffentlichen Dienstes zu verdeutlichen,
werden die effektiven internen Renditen errechnet, die diese mit eigenen Aufwendungen zur
Finanzierung der Zusatzversorgung erzielen.

8.1. Methodik

In den folgenden Ausfiihrungen werden anhand von Modell-Erwerbsbiografien zwei Betrach-
tungsperspektiven zur Analyse der Finanzierungsverfahren der Zusatzversorgung des 6ffentli-
chen Dienstes aufgebracht. Zum einen soll mittels der betrachteten Erwerbsverldufe geklart
werden, welche Mal3gaben sich fiir die Finanzierungssysteme der Zusatzversorgung des 6f-
fentlichen Dienstes ergeben. Zum anderen werden die Riickwirkungen der Finanzierungssys-
teme auf die individuellen Zahlungsprofile aufgezeigt werden, indem die durch sie induzier-
ten Zahlungsstrome expliziert werden.

Zu diesem Zeck werden in den nachfolgenden Abschnitten mittels der Modell-
Erwerbsbiografien zum einen die notwendigen kalkulatorischen Beitrdge zur Finanzierung
der Leistungszusagen der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes ermittelt. Hieraus erge-
ben sich erste Aufschliisse hinsichtlich der sachgerechten Aufteilung der Finanzierungslasten.
Ferner kann durch die kalkulatorischen Beitrige ermittelt werden, welche Entwicklungen ex-
terner Faktoren Risiken fiir die Finanzierung der Zusatzversorgung bergen. Zum anderen wird
iiber die Ermittlung der impliziten Einkommensteuern aufgedeckt, in welchem Umfang mit
Entgeltbestandteilen der Versicherten Altlasten finanziert werden. In diesem Zusammenhang
wird anschlieBend die effektive Belastung aus den angewandten Finanzierungsverfahren unter
Hinzuziehung von Steuern und Abgaben herausgearbeitet. Nachdem alle Belastungen der
Arbeitnehmer aus der Zusatzversorgung expliziert worden sind, kann anhand der Modell-
Erwerbsbiografien ermittelt werden, wie vorteilhaft sich die Zusatzversorgung fiir die Versi-
cherten tatsichlich darstellt.

Die herangezogenen detaillierten Modell-Erwerbsbiografien und die dazugehorigen Zah-
lungsprofile entsprechen weitestgehend den in Kapitel 5.1 beschriebenen Modellen. Jedoch
werden zur Untersuchung der Finanzierungssysteme aus den Zahlungsprofilen der Modelle
weitere Zahlungsreihen abgeleitet. Dabei interessieren insbesondere die Zahlungen, die durch
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die Finanzierungssysteme sowohl direkt als auch indirekt veranlasst werden. Direkt veranlasst
werden dabei Umlage- und Beitragszahlungen der Beschiftigten und deren Arbeitgeber. Der
effektive Finanzierungsaufwand erhoht sich jedoch durch indirekt veranlasste Zahlungen von
Steuern und Abgaben auf die Finanzierungsaufwendungen. Auf der Leistungsseite werden die
Zahlungsprofile zudem um Leistungen fiir Hinterbliebene erweitert.

Vor der hier vorgenommenen Analyse der Finanzierungsseite sei noch mal besonders darauf
hingewiesen, dass die Werte der Zahlungsreihen der Modelle nicht mit bedingten Uberle-
benswahrscheinlichkeiten gewichtet sind, wodurch sich hinsichtlich der Interpretation der
Ergebnisse einige Einschrinkungen ergeben. Die Modelle durchleben mit Sicherheit die Er-
werbsphase bis zum Eintritt des jeweiligen Versicherungsfalls. Von da an iiberleben die Mo-
delle ebenfalls mit Sicherheit die durchschnittliche Rentenbezugsdauer, die sich aus der ferne-
ren Lebenserwartung bei Renteneintritt ergibt. Dadurch ergibt sich eine hohere Gesamtle-
benserwartung der Modelle als bei einem durchschnittlichen Beschiftigten bei dessen Eintritt
in das Erwerbsleben.*' Durch diesen deterministischen Ansatz werden insbesondere die Zah-
lungsreihen derjenigen Beschiftigten vernachldssigt, die wihrend der Erwerbsphase verster-
ben und dadurch zwar Beitrige zur Finanzierung leisten, aber keine oder nur geringe Leistun-

gen induzieren.*’

Im Weiteren werden in der nachfolgenden Untersuchung Relationen zwischen den verschie-
denen Zahlungsreihen der Modell-Erwerbsbiografien gezogen. Um eine Vergleichbarkeit von
Zahlungsreihen, in denen Zahlungen naturgemifl zu unterschiedlichen Zeitpunkten anfallen,
herzustellen, wird iiblicherweise die aus der Investitionstheorie entlehnte Kapitalwertmethode
genutzt.*”® Dabei werden die einzelnen Zahlungen der verschiedenen Perioden auf einen ein-
heitlichen Vergleichszeitpunkt diskontiert und aufsummiert, wodurch sich die jeweiligen Zah-
lungsreihen direkt miteinander vergleichen lassen. Eine Grundannahme dieser Methode ist,
dass alle so bewerteten Zahlungen mit einer vergleichbaren Opportunitdt verbunden sind, es
also eine alternative, nutzenstiftende Verwendung fiir sie gibt. Von dieser Alternative hingt
auch der Diskontierungsfaktor ab, mit dem man die einzelnen Zahlungen der Reihen gewich-
tet.

In Anlehnung an Studien mit dhnlichem Untersuchungsziel494 wird in dieser Arbeit unterstellt,
dass die Opportunitidt der hier betrachteten Zahlungen in der Substituierung staatlicher Kre-
ditaufnahme besteht. Das heif3t, dass frei werdende Mittel die staatliche Kreditaufnahme min-

“! Die altersbedingte Gesamtlebenserwartung steigt mit den Lebensjahren. So ist die bedingte Gesamtlebens-
erwartung eines Kindes bei dessen Geburt niedriger als nach dessen erstem Geburtstag, da zum Zeitpunkt der
Geburt das Risiko, im ersten Lebensjahr zu versterben, eingerechnet wird, was die durchschnittliche Lebens-
erwartung senkt. Nach dem ersten Geburtstag ist dieses Risiko tiberwunden und spielt bei der Bestimmung
der Restlebenserwartung keine Rolle mehr, wodurch die bedingte Gesamtlebenserwartung steigt.

42 Vgl. hierzu auch Heidler (2009), S. 44 ff.
43 Vgl. bspw. Hax (1993), S. 38 ff.
4% Zum Beispiel Firber/Funke/Walther (2010), Firber/Stiller/Schaft (1999).
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dern, wihrend die Bindung zusitzlicher Mittel die staatliche Kreditaufnahme erhoht.**® Dieser
unterstellten alternativen Mittelverwendung folgend, orientiert sich der anzusetzende Diskon-
tierungsfaktor am Realzinssatz fiir langfristige Staatsanleihen.**® Da bei der langfristigen Pro-
gnose dieses Zinssatzes eine erhebliche Unsicherheit besteht, die Hohe des unterstellten Dis-
kontierungsfaktors aber einen schwerwiegenden Einfluss auf die Ergebnisse hat, werden die
Berechnungen fiir jeweils drei verschiedene Zinsszenarien (2,00 %; 2,50 %; 3,00 %) durchge-
fiihrt, mit der die Bandbreite moglicher Ergebnisse abgebildet werden soll.

8.2.  Kalkulatorische Beitriige

Die Bestimmung der kalkulatorischen Beitridge gibt Auskunft liber die zu erwartenden Kosten
einer bestimmten Leistungszusage in Bezug zu den zugrunde liegenden Entgelten. Dabei wird
der Frage nachgegangen, welche Beitragssitze im Zuge eines Kapitaldeckungsverfahrens auf
die gezahlten Entgelte erhoben werden miissten, damit zum erwarteten Rentenbeginn ein Ka-
pitalstock in der Hohe vorliegt, dass aus diesem die zugesagten Renten und gegebenenfalls
die fillig werdenden Hinterbliebenenrenten bestritten werden konnen.*”” Methodisch wird
demnach zum einen der Kapitalwert der Zahlungsreihe aus den Rentenleistungen ermittelt
und zum anderen bestimmt, welcher Anteil der Entgeltzahlungsreihe zu einem Kapitalwert in
gleicher Hohe fiihrt. In der Abb. 37 sind die Zusammenhinge bei Berechnung der kalkulatori-
schen Beitridge grafisch dargestellt.

45 ygl. Berens/Hoffjan (1995), S. 29 f. Es wird in dieser Arbeit davon Abstand genommen, die erreichte Verzin-

sung der jeweiligen Zusatzversorgungskassen zu unterstellen. Der Grofteil der Kassen wird iiberwiegend
umlagefinanziert und damit auch tiberwiegend direkt aus 6ffentlichen Haushalten. Auch bei den Zusatzver-
sorgungskassen bzw. Abrechnungsverbénden der neuen Linder, die sich mittlerweile tiberwiegend im Zuge
der Kapitaldeckung finanzieren, muss beriicksichtigt werden, dass die Mittel hierzu zum Grofteil von 6ffent-
lichen Haushalten aufgebracht werden, die selbst bereits verschuldet sind und sich in den einzelnen Perioden

auch weiter verschulden.

4% Im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung bestehen dabei Erwartungen eines sinkenden Real-
zinssatzes solcher Staatsanleihen. Vgl. Kommission fiir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der sozialen
Sicherungssysteme (2003) S. 109, ebenso Borsch-Supan (2004), S. 7.

7 Konsistent zur Annahme, dass frei werdende Mittel zur Substituierung von staatlicher Verschuldung genutzt
werden, hieBe die Formulierung eigentlich korrekt, dass die kalkulatorischen Beitragssitze wiedergeben, in
welchem Umfang in Relation zu den gezahlten Entgelten die staatliche Verschuldung eingeschréinkt werden
muss, um zum Zeitpunkt der Verrentung unter Beriicksichtigung der eingesparten Zinszahlungen den ent-
sprechenden Verschuldungsspielraum zur Verfiigung zu haben, um daraus die Rentenleistungen finanzieren
zu konnen. Hieraus ergibt sich auch die logische Verkniipfung, dass ungedeckte Versorgungszusagen des
Staates letztlich nichts anderes sind als Staatsverschuldung, fiir die im Prinzip entsprechende Riickstellungen

zu bilden sind.
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Abb. 37: Kalkulatorische Beitrige — Relevante Zahlungsreihen der Modell-Erwerbsbiografien und Hohe
des fiktiven Kapitalstocks (miinnlich, gehobener Dienst, Entgeltanpassung: 1,50 %, Inflation: 1,50 %,
Realzins: 2,50 %)
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Eigene Berechnungen

Fiir den hier dargestellten Fall wire demnach unter der angenommenen jdhrlichen Verzinsung
zum Zeitpunkt des Renteneintritts ein Kapitalstock in Hohe von rund 210.000 Euro nétig. Aus
diesem konnen bei fortschreitender Verzinsung genau die Zusatzrenten des oOffentlichen
Dienstes sowie die aus ihnen hervorgehenden Hinterbliebenenrenten gezahlt werden, so dass
mit der zuletzt erwarteten Zahlung der Kapitalstock vollstindig aufgebraucht ist. Zur Be-
stimmung des Beitragssatzes, der notig ist, um wihrend der Erwerbsphase einen Kapitalstock
in gleicher Hohe zu erzeugen, werden die Barwerte der Rentenleistungen ins Verhéltnis zum
Barwert der Entgelte gesetzt. Formal ergibt sich der kalkulatorische Beitragssatz (byq;x) dem-
nach folgendermalien:

T, -1

Z (Zusatzrent e *

t=RE

Ty -1
+ Z Hinterblieben enrente , * ! -
(1+1)

(=T,

1
(1+i)
RE -1

1
z [zusatzvers orgungspflichtiges Entgelt , * (1 ‘)t ]
+1

t=1

b kalk

mit: RE = Dienstalter bei Renteneintritt
T, = theoretisches Dienstalter bei Ableben des Versicherten
Typ = theoretisches Dienstalter bei Ableben der Hinterbliebenen
i = Zinsful} der Opportunitét
Mit den so ermittelten kalkulatorischen Beitridgen lassen sich im Zusammenspiel mit den Mo-
dell-Erwerbsbiografien Aussagen iiber die Kosten einer Leistungszusage treffen. Die kalkula-
torischen Kosten geben damit einen Richtwert iiber die sachgerechte Aufteilung der Finanzie-
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rungslasten, da sie unter den gegebenen Annahmen den korrekten Preis der gewihrten Leis-
tungszusagen wiedergeben.

Daneben spiegeln die kalkulatorischen Beitridge auch den Wert der Versorgungszusage fiir die
Beschiftigten wider. Die Gewihrung der zusitzlichen Alterssicherung ist dabei als Entgeltbe-
standteil zu verstehen, der den Arbeitnehmern jedoch nicht in Form von Barmitteln zuflief3t,
sondern im Zuspruch von entsprechenden Anwartschaften. Anhand der kalkulatorischen Bei-
trage lasst sich der Wert der zugesprochenen Anwartschaften zum Zeitpunkt ihrer Gewédhrung

quantifizieren.*”®

Je nachdem, welche versicherungstechnischen Risiken gepoolt werden sollen, verschmelzen
die einzelnen kalkulatorischen Beitrige unter Gewichtung nach ihrer Haufigkeit miteinan-
der.*”” Anhand der kalkulatorischen Beitrédge lassen sich auch die Kosten einer Variation des
Leistungsrechts explizieren. Ferner kann der Einfluss verschiedener externer Parameter, wie
die Lebenserwartung oder das Renteneintrittsalter, auf die Kosten der Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes herausgearbeitet werden. In den folgenden Abschnitten werden zu-
néichst die kalkulatorischen Beitrége fiir die Zahlungsreihen der Modell-Erwerbsbiografien fiir
eine als Basisszenario unterstellte Parameterkonfiguration aufgezeigt. Daran anschlieBend
werden die Auswirkungen des demografischen Wandels und der Anhebung der Altersgrenzen
auf die Kosten der Leistungszusage der Zusatzversorgung diskutiert. Mittels der kalkulatori-
schen Beitrdage wird danach ferner der Einfluss der Entgeltentwicklung auf die notigen Finan-
zierungsaufwendungen quantifiziert. SchlieBlich wird herausgearbeitet, mit welchen Kosten
die Fortfiihrung der ehemaligen Gesamtversorgung im Bereich der Tarifbeschiftigten des
offentlichen Dienstes verbunden gewesen wire.

8.2.1. Kalkulatorische Beitrdge in der Zusatzversorgung

In der Tabelle 20 werden die nach den zuvor beschriebenen Verfahren ermittelten kalkulatori-
schen Beitrige fiir die untersuchten Modell-Erwerbsbiografien ausgewiesen. Dabei ist hin-
sichtlich der relevanten Parameter das Basisszenario mit einer durchschnittlichen jihrlichen
Entgeltanpassung in Hohe von 1,50 %, einer jdhrlichen Inflation von 1,50 % sowie einem
Realzinssatz von 2,50 % per anno (mittleres Zinsszenario) unterstellt. Die Alternativberech-

nungen unter Variation des unterstellten Realzinssatzes befinden sich im Anhang.””

4% Vgl. Preller (2010), S. 360 f.

4 Logischerweise betrifft dies in jedem Fall die Risiken von Altersrenten und Erwerbsminderungsrenten. Ubli-
cherweise werden im staatlichen Bereich auch Unisex-Tarife angestrebt. Eine Unterteilung nach Laufbahn-
gruppen ist potenziell denkbar. Im konkreten praktischen Fall miissen die Beitrdge aktuarisch, unter Hinzu-
ziehung der altersbedingten Uberlebenswahrscheinlichkeiten, ermittelt werden.

% Kapitel A - 4 S. 271 Tabelle 34 und Tabelle 35.
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Tabelle 20: Kalkulatorische Beitragssiitze fiir das Leistungsrecht nach dem Versorgungspunktemodell in

der Zusatzversorgung (mittleres Zinsszenario)

Kalkulatorische Beitragssitze der Zusatzversorgung (Basisszenario)
(Realzins 2,50 %, Entgeltanpassung 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %, Inflation 1,50 %)

minnlich weiblich erwerbsgemindert
mittlerer Dienst 3,92% 3,95% 10,48%
gehobener Dienst 4,19% 4,27% 9,30%
hoherer Dienst 4,22% 4,31% 6,70%

Eigene Berechnungen

Entsprechend des Leistungsrechts der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes, das ja eine
fiktive Kapitaldeckung bei Beitragssitzen von vier Prozent der Entgelte unterstellt, bewegen
sich die ermittelten kalkulatorischen Beitragssitze zwischen 3,9 % bis 4,3 % im Bereich der
Altersrenten.’®" Fiir die Fille, in denen eine Erwerbsminderung eintritt, liegen die kalkulatori-
schen Beitragssitze naturgemil3 hoher, da hier verkiirzte Erwerbsphasen mit gleichermallen
geringeren Entgeltsummen auf entsprechend lingere Rentenbezugsphasen treffen, aus denen
wiederum insgesamt mehr Rentenleistungen resultieren.

Hinsichtlich der Altersrenten interessiert zunédchst der Unterschied zwischen weiblichen und
minnlichen Beschiftigten. Obwohl in den Modellen mehrere geschlechtsspezifische Merkma-
le integriert sind, die potenziell eine spiirbare Auswirkung auf die kalkulatorischen Beitrige
haben, fillt der Unterschied in den Ergebnissen relativ gering aus. Bei isolierter Betrachtung
der Beschiftigten selbst zeichnen sich Frauen im Basisszenario vor allem durch eine um vier
Jahre hohere durchschnittliche Restlebenserwartung bei Renteneintritt gegeniiber Ménnern
aus.””” Zudem werden ihnen durch das Leistungsrecht durchschnittlich mehr sozial motivierte
(und daher nicht entgeltbezogene) Versorgungspunkte wegen Kindererziehungszeiten gutge-
schrieben, so dass insgesamt ein hoherer Unterschied zwischen den kalkulatorischen Beitréa-
gen der Geschlechter zu erwarten wire. Jedoch hinterlassen Frauen nach ihrem Ableben im
Durchschnitt wesentlich seltener ihren hinterbliebenenrentenberechtigten Ehepartner und die
damit verbundenen Bezugszeiten fallen durchschnittlich auch deutlich kiirzer aus. Dies liegt
zum einen am Unterschied in der Lebenserwartung, zum anderen aber auch am durchschnitt-
lichen Altersunterschied der Ehepartner selbst.’” Aus diesem Grund schlieBen sich an die

! Dabei entspricht auch die hier angewandte Verzinsung, der unterstellten durchschnittlichen Verzinsung im
Leistungsrecht des Versorgungspunktemodells.

392 Dabei fillt der Unterschied der ferneren Lebenserwartung bei Renteneintritt zwischen den Geschlechtern
geringer aus als bei deren Geburt. Dies liegt daran, dass Ménner vor allem wihrend der Erwerbsphase eine
niedrigere bedingte Uberlebenswahrscheinlichkeit haben als Frauen. Vgl. bspw. Heidler (2009), S. 46.

%% Der Altersunterschied zwischen Eheleuten nimmt zwar (gerade in Bezug zu den Generationen, die aktuell im
Ruhestand sind) tendenziell ab, nach den Erhebungen des Statistischen Bundesamts waren jedoch Ménner im
Jahr 2006 zum Zeitpunkt der EheschlieBung noch immer durchschnittlich 3 Jahre dlter (Durchschnittsalter
bei erster EheschlieBung: Ménner = 32,6; Frauen = 29,6).
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kiirzeren Rentenbezugszeiten der Ménner zumeist noch Bezugszeiten von Hinterbliebenen-
renten an, die die kalkulatorischen Beitrdge fiir minnliche Versicherte entsprechend erhohen.
Ohne Berticksichtigung der Hinterbliebenenleistungen fallen die kalkulatorischen Beitrige
der méinnlichen Beschiftigten deutlich niedriger aus. Die Tabelle 21 weist die entsprechenden
Ergebnisse mit Vergleich zum Basisszenario (B) und der diesbeziiglichen Differenz in Pro-
zentpunkten (D) aus.

Tabelle 21: Kalkulatorische Beitragssitze fiir méinnliche Beschiiftigte ohne Beriicksichtigung der durch-

schnittlichen Hinterbliebenenleistungen

Kalkulatorische Beitragssiitze fiir mannliche Beschéftigte ohne HBR
(Realzins 2,50%, Entgeltanpassung 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

mittlerer Dienst gehobener Dienst hoherer Dienst
3,39% 3,66% 3,69%
B:392% | D:-060 | B:419% | D:-053 | B:422% | D:-0,53

ménnlich

Eigene Berechnungen

Die Absicherung des Hinterbliebenenrisikos erhoht demnach bei den untersuchten Modellen
den Finanzierungsaufwand um 0,5 bis 0,6 Prozentpunkte, was einem Anteil von 12,5 % bis
15 % des Gesamtaufwands entspricht. Da das Leistungsrecht des Versorgungspunktemodells
nur einen einheitlichen Tarif kennt, werden Versicherte, die dieses Risiko beispielsweise als
Ledige per se nicht aufweisen, relativ schlechtergestellt. Inwieweit die zusitzliche Absiche-
rung der Hinterbliebenen im Leistungsrecht der Zusatzversorgung ein fester Bestandteil zu
sein hat, ist letztlich eine Frage fiir Tarifverhandlungen.

Ein weiterer Unterschied, der beziiglich der kalkulatorischen Beitrdge fiir die untersuchten
Altersrenten auffillt, besteht zwischen den Laufbahngruppen. Hierbei erweisen sich die Al-
tersrentenleistungen fiir den mittleren Dienst als giinstiger finanzierbar als die der beiden an-
deren Laufbahngruppen. Dabei zeigte sich, dass gerade die Beschiftigten des mittleren Diens-
tes vergleichsweise die hochsten Versorgungsniveaus erzielen.® Der Grund fiir die Abwei-
chungen ist in der Leistungsbemessung durch die Altersfaktoren des Versorgungspunktemo-
dells zu suchen. Diesen liegen die durchschnittlichen Risiken aller Beschéftigten und damit
auch aller Laufbahngruppen zugrunde, so dass Unterschiede im durchschnittlichen Rentenein-
trittsalter oder in der Lebenserwartung der einzelnen Gruppen keinen Einfluss auf deren zuge-
sprochenen Leistungen haben. So ist der mittlere Dienst beispielsweise durch ein durch-
schnittlich fritheres Renteneintrittsalter gekennzeichnet, so dass durch die Altersfaktoren die
fiktiv gezahlten Beitridge zu lange verzinst werden. Andererseits weisen die Beschiftigten des
mittleren Dienstes auch eine geringere Lebenserwartung auf, so dass aus dem fiktiven Kapi-
talstock fiir sie zu knappe Renten bemessen werden. Im Bereich der Altersrenten deuten die
Modellrechnungen darauf hin, dass der letztere Effekt iiberwiegt. Insgesamt zeigt sich aber
auch, dass die Erwerbsminderungsrenten des mittleren Dienstes am teuersten zu finanzieren

% Siehe Kapitel 5.2.2 S. 90.
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sind, und da diese Risiken ohnehin zusammen kalkuliert werden miissen, werden die Unter-
schiede bei den kalkulatorischen Beitridgen fiir die Altersrenten wieder kompensiert.

8.2.2. Kalkulatorische Beitrige bei Anstieg der Lebenserwartung

Der demografische Wandel ist im Bereich der Alterssicherung ein stindiger Begleiter. Als
Faustformel lédsst sich fiir den hier relevanten Prognosehorizont festhalten, dass die fernere
Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren zukiinftig alle zehn Jahre um ein weiteres Jahr ange-
stiegen sein wird.”® Dadurch erhdhen sich die Rentenbezugszeiten und der Kapitalwert der
Rentenleistungen steigt. Eine konstante Leistungszusage verteuert sich damit im Zeitverlauf
allein durch den Anstieg der Lebenserwartung. In der Abb. 38 werden die Effekte einer um
vier Jahre steigenden Lebenserwartung auf die Berechnung der kalkulatorischen Beitrige
grafisch veranschaulicht.

Abb. 38: Kalkulatorische Beitrige — Effekt einer um vier Jahre gestiegenen Lebenserwartung (weiblich,

gehobener Dienst, Entgeltanpassung: 1,50 %, Inflation: 1,50 %, Realzins: 2,50 %)
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Eigene Berechnungen

Werden bei einem Anstieg der Lebenserwartung die erhobenen Beitridge konstant gelassen, so
sind die zusétzlich anfallenden Zahlungen in den hinzugewonnenen Lebensjahren ungedeckt
und am Ende der Rentenbezugsphase entsteht eine Schuld. Um diese Unterdeckung zu ver-
meiden, miissen bei gleichbleibendem Renteneintrittsalter die Beitragssitze angehoben wer-
den, um so bei Rentenbeginn einen grofleren Kapitalstock zur Verfiigung zu haben. In der
Tabelle 22 werden die erhohten kalkulatorischen Beitragssitze ausgegeben, die sich bei einem
Anstieg der ferneren Lebenserwartung bei Renteneintritt um vier Jahre ergeben, was in etwa
fiir die Generationen zutrifft, die im Jahr 2050 in den altersbedingten Ruhestand gehen.

% ygl. StaBu (2009), S 29 ff.
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Tabelle 22: Kalkulatorische Beitragssiitze fiir das Leistungsrecht nach dem Versorgungspunktemodell in

der Zusatzversorgung — Sensitivititsanalyse fiir die durchschnittliche fernere Lebenserwartung (1)

Kalkulatorische Beitragssitze der Zusatzversorgung

(durchschnittliches fernere Lebenserwartung plus 4 Jahre)
(Realzins 2,50 %, Entgeltanpassung 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

méinnlich weiblich erwerbsgemindert

o, o, O,

mittlerer Dienst 4,36% 4,40% 11,16%
B:392% | D:044 | B:395% | D:045 | B:1048% | D:0,68
. Y 4,739 v

gehobener Dienst 4,64% 73% 9,93%
B:419% | D:045 |B:427% D:046 B:930% | D:0,63

. . 9 4,78% 7,22%

hoherer Dienst 4,.67% ° °
B:422% | D:045 [B:431% | D:047 | B:670% | D:0,52

Eigene Berechnungen

Im Durchschnitt erhdhen sich die kalkulatorischen Beitrdge der untersuchten Modell-
Erwerbsbiografien aufgrund der um zwei Jahre gestiegenen Lebenserwartung um circa 0,45
Prozentpunkte im Bereich der Altersrenten, was einem Anstieg von 11 % entspricht. Fiir die
Fiélle von Erwerbsminderungen féllt der Anstieg hoher aus, da sie aufgrund ihrer kiirzeren
Erwerbszeiten den zusitzlichen Kapitalbedarf in geringem Umfang aus Zinsertrigen decken
konnen. Der Anstieg der kalkulatorischen Beitrige macht deutlich, dass bei einer angestrebten
Nachhaltigkeit der Finanzierungssysteme die in Zukunft hohere Lebenserwartung der Versi-
cherten nicht vernachlissigt werden kann, da sie sich bei konstantem Leistungsrecht unmittel-
bar in den Kosten fiir die gewihrten Zusagen niederschlégt.

8.2.3.  Kalkulatorische Beitrige bei Anstieg des Renteneintrittsalters

Als Reaktion auf die steigende Lebenserwartung der Menschen in Deutschland und den damit
verbundenen Problemen fiir die Finanzierung der gesetzlichen Alterssicherungssysteme hat
der Gesetzgeber im Jahr 2007 beschlossen, eine schrittweise Anhebung der Regelaltersgren-
zen um insgesamt zwei Jahre vorzunehmen.”*® Da das Leistungsrecht der Zusatzversorgung
des offentlichen Dienstes unmittelbar an die Versicherungsfille der gesetzlichen Rentenversi-
cherung gekniipft ist, gilt die Anhebung der Altersgrenzen dort gleichermallen. Sofern die
Anhebung der Regelaltersgrenze einen Einfluss auf das durchschnittliche Renteneintrittsalter
hat, wirkt sich diese beziiglich der kalkulatorischen Beitrdge in doppelter Hinsicht aus: Auf
der einen Seite verlidngert sich die Erwerbsphase, was zum Effekt hat, dass sich die notigen
Beitrige auf eine groBBere Entgeltsumme verteilen und die erhobenen Beitrige linger verzinst
werden. Letztlich iiberwiegt jedoch der Zinseffekt, da durch die zusétzlichen Entgelte auch
zusitzliche Anwartschaften entstehen. Auf der anderen Seite verkiirzt sich die Rentenbezugs-
phase, in der jedoch dann hohere Renten bezogen werden. Die Auswirkungen einer Ceteris-

506 BT-Drs. 16/4372 S. 2 f.
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paribus-Erhohung des  durchschnittlichen  Renteneintrittsalters bei den  Modell-
Erwerbslebensldufen sind in Tabelle 23 ausgewiesen.

Tabelle 23: Kalkulatorische Beitragssiitze fiir das Leistungsrecht nach dem Versorgungspunktemodell in

der Zusatzversorgung — Sensitivitiatsanalyse fiir das durchschnittliche Renteneintrittsalter

Kalkulatorische Beitragssitze der Zusatzversorgung

(durchschnittliches Renteneintrittsalter plus 2 Jahre)
(Realzins 2,50 %, Entgeltanpassung 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

maénnlich weiblich
O, o,
mittlerer Dienst 3,43% 3,45%
B:392% | D:-049 | B:395% | D:-0,50 |
3,68% 3,76%

gehobener Dienst

B:419% | D:-051 | B:427% D:-051 |

3,72% 3,80%

B:422% | D:-050 | B:431% | D:-0,49 |

hoherer Dienst

Eigene Berechnungen

Erwartungsgemil sinken die kalkulatorischen Beitrige fiir den Bereich der Altersrenten bei
einer Erhohung des durchschnittlichen Renteneintrittsalters. Ein einheitlicher Anstieg des
durchschnittlichen Renteneintrittsalters bei allen Modelltypen, die Altersrenten beziehen,
senkt die kalkulatorischen Beitrdge im Schnitt um circa 0,5 Prozentpunkte, so dass diese nur
noch Werte zwischen rund 3,4 % und 3,8 % annehmen. Bei gleichbleibender Lebenserwar-
tung entspricht der Umfang der Reduktion der kalkulatorischen Beitrdge der effektiven Leis-
tungskiirzung durch die Anhebung der Altersgrenzen. Die Situation fiir die Beschiftigten,
denen eine Erwerbsminderung widerféhrt, bleibt von der Anpassung der Regelaltersgrenzen
effektiv unberiihrt, so dass sich deren Ergebnisse nicht dndern.

Da die Anhebung der Regelaltersgrenzen in direktem Zusammenhang mit der steigenden Le-
benserwartung steht, werden in der folgenden Tabelle 24 die Effekte eines Anstiegs des
durchschnittlichen Renteneintrittsalters den Auswirkungen der steigenden Lebenserwartung
gegeniibergestellt. Dabei werden die Modell-Erwerbsbiografien so eingestellt, dass sie einer-
seits einer um vier Jahre verldngerten Lebenserwartung unterliegen und sich andererseits ihr
durchschnittliches Renteneintrittsalter um zwei Jahre erhoht.

197



Tabelle 24: Kalkulatorische Beitragssiitze fiir das Leistungsrecht nach dem Versorgungspunktemodell in
der Zusatzversorgung — Sensitivititsanalyse fiir das durchschnittliche Renteneintrittsalter i.V.m. steigen-

der Lebenserwartung

Kalkulatorische Beitragssitze der Zusatzversorgung
(durchschnittliches Renteneintrittsalter plus 2 Jahre

sowie durchschnittliche Lebenserwartung plus 4 Jahre)
(Realzins 2,50 %, Entgeltanpassung 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

ménnlich weiblich
3,87% 3,90%
B:392% | D:-005 | B:395% | D:-0,05 |

mittlerer Dienst

9 o
gehobener Dienst 4,13% 4,22%
B:4,19% | D:-0,06 | B:427% D:-0,05 |
4,17% 4,26%

hoherer Dienst

B:422% | D:-0,05 | B:431% | D:-0,05 |

Eigene Berechnungen

Die Ergebnisse zeigen auf, dass sich beide Modifikationen an den Modell-Erwerbsbiografien
weitestgehend ausgleichen. Der kostensteigernde Effekt der lingeren Lebenserwartung wird
dabei von den kostensenkenden Auswirkungen des angestiegenen Renteneintrittsalters knapp
iiberkompensiert. Zu bedenken ist jedoch, dass die Anhebung der Regelaltersgrenzen bereits
fiir die Jahrgiinge, die im Jahr 2030 in den Ruhestand eintreten, abgeschlossen ist. Bis dahin
wird sich allerdings die fernere Lebenserwartung bei Renteneintritt gegeniiber dem aktuellen
Stand erst um rund zwei Jahre erhoht haben. Sollte sich das durchschnittliche Renteneintritts-
alter im Gleichschritt mit den Regelaltersgrenzen erhohen, iiberwiegt demnach fiir mehr als
zwei Jahrzehnte der damit verbundene kostensenkende Effekt und damit gleichermal3en ein-
hergehend eine effektive Leistungskiirzung fiir die Versicherten der Zusatzversorgung gegen-
tiber dem aktuellen Stand.

In diesem Zusammenhang muss sich vergegenwirtigt werden, dass die durchschnittliche Le-
benserwartung und das mittlere Renteneintrittsalter versicherungstechnische Risiken sind, die
mit bestimmten Werten " in die Kalkulation der Altersfaktoren des Versorgungspunktemo-
dells eingeflossen sind. Wiirden diese Faktoren in regelméfigen Abstinden entsprechend den
aktuellen Entwicklungen angepasst werden, ergédben sich bei korrekter Berechnung im Zeitab-
lauf keine Unterschiede in den kalkulatorischen Beitrdgen aufgrund der steigenden Lebens-
erwartung und des variierenden durchschnittlichen Renteneintrittsalters. Ob jedoch eine per-
manente Anderung der Altersfaktoren der Zielerreichung im Sinne eines moglichst transpa-
renten Leistungsrechts dienlich ist, bleibt dahingestellt, zumal die Versicherten tendenziell
eher die erreichbare monatliche Rentenanwartschaft im Fokus haben, als den durchschnittli-
chen Erwartungswert ihrer diskontierten Gesamtrentenleistung.

7 Die Werte entstammen den sog. Heubeck-Richttafeln aus dem Jahr 1998.
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8.2.4.  Kalkulatorische Beitrige und Entgeltentwicklung

Die folgenden Ausfiihrungen sollen kldren, welchen Einfluss die Entgeltentwicklung auf die
Hohe der kalkulatorischen Kosten zur Finanzierung der Leistungszusagen in der Zusatzver-
sorgung des offentlichen Dienstes hat. Zu diesem Zweck wird die jdhrliche Entgeltanpassung
in den Modellrechnungen gegeniiber dem Basisszenario um einen Prozentpunkt auf 2,50 %
erhoht. Die kalkulatorischen Kosten, die sich aus dieser Berechnungsvariante ergeben, sind in
Tabelle 25 ausgewiesen.

Tabelle 25: Kalkulatorische Beitragssiitze fiir das Leistungsrecht nach dem Versorgungspunktemodell in

der Zusatzversorgung — Sensitivititsanalyse fiir die Einkommensentwicklung

Kalkulatorische Beitragssitze der Zusatzversorgung (Reallohnerh6hung)
(Realzins 2,50 %, Entgeltanpassung 2,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)
minnlich weiblich erwerbsgemindert
O, O, O,
mittlerer Dienst 3,97% 4,01% 10,88%
B:392% | D:005 | B:395% | D:0,06 | B:1048% | D:0,40
o, (o) o,
gehobener Dienst 4,24% 4,32% 9,59%
B:419% | D:0,05 |B:427% D:005 | B:930% | D:029
.. . 9 4,379 ,849
hoherer Dienst 427% 37% 6.84%
B:422% | D:0,05 |B:431% | D:006 | B:670% | D:0,14

Eigene Berechnungen

Die Variation der Entgeltentwicklung in den Modellrechnungen zeigt, dass deren Einfluss auf
die Kosten der Leistungszusagen sehr gering ist. Im Bereich der Altersrenten bewirkt eine
Anhebung der unterstellten Entgeltanpassungsrate um 66 % lediglich eine Verdnderung bei
den kalkulatorischen Beitrdgen von rund 1,3 %. Diese niedrige Reagibilitit liegt selbstver-
standlich in der Natur beitragsorientierter Leistungszusagen, denen ihrerseits ja selbst der
Vergleich der Kapitalwerte von Entgelten und Renten zur Bestimmung der Leistungshohe
innewohnt. Eine hohere Sensitivitit wiirde deshalb auf UnregelmifBigkeiten bei der Kalkula-
tion der Altersfaktoren deuten. Die grofleren Abweichungen hinsichtlich der Erwerbsminde-
rungsrenten sind auf die Zurechnungsmodalititen der sozialen Komponenten des Versor-
gungspunktemodells zuriickzufiihren. Je hoher die Zurechnungszeiten (m.D. > g.D. > h.D.),
desto groBer fillt auch die Steigerung der kalkulatorischen Beitrdge aus.

Mit der geringen Reagibilitit beziiglich der Entgeltentwicklung unterscheidet sich das Ver-
sorgungspunktemodell nicht nur auf der Leistungsseite grundlegend von der Beamtenversor-
gung und dem ehemaligen Gesamtversorgungssystem, sondern dieser Unterschied driickt sich
auch auf der Finanzierungsseite aus. Sowohl in der Beamtenversorgung als auch im ehemali-
gen System der Gesamtversorgung fiihrt die Variation der Entgeltanpassungsrate von 1,50 %
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auf 2,50 % unter sonst gleichen Bedingungen zu einem Anstieg der kalkulatorischen Beitriage
um durchschnittlich mehr als 30 %.”"

Hierbei wird erneut deutlich, was sich auch schon bei der Betrachtung der Gesamtausgaben
abzeichnete: Die Robustheit der Finanzierung gegeniiber der Entgeltentwicklung vereinfacht
die Aufbringung der notigen Finanzierungsmittel, bedingt jedoch ebenfalls einen relativen
Kaufkraftverlust der gewihrten Zusatzrenten iiber den Rentenbezug hinweg.

8.2.5.  Kalkulatorische Beitrige unter dem Gesamtversorgungssystem

In den Ausfiihrungen zum Leistungsrecht der Zusatzversorgung konnte bereits aufgezeigt
werden, dass das Gesamtversorgungssystem den Beschiftigten des o6ffentlichen Dienstes ein
hoheres Leistungsniveau brachte als das neue Versorgungspunktemodell. Im Folgenden soll
nun aufgezeigt werden, welche Konsequenzen mit der Leistungsreduzierung hinsichtlich der
Finanzierung verbunden sind. Dazu werden in Tabelle 26 die kalkulatorischen Beitrige, die
zur Finanzierung des Gesamtversorgungssystems in Verbindung mit dem Bundesangestellten-
tarif fiir die Modell-Erwerbsverlidufe nétig sind, alusgewiesen.509 Unter den Ergebnissen wer-
den zum Vergleich die kalkulatorischen Beitragssitze des Versorgungspunktemodells (VP)
im Basisszenario und die Differenz zwischen den Ergebnissen beider Systeme in Prozent-
punkten (D) ausgewiesen.

Tabelle 26: Kalkulatorische Beitragssitze fiir das Leistungsrecht nach dem Gesamtversorgungssystem in

der Zusatzversorgung

Kalkulatorische Beitragssiitze der Zusatzversorgung (Gesamtversorgung)
(Realzins 2,50 %, Entgeltanpassung 1,50 %)
méinnlich weiblich erwerbsgemindert
o, o, o,
mittlerer Dienst 5,12% 6,45% 18,71%
VP:3,92% | D:1,20 |VP:3,95%| D:2,50 | VP:1048% | D:8,23
. 9 9 14,779
gehobener Dienst 7,86% 8,59% 17%
VP:4,19% | D:367 |VP:427% D:432 | VP:930% | D:547
o, [o) O,
hoherer Dienst 7,80% 9,65% 11,09%
VP:422% | D:358 |VP:431%| D:534 | VP:6,70% | D:4,39

Eigene Berechnungen

Die Ergebnisse zeigen in erster Linie auf, dass die hoheren Leistungen des Gesamtversor-
gungssystems naturgemdf auch mit hoheren kalkulatorischen Finanzierungsaufwendungen
verbunden sind. Gerade im gehobenen und hoheren Dienst fallen die notigen Finanzierungs-

%% Fiir die Beamtenversorgung vgl. Firber/Funke/Walther (2010), S. 188 f. Fiir das Gesamtversorgungssystem
befinden sich die Ergebnisse einer Vergleichsrechnung im Anhang siehe S. 272 Tabelle 37.

%% Zum Aufbau der Modell-Erwerbsbiografien fiir die Gesamtversorgung i.V.m. dem BAT siche Kapitel 5.3 S.
113.
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sdtze fast doppelt so hoch aus wie unter dem Versorgungspunktemodell. Dabei weisen die
Ergebnisse eine hohe Varianz auf, die auf die zahlreichen exogenen Einfliisse beim Leistungs-
recht der Gesamtversorgung zuriickzufiihren sind. So wird beispielsweise bei den Beschiftig-
ten des mittleren Dienstes bereits ein hoher Anteil der zugesprochenen Gesamtversorgung
durch die gesetzlichen Renten abgedeckt, so dass deren Versorgungsrenten geringer ausfallen
und deshalb dementsprechend niedrigere kalkulatorische Beitrédge fiir deren Finanzierung no-
tig sind. Bei den weiblichen Modellen verhilt es sich genau andersherum: Hier gleicht die
gewihrte Gesamtversorgung die geschlechtsspezifischen Defizite in den gesetzlichen Renten
teilweise aus, weshalb die Versorgungsrenten und damit die kalkulatorischen Beitrige relativ
hoher ausfallen als bei den ménnlichen Beschiftigten.

Interpretiert man die kalkulatorischen Beitrdge als den in Entgelt bewerteten Gegenwert der
gewihrten Versorgungszusage, so wird deutlich, wie gering die Ausprigung der Leistungsge-
rechtigkeit im Gesamtversorgungssystem war. Wihrend fiir die Modellbeschiftigte des hohe-
ren Dienstes die Versorgungszusage den Gegenwert von knapp zehn Prozent ihrer Entgelte
besitzt, entspricht der Gegenwert fiir den Modellbeschiftigten des mittleren Dienstes nur rund
fiinf Prozent. Diese Feststellung relativiert sich geringfiigig, wenn man bedenkt, dass eine
gewisse Varianz in den kalkulatorischen Beitriagen durch soziale Komponenten und das Poo-
len versicherungstechnischer Risiken immer besteht.

Folgt man weiter der Interpretation, dass die Versorgungszusagen letztlich Entgeltbestandteile
sind (wie sie auch steuerrechtlich bewertet werden), so offenbart sich, mit welcher effektiven
Entgeltkiirzung der Systemwechsel im Jahr 2001 einherging. Entsprechend der Varianz in den
Ergebnissen erstreckt sich diese Kiirzung bei isolierter Betrachtung der Fille der Altersrenten
von 1,2 % fiir den minnlichen Modell-Beschiftigten des mittleren Dienstes bis zu 5,34 % fiir
die weibliche Modell-Beschiftigte des hoheren Dienstes. Diese effektiven Entgeltkiirzungen
sind als Beitrag der Arbeitnehmer zur Stabilisierung der Finanzierung der Zusatzversorgung
des offentlichen Dienstes aufzufassen.

Zudem wird anhand der kalkulatorischen Beitrige erkennbar, dass das Gesamtversorgungs-
system bei vielen Zusatzversorgungskassen jahrelang mit zu geringen Finanzierungsaufwen-
dungen unterlegt war. So finanzierte beispielsweise die VBL iiber die meiste Zeit der Ge-
samtversorgung hinweg ihre Leistungen lediglich mit einer Umlage in Hohe von vier Prozent
der versicherten Entgelte. Hinzu kommt, dass die hier berechneten kalkulatorischen Beitrige
nach dem letzten Rechtsstand des Gesamtversorgungssystems berechnet sind, der bereits ei-
nige Kiirzungen, wie zum Beispiel die Integration der Versorgungsabschlige, beinhaltet. Dem
steht mit geringerem Gewicht entgegen, dass seinerzeit die Lebenserwartung der Versicherten
noch etwas niedriger war. Insgesamt wuchs jedoch mit jeder zugesprochenen Anwartschaft
die Unterdeckung der entsprechenden Zusatzversorgungskassen, die jetzt durch die Kombina-
tion aus steigendem Rentnerquotienten und Umlagefinanzierung voll zutage tritt.

8.2.6. Zwischenfazit

Durch die Kennzahl der kalkulatorischen Beitrige konnen die Kosten der Leistungszusage
eines Alterssicherungssystems offengelegt werden. Sie konnen prinzipiell als Richtwerte fiir
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eine sachgerechte Aufteilung der Finanzierungslasten gelten. Durch ihre Erhebung werden,
abgesehen von den bereits bestehenden Altlasten, keine weiteren Finanzierungslasten auf zu-
kiinftige Generationen verschoben. Zudem zeigt sich an ihnen der in Entgelt gemessene Wert
der gewdhrten Zusagen fiir die versicherten Arbeitnehmer.

Fiir die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes ergeben die Modellrechnungen in Ent-
sprechung zum Leistungsrecht des Versorgungspunktemodells kalkulatorische Beitrdge in
Hohe von 3,9 % bis 4,3 %. Dabei zeigt sich, dass sich die Versorgungszusagen an die Be-
schiftigten des mittleren Dienstes giinstiger finanzieren lassen als die an den gehobenen und
hoheren Dienst. Aufgrund der Absicherung des Hinterbliebenenrisikos fallen die Unterschie-
de zwischen den Geschlechtern relativ gering aus. Die kalkulatorischen Beitrige und damit
die Kosten der Leistungszusagen der Zusatzversorgung werden mit der absehbar steigenden
Lebenserwartung hoher ausfallen. Dieser Anstieg wird jedoch bei einer entsprechenden Erho-
hung des durchschnittlichen Renteneintrittsalters der Versicherten fiir den hier beriicksichtig-
ten Prognosezeitraum kompensiert. In der Betrachtung des ehemaligen Gesamtversorgungs-
systems zeigt sich, dass die damit verbundenen Kosten deutlich iiber den Kosten zur Finanzie-
rung des Versorgungspunktemodells liegen. Darin zeigt sich aber auch, dass die Gesamtver-
sorgung fiir die Beschiftigten des offentlichen Dienstes insgesamt wertvoller war. In diesem
Zusammenhang wird ebenfalls deutlich, dass das Gesamtversorgungssystem iiber die meiste
Zeit seines Bestehens mit zu geringen Finanzierungsaufwendungen unterlegt wurde, woraus
sich das heutige Ausmal} der Unterdeckung der Zusatzversorgungskassen ergibt.

8.3.  Anwendung der Modell-Erwerbsbiografien auf bestehende Finanzie-
rungssysteme

Mit den folgenden Ausfiihrungen wird der Fokus der Betrachtung von den kalkulatorisch
notwendigen auf die tatsidchlich erhobenen Finanzierungssitze verschoben. Dadurch wird eine
Verkniipfung zwischen den angewandten Finanzierungssystemen und dem Leistungsrecht der
Zusatzversorgung hergestellt. Nun besteht hierbei die Erschwernis, dass das Leistungsrecht
der Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes zwar einheitlich fiir alle Zusatzversorgungs-
kassen gilt, sich jedoch hinsichtlich der Finanzierung eine Vielzahl von Systemen entwickelt
hat, die im Rahmen dieser Arbeit nicht vollumfédnglich untersucht werden kann.’'® Aus die-
sem Grund wird sich die folgende Betrachtung auf drei angewandte Finanzierungssysteme
konzentrieren, die jeweils repriasentativ fiir einen bestimmten Typus eines Finanzierungssys-
tems sind. Dabei wird zum einen der Abrechnungsverband West der VBL mit einem hohen
Umlagesatz und einer ebenfalls hohen Eigenbeteiligung der Arbeitnehmer beleuchtet. In
Gegeniiberstellung dazu wird das Finanzierungssystem der kommunalen Zusatzversorgungs-
kasse Westfalen-Lippe, das relativ moderate Umlagesitze vorsieht, betrachtet. Stellvertretend

>19 Siehe Kapitel 6.2.2 S. 150.
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fiir die Zusatzversorgungskassen der neuen Linder wird das Finanzierungssystem des Ab-
rechnungsverbands Ost der VBL in die Untersuchung einbezogen.

In einem ersten Schritt wird durch die sog. implizite Einkommensteuer aufgezeigt, welche
Teile der erhobenen Finanzierungsaufwendungen der untersuchten Kassen keinen Gegenwert
fiir periodengleich zugesprochene Anwartschaften darstellen, so dass transparent wird, in
welchem Ausmal iiber die Erhebung von Umlagen Altlasten finanziert werden. Daran an-
schlieBend wird herausgearbeitet, in welchem Umfang die Versicherten der betrachteten Zu-
satzversorgungskassen neben den direkt ersichtlichen Eigenanteilen zur Finanzierung der Zu-
satzversorgung zusitzlich durch Steuern und Abgaben belastet werden. Nachdem alle effekti-
ven Belastungen der Beschiftigten aufgezeigt wurden, wird die Rentabilitit der Zusatzversor-
gung fiir die Versicherten der jeweiligen Kassen anhand der Kennzahl der internen Rendite
untersucht. Hierdurch lassen sich Aussagen dariiber treffen, wie lukrativ sich die Zusatzver-
sorgung des Offentlichen Dienstes aus Sicht der Versicherten darstellt.

8.3.1.  Untersuchte Finanzierungssysteme

a) Abrechnungsverband West der VBL

Die VBL finanziert sich im Abrechnungsverband West mit einem sequenziellen Abschnitts-
deckungsverfahren. Der zugrunde liegende Deckungsabschnitt betridgt dabei jedoch nur 5 Jah-
re’"!, wodurch dieses Verfahren einem reinen Ausgabe-Umlageverfahren dhnlich ist. Erhoben
wird eine Umlage in Hohe von 7,86 % der zusatzversorgungspflichtigen Entgelte, wovon 6,45
Prozentpunkte auf die Arbeitgeber entfallen sowie 1,41 Prozentpunkte durch die Arbeitneh-
mer aus deren versteuerten und verbeitragten Einkommen getragen werden. Die gesamte Um-
lage iibertrifft dabei deutlich den Gegenwert der zeitgleich zugesprochenen Anwartschaften.
Des Weiteren wird ein Sanierungsgeld erhoben, dessen Gesamtbetrag sich aus zwei Prozent
der versicherten Entgeltsumme des Jahres 2001 ergibt und der jdhrlich um ein Prozent erhoht

wird.

Aufféllig ist der insgesamt sehr hohe Finanzierungsaufwand in Hohe von fast zehn Prozent
der versicherten Entgelte. Der Grund hierfiir liegt darin, dass der Abrechnungsverband West
im besonderen Mall von der Veridnderung der Altersstruktur betroffen ist und in dieser Hin-
sicht in der Vergangenheit keine Vorsorge getroffen wurde. Vielmehr wurde der seinerzeit
giinstige Rentnerquotient zur Realisierung moglichst niedriger Umlagesitze genutzt, die unter
dem Gegenwert der gleichzeitig zugesprochenen Anwartschaften lagen. Der eigentlich abseh-
bar notwendige Aufbau einer Teilkapitaldeckung wurde in dieser Zeit versdumt und durch die
Verkiirzung der Deckungsabschnitte gegen Ende der 1990er Jahre auch zusitzlich noch fiir
kurze Zeit hinausgezogert.

Sl 62 T VBLS.
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b) Kommunale Zusatzversorgungskasse fiir Westfalen Lippe

Die Leistungen aus der Zusatzversorgung werden von der Kommunalen Zusatzversorgungs-
kasse Westfalen-Lippe (ZVKW) in einem gleitenden Abschnittsdeckungsverfahren finanziert.
Eine Besonderheit dabei ist, dass ein unendlicher Deckungsabschnitt zugrunde gelegt wird, so
dass im Ergebnis der sog. ,,ewige Hebesatz* steht.”'? Alle drei Jahre wird die Hohe des Umla-
gesatzes und der Sanierungsgelder neu festgelegt.”"> Erhoben wird eine Umlage in Hohe von
4.5 % der zusatzversorgungspflichtigen Entgelte, die allein vom Arbeitgeber getragen wird.
Zusitzlich wird ein Sanierungsgeld in Hohe von weiteren drei Prozent der versicherten Ent-
geltsumme féllig. Der daraus resultierende Gesamtaufwand von 7,5 % der versicherungs-
pflichtigen Entgelte entspricht dem ewigen Hebesatz der Zusatzversorgungskasse.”'* Ein wei-
terer interessanter Aspekt der Finanzierung besteht darin, dass der Umlagesatz in etwa dem
notwendigen kalkulatorischen Beitragssatz bei kapitalgedeckter Finanzierung entspricht515
und somit die Hohe der Umlagezahlung annihernd dquivalent zum Barwert der zugesproche-
nen Anwartschaft ist. Im Gegensatz zu den meisten Finanzierungssystemen werden die Versi-
cherten der Zusatzversorgungskasse Westfalen-Lippe nicht durch Eigenanteile an der Finan-
zierung belastet.

¢) Abrechnungsverband Ost der VBL

Der Abrechnungsverband Ost der VBL weist einen recht jungen Versichertenbestand auf, da
die Zusatzversorgung erst 1997 in den neuen Léindern eingefiihrt wurde. Wegen der niedrigen
Rentenzahlen und den geringen Durchschnittsrenten finanzierte sich der Abrechnungsverband
Ost zu Beginn mit einem nicht nachhaltigen Umlagesatz in Hohe von einem Prozent der ver-
sicherungspflichtigen Entgelte, durch den zwar zunichst sogar ein Kapitalstock aufgebaut

werden konnte, aber die neu entstandenen Anwartschaften weitgehend ungedeckt blieben.’'®

Mit der vierten Anderung der neuen VBL-Satzung wurde jedoch beschlossen, das Finanzie-
rungsverfahren im Abrechnungsverband Ost ab dem Jahr 2004 schrittweise auf Kapitalde-
ckung umzustellen. Seit dem Jahr 2007 werden neue Anwartschaften durch kapitalgedeckte
Beitridge in Hohe von vier Prozent der zusatzversorgungspflichtigen Entgelte gegenfinanziert.
Diesen Beitrag teilen sich Arbeitnehmer und Arbeitgeber zur Hilfte. Zur Deckung der laufen-
den Ausgaben des Abrechnungsverbandes Ost wird eine Umlage in Hohe von einem Prozent
der versicherten Entgelte erhoben, die allein vom Arbeitgeber zu tragen ist.

*12 vgl. Kommunale Versorgungskassen Westfalen-Lippe Jahresbericht 08/09 S. 41.
13 8 60 1 ZKW-Satzung.

>4 ygl. Kommunale Versorgungskassen Westfalen-Lippe Rundschreiben 6/2003 S. 2.
1 Dieser betriigt bei der ZKW 4,8 % der zusatzversicherungspflichtigen Entgelte.

316 o], Bergmann-Kuch/Konrad (2005), S. 16.
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8.3.2.  Implizite Einkommensteuer der Finanzierungssysteme

Die Kennzahl der impliziten Einkommensteuer zieht eine einfache Verkniipfung von den tat-
sdchlich erhobenen Finanzierungssidtzen zu den kalkulatorischen Beitrdgen. Die Differenz
zwischen diesen beiden Werten wird allgemein als impliziter Steuersatz eines Alterssiche-
rungssystems bezeichnet.”'” Ubertreffen die erhobenen Finanzierungssitze einer Zusatzver-
sorgungskasse die kalkulatorisch erforderlichen Beitrdge, so wird der iibersteigende Teil als
Steuer begriffen, welcher der Finanzierung anderweitiger Sachverhalte dient. In geringem
Umfang besteht eine implizite Steuer immer dann, wenn versicherungstechnische Risiken
gepoolt werden oder eine gewisse sozial motivierte Umverteilung durch das betrachtete Al-
terssicherungssystem gewollt ist. Die implizite Steuer kann aber auch als Indikator fiir die
intergenerative Umverteilung in umlagefinanzierten Alterssicherungssystemen gelten.”®
Hierzu wird sie standardméBig fiir verschiedene Versichertengenerationen ermittelt und dann
untereinander verglichen. Zahlen nachfolgende Generationen aufgrund eines steigenden
Rentnerquotienten®"” systematisch hohere Finanzierungsbeitriige als kalkulatorisch zur Abde-
ckung ihrer Anwartschaften nétig wéren, so ergibt sich eine positive implizite Steuer, die ab-
gesehen vom Risiko- und Sozialausgleich zur Finanzierung der aufgeschobenen Finanzie-
rungslasten genutzt wird.”*” In der Tabelle 27 werden die impliziten Steuersiitze ausgewiesen,
die sich aus der Betrachtung der Modell-Erwerbsbiografien ergeben. Dabei werden nur die
Finanzierungsaufwendungen beriicksichtigt, die als zuflieBendes Entgelt bei den Versicherten
gelten oder aus deren Entgelten gezahlt werden. Das sind im Falle der untersuchten Finanzie-
rungssysteme die erhobenen Beitrige und Umlagen, unabhingig davon, ob sie arbeitnehmer-
oder arbeitgeberfinanziert sind. Nicht beriicksichtigt werden hingegen Sanierungsgelder.’”'

> Die Herleitung des impliziten Steuersatzes wird in iiblichen Definitionen nicht iiber die kalkulatorischen
Beitridge vorgenommen, sondern anhand des Renditeunterschieds der betrachteten Alterssicherungssysteme
zu einer vergleichbaren Kapitalmarktanlage. Da die Referenzanlage bereits in den kalkulatorischen Beitridgen
integriert ist, kann im hier vorliegenden Fall einfach die Differenz zu den kalkulatorischen Beitrigen gezogen
werden. Zur impliziten Einkommensteuer vgl. bspw. Liideke (1988), S. 327 ff. ebenso Thum/v. Weizsicker
(2000), S. 453 ff.

318 ygl. Pfaffenbach (2009), S. 74.

1% Auch bei konstantem Rentnerquotienten kann sich in umlagefinanzierten Sicherungssystemen eine positive
implizite Besteuerung ergeben, wenn die Lohnwachstumsrate niedriger ausfillt als der Zinssatz der zum Ver-
gleich herangezogenen Kapitalanlage.

320 ygl. Kommission fiir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme (2003), S. 112.

>*! Die Hohe der Sanierungsgelder ist prinzipiell unabhiingig von der aktuell versicherten Entgeltsumme einer
Zusatzversorgungskasse, da sie auf den zum Zeitpunkt des Systemwechsels bereits bestandenen Altlasten be-
ruhen. Vereinfachend verdffentlichen dennoch zahlreiche Kassen die Hohe der insgesamt erhobenen Sanie-
rungsgelder als Prozentsatz zur aktuell versicherten Entgeltsumme.
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Tabelle 27: Implizite Steuersitze ausgewihlter Finanzierungssysteme der Zusatzversorgung

Implizite Steuersiitze der Zusatzversorgung (Basisszenario)
(Realzins 2,50 %, Entgeltanpassung 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %, Inflation 1,50 %)

VBL AV West ZVKW VBL AV Ost

| minnlich | weiblich | | ménnlich | weiblich || minnlich | weiblich |

mittlerer Dienst 3,94% 3,91% 0,58% 0,55% 1,08% 1,05%

gehobener Dienst 3,67% 3,59% 0,31% 0,23% 0,81% 0,73%

hoherer Dienst 3,64% 3,55% 0,28% 0,19% 0,78% 0,69%

Eigene Berechnungen

In welchem Umfang implizite Einkommensteuern bei den betrachteten Zusatzversorgungs-
kassen erhoben werden, hingt einerseits davon ab, wie hoch die zu finanzierenden Altlasten
sind und andererseits, inwieweit die Finanzierungsaufwendungen fiir die Altlasten in den re-
guldren Finanzierungsaufwendungen versteckt werden.

Die hochste Altlast unter den betrachteten Finanzierungsgemeinschaften besteht beim Ab-
rechnungsverband West der VBL. Diese Altlasten werden zwar zum Teil liber Sanierungsgel-
der gedeckt, allerdings erfolgt ihre Ausfinanzierung groftenteils iiber reguldre Umlagen. Auf-
grund dieses Gebarens ergeben sich fiir den Abrechnungsverband West der VBL implizite
Steuersdtze von 3,6 % bis 3,9 % der versicherten Entgelte. Wie erwihnt, ist ein geringer Teil
dieser impliziten Steuern auf den Risiko- und Sozialausgleich zuriickzufiihren, iiberwiegend
resultieren sie jedoch aus dem intransparenten Finanzierungsverfahren, indem der Finanzie-
rungsbedarf aufgrund von Altlasten iiber Entgeltbestandteile der Versicherten finanziert wird.

Dass die Hohe der Altlasten nicht allein fiir das Ausmal} der impliziten Besteuerung aus-
schlaggebend ist, wird am Abrechnungsverband Ost der VBL deutlich. Aufgrund des jungen
Versichertenbestands konnen bisher eigentlich generell erst sehr geringe Verbindlichkeiten
aufgelaufen sein. Jedoch wurde das im Jahr 1997 eingefiihrte Gesamtversorgungssystem zu-
nichst mit einer Umlage in Hohe von nur einem Prozent finanziert, so dass die anfangs ge-
wihrten Versorgungszusagen fast génzlich ungedeckt blieben. Dieser finanzpolitische Leicht-
sinn hat dazu gefiihrt, dass selbst der ausgesprochen junge Abrechnungsverband Ost heute
bereits eine, wenn auch geringe, Altlast zu finanzieren hat. Seit der Einfiihrung der vollstéin-
digen Kapitaldeckung fiir neu gewéhrte Anwartschaften im Jahr 2004 ergibt sich fiir den Ab-
rechnungsverband Ost der VBL ein typisches Ubergangsproblem: Neben der Kapitaldeckung
der neuen Anwartschaften muss auch die Finanzierung der bereits bestehenden ungedeckten
Anwartschaften gesichert werden. Hierzu wird neben den Beitrigen eine zusitzliche Umlage
erhoben, so dass auch hier Entgeltbestandteile zur Finanzierung von Altlasten herangezogen
werden. Die impliziten Steuersitze fallen deshalb im Abrechnungsverband Ost trotz geringer
Altlast mit 0,7 % bis 1,1 % relativ hoch aus.

Die Zusatzversorgungskasse Westfalen-Lippe hat wie die VBL im Abrechnungsverband West
einen schon langfristig gewachsenen Versichertenbestand und in der Vergangenheit unge-
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deckte Versorgungsanwartschaften entstehen lassen. Jedoch erfolgt dort heute eine sachge-
mifBe Trennung der Finanzierungsaufwendungen in die Teile, die als Gegenwerte fiir die zu-
gesprochenen Anwartschaften der Versicherten gelten konnen, und in die Teile, die iiber die-
ses MaB3 hinausgehen und deshalb nicht als Entgelt der Versicherten betrachtet werden kon-
nen. Dementsprechend niedrig fallen die impliziten Steuersitze der Modellrechnungen fiir das
Finanzierungssystem dieser Zusatzversorgungskasse aus. Die aufgezeigten Werte zwischen
0,2 % und 0,6 % liegen in einem Bereich, der durch den Risiko- und Sozialausgleich zu ver-
treten ist.

Das Ausmal der impliziten Besteuerung trifft die Beschiftigten des offentlichen Dienstes
nicht direkt, da ein GroBteil der Finanzierungsaufwendungen zur Zusatzversorgung des of-
fentlichen Dienstes von den Arbeitgebern aufgebracht wird. Gleichwohl steht die implizite
Besteuerung der Zielsetzung einer sachgerechten Aufteilung der Finanzierungslasten der zu-
satzlichen Alterssicherung entgegen, da durch sie die Beschéftigungsverhiltnisse im 6ffentli-
chen Dienst kiinstlich verteuert werden. So muss ein Arbeitgeber, der seine Beschiftigten bei
der VBL versichert, immer je nach Laufbahngruppe 3,6 % bis 3,9 % der gezahlten Entgelte
fiir die Finanzierung der Altlasten mitbezahlen. Gerade fiir 6ffentliche Betriebe, die unter
Umstidnden in einem wettbewerbsidhnlichen Umfeld agieren, wirkt sich die implizite Besteue-
rung hemmend beim Aufbau von neuen Beschiftigungsverhiltnissen aus. Im Umkehrschluss
bewirkt die implizite Besteuerung zudem, dass sich 6ffentliche Arbeitgeber durch den Abbau
von tariflichem Personal ihrer impliziten Verschuldung bei den Zusatzversorgungskassen ent-
ziehen konnen. Letztlich verschleiert die implizite Besteuerung die tatsdchliche Finanzie-
rungsverantwortung unter den Mitgliedern der jeweiligen Zusatzversorgungskassen.

Der zweite und gleichermallen wichtige Kritikpunkt an der impliziten Besteuerung bei der
Finanzierung der Zusatzversorgung besteht darin, dass diese trotz der Arbeitgeberfinanzie-
rung indirekt doch auch auf die versicherten Beschiftigten zuriickfillt. Zwar werden die iiber-
hohten Finanzierungsaufwendungen von den Arbeitgebern getragen, jedoch gelten Arbeitge-
beraufwendungen in Form von Beitrigen und Umlagen als steuer- und sozialabgabenpflichti-
ges Entgelt bei den Arbeitnehmern. Dadurch werden diese so besteuert und verbeitragt, als
kidmen ihnen die iiberhohten Finanzierungsaufwendungen zur Zusatzversorgung tatsidchlich
vollumféanglich zugute. Hiermit sind bei entsprechend hohen impliziten Steuersidtzen, wie
beispielsweise bei der VBL im Abrechnungsverband West, erhebliche negative Auswirkun-
gen auf die Lukrativitéit der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes verbunden.

8.3.3.  Effektive Belastung der Arbeitnehmer durch die Finanzierung der Zusatzver-
sorgung

Um die im vorhergehenden Abschnitt angedeuteten Effekte der impliziten Besteuerung fiir
die tariflich Beschiftigten des offentlichen Dienstes herauszuarbeiten, wird im Folgenden die
effektive Gesamtbelastung der Arbeitnehmer durch die Finanzierung der Zusatzversorgung
ermittelt. Dazu werden aus den Modell-Erwerbsverldufen alle vom Arbeitnehmer zu tragen-
den Zahlungen extrahiert, die sich auf die Versicherung bei der Zusatzversorgung zuriickfiih-
ren lassen. Dies sind natiirlich in erster Linie die gegebenenfalls erhobenen Eigenanteile der
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Beschiiftigten zur Finanzierung. Es werden aber auch die zusitzlich fillig werdenden Zahlun-
gen von Steuern und Abgaben beriicksichtigt. In der Abb. 39 werden die entsprechenden Zah-
lungsreihen fiir eine Modell-Erwerbsbiografie unter dem Finanzierungssystem der VBL im
Abrechnungsverband West dargestellt.

Abb. 39: Lohnsteuer, Solidaritidtszuschlag und Sozialabgaben aufgrund von Aufwendungen des Arbeitge-
bers zur Finanzierung der Zusatzversorgung sowie Eigenanteil des Arbeitnehmers (Realbetrachtung,
miénnlich, gehobener Dienst, VBL AV West, Entgeltanpassung: 1,50 %, Inflation: 1,50 %, ESt 2009)
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Eigene Berechnungen

Vordergriindig wird hieran zunichst erkennbar, dass die Eigenanteile der Beschiftigten zur
Finanzierung der Zusatzversorgung keineswegs die einzige oder grofite Belastung der Be-
schiftigten darstellen. Gerade durch die Regelungen zur Sozialabgabenpflichtigkeit von Um-
lagezahlungen der Arbeitgeber beim Arbeitnehmer, die letztlich speziell und ausschlieBlich
fiir die Versicherten der offentlichen Zusatzversorgungskassen gelten, entsteht eine hohe Be-
lastung aufgrund von zusitzlich anfallenden Sozialabgaben. Hinzu kommt, dass mit steigen-
den Einkommen ein immer groBerer Teil der arbeitgeberfinanzierten Umlagezahlungen der
Steuerpflicht des Arbeitnehmers unterliegt und dadurch zusitzliche Zahlungen hinsichtlich
der Lohnsteuer und des Solidaritdtszuschlags induziert werden. Setzt man die Summe der in
Abb. 39 dargestellten Zahlungsreihen ins Verhiltnis zur Summe der Entgeltreihe, erhilt man
die durchschnittliche relative Belastung der Arbeitnehmer durch die Versicherung bei der
Zusatzversorgung. Formal ergibt sich dieser Zusammenhang folgendermafen:

RESVEG teil, + LStFA, + SoliFA, + SAbgFA -
relative Belastung = . Bonane o0 8T8 (RE-1)"

i=1 Entgelte,

mit: RE = Dienstalter bei Renteneintritt
LStFA = Lohnsteuer aufgrund von Finanzierungsaufwendungen zur Zusatzversorgung
SoliFA = Solidaritdtszuschlag aufgrund von Finanzierungsaufwendungen zur Zusatzver-
sorgung
SAbgFA = Sozialabgaben aufgrund von Finanzierungsaufwendungen zur Zusatzversor-
gung

Die so berechnete relative durchschnittliche Belastung der Arbeitnehmer gibt demnach wie-
der, mit welchem Anteil der Bruttoentgelte die Beschiftigten des offentlichen Dienstes auf-
grund ihrer Pflichtversicherung bei der Zusatzversorgung belastet werden. In der Tabelle 28
sind die Ergebnisse dieser Berechnungen fiir die drei betrachteten Zusatzversorgungskassen
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ausgewiesen. Unter den Ergebnissen wird in Prozentpunkten kenntlich gemacht, inwiefern die
Belastungen auf Eigenanteilen (E) bzw. Steuern und Sozialabgaben (S) beruhen.

Tabelle 28: Durchschnittliche Belastung der Arbeitnehmer durch die Versicherung bei der Zusatzversor-
gung in Relation zum Einkommen (Realzins: 2,50 %, Entgeltanpassung: 1,50 %, Inflation: 1,50 %, ESt
2009)

Relative durchschnittliche Belastung der Arbeitnehmer (Basisszenario)
(Realzins: 2,50 %, Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation: 1,50 %, ESt 2009)

VBL AV West ZVKW VBL AV Ost
| minnlich | weiblich || minnlich | weiblich || minnlich | weiblich |
mittlerer 2,63% 2,51% 2,41% 2,40%
. ’ ’ 0,53% 0,50% ’ ’
Dienst E41 | 51,22 [ Ei1,41 [ S:1,10 E:2,00 | 5:0,41 | E:2,00 | S:0,40
gehobener 3,03% 2,88% 0 72% 0 67°% 2,31% 2,31%
. y (<) y (<)
Dienst E:1,41 | 511,62 | E:1,41 | S:1,47 E:2,00 | S:0,31 | E:2,00 | S:0,31
hoherer 3,29% 3,23% 2,26% 2,28%
. ’ ’ 0,90% 0,91% ’ ’
Dienst E:1,41 [ S:1,88 [ E11,41 [ S:1,82 E:2,00 | S:0,26 | E:2,00 | S:0,28

Eigene Berechnungen

Bei alleinigem Fokus auf die Finanzierungsseite stellt sich eine Versicherung bei der Zusatz-
versorgungskasse Westfalen-Lippe fiir die Beschiftigten am giinstigsten dar. Dies ist vorwie-
gend auf den Verzicht einer Eigenbeteiligung der Versicherten zuriickzufiihren. Jedoch fillt
im Vergleich mit dem Abrechnungsverband West der VBL auf, dass allein die Unterschiede
in den eingeforderten Eigenbeteiligungen die Abweichungen in den Ergebnissen nicht voll-
standig erkldren. Die VBL erhebt in ihrem Abrechnungsverband West eine Eigenbeteiligung
in Hohe von 1,41 % der versicherungspflichtigen Entgelte, die sich in gleicher Hohe in den
hier berechneten Ergebnissen niederschlédgt. Die Differenz hierzu ergibt sich demnach allein
aufgrund zusitzlich anfallender Steuern und Sozialabgaben. Daran wird sehr deutlich, dass
die Versicherten der VBL West fiir ihre Versorgungszusagen mehr als das Doppelte an Steu-
ern und Abgaben zahlen als die Versicherten der kommunalen Zusatzversorgungskasse West-
falen-Lippe. Dieser grofle Unterschied beruht allein darauf, dass die VBL im Abrechnungs-
verband West in grolerem Umfang Altlasten mit Umlagen finanziert.

Interessant dabei ist, dass die Steuerbelastung der Versicherten bei der VBL West eigentlich
geringer ausfallen miisste, weil sie einen Teil ihrer Versorgungszusagen durch Eigenanteile
aus ihrem ohnehin bereits versteuerten Einkommen finanzieren. Dieser Umstand wird jedoch
durch das Steuerrecht vollstindig ignoriert. Danach miissten die Versicherten sogar zuséitzli-
che Steuern zahlen, wenn sie ihre Anwartschaften komplett selbst aus bereits versteuertem
Einkommen finanzieren. Hieran offenbart sich eine Inkonsistenz im Einkommensteuerrecht,
die in Verbindung mit einer moglichen unsachgeméfen Aufteilung der Finanzierungslasten
durch die Zusatzversorgungskassen erhebliche Nachteile fiir die Versicherten in sich birgt.
Der Fehler im Einkommensteuerrecht besteht aus 6konomischer Sicht darin, dass Umlagen
der Arbeitgeber zur Finanzierung der Zusatzversorgung, gleich welcher Hohe, grundsitzlich
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als steuerbares Arbeitsentgelt bei den Beschiftigten gelten. Finanzieren die Zusatzversor-
gungskassen in dieser Situation Altlasten {iber Umlagen, findet eine Besteuerung von Finan-
zierungsaufwendungen statt, die aus wirtschaftlicher Perspektive kein Arbeitsentgelt der Ver-
sicherten darstellen. Dennoch urteilte der Bundesfinanzhof, dass die Hohe der Arbeitgeber-
umlagen den korrekten, im Sinne von hinreichend werthaltigen, geldwerten Vorteil der
Arbeitnehmer aus der Zusatzversorgung darstellen und dass deshalb die grundsitzlich vollum-
fangliche Besteuerung der Arbeitgeberumlage rechtens sei.”” Die Konsequenzen dieser
steuerrechtlichen Handhabung der Arbeitgeberumlagen, die sich auch in die sozialabgaben-
rechtliche Bewertung iibertridgt, werden im folgenden Kapitel anhand der erzielten internen

Renditen der Finanzierungssysteme aufgezeigt.

Die relative durchschnittliche Belastung der Versicherten des Abrechnungsverbands Ost der
VBL ist fast ausschlieBlich auf die Eigenbeteiligung in Hohe von zwei Prozent der Entgelte
zuriickzufiihren. Fiir kapitalgedeckte Beitrige, wie sie zur Deckung der neu entstehenden
Anwartschaften in diesem Abrechnungsverband erhoben werden, sieht das Steuerrecht und
die Sozialversicherungsentgeltverordnung eine Befreiung bis zu einem Betrag in Hohe von
vier Prozent der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung vor. Da die
hier betrachteten Arbeitgeberbeitrige der Modellerwerbsbiografien diese Bemessungsgrenze
nicht iiberschreiten, fallen aufgrund der gezahlten Beitrige keine Steuern und Sozialabgaben
an. Dass den Versicherten trotzdem eine Belastung entsteht, ist auf die einprozentige Arbeit-
geberumlage zur Finanzierung der Altlasten zuriickzufiihren. Hieraus werden bestimmte Teile
dem sozialversicherungspflichtigen Einkommen der Beschiftigten zugerechnet, so dass auch
den Versicherten der VBL Ost eine zusitzliche Belastung in Hohe von rund 0,3 % bis 0,4 %
ihrer Bruttoentgelte entsteht. Bei der Berechnung der Werte ist zunédchst nicht beriicksichtigt
worden, dass die Versicherten im Abrechnungsverband Ost der VBL ihre Eigenanteile im
Zuge der sog. Riesterforderung oder durch den Sonderausgabenabzug nach § 10a EStG
steuerlich geltend machen konnen. Insgesamt ergibt sich dadurch fiir die Versicherten die
Moglichkeit, ihre Steuerlast durch die Finanzierungsaufwendungen zur Zusatzversorgung
sogar insgesamt zu senken.’> Die Vorteilhaftigkeit dieser Regelung lisst sich jedoch erst in
der Gesamtbetrachtung unter Einbeziehung der Nettorenten kldren, wie sie im Folgenden
durch die Berechnung der internen Renditen erfolgt. Der Nachteil aus der Verbeitragung der
Arbeitgeberumlage bleibt davon aber unberiihrt bestehen.

Insgesamt zeigt die Betrachtung der effektiven Belastungen der Modell-Erwerbsbiografien,
dass sich die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes trotz angestrebter Einheitlichkeit im
Leistungsrecht fiir die Versicherten in der Erwerbsphase vollig unterschiedlich auf deren Net-
toentgelte auswirkt. Das ist zum Teil dadurch bedingt, dass sich die Versicherten einiger Zu-
satzversorgungskassen an der Finanzierung ihrer zusétzlichen Alterssicherung beteiligen miis-
sen. Da diese Beteiligungen im Zuge von Tarifverhandlungen festgelegt werden, muss unter-
stellt werden, dass die Interessen der Beschiftigten hierbei gewahrt bleiben, zudem eine Be-
teiligung der Arbeitnehmer an der betrieblichen Alterssicherung auch in der Privatwirtschaft

322 Siehe Kapitel 6.3.1 S. 168.
> Eine Beispielrechnung hierzu befindet sich im Anhang in Tabelle 38 auf S. 273.
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iblich ist.”** Fragwiirdig ist hingegen, dass die Steuerbelastungen der Beschiftigten aufgrund
ihrer Versicherung in der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes derartig voneinander
abweichen. Aus 6konomischer Perspektive ist der geldwerte Vorteil aus den Versorgungszu-
sagen fiir die betrachteten Vergleichsmodelle immer identisch. Im Sinne einer horizontalen
Steuergerechtigkeit sollte daher auch eine identische Besteuerung erfolgen. Dabei muss be-
riicksichtigt werden, dass bei einer Eigenbeteiligung der Arbeitnehmer der geldwerte Vorteil
aus der Zusage des Arbeitgebers sinkt, so dass entsprechend auch eine geringere Besteuerung
zu erfolgen hat. Derzeit stellt sich jedoch die Situation so dar, dass beispielsweise ein Tarifbe-
schiftigter des hoheren Dienstes bei der VBL West durchschnittlich 1,88 % seiner Bruttoent-
gelte aufgrund der Zusatzversorgung zusitzlich abfiihren muss, wohingegen sein Kollege im
Abrechnungsverband Ost bei identischer Leistungszusage seine Steuerlast sogar noch senken
kann. Aus der unterschiedlichen Besteuerung folgt dann wihrend des Rentenbezugs, dass die
Versicherten auch verschieden hohe Nettozusatzrenten beziehen. Die Gesamteffekte aus die-
ser Verkniipfung werden im folgenden Abschnitt geklart.

8.3.4.  Interne Renditen der Finanzierungssysteme

Die interne Rendite ist, wie die implizite Einkommensteuer, ein Indikator, der das Verhéltnis
von gezahlten Finanzierungsbeitrigen an ein Alterssicherungssystem den daraus empfange-
nen Leistungen gegeniiberstellt.525 Die interne Rendite stellt in diesem Zusammenhang auf
der Rentabilitit eines Alterssicherungssystems ab. IThr Aussagegehalt ist dabei, mit welchem
Satz sich die eingezahlten Finanzierungsbeitrige verzinsen miissten, um die zugesagten Leis-
tungen finanzieren zu konnen.’ Bei ihrer Anwendung auf die Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes werden dabei, wegen des einheitlichen Leistungsrechts, vor allem die Unter-
schiede in den Finanzierungssystemen hervorgehoben. Der Aussagegehalt der internen Rendi-
te variiert dabei mit den beriicksichtigten Zahlungsreihen. Im Folgenden werden dabei zum
einen die Bruttozahlungsreihen der Modell-Erwerbsbiografien von Finanzierungsbeitrigen
und Zusatzrenten verglichen. Zum anderen wird, um die Wirkung des Steuer- und Abgaben-
rechts zu beriicksichtigen, das Verhiltnis der effektiven Nettoaufwendungen den Nettozahlbe-

tragen der Zusatzrenten gegeniibergestellt.

Die hier aufgezeigte interne Bruttorendite misst das Verhiltnis von allen im Lebenszyklus der
Modellbeschiftigten angefallenen Finanzierungsaufwendungen zur Zusatzversorgung, die als
Entgeltbestandteile gelten, zu allen empfangenen Leistungen aus der Zusatzversorgung. Das
heilt, es werden auf der Finanzierungsseite alle Umlage- und Beitragszahlungen beriicksich-
tigt sowie auf der Leistungsseite sowohl die origindren Versichertenrenten als auch die daraus
resultierenden Hinterbliebenenrenten. Dabei wird der Zinssatz r gesucht, bei dem der Barwert
der Finanzierungsaufwendungen dem Barwert der empfangenen Leistungen entspricht. For-

32 ygl. Hubrich/Tuvig (2006), S. 45 f.
33 ygl. Kommission fiir die Nachhaltigkeit in der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme (2003), S. 109.

326 ygl. Schroeter (1999), S. 136.
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mal wird demnach fiir die Zahlungsreihen der Modell-Erwerbsbiografien iterativ der Wert fiir
r gesucht, fiir den folgende Bedingung gilt:

! RE-1 1 Tup -1
0 = z {(Umlage, + Beitmg,)* } - Z {(Versichertenrentet + Hinterbliebenenrente,)*
=1 (1 + V), (=RE

1

(1+ r)’

mit: RE = Dienstalter bei Renteneintritt
Tus = theoretisches Dienstalter bei Ableben der Hinterbliebenen
r = interne Rendite

In der Tabelle 29 werden die nach diesem Verfahren berechneten internen Bruttorenditen fiir
die Modell-Erwerbsbiografien jeweils unter Zugrundelegung der drei betrachteten Finanzie-
rungssysteme ausgewiesen.

Tabelle 29: Reale interne Bruttorenditen ausgewiihlter Finanzierungssysteme der Zusatzversorgung

Reale interne Bruttorendite der Zusatzversorgung (Basisszenario)
(Entgeltanpassung 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %, Inflation 1,50 %)

VBL AV West ZVKW VBL AV Ost

| minnlich | weiblich || ménnlich | weiblich || minnlich | weiblich |

mittlerer Dienst 0,24% 0,15% 2,03% 2,03% 1,69% 1,68%

gehobener Dienst 0,30% 0,17% 2,22% 2,27% 1,86% 1,88%

hoherer Dienst 0,35% 0,21% 2,24% 2,30% 1,89% 1,91%

Eigene Berechnungen

Da die Bruttoleistungen der untersuchten Vergleichsmodelle identisch sind, variieren die Er-
gebnisse zwischen den einzelnen Zusatzversorgungskassen allein nach der Hohe der beriick-
sichtigten Finanzierungsaufwendungen. Die Zusatzversorgungskasse Westfalen-Lippe erhebt
in diesem Sinne die geringsten Finanzierungsaufwendungen, weshalb sich nach ihrem Finan-
zierungssystem auch die hochste reale interne Rendite ergibt. Die berechneten Werte liegen
dabei im Bereich von 2,03 % bis 2,30 %. Mit Blick auf die unterstellte Mindestverzinsung im
Leistungsrecht des Versorgungspunktemodells von durchschnittlich nominalen vier Prozent
und unter Beriicksichtigung, dass hier das Erwerbsminderungsrisiko vernachlédssigt wird, ist
die erzielte Rendite als angemessen zu bezeichnen. Fiir die interne Bruttorendite, die im Ab-
rechnungsverband Ost erzielt wird, kann diese Aussage nicht mehr aufrechterhalten werden.
Hierbei wirkt sich die zusitzliche Erhebung einer einprozentigen Umlage zur Finanzierung
der Altlasten aus, wodurch die erzielte interne Rendite sinkt.

Am auffélligsten sind jedoch die Ergebnisse fiir den Abrechnungsverband West VBL. Die
internen Renditen, die dort erzielt werden, bewegen sich nur noch knapp im positiven Be-
reich. Damit entspricht in den Modellrechnungen der Wert der ausgezahlten Renten nur noch
gerade so den eingezahlten Finanzierungsaufwendungen. Ausgehend von dieser Situation
reicht beispielsweise bereits ein geringfiigiger Anstieg des durchschnittlichen Renteneintritts-
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alters aus, damit die internen Renditen bei der VBL West negativ werden.”*’ Dieses Ergebnis
ist gerade im Kontext mit dem Urteil des Bundesfinanzhofs zur Bewertung der Umlagezah-
lungen als steuerbare Einkommen von hervorzuhebender Bedeutung.528 Hierin wird zwar
wiederholt erwihnt, dass Renditeunterschiede zwischen kapitalgedeckten und umlagefinan-
zierten Alterssicherungssystemen keine Anhaltspunkte ergeben, inwieweit Umlagezahlungen
nicht als Arbeitslohn zu qualifizieren seien, jedoch ergibt sich fiir die VBL im Abrechnungs-
verband West nicht nur ein Unterschied zur Rendite vergleichbarer kapitalgedeckter Systeme,
sondern letztlich fast gar keine Rendite. Ob die Verwendung der Umlagezahlungen in diesem
Zusammenhang noch als geldwerter Vorteil fiir den Arbeitnehmer gesehen werden kann,
scheint zumindest aus 6konomischer Sicht fragwiirdig. Zumal es durchaus denkbar ist, dass
mit einem steigenden durchschnittlichen Renteneintrittsalter trotz gleichzeitig steigender Le-
benserwartung innerhalb des Abrechnungsverbands West auch negative interne Renditen er-
zielt werden konnen.

Zu bedenken ist dabei ebenfalls, dass durch diese steuerrechtliche Handhabung nicht nur die
tiberhohten Arbeitgeberumlagen durch den Arbeitnehmer zu versteuern sind, denn wihrend
des Rentenbezugs unterliegen die daraus resultierenden Zusatzrenten aufllerdem noch mit
ihrem pauschalen Ertragsanteil der Besteuerung. Aber eben diese Ertrige sind auf die Umla-
gezahlungen der Arbeitgeber bei der VBL West von vornherein nicht zu erwarten, so dass
sich nach den derzeitigen einkommensteuerrechtlichen Regelungen bei den Versicherten des
Abrechnungsverbands West letztlich eine Form von Doppelbesteuerung einstellt.

Um aufzuzeigen, wie sich diese Regelungen konkret auf die Lukrativitit der Zusatzversor-
gung des offentlichen Dienstes fiir die Versicherten der jeweiligen Zusatzversorgungskassen
auswirken, wird im Folgenden untersucht, welche effektiven Nettorenditen die Beschiftigten
durch die Zusatzversorgung erzielen. Hierbei sollen die finanziellen Nachteile wihrend des
Erwerbslebens den finanziellen Vorteilen wihrend des Rentenbezugs gegeniibergestellt wer-
den. Dazu werden die zusitzlichen Steuern und Sozialabgaben, die ein Arbeitnehmer auf-
grund seiner Versicherung bei der Zusatzversorgung zahlt, zuziiglich seines Eigenanteils als
effektiver Finanzierungsbeitrag gewertet. Auf der Leistungsseite werden die Nettozahlbetriage
von Versichertenrenten und Hinterbliebenenrenten beriicksichtigt.529 Formal wird nach der
Rendite r gesucht, fiir die folgenden Gleichung gilt:

327 Auch bestimmte Merkmalsgruppen, wie beispielsweise ménnliche Beschiiftigte ohne Hinterbliebenenrisiko,
erzielen im Abrechnungsverband West der VBL negative reale Bruttorenditen.

28 BEH Urteil vom 7. Mai 2009 (VI R 8/07).

3 Zur Bestimmung der Nettoversichertenrenten siche Kapitel 5.2.6, hier speziell S. 109. Hinsichtlich der Hin-
terbliebenenrente wird in den Modellen keine Besteuerung unterstellt, jedoch werden die Beitrige zur gesetz-
lichen Kranken- und Pflegeversicherung beriicksichtigt.
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mit: LStFA = Lohnsteuer aufgrund von Finanzierungsaufwendungen zur Zusatzversorgung
SoliFA = Solidarititszuschlag aufgrund von Finanzierungsaufwendungen zur Zusatzversor-
gung
SAbgFA = Sozialabgaben aufgrund von Finanzierungsaufwendungen zur Zusatzversorgung
NettoVR = Nettoversichertenrente
NettoHBR = Nettohinterbliebenenrente
RE = Dienstalter bei Renteneintritt
Tys = theoretisches Dienstalter bei Ableben der Hinterbliebenen
ANettoGRV = Verdnderung des Nettozahlbetrags der gesetzlichen Rentenversicherung aufgrund

der SAbgFA
r = interne Rendite

Es wird demnach bestimmt, mit welchem Zinssatz sich die Aufwendungen, die die Beschif-
tigten des offentlichen Dienstes aufgrund der Zusatzversorgung zusdtzlich zu tragen haben,
theoretisch verzinsen. Hieraus lassen sich direkt Aussagen iiber die Vorteilhaftigkeit dieses
zusitzlichen Alterssicherungssystems aus Sicht der Versicherten treffen. In der Tabelle 30
werden die fiir die Modell-Erwerbsbiografien bestimmten effektiven Nettorenditen fiir die
drei untersuchten Finanzierungsverfahren ausgewiesen.

Tabelle 30: Reale interne effektive Nettorenditen ausgewiihlter Finanzierungssysteme der Zusatzversor-
gung

Reale interne effektive Nettorendite der Zusatzversorgung (Basisszenario)
(Realzins 2,50 %, Entgeltanpassung 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %, Inflation 1,50 %, EST 2009)

VBL AV West ZVKW VBL AV Ost
| minnlich | weiblich | [ minnlich | weiblich | [ minnlich | weiblich ]
mittlerer Dienst 2,98% 3,15% 8,30% 8,71% 4,53% 5,31%
gehobener Dienst 2,79% 3,05% 8,01% 8,92% 4,73% 5,78%
héherer Dienst 2,56% 2,70% 7,10% 7,72% 4,88% 5,66%

Eigene Berechnungen

Der Vergleich der Ergebnisse zeigt, dass die Versicherten der Zusatzversorgungskasse West-
falen-Lippe den groften Vorteil aus der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes ziehen
konnen. Die Differenz zwischen der aullerordentlich hohen effektiven Nettorendite und der

sonst marktiiblich gewihrten Mindestrendite im Bereich der Alterssicherung™’ macht den

% Das Bundesministerium der Finanzen legt in der Deckungsriickstellungsverordnung (DeckRV) einen Hochst-
rechnungszins fiir die Deckungsriickstellung der Versicherer fest, der indirekt auch als garantierter Rech-
nungszinssatz in der privaten Altersvorsorge Giiltigkeit besitzt. Dieser Hochstrechnungszinssatz orientiert
sich am zehnjdhrigen Durchschnitt der Umlaufrendite von zehnjdhrigen Bundesanleihen mit einer Restlauf-
zeit von 9-10 Jahren und betrigt aktuell 1,75 %.
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Vorteil dieser rein arbeitgeberfinanzierten betrieblichen Alterssicherung fiir die Arbeitnehmer
sehr deutlich, auch wenn sie aufgrund der Zusatzversorgung zusitzliche Steuern und Abgaben
zu tragen haben.

Im Abrechnungsverband Ost werden trotz der hohen Eigenanteile der Versicherten und der
zusitzlichen Sozialabgaben aufgrund der Umlagen recht hohe effektive Nettorenditen erzielt.
Hierbei macht sich vor allem die Riesterforderung der Eigenanteile bzw. die Moglichkeit zu
deren Abzug von der einkommensteuerlichen Bemessungsgrundlage im Rahmen des Sonder-
ausgabenabzugs nach § 10a EStG bemerkbar. Zwar werden dadurch im Rentenbezug hohere
Teile der Zusatzrenten steuerpflichtig, jedoch féllt das aufgrund der Steuerprogression und
des Steuerstundungseffekts weniger ins Gewicht. Die erzielten realen effektiven Nettorendi-
ten liegen im Abrechnungsverband Ost ebenfalls {iber der sonst marktiiblich gewéhrten Min-
destrendite im Bereich der Alterssicherung, so dass die Zusatzversorgung fiir diese Versicher-
ten als vorteilhaft anzusehen ist.

Im Abrechnungsverband West hingegen bewegt sich die erzielte effektive Nettorendite nah an
einem kritisch niedrigen Niveau. Dies ist insofern bemerkenswert, als dass die Zusatzversor-
gung bei der VBL im Abrechnungsverband West an sich ein weitgehend arbeitgeberfinanzier-
tes Alterssicherungssystem ist, bei dem oberfldchlich betrachtet zunichst eine hohe Vorteil-
haftigkeit fiir den Arbeitnehmer vermutet werden muss. Wiirde ein Versicherter des Abrech-
nungsverbands West die durch die Zusatzversorgung gebundenen Mittel unter Ausnutzung
der verfiigbaren staatlichen Forderungen fiir eine private Altersvorsorge verwenden, stiinde er
dadurch nicht spiirbar schlechter da. Der effektive Vorteil der tariflich Beschiftigten aus der
Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes ist demnach bei Zugrundelegung der aktuellen
einkommensteuerlichen Regelungen in Verbindung mit dem Finanzierungssystem der VBL
im Abrechnungsverband West als relativ gering zu bewerten. Eine weitere Verschlechterung
der effektiven internen Nettorendite, beispielsweise durch eine Erhohung der Eigenanteile,
durch Modifizierungen im Leistungsrecht oder auch extern bedingt durch einen Anstieg der
Beitriage zur gesetzlichen Krankenversicherung wiirde den geringen Vorteil aus der Zusatz-
versorgung weiter zusammenschmelzen lassen. Eine geringfiigige Verbesserung der Situation
wird ab dem Jahr 2012 eintreten, wenn die teilweise Steuerbefreiung der Arbeitgeberumlagen
um einen zusitzlichen Prozentpunkt der Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Renten-
versicherung erweitert wird. Jedoch stehen dieser Verbesserung auch weitere Einschriankun-
gen durch die Anhebung der Regelaltersgrenzen sowie durch den hoheren Umfang der Be-
steuerung der Zusatzrenten entgegen. In der Summe bleibt festzuhalten, dass der effektive
Vorteil aus einer Versicherung bei der VBL im Abrechnungsverband West fiir eine formal
weitgehend arbeitgeberfinanzierte betriebliche Alterssicherung zu gering ist. Die Summe aus
Eigenanteilen sowie aus zusitzlichen Steuern und Sozialabgaben stehen einer echten Vorteil-
haftigkeit dieses Versicherungsverhéltnisses entgegen.
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8.4.  Zwischenfazit

Die Auswertung der Finanzierung der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes zeigt, dass
im Zusammenspiel mit dem aktuell angewandten Leistungsrecht weniger das Problem be-
steht, dass durch die gegenwirtig zugesprochenen Anwartschaften finanzielle Lasten in die
Zukunft verschoben werden, sondern dass die derzeitige Versichertengeneration vielmehr
schon die spiirbaren Folgen einer aufgeschobenen Finanzierungslast zu tragen hat.

Dies zeigt sich vor allem daran, dass der Gesamtfinanzierungsaufwand aller Zusatzversor-
gungskassen iiber den anhand der Modell-Erwerbsbiografien berechneten kalkulatorischen
Beitrdgen liegt. Das heil3t, dass von den Arbeitgebern und Versicherten kontinuierlich mehr
Finanzierungsbeitrige erhoben werden, als zur Deckung der periodengleich zugesagten An-
spriiche notwendig sind. Die dariiber hinausgehenden Finanzierungsbestandteile sind die Biir-
de der heutigen Generation aus den aufgeschobenen Finanzierungslasten. Bis gegen Ende der
1990er Jahre stellte sich die Situation noch genau andersherum dar: Der erhobenen Gesamtfi-
nanzierungsaufwand lag zumeist deutlich unter den notwendigerweise zu erhebenden kalkula-
torischen Beitrdgen, so dass mit jeder zugesprochenen Anwartschaft die Unterdeckung bei
den Zusatzversorgungskassen wuchs.

Mit dem Systemwechsel im Jahr 2001 wurde das Leistungsrecht dergestalt abgeédndert, dass
sich die notigen kalkulatorischen Beitrdge um bis zu 5,3 Prozentpunkte absenkten. Da Leis-
tung und Finanzierung immer eine Seite der selben Medaille sind, kann dieser Wert auch als
effektive Kiirzung der Leistungen durch die Systemumstellung verstanden werden (gemessen
in Prozent des aktuellen Entgelts). Das neue Leistungsrecht gewéhrt dafiir jedoch einen stabi-
len und planbaren Finanzierungsbedarf. Zukiinftig notige Finanzierungsaufwendungen wer-
den weniger als zuvor von exogenen Faktoren, wie beispielsweise der Entgeltentwicklung,
beeinflusst. Dennoch ergeben sich nach wie vor gewisse Finanzierungsrisiken aus der stei-
genden Lebenserwartung.

Als problematisch erweist sich allerdings die intransparente Form der Erhebung der Finanzie-
rungsaufwendungen. Die oftmals iiberhohten lohnbezogenen Finanzierungsaufwendungen
fiihren zu einer unsachgemifen Aufteilung der entstehenden Belastungen. Die Deckung der
anfallenden Altlasten wird dabei von vielen Zusatzversorgungseinrichtungen weitgehend in-
transparent im Zuge der reguldren Umlageerhebung vorgenommen. Welcher Anteil der lohn-
bezogenen Finanzierungsaufwendungen letztlich nicht der Deckung der periodengleich zuge-
sprochenen Anwartschaften dient, sondern der Finanzierung der aufgelaufenen Altlasten, wird
durch die Umlagefinanzierung verschleiert. Anhand der Berechnung impliziten Besteuerung
konnte jedoch aufgezeigt werden, wie hoch der Anteil an den Finanzierungsaufwendungen
ist, der der Bedienung der Altlasten dient. Nach den Modellrechnungen liegt die implizite
Einkommenbesteuerung in Abhédngigkeit zum angewandten Finanzierungssystem Werte bei
bis zu 3,9 % der Entgelte. Dadurch findet einerseits eine kiinstliche Verteuerung 6ffentlicher
Tarifbeschiftigung statt, andererseits konnen daraus erhebliche negative finanzielle Konse-
quenzen fiir die Versicherten resultieren.

Durch die Finanzierung von Altlasten mit Umlagen liberhohen sich die steuer- und sozialab-
gabenpflichtigen Einkommen der Versicherten, wodurch aufgrund der Arbeitgeberumlagen
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ein UbermaB an Steuern und Sozialabgaben bei den Beschiiftigten fillig wird. Anhand der
Berechnung der internen Rendite konnte gezeigt werden, dass dies in Verbindung mit einer
Erhebung von Eigenanteilen dazu fiihren kann, dass die Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes einen wesentlichen Teil ihrer eigentlich vorgesehenen Vorteilhaftigkeit einbiifit. Die
Ergebnisse konnten zeigen, dass sich gerade im grof3en Abrechnungsverband West der VBL
das von den Beschiftigten selbst aufzubringende Kapital kaum mehr rentabel verzinst. Trotz
der weitgehenden Arbeitgeberfinanzierung ist der effektive Vorteil aus der Zusatzversorgung
fiir die Versicherten in diesem Abrechnungsverband nur noch marginal. Bestimmte Zielset-
zungen, die mit der Betreibung einer betrieblichen Alterssicherung verbunden sind, bei-
spielsweise im Bereich der Personalakquise, werden dadurch potenziell verfehlt. Zudem ist
die Akzeptanz der Zusatzversorgung gefihrdet, wenn unter den Versicherten Zweifel an ihrer
Lukrativitét bestehen.
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9. Reformansitze in der Zusatzversorgung

Die vorangegangenen Kapitel dieser Arbeit haben die Zusatzversorgung des offentlichen
Dienstes ausfiihrlich aus mehreren Perspektiven beleuchtet. Dieser umfassende Ansatz gilt
dem in den Zielkriterien zu Beginn der Untersuchung formulierten Anspruch, bei der Beurtei-
lung der Ausgestaltung einem ganzheitlichen Konzept von Nachhaltigkeit zu folgen. Eine
Beschrinkung der Analyse auf die Nachhaltigkeit der Finanzierungsseite béarge die Gefahr,
dass hierdurch Nachhaltigkeitsdefizite auf der Leistungsseite unberiicksichtigt blieben. Die
Beurteilung, ob ein Alterssicherungssystem nachhaltig ausgestaltet ist, gestattet sich damit
erst, wenn Finanzierung und Leistung verkniipft zueinander betrachtet werden. Aus diesem
Grund wurde im ersten Teil der Untersuchung zunichst die Leistungsseite ausfiihrlich be-
schrieben und dann entsprechend der aufgestellten Zielkriterien gepriift. Daran anschliefend
wurde mit der Finanzierungsseite der Zusatzversorgung analog verfahren. Zusammenfassend
werden die hieraus gewonnenen Ergebnisse im Folgenden mit den anfangs herausgearbeiteten
Zielkriterien abgeglichen werden. In den Fillen, in denen die Ausgestaltung der Zusatzver-
sorgung nicht den aufgestellten Anforderungen entspricht, soll aufgezeigt werden, anhand
welcher ,,Stellschrauben® sich ein besserer Zielerreichungsgrad realisieren ldsst. Entsprechend
dem Hergang der Untersuchung werden zuerst die Reformansitze fiir die Ausgestaltung der
Leistungsseite entwickelt, bevor daran anschlieBend der Reformbedarf der Finanzierungsseite
eruiert wird.

9.1.  Reformbedarf und Reformoptionen im Leistungsrecht der Zusatzversor-
gung

9.1.1.  Leistungsniveau der Zusatzversorgung

Ein Kernziel der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes besteht darin, ihrer Bestimmung
gemdall im Zusammenspiel mit der gesetzlichen Rentenversicherung und der privaten Vorsor-
ge zur Sicherung des einmal erreichten Lebensstandards beizutragen. Dabei ist zu beachten,
dass das Leistungsniveau der gesetzlichen Renten langfristig sinken wird.

Zur Beurteilung, inwieweit das Leistungsrecht der Zusatzversorgung dieser Anforderung ge-
niigt, wurden anhand von Modell-Erwerbsbiografien die Versorgungsniveaus der Zusatzver-
sorgung und der gesetzlichen Renten berechnet. Dabei zeigte sich, dass im Bereich der Alters-
renten die Hohe der Bruttoalterseinkiinfte aus der gesetzlichen Rentenversicherung durch die
Zusatzrenten im Durchschnitt um gut ein Drittel aufgestockt wird. Insgesamt verbessert die
Zusatzversorgung damit die Versorgungssituation der Tarifbeschiftigten im Alter deutlich.

Inwiefern sich mit diesen Leistungen der Lebensstandard der Versicherten beibehalten ldsst,
ist hingegen nur iiber die Betrachtung der Nettorenteneinkiinfte zu kldren. Die untersuchten
Erwerbsverldufe weisen im ersten Bezugsjahr Nettorenteneinkiinfte aus der gesetzlichen Ren-
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tenversicherung und der Zusatzversorgung auf, die je nach Geschlecht und Laufbahn zwi-
schen 62 % und 73 % ihrer zuletzt bezogenen Nettoerwerbseinkommen betragen. Blendet
man dabei zunichst die geschlechtsspezifischen Effekte aus, die gesondert diskutiert werden
miissen, dann erzielen die Modellbeschiftigten durchschnittliche Nettoversorgungsniveaus
von rund 71 %. Mit dem jeweils letzten Rentenbezug sinken diese jedoch auf durchschnittlich
rund 66 % ab.>'

Zur Bestreitung des Ruhestands ist in Deutschland, wie in anderen, dhnlich entwickelten In-
dustrienationen auch eine notwendige Gesamtlohnersatzquote von rund 80 % zu beobachten.
Der Teil dieser Quote, der nicht durch Einkiinfte aus Alterssicherungssystemen abgedeckt ist,
wird im Durchschnitt durch eine entsprechend hohe private Vermogensentnahme kompen-
siert.”> Auch wenn es sich bei dem Wert von 80 % um einen Durchschnittswert handelt, der
beispielsweise nach Einkommensklassen variiert, soll er fiir die Beurteilung der Frage, inwie-
fern mit der Zusatzversorgung die Beibehaltung des Lebensstandards gesichert werden kann,
als Anhaltspunkt dienen. Hierbei zeigt sich, dass die Modell-Erwerbsbiografien die durch-
schnittlich notwendige Gesamtersatzquote mittels der Einkiinfte aus der gesetzlichen Renten-
versicherung und der Zusatzversorgung nicht erreichen konnen. Es bedarf demnach weiterer
eigener Aufwendungen zur privaten Vorsorge seitens der Tarifbeschéftigten, um eine Gesamt-
lohnersatzquote von 80 % zu erreichen. Im Sinne des Drei-Sdulen-Modells miissen die Tarif-
beschiftigten die Liicke, die zunidchst 9 Prozentpunkte betrigt und im Laufe des Rentenbe-
zugs 14 % anwichst, eigenverantwortlich durch Formen der privaten Altersvorsorge auffiil-
len.

Ob ein Reformbedarf hinsichtlich der Leistungshohe der Zusatzversorgung besteht, ist in die-
sem Zusammenhang schwer zu beurteilen. Fest steht, dass der Staat einen Ausbau der zweiten
und dritten Sdule anstrebt. Es gibt hierbei keinen Anhaltspunkt, dass die Tarifbeschiftigten
des offentlichen Dienstes von der Eigenverantwortung zum Aufbau einer privaten Altersvor-
sorge befreit wiren. Die Notwendigkeit zum Aufbau einer privaten Altersvorsorge ist fiir die
Tarifbeschiftigten des offentlichen Dienstes aber gerade mit Blick auf die Leistungskiirzun-
gen im Zusammenhang mit der Systemumstellung in der Zusatzversorgung im Jahr 2001 be-
sonders abrupt eminent geworden.

In diesem Zusammenhang muss die besondere Situation der Tarifbeschiftigten des offentli-
chen Dienstes beriicksichtigt werden. Hier bestand schon vor den leistungsniveausenkenden
Reformen der gesetzlichen Rentenversicherung eine vollstindig ausgebaute zweite Sédule der
Alterssicherung. Wihrend im Bereich der Privatwirtschaft durch die steuerlichen Férderungen
der Verbreitung der betrieblichen Altersvorsorge prinzipiell ein Ausgleich zum Verlust an
Rentenniveau in der gesetzlichen Rentenversicherung geschaffen werden kann, ist dies bei
den Beschiftigten des offentlichen Dienstes nicht moglich. Die Kiirzungen bei den gesetzli-
chen Renten hitten hier nur durch eine Ausweitung der Leistungen teilweise kompensiert
werden konnen. Unter Beibehaltung des Gesamtversorgungssystems wére der Abfall des ge-
setzlichen Rentenniveaus sogar automatisch vollstindig kompensiert worden. Stattdessen

>3 Siehe Kapitel 5.2.6.
32 vgl. Bérsch-Supan (2005), S. 454 f.
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wurde jedoch fast zeitgleich mit dem Beschluss zur Absenkung des Leistungsniveaus in der
gesetzlichen Rentenversicherung auch das Leistungsniveau der Zusatzversorgung abgesenkt.
Die Tarifbeschiftigten des offentlichen Dienstes sind damit zum einen vollumféinglich von
den Kiirzungen im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung und zum anderen zusitzlich
von den Kiirzungen, die im Bereich der Zusatzversorgung mit dem Systemwechsel 2001 vor-
genommen wurden, betroffen. Die vergleichende Betrachtung der Modellrechnungen zum
Gesamtversorgungssystem zeigt, dass aufgrund dieser doppelten Leistungsabsenkung je nach
Laufbahn und Geschlecht die Netto-Versorgungsniveaus der untersuchten Erwerbsbiografien
zu Beginn der Rentenbezugsphase zwischen 4 und 15 Prozentpunkte gesunken sind. Am Ende

der jeweiligen Rentenbezugsphasen betriigt der Unterschied sogar 9 bis 19 Prozentpunkte.”

Ferner ist zu erwarten, dass sich durch die Umsetzung der bereits gefassten Beschliisse zum
Ubergang auf eine nachgelagerte Besteuerung der Alterseinkiinfte die aufgezeigte Versor-
gungsliicke weiter vergroBSern wird. Die entsprechenden Modellrechnungen konnten zeigen,
dass sich durch die Umsetzung der nachgelagerten Besteuerung die Nettoversorgungsniveaus
der untersuchten Modellerwerbsbiografien im Schnitt um weitere 8 Prozentpunkte verringern,
sodass die Modellbeschiftigten dann nur noch Netto-Versorgungsniveaus zwischen 54 % und
64 % erreichen. Die Versorgungsliicke, die mit privater Altersvorsorge gefiillt werden muss,

steigt somit im Zeitverlauf noch betrédchtlich an.

Zusammenfassend lédsst sich festhalten, dass die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes
die Versorgungssituation der Tarifbeschéftigten im Gegensatz zu einem alleinigen Bezug der
gesetzlichen Rente erheblich verbessert und einen gewichtigen Anteil an den Alterseinkiinften
der Versicherten stellt. Festzuhalten bleibt allerdings auch, dass die untersuchten Modell-
Erwerbsbiografien teils deutliche Liicken zu einem finanziell abgesicherten Ruhestand auf-
weisen, die sich durch die Umsetzung der nachgelagerten Besteuerung noch vergroflern wer-
den. Ferner wurde den Tarifbeschéftigten keine Kompensation fiir die Leistungsabsenkung im
Bereich der gesetzlichen Renten gewihrt. Vielmehr wurde gleichzeitig das Leistungsniveau
der Zusatzversorgung abgesenkt. Es bleibt jedoch fraglich, ob sich aus dieser Situation ein
Reformbedarf fiir das Leistungsrecht der Zusatzversorgung ableiten ldsst.

Bei der Abwigung, ob die bestehende Versorgungsliicke durch eine Ausweitung der Leistun-
gen der Zusatzversorgung oder durch Formen der privaten Alterssicherung zu schliefen sei,
muss allerdings beriicksichtigt werden, dass der Teil der Versorgungsliicke, der nicht durch
die Zusatzversorgung geschlossen wird, durch private Vorsorge aus den Nettoeinkommen der
Tarifbeschiftigten gedeckt werden muss. Hierzu miissen die Tarifbeschiftigten zusitzliche
Mittel aus ihren Nettoeinkommen aufbringen, die ihnen nur bei einer entsprechenden Entgelt-
entwicklung auch zusitzlich zur Verfiigung stehen. Mit Blick auf die Versorgungssituation
der Beschiftigten miissen die Tarifpartner demnach beriicksichtigen, dass sich durch die Re-
formen in der gesetzlichen Rentenversicherung und in der Zusatzversorgung zunechmend gro-
Bere Versorgungsliicken auftun, denen entweder mit einer Ausweitung des Leistungsniveaus

3 Diese Absenkung des Netto-Gesamtversorgungsniveaus wirkt sich jedoch nicht sofort auf die Versicherten
aus, da die Anwartschaften aus dem Gesamtversorgungssystem zumindest teilweise in des Versorgungspunk-
temodell iibertragen wurden. Siehe hierzu Kapitel 4.2.2.
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der Zusatzversorgung begegnet werden kann oder durch zusitzliche private Vorsorge der Ta-
rifbeschiftigten, denen jedoch eine entsprechende Entgeltentwicklung zugrunde liegen muss.

9.1.2.  Dynamisierung der Zusatzrenten

Durch die Preisentwicklung wihrend des Rentenbezugs unterliegen die Zusatzrenten poten-
ziell einer fortwdhrenden realen Entwertung. Dieser Prozess kann nur mit einer Dynamisie-
rung der Zusatzrenten unterbunden werden, die der Preisentwicklung entspricht. Mit der jéhr-
lich einprozentigen Anhebung der laufenden Renten wurde ein Dynamisierungsverfahren ge-
wihlt, dass dem Wertverfall des Geldes tendenziell nicht gerecht wird. Aus diesem Grund ist
zu erwarten, dass das reale Versorgungsniveau der Zusatzrenten im Verlauf des Rentenbezugs
sinkt. Die Implementierung dieser Anpassungsvorschrift ist im Prinzip eine intransparente
Kiirzung des Leistungsniveaus der Zusatzversorgung. Unterstellt man beispielsweise eine
moderate Inflationsrate von 1,5 %, so verlieren die Zusatzrenten iiber eine Rentenbezugsdauer
von 20 Jahren rund 10 % ihres realen Wertes. Damit ist im Weiteren ebenfalls eine reale Kiir-
zung der Hinterbliebenenrenten verbunden. Verstirbt der rentenbeziehende Ehepartner nach
20 Jahren Rentenbezugszeit, so liegt der reale Wert der groBen Witwen-/Witwerrente nicht
mehr bei 55 % der anfidnglichen Beziige, sondern bei knapp unter 50 %.

Der schleichende Wertverfall der Zusatzrenten kann nur mit einer inflationsorientierten Dy-
namisierung der laufenden Leistungen gestoppt werden. Die Umsetzung einer entsprechend
hoheren Dynamisierung zieht in einem beitragsorientierten Leistungssystem wie dem der Zu-
satzversorgung jedoch weitere Konsequenzen nach sich, da eine isolierte Erhohung der jéhrli-
chen Anpassung der laufenden Renten den Kapitalwert der Rentenleistungen erhohen wiirde.
Systemkonform miissten demnach entweder hohere (fiktive) Beitrdge unterstellt oder die Ein-
gangsrenten entsprechend abgesenkt werden. Da eine Absenkung der Eingangsrenten ange-
sichts des ohnehin bereits abgesenkten Leistungsniveaus nur schwer vermittelbar wire, ver-
bleibt realistischerweise als Option nur eine Anpassung der fiktiven Beitragsleistung. Eine
Anhebung der jihrlichen Dynamisierung auf 1,5 %, die unter den Annahmen der Modellrech-
nungen einen Inflationsausgleich darstellen wiirden, erhoht den notwendigen kalkulatorischen
Beitragssatz um durchschnittlich 0,3 Prozentpunkte. Eine Anpassung der laufenden Zusatz-
renten um jihrlich 2,5 Prozentpunkte, die den Rentenbeziehern auch reale Rentensteigerungen
zugestehen wiirde, miisste mit einem Anstieg der kalkulatorischen Beitragssidtze von knapp
einem Prozentpunkt gegenfinanziert werden.

9.1.3. Soziale Komponenten und Geschlechtergerechtigkeit

Die Forderung nach der Integration sozialer Komponenten im Leistungsrecht der Zusatzver-
sorgung beruht auf dem Umstand, dass der alleinige Zuspruch von Anwartschaft aufgrund der
Arbeitsleistung der Beschiftigten nicht immer zu Ergebnissen fiihrt, die von der Versicher-
tengemeinschaft als gerecht empfunden werden.

Ein solches Ergebnis liegt beispielsweise vor, wenn Versicherte aufgrund von Kindererzie-
hungszeiten Einkommensausfille hinnehmen miissen, die sich spiter auch in einer niedrige-
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ren Rente niederschlagen. Generell liegt die Losung zur Beseitigung dieser Verwerfung eher
in einer Reduktion der mit der Kindererziehung verbundenen Einkommensausfille, bspw.
durch die Schaffung von Kinderbetreuungsangeboten oder der Forderung familiengerechter
Arbeitsbedingungen. Solange jedoch die Umsetzung dieser MaBBnahmen aussteht, sind Zeiten
der Kindererziehung mit EinbuBlen bei den Alterseinkommen verbunden. Aus diesem Grund
sind in den verschiedensten Alterssicherungssystemen Regelungen integriert, die darauf ab-
zielen, die entsprechenden Einschnitte in den Rentenleistungen auszugleichen. Die Modell-
rechnungen fiir die weiblichen Beschéftigten, die sich nach wie vor deutlich hiufiger der Kin-
dererziehung annehmen, zeigen jedoch, dass weder die gesetzliche Rentenversicherung noch
die Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes die dadurch entstehenden Unterschiede in den
Anwartschaften vollstindig kompensieren konnen. Wihrend allerdings die Regelungen in der
gesetzlichen Rentenversicherung einen hohen Kompensationsgrad bewirken, ist dieser bei der
Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes sehr gering.534 Aus diesem Grund liegen die Ver-
sorgungsniveaus weiblicher Beschiftigter in den Modellrechnungen deutlich unter denen
ihrer ménnlichen Pendants.

Diese Unterschiede lassen sich beseitigen bzw. verringern, wenn das fiktive Einkommen, das
zur Berechnung der kompensierenden Anwartschaften dient, an den tatsdchlichen Einkom-
mensausfall der Versicherten angepasst wird. Zurzeit werden durch das Leistungsrecht der
Zusatzversorgung 500 Euro als fiktives monatliches Einkommen unterstellt, so dass nur eine
geringfiigige Kompensation erreicht werden kann. Zudem wird dieser Ausgleich nur gewéhrt,
falls das Beschiftigungsverhiltnis vollstindig ruht. Die Einkommensausfille aufgrund erzie-
hungsbedingter Teilzeitarbeit werden dadurch nicht erfasst. Auch in diesen Regelungsdetails
kann das Leistungsrecht der Zusatzversorgung an die Praxis der Kindererziehung angepasst
werden.

9.1.4.  Anreizkompatible Beriicksichtigung einer lingeren Lebensarbeitszeit

Allein durch die steigende Lebenserwartung hat sich die durchschnittliche Rentenbezugsdauer
in den letzten Jahrzehnten bereits deutlich erhoht, wodurch sich die Finanzierung der Alters-
sicherungssysteme insgesamt schwieriger gestaltet. Eine Anforderung zur nachhaltigen Aus-
gestaltung der Zusatzversorgung besteht deshalb darin, dass einerseits Anreize zur Friihver-
rentung, die dieses Problem zusitzlich verschirfen, vermieden werden und dass zukiinftig
eine steigende Lebenserwartung mit einer addquaten Verlangerung der Lebensarbeitszeit ein-
hergeht.

Die Gestaltungsmoglichkeiten im Bereich der Zusatzversorgung sind in diesem Zusammen-
hang gering, da das Leistungsrecht der Zusatzversorgung hinsichtlich der Anspruchsvoraus-
setzungen vielfach auf die Regelungen des Sozialgesetzbuches verweist. Dort ist der Abbau
der Friihverrentungsmoglichkeiten bereits geregelt, sodass die Moglichkeiten zur Beanspru-
chung der entsprechenden Versicherungsfille in den nichsten Jahren auslaufen werden. Fer-
ner wirkt sich durch die Ankniipfung an das Sozialgesetzbuch auch die schrittweise Anhe-

> Siehe Kapitel 5.2.2 sowie Kapitel 5.2.4.
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bung der Regelaltersgrenze auf das 67. Lebensjahr auf das Leistungsrecht der Zusatzversor-
gung aus. Die MalBnahmen, die zur nachhaltigen Ausgestaltung der gesetzlichen Rentenversi-
cherung ergriffen wurden, fordern somit automatisch auch die Nachhaltigkeit der Zusatzver-
sorgung.

Allerdings bestehen dennoch einige Besonderheiten in der Zusatzversorgung, die einer an-
reizkompatiblen Berticksichtigung der geforderten ldngeren Lebensarbeitszeit entgegenstehen.
In erster Linie ist hierbei auf den degressiven Wachstumsverlauf der Anwartschaften zu ver-
weisen. Erhoht sich das Renteneintrittsalter im Gleichschritt mit der Anhebung der Regel-
altersgrenze, so wirkt sich die dadurch verldangerte Lebensarbeitszeit nur marginal auf die Ho-
he der Anwartschaften in der Zusatzversorgung aus. Wahrend sich beispielsweise im Bereich
der gesetzlichen Renten durch eine ldngere Arbeitszeit auch die zugesprochenen Entgeltpunk-
te spiirbar erhohen, ergibt sich die Anreizwirkung in der Zusatzversorgung fast allein aus der
Anwendung der Abschlige. Das Leistungsrecht der Zusatzversorgung honoriert zusitzliche
Beschiiftigungszeiten im rentennahen Alter dagegen kaum.”

Dabei miissten sich gerade bei beitragsorientierten Leistungszusagen wie im Versorgungs-
punktemodell ein durchschnittlich spiterer Renteneintritt spiirbar auf die Hohe der monatli-
chen Rentenzahlungen auswirken. Denn einerseits steigt die fiktive Verzinsung der Beitrige
durch die lingere Erwerbsphase, und anderseits wird der daraus resultierende hohere Kapi-
talwert der Beitrdge auf eine kiirzere durchschnittliche Rentenlaufzeit aufgeteilt. Demnach
besteht die zwingende Forderung, dass der Anstieg der Regelaltersgrenze in den Altersfakto-
ren beriicksichtigt wird. Dies muss systemkonform zu einer nachtriglichen Aufwertung der
bereits bestehenden Anwartschaften fiihren.

9.1.5.  Vergleich zur Beamtenversorgung

Aufgrund der sich iiberschneidenden Téatigkeitsfelder von Beamten und Tarifbeschéftigten
wurde als ein weiteres Zielkriterium gefordert, dass die Tarifbeschéftigten hinsichtlich ihrer
Altersvorsorge als Teil der Gesamtvergiitung nicht systematisch schlechtergestellt werden
sollten als ihre verbeamteten Kollegen.

Die vorgenommenen Vergleichsrechnungen zu den Versorgungsniveaus der Beamtenversor-
gung ergaben hinsichtlich dieser Zielsetzung ein differenziertes Bild. Da sich das Leistungs-
recht der Zusatzversorgung gerade fiir Beschiftigte des mittleren Dienstes als vorteilhaft er-
weist, erreicht das Versorgungsniveau dieser Gruppe die entsprechenden Werte der Ver-
gleichsmodellbeamten. Eine Schlechterstellung der Tarifbeschiftigten des mittleren Dienstes
ist somit nicht festzustellen.

Im Gegensatz dazu konnen die Tarifbeschiftigten des gehobenen und hoheren Dienstes bei
gleicher Arbeitsleistung nur ein geringeres Netto-Versorgungsniveau als entsprechende

> Siehe Kapitel 5.2.5.
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Beamte erreichen.” In den Vergleichsrechnungen fallen die Netto-Versorgungsniveaus der
Tarifbeschiftigten bereits beim ersten Rentenbezug bis zu 4 Prozentpunkte niedriger aus als
bei entsprechenden Beamten. Dieser Unterschied wichst wihrend des Rentenbezugs weiter
an, da die Pensionen der Beamten im Gegensatz zu den Rentenzahlungen der Tarifbeschiftig-
ten prinzipiell im Gleichschritt mit der Entgeltentwicklung angepasst werden. Ferner ist zu
beriicksichtigen, dass sich die Liicke zwischen den Netto-Versorgungsniveaus von Beamten
und Tarifbeschiftigten durch den Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung vergroBern
wird.”’

Die Ungleichbehandlung in der Altersversorgung trotz gleicher Arbeitsleistung birgt das
Potenzial erheblicher Spannung in den Belegschaften offentlicher Arbeitgeber. Die Tarifpar-
teien sind in diesem Zusammenhang dazu angehalten, die Altersvorsorgesysteme ihrer Be-
diensteten anzugleichen und somit fairer auszugestalten. Mit Blick auf das beitragsorientierte
Leistungssystem der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes lédsst sich dies systemkon-
form nur iiber eine Anhebung der fiktiven Beitragsleistung realisieren.

9.2.  Reformbedarf und Reformoptionen im Finanzierungsverfahren der Zu-
satzversorgung

Da die Finanzierung der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes von einer Vielzahl ver-
schiedener Zusatzversorgungskassen, die jeweils unterschiedlichen Voraussetzungen unter-
liegen, durchgefiihrt wird, werden die folgenden Reformansitze zunichst allgemein formu-
liert und dann anhand der untersuchten Finanzierungsverfahren konkretisiert. Die Auswahl
der untersuchten Finanzierungsverfahren erfolgte hierbei unter dem Aspekt, dass diese jeweils
reprasentativ fiir typische Finanzierungssysteme stehen, so dass die konkreten Reformansitze,
die fiir die untersuchten angewandten Finanzierungsverfahren abgeleitet werden, auch Giiltig-
keit fiir Zusatzversorgungskassen besitzen, die sich auf @hnliche Weise finanzieren.

9.2.1.  Transparenz der Finanzierungsverfahren

Die grundlegende Anforderung zur Realisierung einer nachhaltigen Finanzierung besteht da-
rin, ein moglichst transparentes Finanzierungsverfahren anzuwenden. Dies bedingt zum einen,
dass die Kosten des angewandten Leistungsrechts zeitlich und sachlich mit der Zusage der

33 Da das Versorgungsniveau nur eine relative Aussage in Bezug zum letzten Gehalt der betrachteten Modelle
trifft, sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass durch die Ablosung des Bundesangestelltentarifs auch die
reguldren Nettoentgelte der Tarifbeschiftigten des gehobenen und vor allem des hoheren Dienstes im Ver-
gleich zu den Beamten erheblich geringer ausfallen. In den jeweiligen Endstufen ergeben sich im gehobenen
Dienst bis zu 10 % niedrigere Nettoentgelte, im hoheren Dienst sind diese bis zu 20 % niedriger. **° Vgl.
hierzu auch Farber/Funke/Walther (2010), S. 177.

7 Siehe Kapitel 5.4.
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Anwartschaften verkniipft werden. Zum anderen resultiert aus der Forderung nach Transpa-
renz, dass bestehende Altlasten zu explizieren und separat zu finanzieren sind.

Die Untersuchung der angewandten Verfahren hat ergeben, dass hinsichtlich der Verwirkli-
chung einer transparenten Finanzierung im Bereich der Zusatzversorgung erhebliche Defizite
bestehen. Die erhobenen Finanzierungsaufwendungen entsprechen in den seltensten Fillen
dem Gegenwert der zeitgleich zugesprochenen Anwartschaften. Die Betrachtung der Ent-
wicklung der Finanzierungssysteme hat gezeigt, dass bis zum Systemwechsel geringere Auf-
wendungen erhoben wurden, als zur Deckung der Anwartschaften aus dem damaligen Ge-
samtversorgungssystem notig gewesen wiren. Aus diesem Grund sammelte sich in den Bilan-
zen der Zusatzversorgungskassen iiber die Zeit ein erheblicher Teil ungedeckter Anwartschaf-
ten an, die gegenwirtig mit ihrer aktuell werdenden Filligkeit einen erhohten Finanzierungs-
bedarf bei den Zusatzversorgungskassen auslosen. Dieser erhohte Finanzierungsbedarf wird
bei vielen Kassen zumindest teilweise auf die Lohnsumme der aktiv Versicherten umgelegt,
woraus sich wiederum Umlagen ergeben, die hoher sind als die zeitgleich zugesprochenen
Anwartschaften. Die fehlende Ubereinstimmung von erhobenen Finanzierungsaufwendungen
und zugesprochenen Anwartschaften konnte anhand der Berechnung der kalkulatorischen
Beitriige aufgezeigt werden.”®

Die Problematik dieser Intransparenz besteht darin, dass der Wert bzw. die Kosten des aktuel-
len Leistungsrechts falsch wiedergegeben werden, woraus sich Fehlentscheidungen und wei-
tere negativ zu bewertende Konsequenzen ergeben konnen. So erhéhen die Umlagen in vielen
Fillen die Personalkosten iiberméfig, wodurch die Entscheidungen bei der Stellenplanung
verzerrt werden. Die korrekten Kosten der Zusatzversorgung eines Beschéftigungsverhéltnis-
ses ergeben sich nur aus dem Wert der Anwartschaften, die im Zusammenhang mit der be-
trachteten Stelle zugesprochen werden. Die Aufwendungen fiir laufende Renten hingegen
fallen unabhéngig von den aktiven Beschiftigungsverhéltnissen an. Aus diesem Grund ist es
aus Okonomischer Perspektive wichtig, dass die aktiven Beschéftigungsverhéltnisse nur mit
Aufwendungen in Hohe der kalkulatorischen Beitrige belastet werden. Dabei ist es zunéchst
unerheblich, ob diese Aufwendungen in Form von Umlagen erhoben werden und zur Finan-
zierung der laufenden Renten dienen oder im Rahmen einer Vorfinanzierung verzinslich an-

gelegt werden.”*’

Im Sinne einer transparenten Finanzierung miissen zuvorderst die Kosten
der Zusatzversorgung zeitlich, sachlich und budgetwirksam an die Entstehung der Anwart-

schaften gekniipft werden.

Die sachgemile Zuordnung der Kosten zu den entstehenden Anwartschaften erhoht auch die
Transparenz fiir die Versicherten. Dies ist auch deswegen von besonderer Wichtigkeit, da die
Zusatzversorgung Teil der Vergiitung der Beschiftigten ist. Durch die aktuell angewandten
Finanzierungsverfahren, die vielfach durch iiberhohte Umlagen geprégt sind, wird der Wert
dieses Teils der Vergiitung falsch bzw. zu hoch wiedergegeben. Fiir die Tarifbeschiftigten
duBert sich dieser Umstand in besonders verhidngnisvoller Weise darin, dass auch das Steuer-

>3 Siehe hierzu auch Kapitel 9.2.2.

> Hinsichtlich der Unterschiede, die aus der Beibehaltung der Abschnittsdeckungsverfahren im Vergleich zu
einer Umstellung auf ein Kapitaldeckungsverfahren bestehen, siehe Kapitel 9.2.3.
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recht und die Sozialversicherungsentgeltverordnung den hierdurch falsch bemessenen Wert
der Zusatzversorgung zum Mafstab nehmen und ihn als Lohnbestandteil der Besteuerung
bzw. Verbeitragung unterwerfen, wodurch den Versicherten erhebliche finanzielle Nachteile
entstehen.”* Hieran zeigt sich, zu welchen Verwerfungen die verfehlte Zuordnung der Kosten
und die daraus resultierende Intransparenz fiihren kénnen.

Ein Reformbedarf kann demnach fiir eine Mehrheit der Zusatzversorgungskassen zweifelsoh-
ne attestiert werden, da transparente Finanzierungsverfahren héufig nicht vorliegen. Konkret
leitet sich hieraus fiir die Zusatzversorgungskassen des offentlichen Dienstes die Forderung
ab, dass im Falle einer Umlagefinanzierung die Hohe des lohnabhéngigen Umlagesatzes auf
die Hohe des fiir sie giiltigen kalkulatorischen Beitragssatzes festzulegen ist. Im Falle einer
rein kapitalgedeckten Finanzierung ist diese Forderung bei korrekter Berechnung der Bei-
tragssitze automatisch erfiillt. Bei mischfinanzierten Zusatzversorgungskassen muss sich aus
der Summe der erhobenen Beitrags- und Umlagesitze der kalkulatorische Beitragssatz erge-
ben.

Abb. 40: Entwicklung des Volumens der erhobenen kalkulatorischen Beitriige und der laufenden Renten-

leistungen einer Zusatzversorgungskasse (schematische Darstellung)
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Im Rahmen der Umsetzung dieser Maflgabe kann sich bei den Zusatzversorgungskassen ein
Fehlbetrag ergeben, da die Aufwendungen, die im Zusammenhang mit den Beschiftigungs-
verhiltnissen der Versicherten erhoben werden, unter Umstidnden nicht ausreichen, um den
gesamten Finanzierungsbedarf der jeweiligen Kassen zu decken (siche Abb. 40). Dieser Fehl-
betrag ist sowohl auf die Verinderung des Rentnerquotienten zuriickzufiihren als auch auf das
in der Vergangenheit angewandte grofziigigere Leistungsrecht der Zusatzversorgung. Als
Teil der bestehenden Altlasten ist dieser Betrag separat zu finanzieren und nicht iiber die Er-
hebung von lohnbezogenen Umlagen.

>0 Sjehe Kapitel 8.3.3.
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9.2.2.  Finanzierung bestehender Altlasten

In der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes wurden seit der Einfiihrung des Gesamt-
versorgungssystems bis zu dessen Ablosung die Leistungen zuerst teilweise und dann voll-
standig iiber Umlagen finanziert. In der Situation eines giinstigen Rentnerquotienten und in
Verkennung der Verantwortung, die mit dieser Form der Finanzierung verbunden ist, haben
viele Zusatzversorgungskassen lange Zeit Umlagen erhoben, die weit unter dem Gegenwert
der gleichzeitig zugesprochenen Anwartschaften lagen. Diese teilweise ungedeckten Anwart-
schaften erreichen mittlerweile — und vermehrt in den kommenden Jahren — die Frist ihrer
Filligkeit. Dabei ist es eine inhdrente Eigenschaft von Umlageverfahren und damit vorder-
griindig zunéchst nicht bedenklich, dass die ungedeckten Anwartschaften vergangener Perio-
den durch die laufende Erhebung von Umlagen gedeckt werden.

Problematisch ist jedoch, dass sich der Rentnerquotient vieler Zusatzversorgungskassen in
den letzten Dekaden deutlich erhoht hat (und sich in Zukunft weiter erhohen wird) und somit
die steigenden Ausgaben aufgrund einer hoheren Rentenzahl auf eine relativ schmalere Fi-
nanzierungsbasis umgelegt werden miissen. Eben diese Entwicklung wurde seitens der Tarif-
parteien und Zusatzversorgungskassen in der Vergangenheit oftmals nicht zur Kenntnis ge-
nommen bzw. bewusst ignoriert. Dabei war lange Zeit bekannt, dass die Erhebung von Umla-
gen, die unter dem Gegenwert der zugesagten Anwartschaften liegen, nur dann zu keiner
Lastverschiebung auf folgende Generationen fiihrt, wenn der Versichertenbestand mit Sicher-
heit langfristig wichst. Da allerdings ganz im Gegenteil mit Sicherheit ausgeschlossen werden
konnte, dass der Versichertenbestand der jeweiligen Zusatzversorgungskassen bestindig
wachsen wiirde, kann die Aussage getroffen werden, dass im Bereich der Zusatzversorgung
ganz bewusst eine Lastverschiebung in Kauf genommen wurde.

Im Prinzip wurde wider besseres Wissen die erzielbare Rendite des Umlageverfahrens lange
Zeit erheblich iiberschiitzt.”*' Der Effekt dieser systematischen Fehleinschidtzung entspricht
generell dem Effekt einer falsch angesetzten Rendite in einem Kapitaldeckungsverfahren: Ein
Teil der Anwartschaften kann ohne systemexternen Zuschuss nicht bedient werden. In diesem
Zusammenhang sind sich Umlageverfahren und Kapitaldeckungsverfahren sehr dhnlich. Al-
lerdings besteht in einem Umlageverfahren — oftmals aufgrund von Unkenntnis der 6konomi-
schen Zusammenhédnge — viel eher die Moglichkeit, diesen externen Zuschuss nicht als sol-
chen zu explizieren. In einem Kapitaldeckungsverfahren kidime sonst wohl niemand auf die
Idee, eine Unterdeckung, die auf zuvor zugesagten exorbitanten Renditen beruht, durch zu-
sitzliche Beitriige der aktiven Versicherten zu finanzieren.”** Bei den Umlageverfahren der
Zusatzversorgungskassen des offentlichen Dienstes ist diese Praxis allerdings seit der Jahrtau-
sendwende mit der Erhebung tiberhohter Umlagen Usus geworden. Verschirft wird dieses
Problem noch dadurch, dass der Generation, die die iiberhohten Umlagen zu tragen hat,
gleichzeitig die zukiinftigen Leistungen gekiirzt wurden.

> Zur Bestimmung der Rendite in Umlageverfahren siche Kapitel 6.1.2.

2 Abgesehen davon, dass dies keiner Belegschaft zu vermitteln wiire, ist es auch rechtlich nicht zulissig, da die
Erfiillungshaftung von Leistungszusagen ausschlieBlich beim Arbeitgeber liegt (§ 1 Abs. 1 BetrAVG).
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Auch wenn dieses Gebaren angesichts der Entwicklungen in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung Normalitdt zu sein scheint, darf nicht vergessen werden, dass es sich bei der Zusatzver-
sorgung des Offentlichen Dienstes um ein System der betrieblichen Alterssicherung handelt.
Eine Art Generationenvertrag unter den Tarifbeschéftigten schliet sich hier aus, da die Zu-
satzversorgung Bestandteil der Vergiitung ist, und damit allein in den Verantwortungsbereich
der Arbeitgeber fillt. Hierzu heilit es in § 1 des Betriebsrentengesetzes deutlich: ,,Der Arbeit-
geber steht fiir die Erfiillung der von ihm zugesagten Leistungen [...] ein.“ Eine Ausfinanzie-
rung der Unterdeckung zugesagter Anwartschaften mit Lohnbestandteilen der derzeit aktiven
Beschiiftigten kann auch aus diesem Grund nicht legitim sein. Zudem muss ebenfalls festge-
halten werden, dass durch die leistungskiirzende Ubertragung der Anwartschaften im Zuge
des Systemwechsels und durch die Deckelung der Dynamisierung der laufenden Renten die
Empfingergeneration der Gesamtversorgungszusagen bereits einen Teil an der Finanzierung
der Altlasten trigt. Zusammenfassend muss deshalb gefordert werden, dass die verbleibenden
Altlasten, die im Zusammenhang mit der Fehleinschitzung der Rentabilitit des Umlagever-
fahrens entstanden sind, von den Arbeitgebern aufgebracht werden miissen.

Die Arbeitgeber des offentlichen Dienstes stehen damit vor der Frage, in welchem Umfang
sie gegenwirtig und in Zukunft die bestehenden Altlasten bewiltigen mochten bzw. konnen.
Theoretisch spannt sich diesbeziiglich der Antwortraum von Die gesamten Altlasten werden
kommenden Generationen aufgebiirdet bis Die gesamten Altlasten werden von der gegenwdir-
tigen Generation finanziert. Im Sinne einer nachhaltigen Finanzierung ist jedoch eine gleich-
miBige Belastung der gegenwirtigen und aller kommenden Generationen anzustreben. Inner-
halb einer Zusatzversorgungskasse léasst sich dieser Anspruch umsetzen, indem aus dem Kapi-
talwert aller bestehender Anspriiche (Anwartschaften und laufende Renten) eine ewige Zah-
lungsreihe konstruiert wird. Formal ergibt sich diese ewige Zahlungsreihe aus dem unterstell-
ten Zinssatz und entspricht somit den theoretisch anfallenden Zinsen bei einer vollstandigen
Finanzierung der bestehenden Anspriiche iiber Schulden (ewige Annuitit).”*’

Die Zahlungen dieser ewigen Reihe sind fix und miissen in absoluten Betriagen zusitzlich von
den Arbeitgebern erhoben werden. Mit der langfristigen, zusétzlichen Erhebung dieser ewigen
Annuitdt durch eine Zusatzversorgungskasse werden die Arbeitgeber in allen zukiinftigen
Perioden gleichermalen an der Finanzierung der bestehenden Altlasten beteiligt. Ob die be-
stehenden Anspriiche tatsédchlich iiber explizite Schulden finanziert werden oder nicht, hiangt
von der Entscheidung ab, ob die Finanzierung der Zusatzversorgungskasse in einem Umlage-
verfahren oder in einem Kapitaldeckungsverfahren fortgefiihrt werden soll.

Entscheiden sich die Arbeitgeber (respektive die Tarifparteien) dafiir, dass die Umlagefinan-
zierung fortgesetzt werden soll, so konnen laufende Renten iiber Umlagen finanziert werden.
In der Bilanz der Zusatzversorgungskasse ergibt sich durch die Umlagefinanzierung lediglich
ein Passivtausch: Bestehende Verbindlichkeiten werden durch neue Verbindlichkeiten glei-
chen Umfangs ersetzt. Die ewige Annuitit bleibt davon unberiihrt, denn die verhinderte expli-
zite Verschuldung durch die Bedienung der filligen Anspriiche durch Umlagen wird durch
die implizite Verschuldung aus den daraus resultierenden Anspriichen substituiert. Hierbei ist

% Die formale Herleitung befindet sich im Anhang unter A - 6.
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es zwingend notwendig, dass die Umlagen in Hohe der kalkulatorischen Beitrige erhoben
werden.”** Ubertrifft die Summe der Umlagen und der ewigen Annuitit die Hohe der filligen
Anspriiche, so ist der iibersteigende Teil verzinslich anzulegen. Ubertreffen hingegen die lau-
fenden Renten die Gesamtaufwendungen aus Umlagen und den ewigen Zinszahlungen, so
muss bestehendes Kapital abgeschmolzen oder explizit Verschuldung aufgenommen werden.
Die Abb. 41 verdeutlicht die Zusammenhénge grafisch.

Abb. 41: Finanzierung der Altlasten in einem Umlageverfahren
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Eigene Darstellung

Es zeigt sich demnach, dass sich die Gesamtaufwendungen aus den reguldr erhobenen Umla-
gen ergeben und stetig um den Betrag der ewigen Annuitit erhoht werden. Die gleichméBige
Aufteilung der Altlasten auf die gegenwirtige und alle zukiinftigen Perioden driickt sich als
zusitzliche Zinszahlung aus, woran sich einmal mehr zeigt, dass aufgeschobene Finanzie-
rungslasten in den offentlichen Alterssicherungssystemen nichts anderes sind als Staatsver-
schuldung. Bei einer Fortsetzung des Umlageverfahrens wird diese Staatsverschuldung nicht
explizit, so dass auch die ewige Zahlungsreihe nicht explizit fiir Zinsen aufgewandt wird. Auf
lange Sicht dient sie aber der impliziten Verzinsung der Umlagen, mit denen zunéchst die
fillig werdenden Verbindlichkeiten bedient wurden.

Dieser Zusammenhang tritt besonders hervor, wenn anstatt einer Fortsetzung des Umlagever-
fahrens neue Anwartschaften im Kapitaldeckungsverfahren finanziert werden. Das aufgezeig-
te Verfahren zur Finanzierung der bestehenden Altlasten kann dabei in identischer Form an-
gewandt werden. Das heif3t, dass neben den erhobenen Beitrigen im Kapitaldeckungsverfah-
ren ebenso zusitzlich die ewige Annuitét zu erheben ist. Unter der Bedingung, dass Soll- und
Habenzinsen identisch sind (und es wird sich zeigen, dass das bei der Finanzierung offentli-
cher Alterssicherungssysteme eine sinnvolle Annahme ist), ergeben sich die exakt gleichen
Zahlungsstrome wie bei einer Umlagefinanzierung.

> Notwendigerweise sollte der Berechnung der kalkulatorischen Beitriige der gleiche ZinsfuB zugrunde liegen
wie bei der Bestimmung der ewigen Zahlungsreihe.
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Abb. 42: Finanzierung der Altlasten in einem Kapitaldeckungsverfahren
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Eigene Darstellung

In der Abb. 42 ist zunéchst die gleiche Ausgangssituation dargestellt wie zuvor im Beispiel
der Fortsetzung des Umlageverfahrens. Das Aufkommen der erhobenen Beitrdge entspricht
dem Umlageaufkommen des vorherigen Beispiels, da Umlagen und Beitrige gleichermalBBen
in Hohe der kalkulatorischen Beitridge zu erheben sind. Die insgesamt zu bewiltigenden zu-
kiinftigen Rentenzahlungen sind ebenfalls identisch, allerdings teilen sie sich bei der Imple-
mentierung des Kapitaldeckungsverfahrens in zwei Bestinde. Die Neuzusagen werden kapi-
talgedeckt finanziert, wihrend die Altzusagen durch zusitzliche Aufwendungen bedient wer-
den miissen. Die Altzusagen laufen als geschlossener Bestand in der Zukunft aus, so dass
dann keine weiteren Altrenten mehr gezahlt werden miissen. Bis dahin miissen diese Renten
aus den Aufwendungen der ewigen Annuitédt und durch explizite Verschuldung bedient wer-
den. Im Gegensatz zur Umlagefinanzierung findet demnach in der Bilanz der Zusatzversor-
gungskassen kein Passivtausch, sondern eine Bilanzverlidngerung statt. Die Aktivseite erhoht
sich um den Kapitalstock der neuen kapitalgedeckten Anwartschaften, wihrend sich die Pas-
sivseite um die expliziten Verbindlichkeiten zur Finanzierung der Altzusagen erhoht. Nach-
dem alle Altrenten ausgelaufen sind, miindet die ewige zusitzliche Zahlungsreihe in explizite
Zinszahlungen, die aufgrund der eingegangenen Verpflichtungen zur Finanzierung der Altlas-
ten anfallen. Im Ergebnis entspricht der Ubergang zum Kapitaldeckungsverfahren der Beibe-
haltung des Umlageverfahrens. Der einzige Unterschied ist, dass im Umlageverfahren die
Zinsen implizit aufgrund der internen Verschuldung der Umlagefinanzierung anfallen, wih-
rend sie im Kapitaldeckungsverfahren auf einer expliziten Verschuldung beruhen.

Zusammenfassend zeigt sich, dass unabhéngig vom letztlich gewéhlten Finanzierungsverfah-
ren ein gleichbleibender absoluter Betrag zur Finanzierung der Altlasten aufzuwenden ist.
Diese Erkenntnis betrifft konkret die Ausgestaltung der Sanierungsgelder bei den Zusatzver-
sorgungskassen. Deren Hohe muss sich nach der fiktiven Zinszahlung richten, die theoretisch
auf den Gegenwert der ungedeckten Anwartschaften entfallen wiirde. Diesem Anspruch wer-
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den die erhobenen Sanierungsgelder der Zusatzversorgungskassen nicht gerecht. Das zeigt
sich in erster Linie anhand der Regelungen, die diesbeziiglich in den Altersversorgungstarif-
vertragen getroffen wurden:

Zur Deckung des infolge der Schlieffung des Gesamtversorgungssystems und des Wechsels
vom Gesamtversorgungssystem zum Punktemodell zusdtzlichen Finanzbedarfs, der iiber
die am 1. November 2001 jeweils geltende Umlage hinausgeht, erhebt die Zusatzversor-
gungseinrichtung vom Arbeitgeber Sanierungsgelder.

(§ 17 Abs. 1 S. 1 ATV/ATV-K)

Die Vorstellung, dass sich die Hohe der Altlasten allein in einem steigenden Umlagesatz nach
dem Systemwechsel manifestieren wiirde, ist sachlich falsch. Der Teil der Umlageerhohun-
gen, der sich durch die Veridnderung des Rentnerquotienten bereits vor dem Systemwechsel
ergeben hat, wird hierdurch nicht beriicksichtigt. Zudem wird die Logik, dass sich die Altlas-
ten zu einem Teil aus der Verdnderung des Rentnerquotienten und zu einem anderen Teil aus
den Kiirzungen im neuen Leistungsrecht ergeben, verkannt. Durch die Kiirzungen im Leis-
tungsrecht hitte der lohnbezogene Teil der Finanzierungsaufwendungen unmittelbar abge-
senkt werden miissen.

Die Altersversorgungstarifvertrige treffen hinsichtlich der Sanierungsgelder noch eine weite-
re Regelung, die bei einer korrekten Bestimmung ihrer Hohe ebenfalls obsolet werden wiirde:

Sanierungsgelder kommen nicht in Betracht, wenn der am 1. November 2001 jeweils giil-
tige Umlagesatz weniger als vier v.H. des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts betragen
hat.

(§ 17 Abs. 2 ATV/ATV-K)

Insbesondere diese Regelung ist aus dkonomischer Perspektive nicht nachzuvollziehen. Gera-
de Zusatzversorgungskassen, die unter dem Gesamtversorgungssystem sehr niedrige Umlage-
sdtze angewandt haben, konnten in den angewandten Abschnittsdeckungsverfahren die zuge-
sprochenen Anwartschaften am wenigsten mit Kapital unterlegen und haben deshalb in relativ
hoherem Male Altlasten aufgebaut. Faktisch trifft diese Regelung nur die Zusatzversor-
gungskassen der neuen Linder, die bei der Einfiihrung des Gesamtversorgungssystems im
Jahr 1997 einen Umlagesatz von lediglich einem Prozent angewandt haben, womit auller Fra-
ge steht, dass die (wenn auch geringen) Anwartschaften aus dieser Zeit fast vollstindig unge-
deckt sind. Mit der Festlegung, dass Sanierungsgelder in der Hohe der ewigen Annuitét erho-
ben werden miissen, wiirden auch diese Altlasten sachgerecht finanziert werden konnen.

Neben der konkreten Hohe der Sanierungsgelder spielt deren Aufteilung auf die beteiligten
Arbeitgeber eine ebenso wichtige Rolle fiir die nachhaltige Finanzierung der Zusatzversor-
gung. Dabei konnte im Verlauf der Untersuchung gezeigt werden, dass mit der Finanzierung
der Altlasten sehr hohe Umverteilungen zwischen den Arbeitgebern einer Zusatzversorgungs-
kasse einhergehen konnen. Inwieweit diese Umverteilungen unterbunden werden sollen, ist
letztlich auch eine politische Frage. Einer vollstindig verursachungsgerechten Aufteilung der
alten Lasten steht entgegen, dass bei der Etablierung der bestehenden Finanzierungssysteme
ein solidarischer Ausgleich der Belastungen aufgrund eines schwankenden Rentnerquotienten
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gewollt war. Allerdings kann bezweifelt werden, dass man sich seinerzeit bewusst war, wel-
che AusmaBe die damit verbundenen Umverteilungen annehmen konnen.”” Im Sinne einer
nachhaltigen Finanzierung lésst sich jedoch bei der Aufteilung der Sanierungsgelder fiir eine
weitgehende Orientierung am Verursachungsprinzip, und damit fiir eine Unterbindung der
Umverteilungen argumentieren, denn die Alternative hierzu wire eine Orientierung an der
Lohnsumme, womit sich hinsichtlich der kiinstlichen Verteuerung der aktuellen Beschifti-
gungsverhiltnisse identische Probleme ergeben wie bei regulidren Umlagen. Eine Orientierung
an der Lohnsumme erfasst zudem Arbeitgeber, die keine alten Lasten in der Zusatzversorgung
haben. Gerade in den wettbewerbsintensiveren Randbereichen des offentlichen Dienstes er-
gibt sich dadurch unter Umsténden der Anreiz, die Beteiligung an der Zusatzversorgungskas-
se zu kiindigen oder den Belastungen hieraus anderweitig auszuweichen (Stellenabbau, Priva-
tisierung, Outsourcing).

Werden die Umverteilungen zwischen den Arbeitgebern aufgrund verschiedener Altlasten
vollstandig ausgeschaltet, stellt es sich letztlich fast so dar, als hitte jeder Arbeitgeber seine
Beschiftigten in einer eigenen Zusatzversorgungskasse versichert. Umverteilungen bestehen
dann nur noch in dem geringen Mal3e, in dem unterschiedliche versicherungstechnische Risi-
ken zwischen den Belegschaften der beteiligten Arbeitgeber bestehen.”*® Fiir diesen Fall liisst
sich das fiir eine gesamte Zusatzversorgungskasse beschriebene Verfahren zur Finanzierung
der Altlasten, unmittelbar auf die einzelnen Arbeitgeber anwenden. Dazu muss der Gegenwert
der Altlasten, die einem einzelnen Arbeitgeber zuzurechnen sind, ebenfalls in eine ewige An-
nuitidt umgerechnet werden. Diese individuelle ewige Annuitét ist dann von den jeweiligen
Arbeitgebern als Sanierungsgeld zu erheben. Aus der Summe aller individuellen Sanierungs-
gelder der Arbeitgeber ergibt sich die ewige Annuitidt der gesamten Zusatzversorgungskasse.
Eine derartige Aufteilung der Sanierungsgelder auf die Arbeitgeber hitte zudem den Vorteil,
dass jeder Arbeitgeber nach seiner Haushaltslage entscheiden konnte, ob er die bestehenden
Altverpflichtungen bei der Zusatzversorgung abbauen mochte und dementsprechend bereit ist,
ein hoheres Sanierungsgeld zu zahlen.

9.2.3.  Fortentwicklung der Finanzierungsverfahren

In den vorangegangenen zwei Unterkapiteln wurden die zwei wesentlichen Reformansitze fiir
die Finanzierungsverfahren der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes herausgearbeitet.
Zur nachhaltigen Finanzierung der Zusatzversorgung sind zum einen lohnabhéngige Aufwen-
dungen im Gegenwert der zeitgleich zugesprochenen Anwartschaften zu erheben und zum
anderen sollte die bestehende Altlast in Form einer gleichbleibenden ewigen Annuitét bedient
werden. Anhand dieser Zweiteilung wird auch deutlich, dass im Prinzip — wie gefordert —

% Zur Diskussion siehe bspw. ABA e. V. (2004), S. 31 ff.

% Diese sind aber bei der Aufteilung der Altlasten zu beriicksichtigen. Werden komplett alle Umverteilungen
zwischen den Arbeitgebern unterdriickt, also auch die, die sich aus dem versicherungstechnischen Risikopoo-
ling ergeben, dann steht die Legitimation arbeitgeberiibergreifender Zusatzversorgungskassen zunehmend in
Frage.
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zwel Finanzierungsverfahren parallel angewandt werden, indem die neu entstehenden An-
wartschaften separat von den bestehenden Altlasten finanziert werden. Im Folgenden wird
dargelegt werden, wie sich die geforderte Art der Finanzierung unter Anpassung der be-
stehenden Finanzierungsverfahren bei den Zusatzversorgungskassen umsetzen lésst.

Die verbreitetste Art der Finanzierung bei der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes ist
die Anwendung eines Abschnittsdeckungsverfahrens in Kombination mit der Erhebung von
Sanierungsgeldern. Die Umsetzung einer nachhaltigen Finanzierung anhand der erarbeiteten
Reformvorschlige erfordert hier generell nur Anderungen im Detail. Der Umlagesatz ist auf
die Hohe des kalkulatorischen Beitragssatzes festzulegen. Die Modellrechnungen der vorlie-
genden Untersuchung haben gezeigt, dass dieser in der Basisvariante der Annahmen aktuell
bei knapp iiber vier Prozent der versicherten Entgelte liegen wird. Fiir die konkrete Anwen-
dung in einer Zusatzversorgungskasse sind die kalkulatorischen Beitragssitze jedoch kassen-
individuell durch versicherungsmathematische Gutachten zu bestimmen. Bei der Erhebung
der Umlagen in dieser Hohe ist es aus rein 6konomischer Perspektive unerheblich und letzt-
lich Verhandlungssache der Tarifparteien, in welchem Verhiltnis diese Umlagen von den
Arbeitnehmern oder den Arbeitgebern getragen werden. Durch die Erhebung der Umlagen in
Hohe der kalkulatorischen Beitrige werden die angewandten Abschnittsdeckungsverfahren
obsolet, da der Umlagesatz ohnehin fest definiert ist. Im Prinzip verhilt es sich jedoch so, als
ob die neuen Anwartschaften weiterhin in einem Abschnittsdeckungsverfahren finanziert
werden, blo} dass diesem ein unendlich langer Deckungsabschnitt zugrunde liegt. Der Umla-
gesatz, der daraus resultieren wiirde, entspricht dem kalkulatorischen Beitralgssatz.547 Ein gro-
Berer Anpassungsbedarf besteht hinsichtlich der parallel zu erhebenden Sanierungsgelder.
Wie gezeigt wurde, bedarf es hierzu einer Anderung der Altersversorgungstarifvertrige. In
diesen Vertrigen ist die Hohe der notwendigen Sanierungsgelder auf die ewige Annuitét fest-
zulegen. Wie diese ewigen Annuitdten innerhalb der Zusatzversorgungskassen auf die Arbeit-
geber umgelegt werden, bestimmt sich aus den jeweiligen Kassensatzungen. Hierbei sollte
nach dem Verursachungsprinzip jedem Arbeitgeber seine eigene Annuitit zugewiesen wer-
den.

Bei den Zusatzversorgungskassen, die sich teilweise im Kapitaldeckungsverfahren und teil-
weise im Umlageverfahren finanzieren, ist generell in dhnlicher Weise zu verfahren. Da die
Mischfinanzierungsverfahren letztlich darauf angelegt sind, langfristig in einem vollstdndigen
Kapitaldeckungsverfahren zu miinden, ist hier besonders darauf zu achten, dass keine Lohn-
bestandteile der aktiv Beschiftigten zur Ausfinanzierung der Altlasten herangezogen werden.
Sehr deutlich ist dieses Verfahren beispielsweise bei der Zusatzversorgungskasse der bayeri-
schen Gemeinden zu beobachten. Nach eigenem Bekunden sind in deren Hauptabrechnungs-
verband ,, ... Umlagen fiir laufende Rentenleistungen und bereits bestehende Rentenanwart-
schaften sowie ein Zusatzbeitrag fiir neu entstehende kapitalgedeckte Anwartschaften zu ent-

7 Dieser ewige Hebesatz fiir neu entstehende Anwartschaften entspricht per Definition dem kalkulatorischen
Beitragssatz, wenn eine Bedingung gilt: Die Anzahl der Versicherten strebt nicht gegen unendlich. Hieran
zeigt sich auBBerdem der Fehler der bisher angewandten Verfahren: Die Deckungsabschnitte waren zu kurz,
wodurch die zukiinftige Entwicklung unzureichend beriicksichtigt wurde.
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richten.«>** Insgesamt finanziert sich diese Kasse mit einem lohnbezogenen Hebesatz von fast

9 % der versicherten Entgelte. Die bestehenden Altlasten werden hier einseitig von der aktuel-
len Generation getragen. Zudem werden die aktuellen Beschiftigungsverhiltnisse durch die
Anbindung der Finanzierung an die Entgelte iiberméBig verteuert sowie hohe steuerliche
Nachteile der Beschiftigten in Kauf genommen. In geringerem Umfang ist dies auch bei allen
Zusatzversorgungskassen der neuen Linder der Fall. Generell kann festgehalten werden, dass
sich Mischfinanzierungssysteme nicht in besonderer Weise zum Ubergang auf ein vollstindig
kapitalgedecktes System eignen. Im Sinne einer nachhaltigen Finanzierung sollte auch hier
der lohnbezogene Hebesatz auf den kalkulatorischen Beitragssatz festgelegt werden. Das
heilit, dass die Summe aus Beitragssatz und Umlagesatz insgesamt den kalkulatorischen Bei-
tragssatz ergeben muss. Dariiber hinausgehende Finanzierungsbedarfe sind langfristig geglit-
tet als ewige Annuitidt in Form von Sanierungsgeldern zu erheben. Der angestrebte teilweise
Ubergang auf ein Kapitaldeckungsverfahren stellt sich auch auf diese Weise ein, nur dass
eben in gleichem Umfang bestehende implizite Verbindlichkeiten als explizite Verschuldung
in Erscheinung treten. Diese kann der jeweilige Arbeitgeber nach eigenem Ermessen durch
ein zusitzliches bzw. hoheres Sanierungsgeld begleichen oder (ebenfalls nachhaltig) an die
nédchste Generation weitervererben.

Fast alle Zusatzversorgungskassen unterhalten neben ihren Hauptabrechnungsverbédnden, die
sich entweder im Abschnittsdeckungsverfahren oder Mischverfahren finanzieren, einen zwei-
ten, kleineren Abrechnungsverband, in dem die Leistungen vollstandig im Kapitaldeckungs-
verfahren finanziert werden. Arbeitgeber, die ihre Belegschaften in diesen Abrechnungsver-
bianden versichern, sind entweder neu in eine Zusatzversorgungskasse eingetreten und haben
deshalb keine bestehenden Altlasten oder sie sind schon ldnger Mitglied und haben ihre be-
stehenden Altlasten bei der Kasse in der Vergangenheit ausfinanziert. In letzterem Fall waren
die Arbeitgeber beim Ausstieg aus den umlage- und mischfinanzierten Abrechnungsverbin-
den verpflichtet, den kompletten finanziellen Gegenwert ihrer bestehenden Altlasten an die
Zusatzversorgungskassen zu leisten. Sofern die Arbeitgeber iiber keine Barmittel in entspre-
chend hohem Umfang verfiigten und den Gegenwert deshalb mit einer Aufnahme von Schul-
den finanziert haben, stellt sich die gleiche Situation ein, wie sie bei den beiden oben be-
schriebenen Verfahren vorzufinden ist: Es werden lohnbezogene Beitridge in Hohe der kalku-
latorischen Beitrdge erhoben, wihrend gleichzeitig die bestehende Altlast, die hier in einer
expliziten externen Verschuldung vorliegt, im Sinne einer nachhaltigen Finanzierung iiber
eine gleichbleibende ewige Annuitit bedient werden sollte. Diese ewige Annuitidt wird aller-
dings nicht {iber ein Sanierungsgeld gedeckt, sondern durch explizite Zinszahlungen. Auch
hier steht es dem jeweiligen Arbeitgeber nach eigenem Ermessen offen, bestehende Altlasten
dartiber hinaus zu tilgen.

Angesichts der Identitédt der Ergebnisse stellt sich die Frage, ob eines der Verfahren anderwei-
tige Vorteile bietet, aufgrund derer es den anderen Verfahren vorzuziehen wire. In diesem
Zusammenhang wird hdufig iiber die erzielbare Rendite eines Kapitaldeckungsverfahrens

> Homepage der Bayerischen Versorgungskammer - http://www.bvk-zusatzversorgung.de
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argumentiert.”* Mit der hoheren durchschnittlichen Rendite, die sich auf dem Kapitalmarkt

erzielen lieBe, wiirden zusitzliche Zinsertrige zur Finanzierung der Renten zur Verfiigung
stehen. Hierbei muss aber klar gesehen werden, dass die Anlagemittel im Kapitaldeckungs-
verfahren letztlich iiber eine Verschuldung der 6ffentlichen Hand finanziert werden und aus
okonomischer Sicht ist es vehement abzulehnen, dass der Staat schuldenfinanziert auf die

Erzielung von Renditen spekuliert, die iiber seinem eigenen Refinanzierungssatz liegen.550 I

m
Umkehrschluss bedeutet das aber auch, dass die Anlage der Kapitalmittel in neu eingefiihrten
Deckungsverfahren in Form von Staatsanleihen zu erfolgen hitte.”' Im Ergebnis verschuldet
sich der Staat bei sich selbst. Die zusitzlichen Mittel, die neben der ewigen Annuitét zur Fi-
nanzierung der Altlasten bendtigt werden, entsprechen exakt den zusitzlichen Anlagemitteln
aus den neuen Deckungsverfahren. Wie im Umlageverfahren werden Altzusagen lediglich
durch neue Verbindlichkeiten ersetzt — im Kapitaldeckungsverfahren allerdings explizit durch
verbriefte Anleihen. Das Argument einer hoheren Rendite und damit einer generell effiziente-
ren Finanzierung durch Kapitaldeckungsverfahren besitzt aus diesem Grund im Bereich der

Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes keine Giiltigkeit.

Als Nachteil des Kapitaldeckungsverfahrens wird gerade in der Praxis hidufig angefiihrt, dass
im Rahmen seiner Implementierung bei vorheriger Umlagefinanzierung eine Doppelbelastung
entstiinde.”””> Wie gezeigt wurde, sind jedoch die Belastungen beider Systeme insgesamt
gleich. Im Prinzip ist es auch gar nicht anders moglich, da sich die Rentenleistungen unab-
hiingig vom gewihlten Finanzierungsverfahren entwickeln. Die Vorstellung, dass der Uber-
gang zum Kapitaldeckungsverfahren zwangslaufig ,, ... zu einer erheblichen Mehrbelastung
fiihren wiirde*>>®, beruht wohl auf einer Art kameralen Mental-Accounting gepaart mit der
Fehlannahme, dass im Zuge dieses Ubergangs gleichzeitig alle bestehenden Altlasten ausfi-
nanziert werden miissen. Praktische Bedeutung bekommt das Ubergangsproblem aber iiberall
da, wo die bestehenden impliziten Verbindlichkeiten der Zusatzversorgung aufgrund der Ka-
meralistik tatsdchlich nicht erfasst werden. Wiirden beispielsweise der Bund oder einzelne
Linder ihre impliziten Verpflichtungen bei der VBL auslosen wollen, um in den kapitalge-
deckten Abrechnungsverband wechseln zu konnen, schliige sich die bisher implizite Ver-
schuldung zunichst mit einem Mal als Ausgaben vollumfianglich in deren jdhrlichen Haushal-
ten nieder, womit diese schwerlich noch verfassungskonform sein konnten, um danach den
expliziten Schuldenstand zu erhohen, womit ebenfalls kameralistisch-haushalterische Er-

> Vgl. bspw. Gasche (2008), S. 29 ff.

> Eine Schuldenfinanzierung liegt quasi immer vor, solange sich die 6ffentliche Hand in der gleichen Periode
insgesamt neu verschuldet.

! Selbst wenn auf den Kapitalmirkten phasenweise hohere Renditen erzielt werden, als der Staat bei eigener
Verschuldung an Zinsen zu zahlen hat, darf das damit verbundene Risiko nicht unberiicksichtigt bleiben. Be-
stiinde dieses Risiko nicht, konnte sich der Staat auch hinsichtlich aller anderen Finanzierungprobleme iiber
Spekulationen am Kapitalmarkt behelfen. Da dies ganz offensichtlich keine nachhaltige Option ist, darf hier
prinzipiell auch keine Ausnahme fiir den Bereich der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes bestehen.

%32 Beispielhaft im Zusammenhang mit der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes siehe Schone/Greth
(2006), S. 88 f. oder ev. LK Wiirttemberg (2008), S. 1.

>3 Hiigelschiffer (2008), S. 8.
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schwernisse verbunden wiéren. Was auf den ersten Blick wie ein Nachteil wirkt, entpuppt sich
jedoch bei genauerer Betrachtung als Vorteil. Auf diese Weise wiren die tatsdchlich be-
stehenden Verbindlichkeiten der 6ffentlichen Hand korrekt abgebildet und kénnten angemes-
sen in die allgemeine finanzpolitische Entscheidungsfindung einflieBen. Der Vorteil einer
Finanzierung der Zusatzversorgung im Rahmen eines Kapitaldeckungsverfahrens besteht
demnach im Zugewinn von Transparenz im Bereich der offentlichen Haushalte.

9.2.4.  Entwicklung der kalkulatorischen Beitrige

Der Kern der zuvor aufgezeigten Reformoptionen liegt in der Erhebung der kalkulatorischen
Beitrige im Zusammenhang mit der Erteilung neuer Anwartschaften. Die Kongruenz zwi-
schen den budgetwirksamen Kosten und dem tatsidchlichen Gegenwert der Versorgungszusa-
ge ist die eminent wichtigste Voraussetzung fiir die nachhaltige Ausgestaltung der Finanzie-
rungsverfahren in der Zusatzversorgung. Entscheidend ist dabei nicht nur, dass deren Erhe-
bung unmittelbar zu einer langfristig tragfihigen Finanzierung fiihrt, sondern auch, dass diese
allen beteiligten Akteuren den konkreten Wert der getroffenen Versorgungszusagen vermit-
telt. Die konsequente Anwendung der kalkulatorischen Beitrige misst noch dem kleinsten
Detail des Leistungsrechts die ihm zustehende finanzielle Dimension bei. Nur auf diese Weise
lasst sich der Aufbau des Leistungsrechts sachgerecht beurteilen und gestalten. Damit be-
kommen beispielsweise Fragen nach einer angemessenen Dynamisierung der Renten oder
nach der Moglichkeit zur Friihverrentung immer auch einen konkreten ,,Preis® zugeordnet.
Andererseits bekommen aber auch Entwicklungen auflerhalb des Leistungsrechts eine finan-
zielle Dimension. Eine stetig steigende Lebenserwartung kann auf diese Weise nicht lange
ignoriert werden, da sie durch die lingeren Rentenbezugszeiten direkt eine Anpassung der
kalkulatorischen Beitragssitze hervorruft. Solche Entwicklungen erzeugen demnach im Zu-
sammenhang mit der Erhebung kalkulatorischer Beitrige unmittelbar einen Handlungsdruck,
der auf die Gewdhrleistung einer langfristigen Tragfdhigkeit der Zusatzversorgung hinwirkt.

Im Laufe der Untersuchung wurden mehrere dieser Entwicklungen aufgegriffen und hinsicht-
lich ihrer Auswirkung auf die langfristige finanzielle Tragfdhigkeit der Zusatzversorgung ana-
lysiert. Auch wenn beziiglich der Auswahl der untersuchten Faktoren bei weitem kein An-
spruch auf Vollstiandig bestehen kann, so wurde doch aufgezeigt, mit welchen Auswirkungen
einige wichtige Entwicklungen verbunden sind. In erster Linie gilt das fiir den Anstieg der
Lebenserwartung in Deutschland, der auch die Versicherten der Zusatzversorgung erfasst.
Konkret duBlert sich dieser Umstand darin, dass die Versicherten, die im Jahr 2050 in Rente
gehen, im Durchschnitt knapp vier Jahre ldnger eine Zusatzrente beziehen werden als Versi-
cherte, die gegenwirtig in den Ruhestand eintreten. Bei isolierter Betrachtung dieser Entwick-
lung ist hiermit ein Anstieg des kalkulatorischen Beitragssatzes von ca. 0,45 Prozentpunkten
verbunden, was etwa 11 % der notwendigen lohnabhidngigen Gesamtaufwendungen aus-
macht. Diese greifbare Bewertung der Entwicklung ermoglicht es den beteiligten Akteuren,
entsprechende Handlungsoptionen auszuarbeiten und zur Diskussion zu stellen. Eine nachhal-
tige Finanzierung ldsst sich in dieser Situation sowohl durch eine Anhebung der Finanzie-
rungsaufwendungen erreichen als auch durch Kiirzungen gleichen Umfangs im Leistungs-
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recht. Es ist in diesem Zusammenhang generell weniger wichtig wie gehandelt wird, sondern
dass gehandelt wird. Und eben dieser Handlungsdruck entsteht durch die Anwendung der
kalkulatorischen Beitrége.

Allerdings muss im Zuge einer nachhaltigen Ausgestaltung die aus dem Handlungsdruck her-
vorgehende Reaktion quantitativ zum Handlungsbedarf passen. Anhand der Anhebung der
gesetzlichen Regelaltersgrenze konnte gezeigt werden, dass die getroffene Maflnahme zur
Reaktion auf den Anstieg der Lebenserwartung im Bereich der Zusatzversorgung diesen zu-
nichst iiberkompensiert. Fiir die Kohorten, die ca. in den Jahren 2030 bis 2050 in den alters-
bedingten Ruhestand eintreten, ergeben sich hierdurch effektive Leistungskiirzungen, wih-
rend die Kohorten, die etwa nach dem Jahr 2060 in den altersbedingten Ruhestand eintreten,
wieder eher vom Anstieg der Lebenserwartung profitieren. Nun ist es nicht notwendig, jede
beobachtete Verdnderung direkt in eine basispunktweise Anpassung der erhobenen Aufwen-
dungen umzumiinzen oder entsprechend permanent kleinste Verdnderungen im Leistungs-
recht voranzutreiben, allerdings sollten die Tarifparteien eine maximale Abweichung der re-
gelmiBig berechneten kalkulatorischen Beitragssitze von den tatsdchlich erhobenen Aufwen-
dungen vereinbaren, so dass beispielsweise ab einer Abweichung von 3 % ein Automatismus
in Gang gesetzt wird, durch den notwendige Anpassungen initiiert werden.”* Am besten wiire
es in diesem Fall, die Kontrolle der kalkulatorischen Beitrige einer externen und unabhingi-
gen Institution zu {iberlassen, um eine ,,politische* Einflussnahme auf diesen rein sachlichen,
versicherungstechnischen Prozess zu vermeiden.

9.2.5.  Finanzierungsverfahren und Besteuerung

Auch wenn die Besteuerung der Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes sowohl deren
Leistungsseite als auch deren Finanzierungsseite betrifft, entstehen die gro3ten Verwerfungen
durch den steuerlichen und sozialversicherungsrechtlichen Ansatz auf der Finanzierungsseite
der Zusatzversorgung. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass das Steuer- und Sozialabgabenrecht
zumindest formal ein exogenes Bezugssystem fiir die Zusatzversorgung ist. Allerdings hat der
Staat in dieser Hinsicht eine sich iiberschneidende Doppelfunktion inne. Zum einen ist er oft-
mals der Arbeitgeber des versicherten Personenkreises und damit Finanzier und Entschei-
dungstriger der Zusatzversorgung. Zum anderen obliegt dem Staat aber auch die Verantwor-
tung iiber die relevante Steuer- und Sozialgesetzgebung. Beziiglich der Leistungsseite der
Zusatzversorgung bestehen seit dem Systemwechsel keine Unterschiede mehr zu entspre-
chenden privatwirtschaftlichen betrieblichen Alterssicherungssystemen, so dass es hier auch
keine Moglichkeit gibt, durch spezielle Steuer- bzw. Sozialabgabengesetze gezielt Einfluss
auf die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes zu nehmen. Hinsichtlich der Finanzie-
rungsseite ergibt sich jedoch unter diesem Aspekt ein anderes Bild. Dadurch, dass die Zusatz-
versorgungskassen des offentlichen Dienstes mit ihrer praktizierten Umlagefinanzierung ein
Alleinstellungsmerkmal unter den Pensionskassen aufweisen, ist es moglich, steuerliche und

% Denkbar wire beispielsweise, dass die Abweichung zunichst in gleichen Teilen auf die Aufwendungen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer iibertragen werden.
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sozialabgabenrechtliche Regelungen zu erlassen, die allein auf die Finanzierungsverfahren der
Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes zielen. Aus diesem Grund ist es wichtig, in die
Diskussion der Reformansitze fiir die Finanzierungsverfahren auch die steuerlichen Regelun-
gen unmittelbar mit einzubeziehen.

Im Kern ergibt sich die Problematik aus den steuerrechtlichen Regelungen durch die Festle-
gung, dass Umlagezahlungen des Arbeitgebers zum Zwecke einer betrieblichen Altersversor-
gung seiner Beschiftigten vollumfianglich und gleich welcher Hohe prinzipiell dem steuerba-
ren Arbeitslohn des Versicherten zuzurechnen sind. Im Zusammenhang mit der aktuellen
Ausgestaltung der Finanzierungssysteme der Zusatzversorgungskassen ergibt sich dadurch
der Umstand, dass Aufwendungen der Arbeitgeber zur Finanzierung der Altlasten steuerrecht-
lich als geldwerter Vorteil der Arbeitnehmer betrachtet werden und dementsprechend durch
sie zu versteuern sind. Die daraus resultierenden finanziellen Konsequenzen fiir die Versi-
cherten konnten im Rahmen der Untersuchung anhand der effektiven Belastungen und der
internen Rendite der Beschiftigten aufgezeigt werden. Fiir die Versicherten des Abrech-
nungsverbandes West der VBL ergibt sich unter anderem aufgrund der steuerrechtlichen Un-
genauigkeit, dass diese trotz einer weitgehenden Arbeitgeberfinanzierung keinen echten Vor-
teil aus der Versicherung bei der Zusatzversorgung ziehen kénnen.” Dieser Umstand ist zum
groften Teil darauf zuriickzufiihren, dass bei der VBL Altlasten mit steuerrechtlichen Lohn-
bestandteilen der Versicherten finanziert werden. Der nachteilige Effekt hieraus ergibt sich
auch bei allen anderen Zusatzversorgungskassen, die ihre Altlasten auf gleiche Weise bedie-
nen. Besonders problematisch ist in diesem Zusammenhang, dass der Eindruck entsteht, dass
der Bund und die Linder ihre Doppelfunktion hier bewusst nutzen, um die Finanzierungsan-
teile zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern auf sehr intransparente Weise zu ihren Guns-
ten zu verschieben. Denn die zusitzlichen Steuerbelastungen der Versicherten flieBen fast
vollumfinglich zuriick in die Haushalte des Bundes und der Linder, aus denen wiederum
gleichzeitig ein GroBteil der Zusatzversorgung finanziert wird.

Durch die Umsetzung der oben beschriebenen Reformansitze bereinigen sich die steuer- und
sozialabgabenrechtlichen Verwerfungen bereits weitgehend. Wenn lohnabhéngige Finanzie-
rungsanteile nur noch in Hohe der kalkulatorischen Beitrdge erhoben werden, wird die iiber-
milige Besteuerung und Verbeitragung der Versicherten automatisch unterbunden. Aller-
dings wiirden auch dann noch Unterschiede zur Besteuerung privatwirtschaftlicher Alterssi-
cherungssysteme bestehen. Hierbei wird argumentiert, dass Aufwendungen im Rahmen der
betrieblichen Alterssicherung nur dann steuerlich zu fordern seien, sofern sie im Zuge einer
kapitalgedeckten Finanzierung erhoben werden. Die kapitalgedeckte Finanzierung der be-
trieblichen Alterssicherung wird vom Gesetzgeber als besonders forderungswiirdig erachtet,
da durch die Vorfinanzierung ein Beitrag zur Nachhaltigkeit des Gesamtsystems der Alterssi-
cherung geleistet wiirde.

Fiir den speziellen Fall der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes konnte jedoch gezeigt
werden, dass ein Ubergang zur Kapitaldeckung zur Herstellung einer nachhaltigen Finanzie-
rungssituation nicht zwingend notwendig ist. Zudem obliegt es dem Staat selbst, seine be-

%> Siehe Kapitel 8.3.4.
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trieblichen Alterssicherungssysteme nachhaltig auszugestalten — der Anreiz einer moglichen
Steuerersparnis kann sich im Bereich der beiden grofen offentlichen Arbeitgebergruppen oh-
nehin nicht recht entfalten. Eine steuerliche Benachteiligung der Tarifbeschiftigten des o6f-
fentlichen Dienstes gegeniiber Beschiftigten der Privatwirtschaft ist deshalb durch die Unter-
scheidung in Umlagefinanzierung und Kapitaldeckung nicht zu rechtfertigen. Auch im Zuge
der oft in Anspruch genommenen Forderung nach einer Steuervereinfachung sollten die
steuerlichen Sonderregelungen fiir die Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes (§ 3 Nr. 56
EStG) abgeschafft werden und die allgemeinen Steuervorschriften fiir Aufwendungen zum
Aufbau einer betrieblichen Altersvorsorge (§ 3 Nr. 63 EStG) auch im Bereich der Zusatzver-
sorgung Anwendung finden. Dies gilt umso mehr fiir die Spezialvorschriften der Sozialversi-
cherungsentgeltverordnung, die ebenfalls ausschlieBlich auf die Versicherten der Zusatzver-
sorgung zielen (§ 1 Abs. 1 S. SVEV). Der Grund zu deren Einfiihrung war schon seinerzeit
fragwiirdig. Heute ist diese Regelung vollig obsolet und kann ohne weitere Neuregelungen
abgeschafft werden.””® Damit wiire auch die nicht ganz einwandfreie Situation der doppelten
Verbeitragung im Bereich der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes fiir zukiinftige
Versichertengenerationen beseitigt.

Diese Anderungen im Einkommensteuerrecht und in der Sozialversicherungsentgeltverord-
nung sind umso dringlicher voranzutreiben, falls die zuvor aufgezeigten Reformansitze in den
Finanzierungsverfahren nicht umgesetzt werden. Denn unter den derzeit angewandten Finan-
zierungsverfahren unterliegen die Versicherten der Zusatzversorgung deutlich unterschiedli-
chen Steuer- und Sozialabgabenbelastungen, obwohl sie alle demselben Leistungsrecht unter-
liegen.””’ Eine Besteuerung nach dem Leistungsfihigkeitsprinzip kann demnach nicht vorlie-
gen, was daran liegt, dass die Bemessung der Leistungen sachlich falsch vorgenommen wird.
Wie anhand der effektiven internen Rendite aufgezeigt wurde, wird die finanzielle Attraktivi-
tiat der Zusatzversorgung durch die steuer- und sozialabgabenrechtlichen Sonderregelungen
fiir die Versicherten einiger Zusatzversorgungskassen vollstindig aufgehoben. Mit der derzei-
tigen Ausgestaltung der Finanzierungsverfahren in Verbindung mit den Regelungen zur Be-
steuerung und Verbeitragung wird die Zusatzversorgung im Regelungsbereich zahlreicher
Zusatzversorgungskassen ihrer Aufgabe als betriebliches Alterssicherungssystem nicht voll-
umfénglich gerecht. Ein betriebliches Alterssicherungssystem, das den Beschiftigten keine
oder nur sehr geringe effektive finanzielle Vorteile gewéhrt, ist zur Personalakquise ungeeig-
net. Dabei spielt es keine Rolle, wie hoch die spiteren Leistungen der Zusatzversorgung auch
sein mogen, denn die Vorteilhaftigkeit ergibt sich erst aus dem Vergleich zu alternativen Vor-
sorgeformen. In diesem Vergleich schneiden die Zusatzversorgungskassen, die, wie die VBL
West, Altlasten iiber Entgeltbestandteile der Versicherten finanzieren, zwangsldufig schlech-
ter ab. Der Staat als Arbeitgeber hat es in seiner diesbeziiglichen Doppelfunktion dabei selbst
in der Hand, die Attraktivitit seines betrieblichen Alterssicherungssystems iiber die aufge-
zeigte Anpassung des Einkommensteuergesetzes und der Sozialabgabenentgeltverordnung
herzustellen.

%% Siehe auch Kapitel 6.3.1.
7 Vgl. auch Preller (2010), S. 358 ff.
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9.3.  Zusammenfassung der Reformansdtze

In der Summe der vorangegangenen Ausfiihrungen zeigt sich, dass im Bereich der Zusatzver-

sorgung des Offentlichen Dienstes zahlreiche Defizite hinsichtlich einer nachhaltigen Aus-
gestaltung bestehen. Dabei lassen sich sowohl auf der Leistungsseite als auch auf der Finan-
zierungsseite Schwachstellen identifizieren, an denen grundsitzlich ein Reformbedarf attes-

tiert werden kann. Es wurden zudem Moglichkeiten aufgezeigt, auf welche Weise sich die
festgestellten Defizite beseitigen lassen. Im Folgenden werden die aufgezeigten Reformbedar-
fe und die dazugehorigen Reformansitze zusammengefasst wiedergegeben:

Leistungsniveau der Zusatzversorgung — Anhand der Modellrechnungen zeigt sich, dass
die finanzielle Absicherung des gewohnten Lebensstandards durch die Summe aus ge-
setzlicher Rente und Zusatzrente nicht gewdhrleistet ist. Die bestehende Liicke kann prin-
zipiell auf zwei Arten geschlossen werden: Zum einen ist eine Ausweitung des Leis-
tungsniveaus der Zusatzversorgung denkbar. Hiermit wéren parallel hohere Aufwendun-
gen zur Zusatzversorgung verbunden. Zum anderen kann die Verantwortung zur Schlie-
Bung der festgestellten Versorgungsliicke den Beschiftigten iibertragen werden, so dass
diese durch Formen der privaten Altersvorsorge darauf reagieren miissen. Die Ubernahme
von zusitzlichen Vorsorgeaufwendungen durch die Arbeitnehmer, die bisher (im Ge-
samtversorgungssystem) zumindest teilweise von den Arbeitgebern getragen wurden, be-
diirfen jedoch einer entsprechenden Entgeltentwicklung.

Dynamisierung der Zusatzrenten — Die fixe jahrliche Anpassung der Zusatzrenten in Ho-
he von einem Prozent fiihrt tendenziell dazu, dass die Entwicklung der Zahlbetrige hinter
der Preisentwicklung zuriickbleibt. Dies fiihrt effektiv zu einer realen Rentenkiirzung im
Laufe des Rentenbezugs und widerspricht dem Ziel der Lebensstandardsicherung im Al-
ter. Zudem wird hierdurch die Absicherung der Hinterbliebenen schleichend entwertet.
Eine hohere Dynamisierung der Zusatzrenten ist grundsitzlich einfach umzusetzen (hohe-
re fixe Anpassung, Koppelung an Entgeltentwicklung), bedarf aber immer auch hoheren
Finanzierungsaufwendungen.

Anpassung der Altersfaktoren — Die Altersfaktoren sind der maB3gebliche Bestandteil des
Leistungsrechts der Zusatzversorgung. Durch sie wird die Verzinsung der fiktiven Beitra-
ge nachgezeichnet. Durch die Anhebung der Regelaltersgrenzen verldngern sich tenden-
ziell die Erwerbsphasen der Versicherten, in denen die fiktiven Beitrige verzinst werden.
Zusitzlich verkiirzt sich die Rentenbezugsphase, in der das fiktiv angesammelte Kapital
in Form der Zusatzrenten ausgezahlt wird. Die Anhebung der Regelaltersgrenzen und der
damit verbundene Anstieg des durchschnittlichen Renteneintrittsalters miissen zu einer
Erhohung der Altersfaktoren fithren. Allerdings ist hierbei auch der Effekt der steigenden
Lebenserwartung zu beriicksichtigen, der (allerdings erst langfristig) dem rentensteigern-
den Effekt der Anhebung der Altersgrenzen entgegenwirkt.

Kompensation von Kindererziehungszeiten — Ruht das Arbeitsverhiltnis aufgrund von
Kindererziehungszeiten, so werden die Versicherten in der Zusatzversorgung fiir maximal
3 Jahre so gestellt, als hitten sie zusatzversorgungspflichtige Einkommen in Hohe von
500 Euro. Hierdurch wird jedoch der tatsidchliche Einkommensausfall nur schwach kom-
pensiert. Dies ist einer der Griinde, warum Frauen durchschnittlich geringere Zusatzren-
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ten bekommen als Minner. Diese Verwerfung liee sich durch eine Orientierung der
Kompensation am tatsdchlichen Einkommensausfall abschwichen. Das beinhaltet auch,
dass eine Dynamisierung der Kompensation erfolgen muss, damit diese im Zeitverlauf
nicht an Wert verliert. Ferner wird durch die aktuelle Regelung nur ein Einkommensaus-
fall beriicksichtigt, der durch ein vollstindiges Ruhen des Arbeitsverhéltnisses entsteht. In
der Realitit sind Zeiten der Kindererziehung jedoch oft auch mit einer Teilzeitbeschifti-
gung verbunden, die ebenfalls Einkommenseinbuen bedingt, die allerdings mit den aktu-
ellen Regelungen nicht kompensiert wird. Eine pauschalere Abgeltung der Einkommens-
ausfille aufgrund von Kindererziechungszeiten, beispielsweise wie in der gesetzlichen
Rentenversicherung, wiirde diesbeziiglich zu besseren Ergebnissen fiihren.

»  Vergleichbarkeit zur Beamtenversorgung — Mit dem Systemwechsel in der Zusatzversor-
gung im Jahr 2001 wurde die qualitative Anlehnung des Leistungsrechts an die Beamten-
versorgung aufgegeben. Die Modellrechnungen zeigen, dass damit auch in quantitativer
Hinsicht die Vergleichbarkeit zur Beamtenversorgung nicht mehr gewéhrleistet ist. Wih-
rend die Tarifbeschiftigten des mittleren Dienstes noch weitgehend vergleichbare Ver-
sorgungsniveaus erzielen, sind die Beschiftigten des gehobenen und hoheren Dienstes
schlechtergestellt als entsprechende Beamte. Diese Ungleichbehandlung trotz oftmals
identischer Titigkeitsfelder liee sich durch eine Anhebung des Leistungsniveaus der Zu-
satzversorgung ausrdumen, womit im Gegenzug ebenfalls hohere Finanzierungsaufwen-
dungen verbunden wiren.

» Transparenz der Finanzierung — Das wohl deutlichste Defizit hinsichtlich einer nachhal-
tigen Ausgestaltung der Zusatzversorgung besteht in der Undurchsichtigkeit ihrer Finan-
zierung. Dieser Umstand zieht eine Vielzahl weiterer Verwerfungen wie die Lastver-
schiebung zwischen den Generationen, liberméfige Umverteilungen zwischen den betei-
ligten Arbeitgebern, Verzerrungen bei der Haushalts- und Stellenpolitik sowie Ungenau-
igkeiten bei der Besteuerung der Versicherten nach sich. Der Kern der Problematik liegt
darin, dass bei der Entstehung der Anwartschaften nicht deren tatsdchlichen Kosten in
Form kalkulatorischer Beitrige angesetzt werden und dass dariiber hinaus die Finanzie-
rung bestehender Altlasten teilweise an die aktuellen Beschiftigungsverhéltnisse gekniipft
wird. In diesem Punkt ist ein deutlicher Handlungsbedarf zu attestieren, der grundsitzlich
nur iiber die formale Trennung der Finanzierung aktueller Leistungszusagen und be-
stehender Altlasten gelost werden kann.

» Finanzierung aktueller Anwartschaftszusagen — In der groBen Mehrzahl der aktuell an-
gewandten Finanzierungsmodelle der Zusatzversorgung findet keine explizite Finanzie-
rung der periodengleich zugesagten Anwartschaften statt.”>® Vielmehr werden Gesamt-
aufwendungen erhoben, mit denen auch bestehende Altlasten finanziert werden. Aus
okonomischer Perspektive miissen die exakten Kosten, die mit der Zusage einer Anwart-
schaft entstehen, periodengleich und budgetwirksam mit dem jeweiligen Beschiftigungs-
verhiltnis verkniipft werden, durch das sie entstehen. Entsprechend sind allein Aufwen-
dungen in Hohe der kalkulatorischen Beitrdge in Ansatz zu bringen. Diese konnen sowohl

% Ausnahme bilden die Abrechnungsverbinde einzelner Zusatzversorgungskassen, in denen ein reine Kapital-
deckungsverfahren Anwendung finden.
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als Beitrdge im Kapitaldeckungsverfahren als auch in Form von Umlagen im Umlagever-
fahren erhoben werden.

Finanzierung bestehender Altlasten — Die notwendigen zusitzlichen Aufwendungen zur
Finanzierung bestehender Altlasten in Form von aufgelaufenen Anwartschaften und lau-
fenden Renten werden innerhalb der meisten Finanzierungssysteme entweder versteckt
durch erhohte Umlagen oder durch zusitzliche erhobene Sanierungsgelder aufgebracht.
Aus okonomischer Perspektive ist die Finanzierung iiber erhohte Umlagen, die an die
Entgelte der Beschiftigten gekniipft sind, unsachgemif3. Die Erhebung von Sanierungs-
geldern entspricht hingegen grundsitzlich der Anforderung einer separaten Finanzierung
der Altlasten, jedoch ist die Bemessung und Aufteilung der Sanierungsgelder nicht ziel-
fiihrend. Dem Zweck der Sanierungsgelder, der in der Ausfinanzierung bestehender Alt-
lasten besteht, ldsst sich nur umfassend dienen, wenn sich die Hohe der Sanierungsgelder
aus dem Kapitalwert der bestehenden Altlasten bestimmt. In diesem Sinne ergibt sich die
Hohe der zu zahlenden Sanierungsgelder als ewige Zinszahlung aus dem Kapitalwert der
bestehenden Altlasten. Nur durch eine derartige Festlegung der Hohe der Sanierungsgel-
der werden die Belastungen durch die bestehenden Altlasten auf alle kommenden Genera-
tionen gleichmifig verteilt.

Ubergang zum Kapitaldeckungsverfahren — Die meisten Zusatzversorgungskassen des
offentlichen Dienstes verfolgen das Ziel, mittel- und langfristig einen hoheren Teil ihrer
Leistungen im Kapitaldeckungsverfahren zu finanzieren. Bei der Beurteilung der Vorteil-
haftigkeit dieses Finanzierungsverfahrens ist allerdings die bestehende und weiter stei-
gende Verschuldung der offentlichen Haushalte zwingend zu beriicksichtigen. Die erziel-
bare Rendite auf dem Kapitalmarkt, die als ausschlaggebender Vorteil des Kapitalde-
ckungsverfahrens angefiihrt wird, ist in diesem Zusammenhang dem entsprechenden
Zinsdienst der oOffentlichen Haushalte gegeniiberzustellen. Beriicksichtigt man weiter,
dass hohere Kapitalmarktrenditen durch die Einpreisung entsprechend hoherer Risiken
bedingt sind und das diese Risiken wiederum durch den Staat abgesichert werden
(Arbeitgeberhaftung in der betrieblichen Altersvorsorge), ergibt sich aus der Kapital-
marktrendite kein Vorteil fiir das Kapitaldeckungsverfahren. Vielmehr zeigt sich, dass bei
einer Erhebung von Finanzierungsaufwendungen in Hohe der kalkulatorischen Beitriage
bei gleichzeitiger Erhebung von Sanierungsgeldern in Hohe der ewigen Annuitit das Ka-
pitaldeckungsverfahren und das Umlageverfahren zu prinzipiell identischen Ergebnissen
fiihren. Der vielfach angestrebte Ubergang zum Kapitaldeckungsverfahren allein stellt
mithin keine Losung der Finanzierungsproblematik der Zusatzversorgungskassen dar.
Steuern und Sozialabgaben — Die Finanzierung von Altlasten {iber Umlagen und der un-
genaue Lohnbegriff des Steuerrechts, der Umlagenzahlungen, gleich welcher Hohe, prin-
zipiell als steuerbares Einkommen erfasst, filhren zu einer erheblichen Belastung der Ver-
sicherten durch Steuern und Abgaben. Die Berechnungen zur internen Rendite haben ge-
zeigt, dass im Bereich einiger Zusatzversorgungskassen die Belastungen derart hoch sind,
dass den Versicherten kaum noch ein Vorteil aus der Zusatzversorgung entsteht. Bedenk-
lich ist hierbei besonders, dass die entsprechenden Sonderregelungen allein fiir die Versi-
cherten der Zusatzversorgung gelten und dass dadurch der Eindruck entsteht, dass der
Staat in seiner Doppelfunktion als Arbeitgeber und Fiskus bewusst Finanzierungsanteile
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zu Ungunsten seiner Arbeitnehmer verschiebt. Rein sachlich entbehren die entsprechen-
den Sondervorschriften fiir die Versicherten der Zusatzversorgung jeder Legitimation und
konnen ersatzlos gestrichen werden. Die Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes
wiirde damit den gleichen steuerlichen Regelungen unterliegen wie entsprechende be-
triebliche Altersvorsorgeeinrichtungen der Privatwirtschaft. Ferner sollten Umlagezah-
lungen nur mit dem Teil der Besteuerung unterliegen, der dem Gegenwert der zugespro-
chenen Anwartschaften entspricht. Denn nur fiir diesen Teil kann tatsdchlich ein geldwer-
ter Vorteil fiir die Arbeitnehmer unterstellt werden.
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10. Zusammenfassung und Ausblick

Die vorangegangene umfassende okonomische Analyse der Zusatzversorgung des offentli-
chen Dienstes, die sich ihrem ganzheitlichen Anspruch entsprechend sowohl mit dem Leis-
tungsrecht und der Finanzierung als auch mit den exogenen Entwicklungen und Bezugssys-
temen intensiv auseinandergesetzt hat, brachte eine Vielzahl von Erkenntnissen und Ergebnis-
sen hervor. Dabei konnte gleich zu Beginn der Untersuchung aufgezeigt werden, dass die Zu-
satzversorgung des offentlichen Dienstes einem komplexen und dynamischen Spannungsfeld
unterliegt und somit einer Fiille von Anforderungen und Entwicklungen Rechnung tragen
muss.

Das grundlegende Ziel der Zusatzversorgung besteht zuvorderst darin, den Versicherten im
Ruhestand die Beibehaltung des gewohnten Lebensstandards zu ermoglichen, wobei sie sich
diese Aufgabe mit der gesetzlichen Rentenversicherung und der verantwortungsbewussten
privaten Eigenvorsorge der Versicherten teilt. Dieser Anforderung gilt es in einer anhaltenden
Situation demografischer Verdnderungen gerecht zu werden, von denen die Zusatzversorgung
nicht nur im Allgemeinen betroffen ist, sondern als betriebliches Alterssicherungssystem auch
von der ganz spezifischen ,,Demografie” des offentlichen Dienstes. Die daraus resultierenden
Schwierigkeiten hinsichtlich der Finanzierung gilt es zu meistern, ohne dass dabei die Zusatz-
versorgung ihre Attraktivitit als zunehmend wichtiger werdendes Instrument zur Personalak-
quise einbii3t, da dem offentlichen Dienst ein erhohter Rekrutierungsbedarf in einer Zeit des
allgemeinen Fachkriftemangels bevorsteht. Dadurch begibt sich die Zusatzversorgung in
Konkurrenz zu betrieblichen Alterssicherungssystemen der Privatwirtschaft, wihrend sie
zeitgleich auch immer dem Vergleich zur Beamtenversorgung unterliegen wird. Umrahmt
werden all diese Entwicklungen von einer allgemeinen Modernisierung des Offentlichen
Dienstes, der sich auch die Institution der Zusatzversorgung mit ihrer langen und prigenden
Geschichte nicht entziehen kann.

Um diesem vielschichtigen Umfeld gerecht zu werden, wurde fiir den Kern der Untersuchung
mit den detaillierten Modell-Erwerbsbiografien ein Analyseinstrument gewihlt, das generell
dazu geeignet ist, eine Vielzahl der relevanten Faktoren zu beriicksichtigen. Anhand dieses
Instrumentes lassen sich sowohl aussagekréftige Kennzahlen zum Leistungsrecht der Zusatz-
versorgung extrahieren als auch die Verkniipfung der Leistungsseite zu den monetidren Zu-
sammenhédngen der Finanzierungsseite herstellen. Gerade beziiglich der zu erwartenden zu-
kiinftigen Leistungen vermdgen die Modell-Erwerbsbiografien das notwendige Mal} an
Transparenz herzustellen. Denn angesichts sinkender Leistungen in der gesetzlichen Renten-
versicherung, einem ansteigenden Renteneintrittsalter und dem Ubergang zur nachgelagerten
Besteuerung ist es schlicht unméglich, pauschale Aussagen iiber die zukiinftige Versorgungs-
situation der Tarifbeschéftigten des offentlichen Dienstes zu treffen, geschweige denn Ver-
gleiche zu anderen Alterssicherungssystemen oder alternativen Formen des Leistungsrechts
zu ziehen. Mit den Modell-Erwerbsbiografien sollte deshalb nicht nur allgemein die Komple-
xitdt des Untersuchungsgegenstandes bewiltigt werden, sondern zusétzlich ist es durch sie
auch moglich, den Einfluss einzelner Faktoren herauszuarbeiten. Die Auswertung der Modell-
Erwerbsbiografien brachte dabei Ergebnisse hervor, die einerseits einen klaren Blick auf die
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Zusatzversorgung gewdhrleisten und die andererseits auch Implikationen bei der Fortentwick-
lung der Zusatzversorgung aufzeigen.

Als grundlegendes Ergebnis der Untersuchung des Leistungsniveaus der Zusatzversorgung
kann festgehalten werden, dass die Zeiten, in denen sich die Tarifbeschiftigten des offentli-
chen Dienstes darauf verlassen konnten, dass ihnen eine zusitzliche Versorgung gewihrt
wird, die zusammen mit der gesetzlichen Rente ihren finanziellen Bedarf im Alter umfassend
abdeckt, seit dem Systemwechsel vorbei sind. Wihrend in der zuletzt giiltigen Form des abge-
losten Gesamtversorgungssystems Beschiftigte mit durchschnittlichen Erwerbsverldaufen je
nach Geschlecht und Laufbahn noch Nettoversorgungsniveaus von 75 - 80 % erreicht haben,
so konnen sie im neuen Versorgungspunktemodell bei identischen Erwerbsverlaufen nur noch
mit 62 - 72 % ihrer letzten Nettoentgelte rechnen, wobei diese Niveaus durch die niedrige
Dynamisierung im Laufe des Rentenbezugs weiter auf 57 - 68 % absinken.” Dabei ist aller-
dings zu beriicksichtigen, dass das Gesamtversorgungssystem auch deswegen abgel6st wurde,
weil es sonst die seitdem vorgenommenen Leistungseinschrinkungen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung vollstindig hitte kompensieren miissen.

Mit dem Systemwechsel in der Zusatzversorgung und den Leistungseinschrinkungen im Be-
reich der gesetzlichen Rente sind jedoch die Einschnitte, die die Tarifbeschiftigten hinsicht-
lich ihrer Altersversorgung hinnehmen miissen, noch nicht abschlieBend berticksichtigt. Der
Ubergang auf die nachgelagerte Besteuerung im Bereich der Alterseinkiinfte wird sich zusitz-
lich negativ auf die Versorgungssituation der Tarifbeschiftigten auswirken. Unter der An-
nahme, dass die schon beschlossenen Mafinahmen bereits Giiltigkeit besitzen, sinkt das Net-
toversorgungsniveau der durchschnittlichen Tarifbeschéftigten je nach Geschlecht und Lauf-
bahn auf nur noch 54 - 64 % und sinkt auch dann durch die niedrige Dynamisierung weiter ab
auf 51 - 61 %. In der Summe der beschlossenen Leistungskiirzungen und der verinderten
steuerlichen Rahmenbedingungen muss konstatiert werden, dass die Tarifbeschiftigten des
offentlichen Dienstes, die zukiinftig in Rente gehen, mit einer zunehmend grofen Versor-
gungsliicke konfrontiert sein werden. Selbst wenn sie entsprechend der Anhebung der Regel-
altersgrenze durchschnittlich zwei Jahre ldnger arbeiten, wodurch sie ihre Versorgungs-
niveaus um rund drei Prozentpunkte aufbessern konnen, verbliebe eine Liicke zum vormals
erreichten Versorgungsniveau von 15 - 20 Prozentpunkten.

Fiir die Beschiftigten des offentlichen Dienstes bedeutet dies in erster Linie, dass sie im
Gegensatz zu vorher in nicht unerheblichem Umfang privat vorzusorgen haben, wozu sie zu-
sdtzlich Teile ihres aktuellen Einkommens aufwenden miissen. In Anbetracht der mit Ein-
schnitten verbundenen Umstellung der Vergiitungsstruktur im Zuge der Ablésung des Bun-
desangestelltentarifs und der sehr zuriickhaltenden Lohnentwicklung der letzten Jahre bleibt
jedoch fraglich, wie die Beschiftigten diese zusitzlich notwendigen Mittel zur privaten Vor-
sorge aufbringen sollen. Besonders fraglich erscheint in diesem Kontext auch, dass die Belas-
tungen der Tarifbeschiftigten durch Aufwendungen zur Zusatzversorgung bereits kurz vor der
leistungskiirzenden Systemumstellung in vielen Féllen deutlich angezogen sind. Selbst wenn

%% Bei Zugrundelegung des steuerlich und sozialabgabenrechtlich relevanten Rechtsstands vom 01.01.2009 und
einem Renteneintritt ebenfalls 2009.
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sich die Beschiftigten des offentlichen Dienstes tatsdchlich ihrer zukiinftigen Versorgungssi-
tuation gewahr sind und die Verantwortung der zusitzlichen privaten Vorsorge iibernehmen
wollten, so hingt die Umsetzung doch sehr davon ab, ob ihnen die dazu notwendigen Ein-
kommen zur Verfiigung stehen.

Angesichts dieser recht umfianglichen Einschnitte im Leistungsrecht der Zusatzversorgung,
die mit der Systemumstellung verbunden waren, stellt sich die Frage, welche Beweggriinde
hierfiir vorlagen und ob diese den Umfang der Leistungskiirzungen rechtfertigen konnen. Die
Griinde, die fiir den Systemwechsel angefiihrt wurden, sind zahlreich. Zum einen wies das
damals angewandte Gesamtversorgungssystem strukturelle Defizite auf, die sich vor allem
auf dessen vielfiltige Abhédngigkeit zu exogenen Bezugssystemen zuriickfiihren lassen. Zum
anderen wurde die Reform der Zusatzversorgung jedoch auch mit den aufziehenden Schwie-
rigkeiten ihrer Finanzierung begriindet. Dabei hitten die strukturellen Komplikationen noch
weitgehend ohne schwerwiegende Einschnitte im Leistungsniveau der Zusatzversorgung be-
wiltigt werden konnen, so dass den Tarifbeschéftigten nur die Leistungsabsenkungen in der
gesetzlichen Rentenversicherung iibertragen worden wiren. Die schwierige finanzielle Situa-
tion einiger Zusatzversorgungskassen, vor allem der VBL, veranlasste jedoch die Tarifpartei-
en, iiber dieses Mal} hinaus Kiirzungen im Leistungsrecht der Zusatzversorgung vorzuneh-
men. Und genau an dieser Stelle muss klar konstatiert werden, dass die Tarifpartner die finan-
zielle Situation einzelner Zusatzversorgungskassen, die sich zweifelsohne prekir darstellten,
falsch interpretiert haben.

Die ansteigenden Ausgaben der Zusatzversorgungskassen, die sich seinerzeit bereits in deut-
lich hoheren Umlagesétzen niederschlugen, sind weniger das Resultat eines allzu grof3ziigigen
Leistungsrechts, sondern vielmehr das vorhersehbare Ergebnis einer vollig verfehlten Finan-
zierung. Durch die Ausgestaltung der angewandten Abschnittsdeckungsverfahren konnte zu
keiner Zeit eine wirklich nachhaltige Finanzierung gewihrleistet werden. Gerade bei der VBL
wurde fiir die Bestimmung des Umlagesatzes zuletzt lediglich der Finanzierungsbedarf fiir die
jeweils néchsten fiinf Jahre einkalkuliert. Bedenkt man, dass die demografische Entwicklung
in Deutschland sowie die Altersstruktur des versicherten Personenkreises den verantwortli-
chen Entscheidungstrigern nicht verborgen geblieben sein konnen, so muss hier doch ein ge-
wisses Mal} an finanzpolitischer Fahrlissigkeit unterstellt werden.

Dabei ist es nicht das Umlageverfahren als solches, welches es zu kritisieren gilt. Die Griinde,
die damals zur Einfiihrung dieses Verfahrens vorlagen, waren vollig legitim, da die bestehen-
den Anwartschaften jener Zeit kriegsausgangsbedingt nicht mehr ausreichend mit Kapital
unterlegt waren und der Staat prinzipiell die langfristige Solvenz besitzt, die zur Unterhaltung
eines Umlageverfahrens notwendig ist. Zu kritisieren ist allein der finanzpolitische Leicht-
sinn, mit dem das Umlageverfahren praktisch umgesetzt wurde. Seit der Einfiihrung der Ge-
samtversorgung im Jahr 1967 bis zu deren Ablosung im Jahr 2001 erhoben die meisten Zu-
satzversorgungskassen Umlagen, die weit unter dem Gegenwert der zeitgleich zugesproche-
nen Anwartschaften lagen. Damit wurden nicht nur die tatsdchlichen Kosten des Gesamtver-
sorgungssystems verschleiert, sondern es wurde auch bewusst eine Verschiebung von Finan-
zierungslasten auf zukiinftige Generationen in Kauf genommen. Dabei war den Beteiligten
durchaus klar, dass selbst unter der damals angenommenen demografischen Entwicklung und
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bei konstanter Finanzierungsbasis im sog. Beharrungszustand mindestens ein Umlagesatz von
8 % der versicherten Entgelte féllig werden wiirde — stattdessen erhob man aber lange Zeit nur
4 %.

Die damit entstandenen ungedeckten Anwartschaften erreichten seit Beginn der 1990er Jahre
allméhlich, aber in stetig wachsender Anzahl die Fristen ihrer Filligkeit, wodurch naturgemal
der Finanzierungsbedarf der Zusatzversorgungskassen wuchs. Die steigenden Ausgaben
mussten entsprechend der Umlageverfahren auf die versicherten Lohnsummen der Zusatzver-
sorgungskassen umgelegt werden. Genau an dieser Stelle machte sich aber zusitzlich die
zeitgleich vorgenommene Reduzierung des Personalumfangs im offentlichen Dienst sehr
deutlich bemerkbar. Da die ohnehin steigenden Ausgaben auf eine sinkende Lohnsumme um-
gelegt werden mussten, fiel der Anstieg der Umlagesétze umso hoher aus.

Dieser Anstieg der Umlagesitze 10ste eine — um es liberspitzt zu formulieren — Hysterie aus,
die auf eine Verkennung der Sachlage schlieBen lasst. Dabei driickte der steigende Umlage-
satz nur teilweise tatsdchlich einen absolut hoheren Finanzierungsbedarf aus. Es darf aber an
dieser Stelle nicht unberiicksichtigt bleiben, dass eben auch ein Teil des Anstiegs auf die Per-
sonalreduzierung zuriickzufiihren ist. Hierdurch sparen die Arbeitgeber zwar unmittelbar
Lohnkosten, aber der Wert der bestehenden Anwartschaften bleibt gleich und die daraus re-
sultierenden Rentenleistungen miissen auf die verbleibenden Entgelte umgelegt werden. Wih-
rend also die Lohnnebenkosten durch die Personalreduktion bei einem Umlageverfahren stei-
gen, sinken dennoch die Personalausgaben insgesamt. Das heiflt zunichst einmal, dass mehr
Geld zur Verfiigung steht, nicht weniger. Demnach birgt die bloBe Fixierung auf den Umlage-
satz die Gefahr einer verzerrten Wahrnehmung der tatsdchlichen finanziellen Situation. Hie-
ran zeigt sich deutlich, zu welchen Fehlannahmen eine falsche Verkniipfung von Kosten und
Leistung in der Zusatzversorgung fiihren kann.

In dieser Situation hitte eine differenzierte Beurteilung der bestehenden Altlasten einerseits
und des neu zu entwickelnden Leistungsrechts andererseits stattfinden miissen. Eine Orientie-
rung an den bevorstehenden Gesamtaufwendungen musste jedoch zu einer unsachlichen Be-
urteilung des Reformbedarfs fiihren, und dies insbesondere dann, wenn iiber eine Anpassung
des zukiinftigen Leistungsniveaus versucht wird, die Gesamtaufwendungen zu reduzieren.
Die Ausgestaltung des neuen Leistungsrechts erfolgte in dieser Hinsicht auch unter der Ab-
wiagung, wie sich durch die damit entstehenden Einsparungen die eingegangenen Verpflich-
tungen der Vergangenheit ausfinanzieren lieBen. Der damalige Verhandlungsfiihrer der
Arbeitgeber umschrieb dies wie folgt: ,,Ohne massive Einschnitte konnen wir das System
nicht mehr finanzieren [...] Wenn nichts passiert, kollabiert die VBL.“**® Auch hieran zeigt
sich, wie Entscheidungen verzerrt werden, wenn Kosten und Leistungen eines Alterssiche-
rungssystems nicht sachgerecht verkniipft in die Entscheidungsfindung einflief3en.

Im Prinzip wurde unterstellt, dass fiir die Tarifbeschéftigten des offentlichen Dienstes eine
Art Generationenvertrag bestiinde und die Schulden, die aus der Unterdeckung des Gesamt-
versorgungssystems resultieren, selbstverstindlich mit den Aufwendungen und Anwartschaf-

%% Heinrich Aller im Jahr 2001, zu dieser Zeit Finanzminister Niedersachsens und Verhandlungsfiihrer der
Tarifgemeinschaft deutscher Linder - zitiert nach Thewes/Weber (2001), S. 44.
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ten der zukiinftigen Tarifbeschiftigten verrechnet werden konnen. Hierbei wird offensichtlich
ignoriert, dass die Zusatzversorgung ein System der betrieblichen Alterssicherung ist, in dem
Schulden, die im Zusammenhang mit fritheren Beschiftigungsverhiltnissen entstanden sind,
nicht auf gegenwirtige und zukiinftige Beschiftigungsverhiltnisse libertragen werden kon-
nen. Genau genommen sind diese Schulden dem Staat im Allgemeinen zuzurechnen, da er als
Arbeitgeber fiir die Erfiillung der zugesagten Betriebsrenten einzustehen hat.’®! Selbst wenn
der Staat an dieser Stelle fiir sich eine Ausnahme vom reguldren Betriebsrentenrecht bean-
spruchen wiirde und der Vorstellung anhéngt, dass er fiir die eingegangenen Verpflichtungen
nicht einzustehen hétte, so miisste er im Grunde die bestehenden Anwartschaften und laufen-
den Renten kiirzen.”®* Stattdessen werden jedoch die Altlasten indirekt zukiinftigen Genera-
tionen von Beschiftigten aufgebiirdet. Dies zeigt sich auch daran, dass das Gesamtversor-
gungssystem offiziell als ,,geschlossen® gilt, wihrend die diesbeziiglichen Renten und An-
wartschaften mit den Aufwendungen, die man im neu etablierten Versorgungspunktemodell
erhebt, finanziert werden.

Prinzipiell ist demnach festzuhalten, dass die Tarifparteien den Systemwechsel seinerzeit auf
Basis einer fragwiirdigen Entscheidungsgrundlage verhandelt haben, welche die Hohe der
vorgenommenen Leistungskiirzungen zumindest tendenziell ungiinstig beeinflusst hat. Damit
soll nicht zum Ausdruck gebracht werden, dass das Leistungsniveau nicht generell hitte ge-
kiirzt werden diirfen, aber die unterstellten Rahmenbedingungen waren aus Okonomischer
Perspektive nicht korrekt. Dabei ist unbestritten, dass der Staat im Allgemeinen jedwede Ein-
sparpotenziale nutzen sollte, gleichwohl miissen dabei aber Kosten und Nutzen sachgerecht
gegeneinander abgewogen werden. Diese Anforderung gilt ohne Einschriankung auch fiir die
Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes. Der Nutzen, den sich der Staat als Arbeitgeber
hiervon erhofft — bspw. die Akquise und Motivation der Beschiftigten sowie die Wahrneh-
mung als fiirsorglicher Arbeitgeber —, muss den damit konkret verbundenen Kosten gegen-
iibergestellt werden. Dies kann auch zukiinftig nur erreicht werden, wenn die Finanzierungs-
verfahren der Zusatzversorgung diesem Anspruch gerecht werden.

Der Schliissel zu einer nachhaltig ausgestalteten Zusatzversorgung liegt demnach in der An-
wendung transparenter Verfahren ihrer Finanzierung. Im Rahmen der vorliegenden Untersu-
chung konnte gezeigt werden, dass in dieser Hinsicht nach wie vor ein erheblicher Reformbe-
darf besteht, da die meisten Zusatzversorgungskassen lohnbezogene Aufwendungen erheben,
die nicht dem Gegenwert der gleichzeitig zugesprochenen Anwartschaften entsprechen. An-
hand der Berechnung der kalkulatorischen Beitriage konnte gezeigt werden, dass der Gegen-
wert der zugesprochenen Anwartschaften lediglich bei knapp iiber 4 Prozent liegt. Allerdings
erheben die meisten Zusatzversorgungskassen deutlich hohere lohnbezogene Finanzierungs-
aufwendungen, wodurch die aktuellen Beschiftigungsverhiltnisse implizit besteuert werden.
Die Analyse der Modellerwerbsbiografien zeigte, dass die implizite Steuer zur Finanzierung

%! Erfiillungshaftung nach § 1 BetrAVG.

%62 Dies ist ausdriicklich keine Empfehlung des Autors. Es sei aber darauf hingewiesen, dass dies ohnehin mit der
Deckelung der Dynamisierung laufender Renten und der leistungskiirzenden Ubertragung der Anwartschaf-
ten teilweise vollzogen worden ist.
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der Altlasten je nach angewandtem Finanzierungsverfahren bis zu 4 Prozent der versicherten
Entgelte betrigt. Auf diese Weise werden die tatsdachlichen Kosten der Zusatzversorgung ver-
schleiert. Ferner wird durch die kiinstliche Verteuerung der Beschéftigungsverhéltnisse nicht
nur die personalpolitische Entscheidungsfindung der Arbeitgeber verzerrt, sondern dieser
Umstand birgt auch weitere schwere finanzielle Nachteile fiir die Tarifbeschiftigten. Denen
werden die zusitzlich notwendigen Aufwendungen zur Finanzierung der bestehenden Altlas-
ten teilweise als geldwerter Vorteil unterstellt, weshalb sie hierauf Steuern und Abgaben zu
leisten haben. Mittels der berechneten internen Renditen, die die Versicherten unter verschie-
denen Finanzierungsverfahren mit der Zusatzversorgung erzielen, konnte dieser Nachteil
deutlich expliziert werden. In einigen Fillen fiihrt die implizite Besteuerung sogar dazu, dass
die Tarifbeschiftigten aus der Zusatzversorgung kaum noch einen 6konomischen Vorteil zie-
hen konnen, und das, obwohl formal eine weitgehende Arbeitgeberfinanzierung vorliegt. Spe-
ziell in diesen Fillen kann die Ausgestaltung der Finanzierungsverfahren als weitgehend ver-
fehlt beurteilt werden.

Ein sachgerecht ausgestaltetes Finanzierungsverfahren muss in erster Linie die Altlastenpro-
blematik von der Finanzierung der aktuell zugesprochenen Anwartschaften trennen. Das
heifit, dass die jeweiligen Beschiftigungsverhiltnisse nur in dem Umfang mit Aufwendungen
zur Zusatzversorgung zu belasten sind, wie aus ihnen entsprechende Anwartschaften in glei-
cher Hohe hervorgehen. Konkret bedeutet das, dass lohnbezogene Aufwendungen nur in Ho-
he der kalkulatorischen Beitrdge zu erheben sind. Eine Erhebung der kalkulatorischen Beitri-
ge deckt die Kosten des aktuellen Leistungsrechts vollstindig ab, jedoch werden auf diese
Weise innerhalb der Zusatzversorgungskassen offene Finanzierungsbedarfe verbleiben. Diese
offenen Finanzierungsbedarfe beruhen auf den bestehenden Altlasten bei den jeweiligen Zu-
satzversorgungskassen und sind separat von den beteiligten Arbeitgebern zu finanzieren. Hie-
ran zeigt sich deutlich, dass sich die Arbeitgeber bei einer Trennung der Finanzierungsverfah-
ren ihrer finanziellen Verantwortung fiir die bestehenden Altlasten stellen miissen. Um eine
gleichmiBige Belastung der aktuellen und aller zukiinftigen Generationen zu erreichen, ist aus
der Hohe der bestehenden Altlasten der jeweiligen Zusatzversorgungskassen eine ewige An-
nuitit zu berechnen, die grundsitzlich dem Zinsdienst einer Verschuldung in Hohe des Kapi-
talwertes der bestehenden Altlasten entspricht. In diesem Zusammenhang offenbart sich auch,
dass ungedeckte Anwartschaften im Bereich offentlicher Alterssicherungssysteme ein Teil der
bestehenden Staatsverschuldung sind.

Im Rahmen der Untersuchung wurden verschiedene Reformansitze aufgezeigt, wie sich in
diesem Sinne nachhaltige Finanzierungsverfahren bei den verschiedenen Zusatzversorgungs-
kassen umsetzen lassen. Dabei konnte auch aufgedeckt werden, dass die Umsetzung einer
nachhaltigen Finanzierung in einem Umlageverfahren genauso moglich ist wie bei einem
Ubergang auf ein Kapitaldeckungsverfahren. Im Zusammenhang mit der Bestrebung zahlrei-
cher Zusatzversorgungskassen, ihre Finanzierung sobald wie moglich auf ein Kapitalde-
ckungsverfahren umzustellen, muss jedoch ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass
dies allein keine hinreichende Bedingung fiir eine nachhaltige Finanzierung ist. Mehr noch
muss hervorgehoben werden, dass die Finanzierung iiber ein Kapitaldeckungsverfahren im
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speziellen Fall der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes, anders als in einschldgigen
Gutachten™® behauptet, langfristig keinen zusitzlichen Effizienzgewinn iiber die Erzielung
entsprechender Renditen am Kapitalmarkt mit sich bringen kann. Die hiermit verbundene
Verlockung erinnert vielmehr an die Einfiihrungsgewinne, auf die man seinerzeit bei der Um-
stellung auf das Umlageverfahren spekulierte. Angesichts der Tatsache, wie sich diese ,,Ge-
winne* heute darstellen, sollte auf weitere Spekulationen verzichtet und eine solide Finanzie-
rung der Zusatzversorgung angestrebt werden.

In Zusammenfassung aller Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung bleibt festzuhalten,
dass im Bereich der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes trotz der jiingsten Reformen
das Ziel einer ganzheitlich nachhaltigen Ausgestaltung noch nicht erreicht wurde. Der grund-
satzliche Ansatzpunkt, um diesem Ziel nidher zu kommen, liegt in einer Reform der ange-
wandten Finanzierungsverfahren. Hierzu sind keine iibermiiBig komplexen Anderungen not-
wendig, die einer baldigen Umsetzung entgegenstehen wiirden. Vielmehr miissen sich einige
Arbeitgeber eingestehen, dass sie eine Verantwortung fiir die bestehenden Altlasten haben,
die sie nicht auf ihre aktuellen Belegschaften abwélzen konnen. Wenn dieser Prozess vollzo-
gen ist und die Finanzierung der aktuellen Leistungszusagen des Versorgungspunktemodells
iiber lohnbezogene Aufwendungen in Hohe der kalkulatorischen Beitrige erfolgt, wiahrend
die bestehenden Altlasten separat, dass heit unabhédngig von den versicherten Entgelten, al-
lein durch die Arbeitgeber in Form einer ewigen Annuitit finanziert werden, ist man dem Ziel
einer nachhaltigen Zusatzversorgung bereits ein gutes Stiick nihergekommen.

Durch diesen Schritt wird auch automatisch die Mehrheit der aktiven Tarifbeschiftigten an-
gemessen bessergestellt, da hierdurch die unsigliche Finanzierung der Altlasten mit Bestand-
teilen ihres Lohnes beendet wiirde. In dieser Situation, in der transparente Finanzierungsver-
fahren bereits umgesetzt wurden, sollten sich die Tarifparteien erneut ausfiihrlich zusammen-
setzen und die Ergebnisse der hektischen Reform aus den Jahren 2001/2002 {iiberpriifen.
Hierbei sollten sie vor allem eruieren, ob die langfristig erzielbaren Versorgungsniveaus der
Zusatzversorgung fiir ein Beschéftigungsverhiltnis im 6ffentlichen Dienst angemessen sind.
Damit ist nicht gemeint, dass ob der Ausgliederung der Altlasten aus dem unmittelbaren Fi-
nanzierungsverfahren der Leichtsinn vergangener Tage zuriickkehren sollte, sondern dass der
Zusatzversorgung sowohl im Gesamtsystem der Alterssicherung als auch angesichts der be-
vorstehenden, demografisch bedingten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt bestimmte Auf-
gaben zuteil werden, denen ihr Leistungsniveau gerecht werden muss, und denen das Leis-
tungsrecht in seiner aktuellen Ausgestaltung zurzeit und vor allem zukiinftig tendenziell nicht
gerecht wird. Nur wenn die Zusatzversorgung auch die Anforderungen an ihr Leistungsrecht
vollstindig erfiillt, ist sie unter Anwendung der beschriebenen Finanzierungsverfahren end-
lich im 21. Jahrhundert angekommen.

%3 o], Heubeck/Riirup (2000), S. 142.
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Anhang

A-1. Annahmen fiir die Basismodelle der Modell-Erwerbsbiografien

A -1.1. Allgemeine Annahmen

a. Rechtsstand

Der zugrundeliegende Rechtsstand ist der 01.01.2009. In einigen Fillen, z.B. bei der Betrach-
tung der Gesamtversorgung oder der Auswirkung der Anhebung der Regelaltersgrenze, wird
von diesem Rechtsstand abgewichen. In diesen Fillen wird auf den dann zugrundeliegenden
Rechtsstand explizit hingewiesen.

b. Entgelte

Bei der Berechnung der Erwerbsbiografien unter dem TVOD wird die Entgelttabelle zugrunde
gelegt, die am 01.01.2009 Giiltigkeit besall. Eine Besonderheit gilt bei der Betrachtung der
Erwerbsbiografien denen der BAT zugrunde liegt. Da der BAT auf Bundesebene zum 01.
Oktober 2005 seine Giiltigkeit verlor, existiert keine entsprechende Entgelttabelle fiir 2009,
die aber fiir eine vergleichende Betrachtung von Noten wire. Zu diesem Zweck wird die
BAT-Entgelttabelle in ihrer letzten Fassung entsprechend den Tariferh6hungen im TV6D seit
2005 angepasst. Es fand dabei nur 2008 eine tabellenwirksame Tariferhohung statt, da sich
die Tarifpartner in den Jahren zuvor lediglich auf Einmalzahlungen einigen konnten (Tarif-
erhohung 2008: Sockelbetrag von 50 € plus weitere 3,1 %).

Fiir die Dauer des kinderbezogenen Ortszuschlags wird fiir jedes Kind 21 Jahre angenommen.

c. EheschlieBung und Kinder

Das Heiratsverhalten und das Alter, in dem Frauen durchschnittlich Miitter werden, beein-
flusst die Erwerbsbiografien an verschiedenen Stellen:

» Mutterschaft, Elternzeit und Teilzeit aufgrund von Kindererziehung
> Hinterbliebenenrente

> Entgeltbestandteile aufgrund des Familienstandes im BAT

» Kindererziehungszeiten in der GRV und in der ZV
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Die grundlegende Annahme der Basis-Erwerbsbiografien ist, dass entsprechend des durch-
schnittlichen EheschlieBungsalters geheiratet wird und dass alle betrachteten Fille Eltern von
zwel Kindern sind, die entsprechend des Durchschnittsalters der Eltern bei der Geburt des 1.
bzw. 2. Kindes zur Welt kommen. In der Basisbetrachtung werden demnach Erwerbsbiogra-
fien Lediger nicht beriicksichtigt. Folgende Annahmen liegen der Betrachtung zugrunde:

> EheschlieBung — Durchschnittsalter zuvor Lediger (StaBu 2006)
e 32,6 4 - gerundet auf 33
= 29,6 9 - gerundet auf 30

Altersunterschied Mann und Frau bei Ehepartnern

= Per Annahme: Mann (B) — Frau minus 5 Jahre
= Per Annahme: Frau (B) — Mann plus 3 Jahre
> Kinder
= 1. Kind: 9 29,79 (StaBu 2006) — gerundet auf 30
= 2. Kind: ¢ 31,48 (StaBu 2006) — gerundet auf 32
= Das Alter der Ménner ergibt sich aus der Altersdifferenz bei der EheschlieBung.
> Mutterschaft, Elternzeit und Teilzeit
= nach dem 1. Kind: 1 Jahr Elternzeit und ein Jahr Teilzeit.
= nach dem 2. Kind: 2 Jahre Elternzeit und 5 Jahre Teilzeit.
> Es handelt sich hierbei um plausible Annahmen, da eine empirische Fundierung aufgrund
der erst seit 2007 geltenden Neuregelung zur Elternzeit nicht moglich ist. Elternzeit und
Teilzeit wird nur von Frauen beansprucht. In dieser Zeit verzogern sich sowohl Stufenaut-
stiege als auch Téatigkeitsaufstiege. Mutterschaft gilt als Stufenlaufzeit. Elternzeit gilt nicht
als Stufenlaufzeit, ist aber auch nicht schadlich (keine Herabstufung). Auf die Abbildung
der staatlichen Transferleistungen wird verzichtet.

d. Hinterbliebene

Hinterbliebene ergeben sich in den Modell-Erwerbsbiografien aus der Altersdifferenz bei der
EheschlieBung und der Differenz der zugrundeliegenden (ferneren) Lebenserwartungen der
Ehepartner.

e. QGesetzliche Rentenversicherung

Die gesetzlichen Renten werden in der Basisvariante entsprechend des Rechtsstands
01.01.2009 in den Berechnungen beriicksichtigt (Das gilt auch bei der Betrachtung des Ge-
samtversorgungssystems & BAT. Hierbei wird zum Zwecke der Vergleichbarkeit nicht der
damals giiltige Rechtsstand in der GRV nachgebildet, sondern ebenfalls der Rechtsstand
01.01.2009). Hinsichtlich der Beriicksichtigung des Nachhaltigkeitsfaktors der GRV-
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Rentenformel wird, entsprechend der berticksichtigten ferneren Lebenserwartung, ein Renten-
eintritt im Jahr 2010 unterstellt.564

Nachhaltigkeitsfaktor (kumuliert) - angepasstes REA (+2 bis 2030)

105 -

14
0,95 |
09 1

0,85

f. Lebenserwartung

Die Lebenserwartung richtet sich nach der Sterbetafel des StaBu, die an die 11. koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung sowie an die Besonderheiten des offentlichen Dienstes ange-
passt wurde.”® Den Lebenspartnern werden zur Bestimmung ihrer Lebenserwartung die glei-
chen Bestimmungsfaktoren (auB3er Geschlecht und Alter) zugrunde gelegt. Zu den Einzelhei-
ten vgl. spezifische Annahmen zu den Laufbahngruppen.

g. Erwerbsminderungsrenten

Die Betrachtung der Fille der Erwerbsminderung wird auf ménnliche Beschiftigte be-
schriankt, da sich die monetidren Effekte hinsichtlich des Geschlechts nicht grundsitzlich
unterscheiden. Das Renteneintrittsalter verringert sich naturgemif3 (Daten entstammen dem 4.
Versorgungsbericht) und es wird eine empirisch abgesicherte, niedrigere Lebenserwartung
zugrunde gelegt.”®® Bis zum Eintritt der Erwerbsminderung sind die Erwerbsbiografien mit
denen der spiteren Altersrentenbezieher identisch. Die Zurechnungszeiten in der GRV und
der ZV entsprechen den Regelungen des jeweils zugrundeliegenden Rechtsstands.

h. Beférderung und Aufstiege

BAT: Es werden die reguldren Lebensaltersstufen beriicksichtigt. Ferner werden die tarifver-
traglichen Regelungen zu den (allgemeinen und speziellen) Bewédhrungs-, Zeit- und Tatig-

%% In der Realbetrachtung wird der aktuelle Rentenwert entsprechend dem kumulierten Wert des Nachhaltig-
keitsfaktors vermindert. Zum kumulierten Wert des Nachhaltigkeitsfaktors vgl. Babel u. Bomsdorf (2006),
mittlere Bevolkerungsvariante, Malnahme 1.

%% Dazu wird auf die hohere Lebenserwartung vergleichbarer Beamter abgestellt. Vgl. Himmelreicher et al.
(2008) und Luy (2006).

%% v ol. Hoffmann/Kaldybajewa/Kruse (2006).
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keitsaufstiegen in die Erstellung der Modell-Erwerbsbiografien einbezogen. Mutterschaft,
Elternzeit und Teilzeit wirken sich entsprechend der tarifvertraglichen Bestimmungen bzw.
nach plausiblen Annahmen auf die Beforderungsmodalititen aus.

TVoD: Es werden die reguldren Stufenaufstiege beriicksichtigt. Die Tatigkeitsaufstiege orien-
tieren sich der Vergleichbarkeit halber an der Beforderungspraxis, die den BAT-Modell-
Erwerbsbiografien zugrunde liegen (Empirische abgesicherte Daten liegen ohnehin noch nicht
vor). Bei Tétigkeitsaufstiegen wird der betragsmiflige Stufenaufstieg gewahrt. Mutterschaft,
Elternzeit und Teilzeit verzogern die Stufenaufstiege bzw. Titigkeitsaufstiege entsprechend
den tarifvertraglichen Bestimmungen bzw. nach plausiblen Annahmen (keine Téatigkeitsauf-
stiege wihrend der Elternzeit bzw. in der folgenden Teilzeit).

i.  Renteneintrittsalter

Die Renteneintrittsalter entstammen dem 4. Versorgungsbericht und wurden entsprechend den
Besonderheiten der jeweiligen Laufbahngruppen modifiziert. Zu den Einzelheiten vgl. spezi-
fische Annahmen zu den Laufbahngruppen.

J. Berechnungsmodalitdten

Den Berechnungen liegen Perioden von ganzen Jahren zugrunde. Ausgegebene Monatswerte
entsprechen einem Zwolftel des Jahresdurchschnitts. Den Annahmen zugrunde liegende sta-
tistische Mittelwerte werden auf zwei Nachkommastellen gerundet, Ausnahmen hiervon sind
separat gekennzeichnet.

k. Realzinssatz

Zum Vergleich der Zahlungsstrome der verschiedenen Modell-Erwerbsbiografien werden die
zugehorigen Barwerte herangezogen. Der Realbetrachtung liegt das Basisjahr 2009 zugrunde.
Bei der Barwertberechnung werden insgesamt drei Szenarien betrachtet, die sich im unter-
stellten Realzinssatz unterscheiden (2,00%; 2,50%; 3,00%).

I.  Inflation

In den Modellrechnungen wird eine jéhrlich konstante Inflation von 1,50 % unterstellt.

m. Entgeltanpassungen

In der Nominalbetrachtung werden alle Entgeltbestandteile mit dem entsprechenden Faktor
erhoht. Dabei wird eine kontinuierliche Anpassung mit einem konstanten Faktor angenom-
men (1,50 % in der Variante ,,Inflationsausgleich; 2,50 % in der Variante ,,1,00 % Reallohn-
erhohung®). In der Basisvariante wird eine gleiche Lohnentwicklung fiir den Rest der Bevol-
kerung unterstellt, so dass sich bspw. die Werte bei der Rentenberechnung der GRV entspre-
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chend entwickeln. Sofern Steuern berticksichtigt werden, wird die sog. ,.kalte Progression®
beriicksichtigt, so dass der Grenzsteuersatz der jeweiligen Modelle konstant bleibt.

n. Besteuerung und Verbeitragung

Soweit nicht anders gekennzeichnet wird grundsitzlich der Rechtsstand 01.01.2009 zugrunde
gelegt.

Bei der Besteuerung von Einkommen werden Einkommensteuer und Solidarititszuschlag
beriicksichtigt. Es wird eine getrennte Veranlagung unterstellt. Kirchensteuer wird nicht be-
riicksichtigt. Falls eigene Aufwendungen zu einem Betriebsrentensystem, welches das Kapi-
taldeckungsverfahren anwendet, vorliegen, wird im Rahmen der reguldren Giinstigerpriifung
entweder die Riesterforderung oder der Sonderausgabenabzug unterstellt.

Bei der Verbeitragung von Einkommen werden die gesetzlichen Arbeitslosen-, Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung beriicksichtigt. Private Versicherungen werden nicht be-
riicksichtigt.

0. Bonuspunkte im VPM

Die Moglichkeit der Vergabe von Bonuspunkten im Rahmen des Versorgungspunktemodells
wird in den Modellrechnungen grundsitzlich nicht beriicksichtigt. Ausnahmen hierzu sind
explizit kenntlich gemacht.

A - 1.2. Annahmen fiir den mittleren Dienst

L

Abgrenzung

» TVoOD: Entgeltgruppen E6 bis E9
> BAT: Vergiitungsgruppe VII bis Vb

b. Einstiegsalter und Beférderung

» Das Einstiegsalter liegt bei 19 Jahren, wobei zuerst die notwendige Ausbildung absolviert
wird (Vergiitung nach TVASD bzw. AV BAT). Die Ausbildungsdauer betrédgt drei Jahre.
> TVoD
= E6—E7 nach 5 Jahren
= E7—ES8 nach weiteren 5 Jahren
= E8—E9 nach weiteren 10 Jahren.
> BAT
= VII—-VIb nach 6 Jahren
= VIb—Vc nach weiteren 7 Jahren
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s Vc—Vb nach weiteren 10 Jahren

c. Renteneintrittsalter

Altersrenten: 62 Jahre
Erwerbsminderungsrenten: 49 Jahre

Y VY

d. Lebenserwartung

Y

Zugrunde gelegt wird die aktuelle (2010) fernere Lebenserwartung bei Renteneintritt (Vgl.
Allg. Annahmen). Fiir die Hinterbliebenen gilt die fernere Lebenserwartung bei Rentenein-
tritt ithres Ehepartners.

= Q Beschiftigte: 23 Jahre (gesamt 85)

= @ Ehepartner: 27,5 Jahre (gesamt 84,5)

= & Beschiftigter: 19,45 Jahre (gesamt 81,45)

o & Ehepartner: 17,16 Jahre (gesamt 82,16)

o & Erwerbsgemindert: 25 Jahre (gesamt 77)

= @ Ehepartner/EG: 37 Jahre (gesamt 84)

A - 1.3. Annahmen fiir den gehobenen Dienst

a. Abgrenzung

» TVoOD: Entgeltgruppen E9 bis E12
> BAT: Vergiitungsgruppe Vb bis Ila

b. Einstiegsalter und Beférderung

> Das Einstiegsalter liegt bei 26 Jahren. Der Annahme liegen empirische Daten des StaBu
(2006) zum Durchschnittsalter von Fachhochschulabsolventen entsprechender Fachrich-
tungen zugrunde, die mit den Daten der OFD Koblenz abgeglichen wurden). Der (geringe)
Altersunterschied beim Einstieg von Ménnern und Frauen wird vernachléssigt.
> TVoD
= E9—E10 nach 5 Jahren
= E10—E11 nach weiteren 5 Jahren
= E11—EI12 nach weiteren 10 Jahren.
> BAT
= Vb—IVb nach 4 Jahren
= [Vb—IVa nach weiteren 7 Jahren
= [Va—III nach weiteren 4 Jahren
o [II—IIa nach weiteren 10 Jahren
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¢. Renteneintrittsalter

> Altersrenten: 63 Jahre
> Erwerbsminderungsrenten: 52 Jahre

d. Lebenserwartung

» Zugrunde gelegt wird die aktuelle (2010) fernere Lebenserwartung bei Renteneintritt (Vgl.
Allg. Annahmen). Fiir die Hinterbliebenen gilt die fernere Lebenserwartung bei Rentenein-
tritt ithres Ehepartners.

= @ Beschiftigte: 24 Jahre (gesamt 87)

o Q Ehepartner: 28,5 Jahre (gesamt 86,5)

o J Beschiftigter: 20,45 Jahre (gesamt 83,45)
= & Ehepartner: 18,16 Jahre (gesamt 84,16)

o & Erwerbsgemindert: 27 Jahre (gesamt 79)
= @ Ehepartner/EG: 39 Jahre (gesamt 86)

A - 1.4. Annahmen fiir den héheren Dienst

a. Abgrenzung

» TVoOD: Entgeltgruppen E13 bis E15
» BAT: Vergiitungsgruppe Ila bis I

a) Einstiegsalterund Beforderung

» Das Einstiegsalter liegt bei 28 Jahren. Der Annahme liegen empirische Daten des StaBu
(2006) zum Durchschnittsalter von Hochschulabsolventen entsprechender Fachrichtungen
zugrunde, die mit den Daten der OFD Koblenz abgeglichen wurden). Der Altersunter-
schied beim Einstieg von Ménnern und Frauen wird vernachlissigt.

> TVoD

= E13—E14 nach 6 Jahren

= E14—EI15 nach weiteren 6 Jahren
> BAT

= [la—Ib nach 6 Jahren

= Ib—Ia nach weiteren 6 Jahren

= Ja—I nach weiteren 13 Jahren

b. Renteneintrittsalter

> Altersrenten: 64 Jahre
» Erwerbsminderungsrenten: 56 Jahre
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c. Lebenserwartung

> Zugrunde gelegt wird die aktuelle (2010) fernere Lebenserwartung bei Renteneintritt (Vgl.
Allg. Annahmen). Fiir die Hinterbliebenen gilt die fernere Lebenserwartung bei Rentenein-
tritt ithres Ehepartners.
= Q Beschiftigte: 24 Jahre (gesamt 88)
o Q Ehepartner: 29,5 Jahre (gesamt 87,5)
d Beschiftigter: 20,45 Jahre (gesamt 84,45)
& Ehepartner: 18,16 Jahre (gesamt 84,16)
o & Erwerbsgemindert: 24 Jahre (gesamt 80)
= @ Ehepartner/EG: 36 Jahre (gesamt 87)

o

o

A-2. Formale Bestimmung der realen Sicherungsniveaus der Hin-
terbliebenen

Das reale Sicherungsniveau der ersten Hinterbliebenenrentenzahlung ergibt sich formal wie

folgt:

. . . 1
Hinterbliebenrente," ™" * -
' (1 + Inflations rate) '
reales Sicherungsniveau ) *" = 1
Versichertenrente ™" *

(1+ Inflationsrate)™

mit: RE = theoretisches Dienstalter bei Renteneintritt
T = theoretisches Dienstalter bei Tod

Dieser Term ldsst sich reduzieren, da gilt:
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Hinterbliebenrente,”,"" = 0,55 * Versichertenrente,"""

und

nominal

= Versichertenrente!"™" * 1,01 "
T

Versichertenrente P

Somit ergibt sich durch Einsetzen in die jeweils obere Gleichung und Umformung:

1 01T7RE+1
(1+ Inflations rate

reales Sicherungsniveau """ = 0,55 *

HR )T—RE+1

Das reale Sicherungsniveau der letzten Hinterbliebenenrentenzahlung ergibt sich analog aus:

. . nominai 1
Hinterbliebenrente;" "k ‘ .
Sich : letzte Rente (l + Inflations rate) e
wcnerungsniveau HR = . l
Versichertenrente ;™" * _ —
(1+ Inflationsrate)
mit: RE = theoretisches Dienstalter bei Renteneintritt
T = theoretisches Dienstalter bei Tod

Tys = theoretisches Dienstalter bei Tod des Hinterbliebenen

Oder vereinfacht:

1 OITTH —RE+1

reales Sicherungsniveau = *" = 0,55 * :
(1+ Inflations rate

HR

)TTH —RE +1
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A-3. Alternative Beispielrechnung zur Erhebung der Sanierungs-

gelder

Tabelle 31: Wirkungsweise der Sanierungsgelder nach Korrektur (VBL West)

Arbeitgeber A Arbeitgeber B
Rentensumme 1.800.000 € 2.200.000 €
Entgeltsumme 27,5 Mio. € 22,5 Mio. €

Variante mit Umlage (6%), Sanierungsgeld in Hohe des restl. Finanzierungsbedarfs (2 %) und Korrektur:

Umlage (6 %) 1.650.000 € 1.350.000 €
Sanierungsgeld (alte Regel) 508.140 € 491.860 €
Gesamt (Umlage + SG) 2.158.140 € 1.841.860 €
Deckungsgrad ~119,9 % =~ 83,72 %
Ausgleichsbetrag -358.140 € 358.140 €
(Gesamtdeckung = 100%)
Minderungsbetrag (max. SG) 358.140 € -

Erhohungsbetrag - 358.140 €

Gesamt (Umlage + SG — MB + EB) 1.800.000 € 2.200.000 €

Deckungsgrad n. Korrektur 100 % 100 %

Tabelle 32: Wirkungsweise der Sanierungsgelder nach alter Regelung bis 2005 (VBL West)

Arbeitgeber A Arbeitgeber B
Rentensumme 1.800.000 € 2.200.000 €
Entgeltsumme 27,5 Mio. € 22,5 Mio. €
Variante mit ausschlieBlicher Umlagefinanzierung:
Umlage (8 %) 2.200.000 € 1.800.000 €
Deckungsgrad =~ 122,22 % ~ 81,82 %

Variante mit Umlage (6 %) und Sanierungsgeld in Hohe des restl. Finanzierungsbedarfs (2 %):

Umlage (6 %) 1.650.000 € 1.350.000 €

Sanierungsgeld 508.140 € 491.860 €
gesamt 2.158.140 € 1.841.860 €

Deckungsgrad =~ 119,9 % =~ 83,72 %
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Tabelle 33: Wirkungsweise der Sanierungsgelder nach alter Regelung bis 2005 — (KZVK: Hohe

Gewichtung der Rentensumme, 23fach)

Arbeitgeber A Arbeitgeber B
Rentensumme 1.800.000 € 2.200.000 €
Entgeltsumme 27,5 Mio. € 22,5 Mio. €
Variante mit ausschlieBlicher Umlagefinanzierung:
Umlage (8 %) 2.200.000 € 1.800.000 €
Deckungsgrad = 122,22 % = 81,82 %
Variante mit Umlage (6 %) und Sanierungsgeld in Hohe des restl. Finanzierungsbedarfs:
Umlage (6 %) 1.650.000 € 1.350.000 €
Sanierungsgeld 485.211 € 514.789 €
gesamt 2.135.211 € 1.864.789 €
Deckungsgrad =~ 118,62 % = 84,76 %
A-4. Alternative Beispielrechnungen zu den kalkulatorischen Bei-
tragen

Tabelle 34: Kalkulatorische Beitragssiitze fiir das Leistungsrecht nach dem Versorgungspunktemodell in

der Zusatzversorgung (niedriges Zinsszenario)

Kalkulatorische Beitragssitze der Zusatzversorgung (Basisszenario)
(Realzins 2,00 %, Entgeltanpassung 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

minnlich weiblich erwerbsgemindert
mittlerer Dienst 4,58% 4,59% 12,07%
gehobener Dienst 4.,84% 4,87% 10,61%
hoherer Dienst 4,88% 4,92% 7,66%

Eigene Berechnungen

Tabelle 35: Kalkulatorische Beitragssiitze fiir das Leistungsrecht nach dem Versorgungspunktemodell in

der Zusatzversorgung (hohes Zinsszenario)

Kalkulatorische Beitragssitze der Zusatzversorgung (Basisszenario)
(Realzins 3,00 %, Entgeltanpassung 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

minnlich weiblich erwerbsgemindert
mittlerer Dienst 3,34% 3,39% 9,11%
gehobener Dienst 3,62% 3,73% 8,71%
hoherer Dienst 3,65% 3,78% 5,86%
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Tabelle 36: Kalkulatorische Beitragssiitze fiir das Leistungsrecht nach dem Versorgungspunktemodell in

der Zusatzversorgung — Sensitivititsanalyse fiir die durchschnittliche fernere Lebenserwartung (2)

Kalkulatorische Beitragssitze der Zusatzversorgung

(durchschnittliche fernere Lebenserwartung plus 2 Jahre)
(Realzins 2,50 %, Entgeltanpassung 1,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)

méinnlich weiblich erwerbsgemindert

o, O, O,

mittlerer Dienst 4,15% 4,18% 10,83%
B:392% | D:023 |B:395% | D:023 | B:1048% | D:0,35
. v 4,519 y

gehobener Dienst 4,42% ,S1% 9,63%
B:419% | D:023 |B:427% D:024 B:930% | D:0,43

. . 9 4,55% 6,97%

hoherer Dienst 4,45% ° °
B:422% | D:0,23 |B:431% | D:024 | B:670% | D:0.27

Eigene Berechnungen

Tabelle 37: Kalkulatorische Beitragssitze fiir das Leistungsrecht nach dem Gesamtversorgungssystem in

der Zusatzversorgung — Sensitivititsanalyse fiir die Einkommensentwicklung

Kalkulatorische Beitragssitze der Zusatzversorgung (Gesamtversorgung)
(Realzins 2,50 %, Entgeltanpassung 2,50 %, Bonuspunkte 0,00 %)
minnlich weiblich erwerbsgemindert
. . 6,85% 8,51% 24,37%
mittlerer Dienst
VP:5,12% | D:1,73 |VP:645%| D:2,06 | VP:1871% | D:5,66
O, o, O,
gehobener Dienst 10,32% 11,02 % 18,96%
VP:7.86% | D:246 |VP:859% D:243 | VP:1477% | D:4,19
. . 9 12,37 % 14,27%
hoherer Dienst 10,27% ° °
VP:780% | D:2,47 |VP:9,65%| D:2,72 | VP:11,09% | D:3,18
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A-5. Alternative Beispielrechnungen zu den effektiven Belastungen

Tabelle 38: Durchschnittliche Belastung der Arbeitnehmer durch die Versicherung bei der Zusatzversor-
gung in Relation zum Einkommen (Entgeltanpassung: 1,50 %, Inflation: 1,50 %, ESt 2009) — Unter Be-

riicksichtigung der Riesterforderung und des Sonderausgabenabzugs nach § 10a EStG

Relative durchschnittliche Belastung der Arbeitnehmer (Basisszenario)
(Realzins: 2,50 %, Entgeltanpassung 1,50 %, Inflation: 1,50 %, ESt 2009)

VBL AV Ost
| | | | | [ minnlich | weiblich ]

mittlerer 1,97% 1,68%

Dienst | | E:2,00 | $:-0,03 | E:2,00 | S:-0,32
gehobener 1,85% 1,62%

Dienst | | E:2,00 | 5:-0,15 | E:2,00 | $:-0,38
hoherer 1,70% 1,59%

Dienst | | E:2,00 | 5::0,30 | E:2,00 | 50,41

Eigene Berechnungen
A - 6. Berechnung der Annuitat der Altlasten

Gesucht wird der fixe, jahrlich nachschiissig zu zahlende Betrag mit dem die bestehenden
Altlasten gleichmiéBig auf alle Perioden verteilt werden. Gesucht wird also eine unendliche
Reihe, fiir deren Glieder gilt a; = a,;. Damit anhand dieser Reihe die bestehenden Altlasten
finanziert werden konnen, muss der Barwert der Reihe dem Barwert der Altlasten entspre-
chen. Formal stellt sich demnach folgendes Problem:

BW

Altlast

BW

unendliche Zahlungsreihe
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i fillige Altrenten, ' i Ewige Zahlung
=0 (1+1) =0 (1+i0)

Zinssatz
Zeitpunkt der letzten Rentenzahlung aus Altzusagen
Laufzeitzidhler der Perioden

mit:

- g~
I

Fiir den Barwert einer ewigen Zahlungsreihe gilt allgemein (auf eine Herleitung wird an die-
ser Stelle verzichtet):

Ewige Zahlung
B Wunendliche Zahlungsreihe - l
Damit ergibt sich:
i fillige Altrenten,  Ewige Zahlung
pary (1+0)’ I

Fiir die Hohe der ewigen Zahlung gilt daher:

T 77
Ewige Zahlung = i* z fallige Al‘trtentent
pary (I+19)
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